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RESUMO

Este trabalho apresenta uma analise relacionada aos governos Lula 1 e Lula 2,
observando as propostas de campanha e as agdes realizadas, e tem como objetivo
avaliar os efeitos das decisbes no periodo de governo, bem como realizar uma
avaliagdo econbmica das principais consequéncias, com base nas analises de
economistas sobre o periodo decorrido.

O primeiro mandato se caracterizou por uma continuacdo de algumas politicas
econdmicas ja implementadas no governo anterior, com objetivo de dar continuidade
no crescimento econdmicos registrado, porém mostrando ja uma intengao de gerar
um desenvolvimento socioeconémico através do estado como protagonista
financiador, agindo de maneira estratégica e em setores chaves principalmente da
industria, areas de infraestrutura e comércio, usando a geragao de emprego com
motor propulsor do aumento da renda e diminuigao da pobreza.

Ja em seu segundo mandato, aproveitando o grande volume de exportagédo de
commodities em um preco de venda elevado, Lula comeca a promover reformas
sociais e econbmicas, com desenvolvimento de programas desenvolvimentistas
como Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), PAC (Programa de Aceleracao
do Crescimento), bem como uma tentativa sem sucesso de desenvolvimento das
mais diferentes regides do Brasil.

Palavras-chave: governo lula; economia politica; politicas de governo



ABSTRACT

This work presents an analysis pertaining to the first eight years of President Luiz
Inacio Lula da Silva's government. It observes the campaign proposals and actions
implemented during this period, with the aim of evaluating the effects of government
decisions and conducting an economic assessment of the main consequences. This
evaluation is based on the analyses of economists throughout the elapsed period.

The first term of President Lula's government was characterized by a continuation of
certain economic policies already initiated in the previous administration. The
objective was to sustain the recorded economic growth while also aiming to generate
socioeconomic development through state intervention as a prominent financier. The
government strategically focused on key sectors such as industry, infrastructure, and
trade, with an emphasis on job creation as a means to increase income and reduce
poverty.

In his second term, President Luiz Inacio capitalized on the significant volume of
commodity exports at high prices. He began implementing social and economic
reforms, including the development of programs such as the Productive Development
Policy (PDP) and the Acceleration Program of Growth (PAC). Additionally, there was
an unsuccessful attempt to foster development in various regions of Brazil.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — Evolugao do Total de Empregados com Vinculo Formal de Emprego 24

FIGURA 2 — Evolugao do Salario Minimo Real

FIGURA 3 — Taxa de pobreza para a linha de PPC$ 1,90/dia por pessoa — Brasil
(2001-2020)

FIGURA 4 — Renda média per capita dos 20% mais pobres — Brasil (2001-2020)

FIGURA 5 — Pobreza no Brasil em % da Populagao Total - 1995/2009

FIGURA 6 — Evolugcao da Renda Domiciliar Per Capita — 1995/2009

FIGURA 7 — Evolugao dos Investimentos em Habitac&o

25

26
26
27
28
30

FIGURA 8 — Crédito ao Setor Privado / PIB - 1995-2009 Saldo em Final de Periodo

FIGURA 9 — Créditos Concedidos Pelos Setores Publico e Privado — 1995/2010
FIGURA 10 — Evolugao do crédito por controle de capital (1995-2010)

34
35
36

FIGURA 11 — Contribuicao do crédito com recursos livres e direcionados ao crédito a

pessoa juridica acumulado no periodo desde 2002-2003 a 2010

37

FIGURA 12 — Brasil - Participagdo dos Bancos Publicos e Privados no Crédito Total

19

FIGURA 13 — Divida liquida do Governo Geral e BC em % do PIB

FIGURA 14 — Divida Liquida do Governo Central

FIGURA 15 — Mapa da Tipologia PNDR

FIGURA 16 — Crescimento Acumulado da Produgao Industrial por Segmento de
Intensidade Tecnoldgica

FIGURA 17 — Estrutura das Exportagdes Brasileiras (Totais) por Segmentos de
Intensidade Tecnologica

FIGURA 18 — Estrutura das Exportacdes Brasileiras de Produtos Industriais por
Segmentos de Intensidade Tecnoldgica

FIGURA 19 — Taxas de Desemprego(%)

FIGURA 20 — PIB Real (2002-2021)

FIGURA 21 — Desigualdade da Renda

FIGURA 22 — Evolugao dos Desembolsos do BNDES 1995-2015 em (reais)

FIGURA 23 — Evolugao da Divida Publica (%PIB) - Brasil

FIGURA 24 — Participacao da Divida Externa e Interna

40
42
44

46

47

48
51
52
53
55
58
59



FIGURA 25 — Crescimento Acumulado das Exportagdes Industriais (em %) 62

ListA DE TABELAS

TABELA 1 — Impacto Fiscal das Medidas de Desoneragéao Tributaria — 2004-2006 31

TABELA 2 — PDP: Resumo das Principais Medidas — 2008-2010 38
TABELA 3 — Variacao da divida liquida do Governo Geral e Banco Central 41
TABELA 4 — Reajuste do Salario Minimo — 2003/2010 43
TABELA 5 — Evolugao da Taxa de juros Selic % ao ano 1995 a 2014 57

TABELA 6 — Participacéo da Divida Externa e Interna 60



SUMARIO

1.INTRODUCAO
2.PROPOSTAS DE CAMPANHA
PRIMEIRO GOVERNO
Segundo Governo
3.AVALIAGAO COMPARATIVA DAS PROPOSTAS E DAS REALIZAGOES
3.1PRIMEIRO GOVERNO
3.2SEGUNDO GOVERNO
4 ANALISES
5.CONSIDERAGOES FINAIS
6.REFERENCIAS

10
14
14
19
23
23
38
49
63
64



10

1.INTRODUCAO

O politico Luiz Inacio “Lula” da Silva, atualmente preside pela terceira vez o
Brasil, tendo dois mandatos consecutivos (eleigao e reeleicdo) de 2003 a 2010, apos
oitos anos de gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2003). Em seu plano
de governo do primeiro mandato, Lula e sua equipe, formada principalmente por
Aloizio Mercadante, Jorge Bittar, Luiz Marinho, Maria da Concei¢ao Tavares, Maria
Victoria Benevides (Ouvidora), Marina Silva, Marta Suplicy, Nelson Pelegrino, Patrus
Ananias, Tarso Genro, entre varios outros nomes da politica, teve como primeiro
mote na introdug¢do do governo - “mudar o rumo do Brasil’, mostrando discordar do
cenario daquele momento do pais, indicando uma tendéncia de governar de forma
diferenciada.

As reformas empreendidas, durante os oito anos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) como presidente, seguiam nas linhas gerais aquelas preconizadas
pelo chamado Consenso de Washington (TEIXEIRA PINTO, 2012), com ideias
pré-mercado. Com aberturas comerciais e financeiras além das privatizagdes, esses
fatores dificultaram o planejamento e o controle da economia por parte do Estado, e
o resultado daquele modelo de gestdo causou uma instabilidade macroeconémica,
visto que a economia brasileira passava por abalos em decorréncia das variagdes do
mercado financeiro internacional.

As consequéncias nos anos subsequentes até a posse de Lula foram uma
queda na formacgao bruta de capital implicitamente afetando o PIB, bem como um
alto nivel de desemprego, além de baixas taxas de crescimento. Em 1999, ja no
segundo mandato de FHC, o Brasil passou por uma crise e inclusive indica-se que
esse fator tenha impactado de forma negativa a candidatura de José Serra, possivel
sucessor de FHC, ambos do mesmo partido (CANO, WILSON 2010).

Em 2003 Lula assume com 61,27% dos votos validos no segundo turno, se
tornando o primeiro candidato de esquerda a vencer uma elei¢ao, segundo o site da
UOL na época. O ex-metalurgico vinha de duas derrotas consecutivas para
Fernando Henrique em 1994 e em 1998, que teriam o mesmo motivo da derrota
para Fernando Collor em 1989, o medo do “comunismo” (Singer, André 2009).
Sendo assim, mesmo feita toda uma mobilizacdo das camadas sociais mais
vulneraveis contra o representante da esquerda na época, e apos as derrotas

consecutivas para Collor e Fernando Henrique, Lula volta em 2002 com discurso
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menos radical, a fim de conquistar o voto dessas camadas, alinhando-se também
com partidos de centro-direita e tendo como vice um candidato do meio empresarial.
Essa coalizdo também é citada no artigo “President Lula at the first third of his term”,
de Fernando Cardim de Carvalho e Fernando Ferrari Filho (2022).

A base do regime de politica macroeconémica do governo FHC, que
continha o sistema de metas de inflagao, superavits primarios e cambio flutuante, foi
mantida por Luiz Inacio. No ambito da politica fiscal, o governo Lula, notadamente
no 1° mandato, manteve todo o esforco do governo do antecessor com o
crescimento sustentavel, passando pelo ajuste definitivo das contas publicas,
tomando assim medidas destinadas a geragao de superavits primarios suficientes
para reduzir a relacdo divida/PIB. Tal reducionismo da politica fiscal — que
implicitamente significa preservagéo da riqueza financeira — limitou a capacidade do
Estado em ampliar os investimentos publicos (TEIXEIRA PINTO, 2012).

Em seu segundo governo, verificou-se certa flexibilizagcdo da politica
econdmica por meio da adogdo de medidas voltadas a ampliagdo do crédito ao
consumidor e ao mutuario, do aumento real no salario-minimo, da adogao de
programas de transferéncia de renda direta, da criagdo do Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) e da ampliagdo da atuacdo do BNDES para estimular o
investimento publico e privado e das medidas anticiclicas de combate a crise
internacional a partir de 2009.

Os autores ainda falam da forte influéncia ortodoxa devido ao constante
‘estado de emergéncia econdmica”, quando a ortodoxia que ia contra os interesses
dos grupos sociais defendidos pelo Partido dos Trabalhadores era justificada pelas
ameacgas de volta da inflacdo, fuga de capital e crise cambial que circulavam a
economia brasileira na época.

Entre os anos de 2003 e 2010, o Brasil passou o maior ciclo de crescimento
dos seus ultimos 30 anos, com o PIB registrando crescimento médio de 4,1% ao
ano, quase o dobro do observado entre 1980 e 2002 (2,4% ao ano). As contas
externas da economia brasileira no governo Lula apresentaram resultados muito
positivos, expressos nos superavits do balango de pagamentos entre 2003 e 2010.
Isso permitiu ao governo saldar empréstimos com o FMI, diminuir o endividamento
publico externo e acumular reservas (TEIXEIRA PINTO, 2012).

Com esse resultado favoravel, além do impulso ocorrido no Brasil devido ao

contexto internacional de crescimento (até a crise de 2008), da alta liquidez dos
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mercados financeiros, da alta do valor das commodities, juntamente com a queda
dos pregos de manufaturas, gerando fatores positivos para a balanga comercial
favoravel, durante o governo Lula entre os anos de 2003 e 2006, os elevados
superavits comerciais, superiores aos déficits estruturais da conta de servigos e
renda, foram os principais responsaveis pela melhora das contas do governo.

Entre 2007 e 2010, os superavits na conta capital e financeira foram os
maiores impulsionadores positivos. As taxas médias de crescimento do PIB nos dois
governos Lula (3,5% entre 2003 e 2006; 4,6% entre 2007 e 2010) foram maiores do
que as dos dois governos FHC (2,4% entre 1995 e 1998; 2,1% entre 1999 e 2002).

Tendo um breve contexto do Brasil de 2003, quando Lula tomou posse, e um
resumo dos 8 anos seguintes, o objeto desta pesquisa é analisar os planos de
governo de suas duas candidaturas, compara-los com as tomadas de decisdes e
resultados apresentados ao final de seus dois mandatos, analisando em um
contexto macroecondmico o efeito governo de esquerda do pais, uma vez que ja em
seu primeiro plano de governo, Lula e sua equipe mostraram o desejo de mudanga
do Brasil da época. Sendo também o atual presidente do Brasil com poucos meses
de governo, passando ainda por transi¢cdes, reacende-se o debate em relagéo a sua

capacidade e forma de lidar com a economia brasileira.

1.1 JUSTIFICATIVA

Lula atualmente preside pela terceira vez o Brasil, assumindo o pais em um
contexto, tanto interno como global, muito diferente de seus primeiros governos.
Assim, entender e analisar suas promessas de campanhas dos governos anteriores
e suas politicas adotadas, pode permitir uma avaliacdo histérica mais embasada,

além de permitir projetar e entender os aspectos econémicos para os proximos anos.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo deste trabalho é identificar e comparar as propostas dos dois

primeiros mandatos do governo Lula, apresentadas durantes as campanhas, com
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suas politicas e decisbes tomadas durante os periodos, a fim de analisar

macroeconomicamente os resultados obtidos ao final dos mandatos.

1.2.2 Objetivos especificos

| - Analisar as propostas de campanha dos dois primeiros governos do presidente
Lula, com foco nas politicas econdmicas.

Il - Avaliar e comparar as politicas propostas com as adotadas, bem como as
decisdes econbmicas que afetaram a macroeconomia da época.

[l - Analisar os principais resultados obtidos com as decisdes, o0 contexto aos quais
eles estiveram atrelados, correlacionando o que foi proposto com o que foi
realizado ou n&o, sempre dentro de um ambito ao qual os resultados e
indicadores econdmicos estao inseridos.

IV - Observar comparativamente os resultados, avaliando possiveis cenarios para o

terceiro mandato do atual presidente.

1.3 METODOLOGIA

Como metodologia foi utilizada a revisao literaria dos planos de governo
propostos na época, no que diz respeito as propostas de campanha, e da avaliagéo
e discussdo de especialistas, em artigos e jornais com credibilidade da época no
assunto, em relacdo as politicas adotadas e sobre os efeitos gerados a partir das

decisdes de governos.
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2.PROPOSTAS DE CAMPANHA

Neste capitulo sdo expostos os principais pontos discutidos no plano de
governo de 2002 e 2006, e os temas abordados s&o relacionados principalmente as
politicas econdmicas expostas, com objetivo de entender quais eram os objetivos
iniciais de Lula, bem como a sua forma de enxergar o que ja foi feito em governos
anteriores e, como ele e sua equipe iriam propor melhorias no contexto

socioeconémico da época.

2.1 PRIMEIRO GOVERNO

O plano de governo para as eleicdbes de 2002 contemplava inumeros
aspectos, além dos econdmicos, que ndo entram em analise neste momento, devido
ao foco peculiar na parte econémica, proposta neste trabalho. Neste esforgo é
tratado ndo somente os planos para futuro em curto e médio prazo, mas a situagao a
qual o governo anterior entrega o pais para o novo presidente, além das politicas as
quais a proposta de governo se prontificou a mudar. Assim, um trecho que descreve
a situagdo econdmica do pais possui 0 nome de “A Heranga econdmica”
(MERCADANTE et al., 2002) e é importante para entender a visao do candidato e de
sua equipe na época.

Ao descrever o governo que se encerraria no primeiro dia de 2002, a equipe
do candidato a presidente comecgou criticando as caracteristicas neoliberais de
Fernando Henrique Cardoso durante seu mandato e como isso teria afetado o
crescimento do PIB brasileiro. Se em algum momento, ao longo dos anos 90, o atual
modelo conseguiu despertar esperangas de progresso econémico e social, hoje a
decepgao com os seus resultados € enorme (DA SILVA, LULA 2002, p.1).

No que se refere aos investimentos, as criticas ao ex-presidente FHC se
direcionaram para a conduc¢ao e destinacdo dos investimentos. Para a equipe de
Lula, esses investimentos foram feitos de forma especulativa, nao financiando de
fato as empresas e setores os quais eram planejados. Analisando os investimentos
estrangeiros, esses tiveram como destino empresas que ja existiam, ndo gerando

um crescimento real expansivo da economia, assim como as privatizacdes
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realizadas, que ndo ajudaram a dinamizar e dar maior complexidade e robustez na

economia brasileira.

Em seguida, o plano volta a criticar a postura macroecondémica do antigo

governo.

A abertura financeira restringiu fortemente a autonomia da politica
macroecondmica. A liberalizacao dos fluxos de capitais sujeitou a
taxa de juros doméstica as regras de formagdo dos mercados
financeiros globais. Essa forma de abertura dificultou a fixagcdo da
taxa de juros de curto prazo, que passou a se orientar pela variagéo
do valor dos titulos da divida externa publica brasileira.
(MERCADANTE et al., 2002, p.26)

Ainda dentro da analise macroeconémica, os autores do plano econémico

apontaram falhas na abertura comercial feita, argumentando que essa guinada

neoliberal tornou o setor produtivo mais fraco do que era antes e, sendo assim, o

coeficiente de importagcao se sobrepds ao de exportagao, diminuindo a participagao

brasileira no mercado internacional. Esse “congelamento” do setor de produgao

brasileiro freia a evolugdo econémica do pais, e o faz estagnar em uma prateleira de

apenas um exportador de commodities, ponto esse que também €& destacado no

documento, abordado em seguida.

“O balango geral do experimento neoliberal é, por tudo o que foi
exposto, bastante negativo. Ao final desse periodo, o pais tornou-se
muito mais vulneravel e dependente do capital externo, com
acentuada perda de autonomia na formulacdo e manejo de sua
politica econbmica.” (MERCADANTE, 2010, p.117).

De forma clara os autores do plano apontam que essa estagnagdo na

evolucdo econdbmica como a principal causa do déficit na balanga comercial, como é

possivel ver no trecho a seguir.
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O Brasil é hoje, com poucas excec¢des, um importador de bens de
elevado conteudo tecnoldgico e um exportador de commodities
largamente intensivas em recursos naturais; em alguns casos,
intensivas em escala ou capital. Esta € a raz&o estrutural para os
déficits setoriais na balanca comercial. (MERCADANTE et al., 2002,
p.27).

O plano de governo apresenta como sua intencdo mudar este cenario
fortalecendo o comércio nacional pelo aumento da producéo, e assim competindo no
mercado externo e aumentando expressivamente as exportagdes, gerando
superavit.

Apos apontar os pontos de discorddncia com o modelo econdmico
antecessor, os autores apresentaram o plano econémico para o governo Lula tendo

como principal eixo o Desenvolvimento social, priorizando trés aspectos principais:

(a) o crescimento do emprego;
(b) a geracgao e distribuicdo de renda;

(c) a ampliacao da infraestrutura social.

O aumento do desemprego e a precarizagdo do emprego, a
estagnacdo dos niveis de renda e a continuidade de sua ma
distribuicdo, o aumento da concentracdo da propriedade e o
encarecimento dos servicos publicos essenciais caracterizam a
situagcdo de exclusdo social produzida pelas politicas liberais que
urge corrigir.” (MERCADANTE et al., 2002, p.30).

Comegando pelo aumento de emprego, além de mostrar que este passa
também pelo crescimento do PIB, os autores destacam a importancia de fomentar o
setor correto para que esse crescimento ocorra da melhor forma possivel,
perdurando ao longo do tempo. Sendo assim, as areas escolhidas por eles seriam a
construcéo civil e a prestagdo de servigo. Essa escolha ainda garante a criagao de
mais empregos do que o modelo focado no consumo privado, caracteristica do
governo anterior.

Uma ressalva importante feita no plano de governo € a manutengédo do

direito desses trabalhadores para que o crescimento seja baseado numa rotina de
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trabalho humana e justa, uma vez que o fomento nos setores anteriores citados gera
uma demanda de mao-de-obra que, sem legislagdes e regulamentacdes adequadas,
pode ocasionar a precarizagdao de empregos e além disso, manchar a politica de
crescimento, ndo cumprindo a fungao do estado de promover o bem-estar social dos
individuos.

O segundo aspecto esta relacionado com a geragao e distribuicao de renda.
Neste ponto, os autores do plano tém como primeira medida as alteragcbes na
estrutura de tributagao, utilizando fatores historicos que comprovam a necessidade
de “modificagdes substantivas das parcelas dos salarios, lucros e rendas financeiras
no Produto por meio da tributacdo da renda e da riqueza.” (MERCADANTE et al.,
2002, p.30 e 31). Somado a este ponto, haveria um programa com enfoque no
reajuste progressivo do poder de compra do salario-minimo dos brasileiros.

O terceiro e ultimo aspecto consiste no desenvolvimento social. Os autores
do plano destacaram também a intencdo de ampliar a oferta e melhorar a qualidade
dos servigos publicos e infraestrutura, como transporte, saneamento, entre outros, e
continuar assegurando acesso universal a educagao, saude, previdéncia e qualidade
de vida. O conjunto dessas ofertas de bem-estar social resultam no final da cadeia

em crescimento econdmico como é possivel observar na citagdo a seguir:

Sua maior implicagdo sera o rapido crescimento do emprego e da
renda, aumentando, portanto, a massa de rendimentos da economia.
Com a sua melhor distribuicdo, havera estimulo ao desenvolvimento
de um amplo mercado de consumo de massas.” (MERCADANTE et
al., 2002, p.31)

No final do trecho do plano econdmico dedicado ao desenvolvimento social
como um pilar da retomada da economia, a equipe econémica entendeu que 0s
empreendimentos pequenos e meédios possuem um papel importante na
estabilizacdo de empregos e em uma manutengdo na produ¢gdo mediante cenarios
de crise ou recessdo. Sendo assim, a equipe do candidato a presidente propds
ampliar servigos que apoiem o acesso a tecnologia de produgado, marketing e
financiamento, e também ao que foi chamado de "capilarizacdo da rede bancaria”
(MERCADANTE et al., 2002, p.31). Este ponto facilitaria o acesso ao investimento

com menor burocracia e com taxas mais convidativas. E por fim, ainda houve um



18

movimento que mostra interesse em praticar a distribuicdo de uma renda minima a
nivel nacional, muito similar, ao vigente na época, o bolsa-escola. Entretanto com
uma entrega de beneficios maior e que diminuiria o quadro de desigualdade social.
Em um novo capitulo do plano, houve um trecho dedicado ao Fortalecimento
da Economia Nacional, sendo tratado como segundo eixo, sendo o primeiro o

desenvolvimento social anteriormente citado.

Além de um papel mais ativo na consecugdo dos objetivos relativos a
distribuicdo de renda, e do apoio as cooperativas de crédito e de
trabalho, as pequenas e médias empresas, o Estado devera
desempenhar um papel estratégico nas atividades de infraestrutura,
financiamento e ciéncia e tecnologia, que sao fundamentais para
aumentar a eficiéncia de qualquer sistema econbémico. O Estado
também tem responsabilidade central na articulagdo de politicas que
aumentem a capacidade competitiva e as exportacbes do Pais.
(MERCADANTE et al., 2002, p.32).

Com objetivo de ampliar a autonomia e a forga da economia brasileira, a
equipe econdmica sugeriu a implantagdo de politicas ativas separadas em trés
segmentos: Capacitagédo tecnologica das empresas nacionais, privadas e publicas;
Reconstrugao da infraestrutura econdmica do Pais, e Ampliagdo das fontes de
financiamento internas como meio de superar a recorrente dependéncia de recursos
externos.

O primeiro segmento teve foco no “adensamento das cadeias produtivas e o
desenvolvimento tecnolégico das empresas” (MERCADANTE et al., 2002, p.32),
sendo implementada por cadeias setoriais integradas, compreendendo todos os
estagios da producado (matéria-prima até a comercializagdo, passando por setores
de manufaturas). Atividades fora dessa cadeia produtiva como logistica, marketing,
servigos, seriam consideradas dentro a constru¢do da estratégia rumo ao
desenvolvimento.

Ja no segundo segmento, a equipe de governo apontou os erros do governo
anterior em sucatear a infraestrutura econémica do pais, citando exemplo da crise
energética vivida na época. Como solugdo os autores entendem haver uma

necessidade de uma parceria com o setor privado, realizando investimentos nessas
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areas com defasagem como transporte, e que sem esse suporte se tornaram,
segundo eles, um obstaculo para o desenvolvimento da economia nacional.

Como terceiro e ultimo segmento estaria a capacidade do Brasil de financiar
seu desenvolvimento que, para os autores do plano, teria sido diminuida no governo
anterior. Teria ocorrido um destaque para instituicdbes como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a Caixa Econdémica Federal, o
Banco do Brasil, o Banco do Nordeste (BNB) e o Banco da Amazénia (BASA) que,
segundo os autores, seriam instituigdes presentes em paises capitalistas avangados
e possuiriam a fungdo de financiar atividades de maior risco ou de retorno a longo
prazo, como por exemplo: agricultura, inovagao tecnoldgica, pequenas e médias
empresas, comércio exterior, infraestrutura.

Ainda dentro do terceiro segmento, a equipe econdémica demonstrou um
interesse em trazer o setor bancario privado para financiar atividades produtivas com
medidas a fim de baratear o crédito. Houve também por parte dos governistas um
desejo de tratar com maior importadncia a poupangca domeéstica de longo prazo,
juntamente com uma maior formalizacéo ja exposta anteriormente, que ampliaria os

recursos desses fundos e permitiria impulsionar o financiamento de longo prazo.

O Brasil tem uma experiéncia significativa e de relativo sucesso com
os fundos de poupancga compulséria (FGTS, PIS-Pasep e FAT), que
constituiram e constituem a uUnica base de financiamento de longo
prazo da economia nacional. (MERCADANTE et al., 2002, p.33)

2.2 SEGUNDO GOVERNO

Neste periodo, tentando estender seu governo por mais quatro anos, a
equipe econbmica decidiu comegar o plano de reeleicdo trazendo os resultados
positivos do seu primeiro governo, juntamente com o objetivo principal da sua
reeleicdo: Desenvolver o Brasil de forma sustentavel economicamente e
socialmente, com expansao da producgéo e controle da inflagdo. Com este objetivo,
0s nomes presentes na autoria do plano de governo mudaram, e foram eles: Marco
Aurélio Garcia (coordenador); Dilermando Toni; Glauber Piva; Juarez Guimaraes;

Miriam Belchior; Renato Rabello e Valter Pomar.
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Estruturalmente, o pais vivia as consequéncias de décadas de um
crescimento concentrador de renda e de poder, constantemente
mergulhado em crises inflacionarias ou de endividamento, incapaz de
criar bases sodlidas para financiar um desenvolvimento duradouro,
que combinasse crescimento, democracia e bem-estar social
(BELCHIOR et al., 2006, p.05).

Inicialmente o plano mostrou a intencdo de aprofundar o que o partido
chamou de novo modelo de desenvolvimento, promovendo um crescimento com
distribuicdo de renda e sustentabilidade ambiental. A ideia, segundo os autores do
plano, foi continuar a reduzir as taxas de juros, ajudando a diminuir ainda mais a
divida publica, o que ampliaria o crédito destinado as empresas e trabalhadores.
Além disso ha destaque também para a construcdo de um mercado de bens de
consumo de massa, elevagao de investimentos publicos, privados, nacionais e
estrangeiros que, para os governistas, daria impulso a todo esse desenvolvimento
proposto, juntamente com iniciativas estatais por meio de empresas e do sistema
financeiro publico, bem como regulag¢des que favoreceriam o investimento privado. O
desenvolvimentismo regional também aparece no plano, principalmente para as
regides Norte e Nordeste do pais, que segundo os autores sédo “historicamente
postergadas” dando maior dinamismo a um desenvolvimento ao longo de todo

territorio.

Politicas industriais, de inovagdo tecnoldgica e de estimulo as
exportagcbes, de incentivo as micro e pequenas empresas, levadas
adiante pelo atual Governo, produzirdo ganhos de escala, permitirdo
incremento da produtividade e aumentos do emprego e dos

rendimentos das familias assalariadas (Belchior et al., 2006, p.10).

Os autores terminam a introdugéo do plano citando algumas outras areas de
interesse para o desenvolvimento como: infraestrutura logistica e energética; ciéncia
e tecnologia com objetivo de inovagdo no setor industrial, agricola e servigos;
desenvolvimento de micro e pequenas empresas, via incentivos juridicos e fiscais; e
destacando também o suporte garantido por bancos publicos.

Ainda com foco no desenvolvimento econdémico, ressalta-se o programa

“Brasil Produtivo”, contendo uma lista de itens que a equipe do governo entendeu
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serem fundamentais para o desenvolvimento com distribuicdo de renda, estabilidade
dos precos, reducao da vulnerabilidade externa e mais investimentos. Sao eles: dar
continuidade a recuperagao do salario minimo com aumentos acima da inflacéo e
acentuar o crescimento de empregos formais; prosseguir o processo de redugéo da
relagdo divida publica/PIB; aprofundar a reducdo da taxa de juros, aproximando-a
daquela praticada nos paises em desenvolvimento; perseguir uma taxa de
investimento acima dos 25%, para garantir um crescimento superior ao da época;
prosseguir em programas seletivos de desoneracgao tributaria, buscando fortalecer a
expansao do sistema produtivo; ampliar a capacidade do sistema financeiro,
expandir o crédito, promover o desenvolvimento e difusao de inovacdes financeiras;
na parte relacionada a agricultura, ampliacdo de crédito para produgéo
agropecuaria, uma universalizacdo ao crédito para agricultores familiares, e
principalmente a reforma agraria. Indo para outro setor, nas politicas industriais,
houve um grande enfoque nas areas de inovagédo, com énfase em biotecnologia e
energias renovaveis (setores citados anteriormente), na construgdgo do Pdlo
Petroquimico e da Siderurgica do Rio de Janeiro e principalmente na continuidade
do apoio a reconstrucao de setores industriais como a industria naval, especialmente
de plataformas e petroleiros. Olhando para o comércio exterior, ha destaque com
relacdo ao interesse de exportar mais produtos de valor agregado e combater a
concorréncia predatdria de produtos estrangeiros em setores especificos, e por
ultimo promover um processo de “desdolarizagao” na América Latina.

Na divisdo de Trabalho e Emprego, as propostas comegam falando sobre a
geragao de empregos por meio do investimento publico e incentivo de investimento
privado, juntamente com uma recuperacdo do poder de compra do salario-minimo,
fomento aos micro empreendimentos, cooperativas, associagdo de pequenos
produtores, entre outras formas de economia solidaria.

Por ultimo entra em foco o desenvolvimento regional com as seguintes
propostas: prosseguir na implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, dinamizando as economias regionais, fortalecendo a base social e
respeitando a diversidade regional; aprovar o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional, garantindo maior financiamento das politicas de desenvolvimento regional;
continuar a implantacédo de obras de infraestrutura estratégicas para sustentar o
desenvolvimento regional, como as obras nas rodovias BR-163 PA/MT, da BR-101

no Nordeste, da BR-116 e BR-324 na Bahia, da Ferrovia Transnordestina.
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Em resumo, nesta segunda etapa do governo Lula, as ideias vindas ainda
do primeiro governo sobre crescimento e desenvolvimento econédmico alinhado com
melhora de indicadores sociais, seguem sendo o norte do governo petista, sendo
esse desenvolvimento assegurado por investimentos publicos, fomento da

participacao do setor privado e incentivos fiscais também.
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3.AVALIAGAO COMPARATIVA DAS PROPOSTAS E DAS REALIZAGOES

3.1 PRIMEIRO GOVERNO

Tendo registrado no capitulo anterior os principais objetivos do governo Lula
em suas duas campanhas, este capitulo tem como objetivo relatar se os principais
objetivos foram concluidos e em quais contextos a realizagdo desses objetivos de
campanha aconteceram.

O primeiro tépico para analise € o emprego. Nas promessas da sua primeira
vitéria na corrida presidencial em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva entendia que a
geracao de trabalho era um dos seus 3 principais pilares para melhorar a situagao
social econdmica dos brasileiros, fazendo ressalvas que esta geragdo deveria ser
promovida respeitando os direitos a vida e ao trabalho justo e digno.

Olhando para os dados obtidos do documento “As Bases do Novo
Desenvolvimento no Brasil: Analise do Governo Lula (2003-2010)", foram criados
cerca de 7,7 milhdes de novos postos de trabalho, aumento de 26% de
trabalhadores com carteira assinada nas regides metropolitanas. Tendo como
medida os anos de 2003 a 2010, que compreendem o governo Lula, a criagao de
trabalhos formais chegou a 10,7 milhdes. A seguir, a figura 1 indica a Evolugéo do

Numero total de Empregados com Vinculo Formal de Emprego.
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Figura 1: Evolugdo do Numero total de Empregados com Vinculo Formal de Emprego
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Fonte: Elaborado pelo autor, RAIS/MTE, (MERCADANTE, 2010)

Os dados tém sua origem na Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
que se refere ao estoque de trabalhadores do setor formal incluindo funcionarios
publicos estatutarios e militares. De 2002 a 2008 o numero sobe de 28,7 milhdes
para 39,4 milhdes, um aumento de aproximadamente 37,3%. Ainda sobre aumento
do trabalho mantendo a dignidade dos trabalhadores, houve ao mesmo tempo

aumento do salario-minimo real, como apresentado na figura 2.
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Figura 2: Evolugao do Salario-Minimo Real
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Olhando para o segundo pilar do plano econémico do primeiro governo,
naturalmente a “geragao de renda” esta diretamente atrelada ao emprego, um tépico
anteriormente analisado. Assim, sdo apresentados dados relacionados ao aumento
de renda da populacdo bem como a dados relacionados a sua distribuicio,
comecando pelas linhas mais extremas de pobreza. Segundo dados do IBGE
divulgados pelo IPEA em documento intitulado “A EVOLUCAO DA POBREZA
MONETARIA NO BRASIL NO SECULO XXI”, em uma de suas primeiras paginas a
andlise € feita com a parcela da populagcdo com renda menor ou igual a
R$1,90/dia/pessoa, ou R$157,00 mensais (valores cotados em Dezembro 2020),

conforme as figuras 3 e 4, a seguir.



26

Figura 3: Taxa de pobreza para a linha de PPC$ 1,90/dia por pessoa — Brasil (2001-2020)

Taxa de pobreza

16,0
15,0 —
14,0 —
13,0
12,0 -
11,0 —
10,0
8,0 —
20—
7.0 —
6,0
50—
40—
30—
20—
1,0 -
0,0

14,7

6,0

6,6

5.5

2000

T T [ T T
2002 2004 2006 2008 2010

s P AT

T
2012

I
2014

I T
2016 2B

PNAD Continua

T
2020

Fonte:Elaborado pelo autor, PNAD (FERREIRA DE SOUZA, 2022)

Figura 4: Renda média per capita dos 20% mais pobres — Brasil (2001-2020)
(Em R$ de 2020)
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O gréfico da figura 3 mostra uma queda da porcentagem de brasileiros na
linha da pobreza durante e depois do governo Lula, a fim de analisar apenas seus
dois primeiros governos, a linha comega em 2003 proximo dos 15% de brasileiros
abaixo desta linha, e desde entdo essa data caiu ano apos ano até atingir um
numero proximo de 6,5% em 2010. Ja o segundo grafico, além de corroborar com o
primeiro, mostra o crescimento da renda dessa parcela da populacdo menos
favorecida, saindo de aproximadamente 110 reais em 2002 para algo em torno de
180 reais em 2010.

Seguindo com a analise da pobreza no Brasil no inicio do século XXI, outro
grafico mostra a diminuigdo da pobreza neste mesmo periodo, ocorrendo de forma

gradativa e consecutiva com o passar dos anos (figura 5).

Figura 5: Pobreza no Brasil em % da Populagao Total — 1995/2009
Pessoas Pobres (% da populagio total)
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Nos anos seguintes governados pelo presidente Lula ocorreram seguidas
quedas, registrando uma diferenga de 14,4 milhbes de pessoas pobres de 2003 a
2010.
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A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), feita pelo
IBGE, e estudos realizados a partir dos dados por ela coletados,
indicam que a ftrajetéria de reducdo da pobreza foi ininterrupta e
progressiva: depois de um aumento em 2003 (da ordem de 4,1%)
[...]0u seja, entre 2003 e 2009 foram retirados da pobreza cerca de
28 milhdes de brasileiros. (MERCADANTE, 2010, p.167).

Olhando para os dados relacionados a renda domiciliar per capita, a mesma
registrou quedas no inicio do primeiro governo. Porém a partir de 2005
registraram-se aumentos consecutivos até o final do segundo mandato, registrando

um aumento real de 23,5%, como é possivel observar na figura 6.

Figura 6:Evolucdo da Renda Domiciliar Per Capita — 1995/2009
(Em R$ de outubro de 2009)
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Fonte:Elaborado pelo autor, Ipeadata/PNAD (MERCADANTE, 2010)

Além de registrar um crescimento da renda domiciliar, destaca-se que

camadas mais vulneraveis socioeconomicamente tiveram o maior crescimento.
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Mais importante do que isso é o fato de que a renda per capita de
todos os segmentos da populagdo aumentou, mas foi a renda dos
50% mais pobres que teve um acréscimo maior, de 47,5%. Os
estratos médios (40% seguintes da populagéo) tiveram um aumento
de 28,8%, acima, portanto, do crescimento da renda média, e os
10% mais ricos registraram um incremento de 12,3%.
(MERCADANTE, 2010, p.168).

Ainda dentro da questdo da distribuicdo de renda, os Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC), que estdo previstos na Lei Orgéanica da Assisténcia
Social, tiveram um aumento de 467% de 2002 para 2009, chegando a 18,7 bilhdes,
juntamente com a expansdo da Previdéncia Social, reajustando beneficios e
expandindo a cobertura para pequenos empreendedores e cidaddos com baixa
capacidade de contribuicdo (MERCADANTE, 2010, p.164).

A facilitagdo do crédito, apesar de ndo ser um dos principais “nortes” do
plano, fazia parte da ideia de promover o desenvolvimento do brasil, tendo como
motor propulsor a facilitagdo do crédito. Entdo, de 2004 a 2008 foi registrado o
acesso de 2,8 bilhdes de reais para pequenos empreendedores que antigamente
eram marginalizados, com destaque ao crédito consignado que reduziu o risco e

diminuiu os spreads, sendo o principal atuante no crescimento do crédito pessoal.

Agregue-se a isso a forte expansdo do investimento habitacional —
que saltou de R$ 7,9 bilhdes, em 2003, para R$ 69,9 bilhdes, em
2009 — e a simultdnea mudanca de critério no financiamento da
moradia, que passou a privilegiar as familias com renda de até 3
salarios-minimos. (MERCADANTE, 2010, p.164).

Por ultimo na analise dos trés pilares do plano do primeiro governo Lula esta
a ampliagdo da infraestrutura social, sendo assim valido comecar pela criagdo no
primeiro dia de governo do Ministério das Cidades, que tinha objetivo de cuidar de 3
pontos principais: saneamento ambiental, moradia e transportes. No inicio o
beneficio esteve relacionado a retomada de obras paradas e aumento do orgamento
destinado a habitagdo por parte do Orgamento Geral da Unidao (OGU)
(MERCADANTE, 2010, p.340).
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A criagcao do Ministério das Cidades e o processo de formulacao da
PNDU, com participagao social, tende a ser um forte impulso para
incluir a questdo urbana na agenda politica brasileira. O Ministério
das Cidades articula transversalmente a questdo financeira e
fundiaria buscando definir politicas gerais e setoriais integradas —
habitagcdo, saneamento ambiental e transportes. (MARICATO, 2006,
p.09).

Outros 6rgaos tiveram forga nesta mudanga da infraestrutura social, como a
retomada da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), com objetivo de planejar e

garantir acesso a moradia digna a populacgao.

A nova politica introduziu o conceito de desenvolvimento urbano
integrado, incorporando as acbdes de moradia o direito a
infraestrutura, saneamento basico e mobilidade territorial.
(MERCADANTE, 2010, p.340).

A criacdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS)
também merece destaque neste assunto, com objetivo de promover a condi¢cao de
moradia para populagao de baixa renda. Sendo criado pela Lei Federal n® 11.124 de
16 de junho de 2005, o sistema possui integragdo com bancos como a Caixa
Federal, orgdo federais, estaduais e municipais relacionados a habitagdo e
urbanizagao. A figura 7 apresenta a evolugao ao longo do tempo dos investimentos

por habitagao.

O SNHIS centralizou os programas e projetos financiados pelo
Fundo, pelo Orgamento Geral da Unido e pelo Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), destinados a habitagdo de interesse
social. Integram o Sistema os 6rgaos publicos e entidades privadas
que atuam no setor habitacional e os agentes financeiros autorizados
pelo CMN. No final de 2009, o SNHIS ja contava com a adesao de
todos os estados e mais de 90% dos municipios. (MERCADANTE,
2010, p.341).
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Figura 7: Evolugao dos Investimentos em Habitacéo
(em R$ Bilhdes)
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Apos analisar como foi o cumprimento das promessas dos trés principais
objetivos do governo, existiam outros pontos que também nutriam o plano
econdmico do governo. O principal deles era evoluir a capacidade tecnoldgica das
empresas e industrias nacionais tanto privadas como publicas.

Primeiramente, observa-se a criacdo da PITCE (Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior) criada em 2004, que tinha como objetivos:
inovacao e diferenciagao de produto; insercdo externa mais vinculada a produtos de
maior valor agregado; desenvolvimento de grandes empresas/grupos nacionais e
tecnologias que tendem a mudar o perfil da produgéo e dos produtos num futuro néo
muito longinquo (bio, nano, energias renovaveis) (PITCE, Café com Debate, 2006,
p.02). Neste documento se repetem palavras como “padrbes de competitividade”,
“incentivo” e “inovacédo”, mostrando que a politica adotada queria mudar o patamar
do setor secundario do Brasil. Para Mercadante, a PITCE continha acdes de
adequacgao do marco legal e regulatério, apoio através da instituicdo, incentivos
fiscais, financiamento, processo de desburocratizagdo de procedimentos,
desenvolvimento de competéncias e articulagdes com o setor privado em cinco

esferas: estruturagdo de um sistema nacional de inovagao; expansao sustentada e
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diversificacdo da base exportadora; ampliacdo e modernizacdo da capacidade
industrial; desenvolvimento e adensamento tecnolégico da produgcdo de bens
intermediarios e desenvolvimento de segmentos prioritarios da producao intensivos
em tecnologia — semicondutores, software, farmacos e medicamentos e bens de
capital. (MERCADANTE, 2010).

O impacto fiscal do PITCE é apresentado na tabela 1.

No que se refere as empresas de menor porte, a PITCE apresentou
um conjunto de instrumentos, entre eles: linhas de apoio a inovagao
da Finep e do BNDES, linhas de financiamento ao investimento do
BNDES, linhas especiais para capital de giro do BNDES e da CEF,
mudangas na legislagdo para MPEs e programas de apoio ao
desenvolvimento organizacional e gerencial. Embora representem
um avango, tiveram pouco efeito pratico nestes primeiros anos.
(CANO E ANA LUCIA, 2010, p.10).

Tabela 1: Impacto Fiscal das Medidas de Desoneracao Tributaria — 2004-2006

(R$bilnges)

Discriminacio 2004 2005 2006
Estimulo ao investimenio produtivo 0.65 340 fi.11
Corie de tributos para as familias (imposio de renda) 0.50 230 4.03
CI:’Jr[IE de tributos da cesta bédsica e incentive b producho de 133 SO0 5.00
alimentos

Estimulo a poupanca de longo prazo 0.77 200 235
Estimulo & micro e pequend empresa - 0.30 1,35
Incentivo a producio - 010 (1,600
Toral 5,26 13,10 1924

Fonte: Ministério da Fazenda. Extraido de: Salerno e Daher (2006, p. 35).

Fonte:Elaborado pelo autor, Ministério Da Fazenda (CANO E ANA LUCIA, 2010)

A criagado do Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petréleo e
Gas Natural (PROMINP), com objetivo de aumentar a participagdo da industria
nacional na cadeia produtiva do petréleo (MERCADANTE, 2010, p.256), também
ocorreu com a criagao pela Lei n® 5.353, de 24 de janeiro de 2005 do CNDI, que é
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC).
O programa teve o objetivo de subsidiar a formulagdo e a implementagcdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento industrial, alinhadas com as politicas
de comércio exterior e de ciéncia e tecnologia. No site do senado também é possivel

encontrar o registro da criagdo da ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5353.htm
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Industrial), com objetivo principal de promover a execugdo de politicas de
desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a geragao de
empregos, funcionando em alianga com as politicas governamentais de comércio
exterior e de ciéncia e tecnologia. Ocorreu também a aprovacédo de leis como a
11.196 de 2005, conhecida como “Lei do Bem”, que criava dois programas de
desoneracgao fiscal. O primeiro chamado Regime Especial de Bens de Capital para
Empresas Exportadoras (RECAP) e depois o Regime Especial de Tributagdo para
Plataformas de Exportagdo de Servigos de Tecnologia (REPES), Regime Tributario
para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagado da Estrutura Portuaria. Esse Regime
Aduaneiro Especial € o que permite a importacdo de maquinas, equipamentos,
pecas de reposigao e outros bens com suspensdo do pagamento dos tributos
federais, com objetivo de acelerar e incentivar a modernizagao portuaria.
(LOCATELLLI, 2009, p.27)

Por fim, no assunto relacionado a capacitagdo tecnolégica e
desenvolvimento industrial de empresas publicas e privadas, ocorreu a criagao da
INI (Iniciativa Nacional para Inovagao), que tinha como objetivo a difusdo de formas
de apoio a inovagao, assim como o Portal da Inovagao criado pela ABDI, que em
2006 chegou a ter 400 instituicbes, 20 mil pesquisadores e 3 mil empresas,
juntamente com ajuda do BNDES com linhas especiais de crédito e incentivo a
estudos de tendéncias tecnoldgicas. (LOCATELLI, 2009, p.27).

No plano do primeiro governo havia um destaque relacionado com o
crescimento da infraestrutura econémica do pais. No entanto, é possivel notar que
esse tema, mesmo sendo prometido no primeiro mandato, veio a ser realizado
apenas apods a reeleicdo, e € assunto trazido no topico destinado ao segundo
governo.

Chegando no ultimo topico relacionado as principais promessas de
campanha esta um item relacionado a fonte de financiamento interno do Brasil, que
seria a capacidade de autofinanciamento do desenvolvimento da economia
brasileira, dando robustez ao setor financeiro tanto publico como privado.
Inicialmente a politica adotada por Lula e sua equipe econdémica reverteu a
contragdo de crédito, recompondo a estrutura de financiamento de producéo,
consumo e investimento. Essa mudanga pode ser notada por trés aspectos
(MERCADANTE, 2010, p.202): a democratizacdo do crédito; a expansao do crédito

ao consumo e a revitalizagdo do setor financeiro publico. Salienta-se que essas
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mudancgas ocorriam ao mesmo tempo das mudancas sociais anteriormente citadas,
como crescimento de emprego e politicas de redistribuicdo de renda. Ja
relacionados ao terceiro ponto esta a revitalizacdo do setor financeiro publico que
ficou marcada pela ampliagdo da abrangéncia e a diminuigdo do custo do crédito
direcionado, tendo papel fundamental no financiamento de longo prazo dos
investimentos (MERCADANTE, 2010, p.202). O crédito a empresas do setor privado
também acabou registrando crescimento, porém em menor escala, comparado aos

créditos de pessoas fisicas (figura 8).

O crédito ao setor industrial, que havia oscilado pouco no passado e
apresentava uma tendéncia declinante, expandiu-se
significativamente a partir de 2006, atingindo, em agosto de 2010, a
marca de 10,0% do PIB. (MERCADANTE, 2010, p.202).

Figura 8: Crédito ao Setor Privado / PIB - 1995-2009 Saldo em Final de Periodo
% do PIB
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Fonte:Elaborado pelo autor, BCB (MERCADANTE, 2010)

Mercadante destaca novamente como o governo Lula contou com a
participacado do setor financeiro privado, porém mesmo assim ampliou a atuacao dos
bancos publicos e tornou o papel deles muito mais dindmico e atuante nas politicas

sociais que iriam promover o desenvolvimento do pais (figura 9).
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A participagao do setor publico no crédito, que havia sido reduzida a
metade no periodo 1995/2002, expandiu-se em 80,7%, no sexénio
2003/08, proporgao que se eleva a 125,3%, se incluirmos o ano de
2009, quando as instituicbes financeiras publicas praticamente
sustentaram a oferta de crédito. (MERCADANTE, 2010, p.206).

Figura 9: Créditos Concedidos Pelos Setores Publico e Privado — 1995/2010 (Saldo em Final
de Periodo em % do PIB)
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Fonte:Elaborado pelo autor, BCB (MERCADANTE, 2010)

Observando-se ainda o ponto relacionado com a concessao de crédito, é
possivel dividir entre pessoas fisicas e juridicas. Lula optou pela expansao tanto do
crédito como do mercado de atuacado, e pode-se verificar como essa expansao e
aumento da atuacdo refletiu na viabilizagdo de crédito nas pessoas juridicas e
fisicas. Comegando com as pessoas fisicas, segundo o documento do IPEA, escrito
por Ménica Mora (2015), relacionado a evolugao do crédito no Brasil, essa expansao
do crédito ocorreu livremente sendo absorvida tanto por pessoas juridicas e fisicas,
tendo esse ultimo um crescimento muito mais intenso, sendo as pessoas fisicas com
38% do total do crédito concedido com recursos livres em dezembro de 2003,
chegando a 45% do total em dezembro de 2007. Outro dado que mostra esta
evolugdo vindo do mesmo documento € o crédito a pessoa fisica saindo de 9 % do
PIB, em dezembro de 2002, para 21 % do PIB em dezembro de 2010, o que levou a
um aumento do peso desta categoria de 36% para 46%, no crédito total durante o

governo Lula.
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O aumento do crédito a pessoa fisica ocorreu primeiramente via crédito livre
e precedeu o crédito concedido a pessoa juridica. O grafico da figura 10 mostra que

este processo foi iniciado em 2004, sendo liderado pelo sistema financeiro privado.

A trajetodria recente do crédito a pessoa fisica pode ser atribuida ao
comportamento do crédito consignado, ao financiamento de veiculos
e, em menor medida, a outros (MORA, 2022, p.14).

Para a autora do estudo, as mudancas institucionais da época ajudaram na
tomada de decisao do sistema financeiro nacional, nesta expansao de crédito com
recursos livres a pessoas fisicas.

Figura 10: Evolugao do crédito por controle de capital (1995-2010)

50,0 — A
450 = 43,7 ol = 450
15 40,5 *
400 = . ~ 40,0
33,8 33, i
350 < 399 - L 350
;: 300 - _ 2771 183 71 l.'._.' g D ”» I ..Eb.i = 30,0 g
VE ] = L
= 250 B0 .
E 200 — - 200 E
" 50 = = 15,0
10,0 = = 10,0

w
o
o
o

dezembra 19498
dezembral 1999
dezembral 2000
ke X1
mbrd X102
ke X003
permbrd! X104
ke X105
nrd! X106
dezembral 2007
dezembra! 2008

dezembral 1996
dezembral 19497

deze

k
dezerbne 3
k

k

dereritral ;
k

dezembral 2009
dezembral 2010

I Fiblo Il Prado
Fonte: Banoo Central do Brasil (BCE) — sénies temparais.

Fonte:Elaborado pelo autor, BCB (MORA, 2022)

Na parte de concesséao de crédito para pessoas juridicas, a autora do estudo
do IPEA expbe que a chegada deste tipo de créditos ocorreu apenas em 2006,

sendo a modalidade de recursos livres a mais utilizada de forma absoluta, como
pode ser observado na figura 11.
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Figura 11: Contribuicao do crédito com recursos livres e direcionados ao crédito a pessoa
juridica acumulado no periodo desde 2002-2003 a 2010
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Neste contexto de autofinanciamento, como um objetivo do primeiro governo
Lula, é possivel ver resultados refletindo em seu segundo governo (figura 12), a ser

discutido no proximo item.

Como se mencionou anteriormente, no periodo outubro de
2008/dezembro de 2009, os bancos publicos contribuiram com 75%
do crescimento total do crédito. O Banco do Brasil emprestou mais
em 2009 do que todos os bancos privados em 2003, e somente o
crédito direto do BNDES (carteira prépria, sem incluir os repasses)
respondeu por 10% do crédito total. (MERCADANTE, 2010, p.207).

Figura 12: Brasil - Participacdo dos Bancos Publicos e Privados no Crédito Total*

2009

Publicos Privados
41.3% 58.7%

* inclol bancos privados nacionais ¢ extrangeins
Fonic: BCH

Fonte:Elaborado pelo autor, BCB (MERCADANTE, 2010)
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3.2 SEGUNDO GOVERNO

Primeiramente, nos planos do segundo governo esta o desenvolvimento do
Brasil de forma sustentavel tanto economicamente como socialmente, tendo como
foco a expansdo da producdo. Neste tdépico inicialmente vale destacar a
implementagdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP, com apoio em
medidas (tributaria/fiscal, financiamento, poder de compra por parte do governo,
aprimoramento juridico, regulagao e apoio técnico) (Cano e Ana Lucia, 2010), tendo
como objetivo, segundo os autores, sustentar a longo prazo o ciclo
desenvolvimentista de produgado, propondo desoneracdo de setores estratégicos,

gerando uma renuncia fiscal de R$ 21,4 bilhdes entre 2008 e 2010 (tabela 2).

Tabela 2: PDP: Resumo das Principais Medidas — 2008-2010 (R$ milhdes)

Tabela 2
PDP: Resumo das Principais Medidas — 2008-2011 (RS milhdes)

Discriminacio 2008 2009 2010 2011 Total
Redugio do prazo pfotilizagio dos créditos do -
S g e P 2200 | 3.774 - - | 5974
Prorrogacio da depreciacio acelerada até 2010 - 1.000 2.000 - 3.000
Ampliar a abrangéncia do REPORTO 374 747 747 747 1615
Ampliacio do RECAP 350 00 T00 T00 2.450
E.l:;'r;n;g:}e i:,,::l: nas operagoes de crédim do 150 300 300 300 1050
Redugio a zero do IR incidente em despesas com
prestacio no exierior de servigos de logistica de 25 50 50 50 175
exporiacio
Redugio a zero do IR incidente na promocio
comercial no exterior de servigos prestados por 10 20 20 20 70
empresas brasileiras
Depreciacio acelerada para o setor aulomotivo 92 658 1.174 1.098 3.022
Depre.cum;un acelerada para o setor de bens de 1 113 417 390 1073
capital
Dedugiio em dobro da base de cédlcule do IRFPJ e da
CCLL das despesas cfeapacitacio de pessoal 63 130 130 130 455

proprio das empresas de software

Suspensio da cobranca de IPI, PIS e Cofins sobre
pecas e materiais destinados & construcio de 30 100 100 100 350
navios novos plestaleiros nacionais

Ampliagio do prazo de recolhimento do IPT pelo

. 200 - - - 200

sefor autormotivo
Reativagdio do Programa Revitaliza Th 215 340 370 1.001
Tuotal 3625 | 7927 | 5978 | 3905 | 21435

REPORETO - Regime Tributirio para Incentivo i Modemizagio e Ampliagio da Estrotura Poriudria
RECAP — Regime Especial de Aquisicio de Bens de Capital para Empresas Exportadoras
Fonte: PDP — Apresentacio do Ministro da Fazenda, maio 2008.

Fonte:Elaborado pelo autor, Ministério Da Fazenda (CANO E ANA LUCIA, 2010)
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A estratégia dividia a estrutura industrial a ser desenvolvida em trés grupos:
Programas para consolidar e expandir a liderangca que eram setores onde a
industria brasileira ja tinha grande forgca (aeronautico; petréleo, gas e petroquimica;
bioetanol; mineracdo; celulose e papel; siderurgia; e carnes), Programas para
fortalecer a competitividade (complexo automotivo; bens de capital; industria naval
e cabotagem; téxtil e confecgbes; couro, calgados e artefatos; madeira e moveis;
agroindustrias; construgdo civil;, complexo de servigos; higiene, perfumaria e
cosmeticos; e plasticos) e por ultimo Programas mobilizadores em areas
estratégicas (complexo industrial da saude; tecnologias de informacdo e
comunicagao; energia nuclear; nanotecnologia; biotecnologia; e complexo industrial
de defesa) (Cano e Ana Lucia, 2010).

Em relagdo ao controle da inflagdo,é possivel notar que durante o segundo
governo, a inflagdo ficou dentro do intervalo de tolerdncia. O segundo grande
objetivo para os governistas era o investimento e o desenvolvimento na area de
infraestrutura logistica e energética. Nesta area, além dos investimentos e subsidios
citados no item anterior, existe uma contribuicdo dentro do PAC (Programa de

Aceleracao do Crescimento).

Até marco de 2010, o BNDES ja havia desembolsado para o PAC
cerca de R$70,0 bilhdes. Incluindo os projetos em analise e em
consulta, a carteira de financiamento atinge R$123,2 bilhdes, com
investimentos da ordem de R$216,0 bilhdes, envolvendo 323
projetos nas areas de infraestrutura energética e logistica,
infraestrutura social e urbana e administragdo publica. Os projetos
previstos somam outros R$62,0 bilhdes, com investimentos de R$84
bilhdes, ou seja, o BNDES estaria apoiando um programa de
R$300,0 bilhées de investimentos nessas areas, nos proximos quatro
anos. (MERCADANTE, 2010, p.211)

Esses investimentos e a execugdo dos projetos acabaram gerando 2,8
milhdes de empregos diretos e indiretos (MERCADANTE, 2010, p.211). O BNDES foi
o principal atuante do ponto de vista da injecdo de investimentos, tanto na redugao
dos spreads quanto nas taxas de intermediacao financeira.

A terceira promessa para o decorrer do segundo governo Lula era a redugao
da relacdo divida publica/PIB. Nelson Barbosa (Professor Titular da EESP/FGV,
Professor Adjunto da UnB e Pesquisador do IBRE/FGV, ex-Ministro da Fazenda e do
Planejamento do Governo de Dilma Rousseff), expde como é feito esse calculo,

seguindo uma metodologia adotada pelo FMI, excluindo as estatais financeiras
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devido a sua autossuficiéncia, sobrando apenas o Governo geral e o Banco Central
como instituicbes com peso macroecondmico no calculo.(BARBOSA,2020)

Outro ponto destacado pelo autor foi ter a divida liquida como mais
importante indicador de solvéncia fiscal, pois se torna uma comparagao mais justa e
direta com os superavits primarios. Explicando o sentido da afirmacédo anterior,
quando se diz que a divida liquida do governo é de 60%, isto significa que de hoje
até o “infinito” (ou o fim do Brasil), o governo tera que produzir superavits primarios
com valor presente igual a 60% do PIB”. A seguir, retirado do mesmo texto, segue
um grafico mostrando a série histérica da relagédo da divida liquida/PIB ao longo dos
anos (figura 13).

Figura 13: Divida liquida do Governo Geral e BC em % do PIB

10

Fonte:Elaborado pelo autor, Ipeadata (BARBOSA, 2020)

E possivel notar uma queda desde o primeiro governo em 2003. No entanto,
em 2006 apds um sutil aumento, a proporcao cai e sofre uma queda brusca em
2009. Outra imagem que ajuda a entender como foi a conduta de Lula a respeito
deste quesito é a tabela 3 a seguir, que mostra as dividas herdadas e deixadas por
cada governo.

Tabela 3: Variagao da divida liquida do Governo Geral e Banco Central, em % do PIB, por

mandato presidencial
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M andato Divida anterior Var total |[Meses de|Var média

Herdada | Deixada mandato | por mes
FHC 1 229 36,6 13,6 48 0,28
FHC 2 36,6 57.4 208 48 0,43
FHC tota 2248 hT,4 344 a6 0,36
Lula 1 574 45,6 -11,7 43 0,24
Lula 2 456 art 4 -8.3 48 -0,17
Lula total 574 7.4 =200 96 -0, 21
Dilma 1 ar 4 31,9 -5.5 48 -0,1
Dilrma 2 (até maio/16) 3149 38,2 6,3 17 037
Dilma total ar 4 382 0.9 65 0,01
Temer (a partir de jun/16) 38,2 52 8 14,5 31 0,47
Bolsonam ano 1 528 549 22 12 0,18
Bolsonarm ano 2 (até agosto) 549 588 4.9 10 0,49

Fonte:Elaborado pelo autor, (BARBOSA, 2020)

Na tabela acima é possivel notar que ao longo dos dois governos Lula,
houve uma queda subsequente da divida, apresentando até uma das maiores
variagdes dentre os ultimos presidentes.

Em outro documento retirado diretamente do site do Tribunal de Contas da

Unido, o relatério mostra que a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) aumentou,
em 2010, R$ 38,1 bilhdes atingindo R$ 2.011,5 bilhdes, ou seja 55% do Produto
Interno Bruto (PIB). No mesmo periodo, a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP),
que considera a Unido exceto estatais federais, cresceu R$113,1 bilhdes, totalizando
R$1.475,8 bilhdes, o que representa 40,35% do PIB, mostrando que houve um
crescimento da divida bruta sem acrescer a divida liquida. No documento acessado
(TCU, s/d), a explicagao sobre esta diferenga consiste em acumulagao de ativos e
passivos decorrentes da atuagdo do Governo na capitalizacdo da Petrobras e de
outras empresas estatais; emissdes de titulos em favor de entidades gestoras de
politicas publicas e programas oficiais de fomento; e custo de manutengcédo das
reservas internacionais.
A seguir outro grafico reiterado do link acima, que corrobora com a queda da relagéo
divida PIB exposta nos graficos anteriores do artigo de Nelson Barbosa (figura 14).
Mesmo com o crescimento da divida, € possivel notar a queda da relacdo dela com
o PIB, ao final do governo Lula.

Figura 14: Divida Liquida do Governo Central
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Outro ponto levantado pela equipe econbmica foi a recuperacdo do
salario-minimo acima da inflagdo. Nos primeiros anos a politica de reajuste, segundo
Mercadante, era apenas resultado de pressdes populares e fatores politicos e nao
uma politica econémica planejada e definida. No dia 20 de abril de 2005 isso muda
com a criacdo da Comissao Quadripartite por meio de um decreto, com objetivo de
propor um programa de fortalecimento do salario-minimo e analisar seus impactos
no mercado de trabalho, na Previdéncia Social e nas politicas de assisténcia e
desenvolvimento social nos trés niveis de governo (MERCADANTE, 2010, p.358).
Apos negociacao de Ministros, Centrais Sindicais e pela Comissao responsavel, foi
enviado proposta de correcdo do salario-minimo de R$ 350,00 no ano de 2006 e
juntamente com um plano de tratar do assunto com uma politica de valorizagéo e
planejamento a longo prazo. A seguir, a tabela 4 apresenta o historico de reajustes
por ano entre 2002 e 2010.
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Tabela 4: Reajuste do Salario Minimo — 2003/2010

Perindo Salirio Minimo | Reajuste Nominal INPC Aumento Real
R% T o e

Abril de 2002 20000, 0o

Abril de 2003 240, 0o 20,00 18.54 1,23
Maio de 2004 260,00 833 706 1,19
Maio de 2005 KILLILE 15,38 f1.61 823
Abril de 2006 350,00 16,67 3721 13.04
Abril de 2007 IR0, 00 357 330 5,10
Marco de 2008 415,00 9.21 498 4,03
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 592 5,79
Janeire de 2010 510,00 9.68 145 6,02
Total periodo - 155,00 65,93 53.67

Fomte: DIEESE

Fonte:Elaborado pelo autor, DIEESE (MERCADANTE, 2010)

E possivel observar que em todos os anos ocorreu, mesmo que pequeno,
um aumento real do salario como prometido, com foco no crescimento da média de
aumento real apés 2006.

Seguindo com a selecéo de itens do plano de governo destacados esta a
implementagdo de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Analisando-se o material do Ministério da Integragdo Nacional sobre o assunto, os
objetivos consistiam basicamente em desenvolver as diversas regides do territorio
brasileiro entendendo o contexto de cada territério e diminuir as desigualdades
presentes, bem como explorar o potencial produtivo de cada uma dessas regides.

Como principais elementos do diagnéstico estdo os dados de: Densidade
Demogréafica, Grau de Urbanizacao, Escolaridade, Porcentagem de Rendimento por
Habitante em relacdo a média brasileira e por ultimo a Taxa Geométrica de
Crescimento do PIB. Os instrumentos utilizados para realizagdo deste plano seriam:
Fundos Constitucionais de Financiamento — FNE, FNO e FCO e Fundos Fiscais
—FDNE e FDA; Planos Regionais de Desenvolvimento nas escalas macrorregional e
sub-regional; Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento — SUDENE,
SUDAM e SUDECO; Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional — FNDR e
Camara de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional. A figura 15 a seguir

ilustra a relagao renda/PIB das regides brasileiras.
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Figura 15: Mapa da Tipologia PNDR
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Para Sandro Pereira da Silva, em artigo publicado no IPEA:

Alguns entraves operacionais foram identificados na conducgdo da
PNDR durante o periodo analisado. O principal deles refere-se a
prépria fragilidade dos instrumentos de cooperagdo e coordenagao
entre as unidades subnacionais.(Sandro, 2014, p.23).

Sandro ainda destaca que ocorreram entraves nos financiamentos e uma
desproporgdao dos problemas enfrentados pelas regides. Os aportes financeiros
recebidos, a forma vulneravel e pouco efetiva da cooperagdao entre estados e
municipios acabou gerando conflitos e tornando o andamento do projeto muito mais
lento, diminuindo sua eficiéncia. Para Vitarque Lucas Paes Coelho, Doutor em
Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Estadual de Campinas, devido a alta
capilaridade do projeto bem como sua complexidade, juntamente com a
necessidade de trabalho de setores diferentes de um governo de coalizdo, ocorreu

uma preferéncia por tomadas de decisdes voltadas a interesses pessoais e regionais
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dos politicos que n&o necessariamente atendem a demanda real da regido em

relagcado aos objetivos do PNDR.

Com a leniéncia da Presidéncia da Republica, subsiste uma politica
de nao interferéncia nas pastas ocupadas pelos partidos da coalizdo,
cujas agendas voltam-se para projetos politicos pessoais,
regionalistas e setoriais. A gestdo da complexa e heterogénea
coalizdo partidaria em nome da governabilidade compromete a
coordenagdo de politicas publicas intersetoriais, tais como a
PNDR.(VITARQUE, 2015, p.18).

Por ultimo esta o topico relacionado a exportacdo de produtos de valor
agregado. Em seu artigo “O Brasil de Lula”, Pery Anderson pontua um aumento da
dependéncia das commodities, com os produtos manufaturados perdendo sua
participagdo nas exportacbes de 55% para 44%, visto que a grande demanda da
China por soja e ferro entre outros bens naturais. Para (MERCADANTE, 2010), no
periodo 2003 — 2008, os setores com Alta e Média-Alta intensidade tecnoldgica
foram os que mais cresceram (figura 16).

Figura 16: Crescimento Acumulado da Producao Industrial por Segmento de Intensidade
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Fonte:Elaborado pelo autor, MDIC / IEDI (MERCADANTE, 2010)

O grafico acima mostra que a variagdo dos setores, no caso dos
Média-Baixa e Baixa intensidade, é atribuida a valorizagdo do real como um fator

que faz os compradores prefiram os produtos chineses. O autor ainda completa: “As
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exportagdes industriais, definidas de acordo com a classificacdo da OCDE, tiveram
um forte impulso durante o governo Lula, passando de US$48,7 bilhdes, no ano
base (2002), para R$141,9 bilhdes, em 2008. O crescimento acumulado nesse
periodo foi da ordem de 191,6%” (MERCADANTE, 2010). Por outro lado, houve um
aumento extraordinario (379%) das exportagcdes de produtos ndo industriais, de
acordo (classificagdo da OCDE) com o que o conteudo tecnoldgico do total das
exportagdes.

Os produtos nao industriais, que em 2002 representavam 19,4% das
exportagdes, responderam por 28,3% do total exportado, em 2008. Em
consequéncia, embora o valor das exportacbes de alta e média-alta intensidade
tecnologica tenha quase triplicado, em 2008 com relagdo a 2002, passando de
US$18,9 bilhdes para US$51,6 bilhdes, o conjunto das exportagdes apresenta,
paradoxalmente, um perfil de menor conteudo tecnolégico (MERCADANTE, 2010).
Em resumo ocorreu um aumento das exportagdes de bens de valor agregado.
Porém a participagcéo deles na exportagdo geral diminuiu devido a alta demanda

desses produtos nao industriais, como é possivel observar na figura 17 a seguir.

Figura 17: Estrutura das Exportagdes Brasileiras (Totais) por Segmentos de Intensidade
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47

Analisando-se apenas as exportacoes de produtos industriais, houve

também uma mudancga na participagao de cada setor (figura 18).

Figura 18: Estrutura das Exportacdes Brasileiras de Produtos Industriais por Segmentos

de Intensidade Tecnoldgica
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Fonte:Elaborado pelo autor, MDIC (MERCADANTE, 2010)

Em 2009, a crise internacional introduziu alteragdes na composicdo dessas
exportagdes industriais, aumentando a participagdo dos produtos de alta tecnologia
(de 8,1% para 8,6%) e de baixa tecnologia (de 36,2% para 41,7%), fazendo com que
caisse os segmentos intermédios de média-alta tecnologia (de 28,3% para 26,0%) e
de meédia-baixa tecnologia (de 27,4% para 23,6%). Portanto, a crise acentuou o
movimento de redugdo do nivel médio de conteudo tecnolégico das exportagdes,
com perda de posicdo dos segmentos superiores (de 36,4% para 34,6%) e aumento
dos de menor intensidade tecnoldgica (de 63,6% para 65,4%) (MERCADANTE,
2010).

Ainda relacionado a dinamica de exportag¢des ao longo do segundo governo,
em 10/05/2011 foi publicado uma matéria no site G1.GLOBO.COM retratando o fato
da queda de exportagcdes de bens de industrializagdo e o0 aumento da exportacéo

das commodities.
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A perda de competitividade e de mercado das exportagbes
brasileiras de produtos com valor agregado se acentuou com a crise
econdmica global em 2008 e como consequéncia da forte apreciagao
do real frente ao délar e do aumento da participacdo da China no
mercado mundial, segundo o estudo.(G1)

A reportagem ainda retrata a participagdo das exportagdes brasileiras no

mercado mundial:

As exportagdes brasileiras de matérias-primas representaram 4,66%
das exportagbes mundiais em 2009, contra 2,77% em 2000. Porém,
no mesmo periodo, a participagcdo das exportacdes brasileiras de
produtos de alta intensidade tecnoldgica nas exportagdes mundiais
caiu de 0,52% para 0,49%. Apesar do significativo avango, & possivel
observar que o0s lucros estdo concentrados no grupo de
matérias-primas segundo o estudo da reportagem feito pela IPEA.
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4.ANALISES

Nitidamente ao ler os documentos utilizados como referéncia deste trabalho,
o primeiro ponto a ser destacado por todos os escritores foi a influéncia da economia
mundial (comumente conhecido como “boom das commodities") nos resultados
obtidos por Lula no final dos oito anos de governo. O que surpreende em relagao ao
que comumente se conhece sobre a influéncia desta alta de precos das matérias
primas € como ela ndo é unico fator determinante para avaliar as decisbes tomadas
e suas consequéncias ao longo dos dois governos petistas.

Primeiramente, olhando para os aspectos macroscopicos dos governos Lula
€ possivel notar algumas diferengas entre as duas atuagdes. O primeiro se mostrou
em muitos aspectos uma continuacdo do que era aplicado pelo seu antecessor,
principalmente no ambito fiscal onde nos primeiros quatros anos se manteve a ideia
de ajuste das contas publicas e geragado de superavits para redugao da relagao
divida/PIB. Portanto, se presume uma queda nos investimentos do Estado,
reduzindo sua capacidade de expansao econdémica (TEIXEIRA PINTO, 2012). Ja no
segundo governo houve uma mudanga nesse ponto de gastos do governo, e com
medidas de transferéncias de renda, aumento de salario-minimo, medidas de
expansao de crédito para consumo, entre outras, o que de forma légica resulta em
um aquecimento do mercado interno e aumenta o giro da economia de forma basica.
O PAC juntamente com o BNDES, estimulando investimentos publicos e privados,
deram um bom respaldo para os efeitos da crise de 2008.

O que fica assinalado como um ponto de atencao é que por metade do seu
tempo, o governo Lula aplicou politicas de origem ortodoxa que vao de encontro a
sua agenda em um primeiro momento (TEIXEIRA PINTO, 2012), contrariando
algumas narrativas populares que o colocam em papel de um presidente distante
economicamente da ortodoxia. A mesma que o presidente deu indicios de uma
aproximacao em sua carta ao povo brasileiro, e da administracdo responsavel do
pais, uma vez que essa manutencao de partes importantes das politicas utilizadas
por FHC deu a ele félego e respaldo para reformas, expansado e crescimento de
setores estratégicos em seu governo. Importante destacar o obvio de que um
governo de 8 anos em pais de mais de 200 milhdes de pessoas na época n&o pode

ser resumido a um fator econdmico externo ou interno. Os resultados obtidos advém
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de um conjunto de decisdes do proprio governo, juntamente com o que foi entregue
pelo governo anterior, € no contexto socioeconémico da época.

Também vale destacar que um “bom governo” ou “mau governo” se torna
amplamente subjetivo pois tudo dependera da forma como se analisa o contexto.
Por isso, a forma escolhida neste trabalho foi entender o que foi colocado como
plano do governo, sendo essa a estratégia que o presidente julgava mais eficaz para
o Brasil de 2002/2006 e se ele consegue cumprir 0 que sua equipe econbémica
coloca como objetivo, tornando a analise mais clara e objetiva.

Por tanto, a seguir o esforgo sera o de se entender o que foi prometido ao
povo em 2002 e 2006, dentro do contexto e dos resultados ja apresentados nos
capitulos anteriores, analisar e comparar para definir se os objetivos iniciais foram
realizados, e finalmente correlaciona-los com os resultados macroecondmicos
obtidos.

No que tange o assunto relacionado ao PIB e ao emprego, os graficos
apresentados mostram que de fato ocorreu um ao longo dos oito anos de governo,
por mais que essa seja uma promessa de campanha da primeira eleicdo vencida, é
necessario entender o que foi feito para que ela seja realizada enquanto o
presidente Lula estava no poder, por isso alguns dados contabilizam o periodo
2003-2010. A seguir, a figura 19 apresenta as médias moveis da taxa de
desemprego no periodo.

E possivel notar que entre o periodo de 2003-2010 houve praticamente uma
queda livre do desemprego, e os proprios autores destacam esse comportamento (a
correlagdo das séries € de 0,99). O comportamento da taxa de desemprego no
Brasil apresenta tendéncia de longo prazo de queda, interrompida nos periodos
Dez03-Mai04, Mai06-Abr07 e Mar09-Nov09, ainda que o aumento do desemprego,

nos trés casos, tenha sido inferior a 1 %.
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Figura 19: Taxas de Desemprego(%)
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Fonte:Elaborado pelo autor, (DA SILVA, 2014)

Mostrando que mesmo a interrup¢des de queda nao diminuem de forma
significativa os resultados positivos da baixa do desemprego, sendo assim a primeira
promessa de campanha atingiu seu objetivo, visto que no plano ndo havia um
indicador numérico para ser tomado como referéncia, obviamente isto também nao
significa que qualquer pequena alteracdo seria levada como mérito, porém aqui
claramente mudanca, visto que no ano de 2010 no grafico o desemprego esta em
torno de 7% e no inicio do governo estava claramente acima de 12%. Em relagao ao
aumento do PIB abaixo sera demonstrado através do grafico retirado do site (Welle
et al), onde é mostrada uma evolucdo quase que constante do crescimento do
Produto Interno Bruto, e vale destacar que dentro da academia o crescimento do PIB
nao € tomado como principal indicador de um crescimento econémico, e que avaliar
esse crescimento é muito mais complexo. Entretanto no norte de avaliagdo do
cumprimento das propostas estes sao os pontos do plano de governo, e como esta
meétrica foi citada de forma especifica, € necessario expd-la aqui de forma a

entender se ocorreu ou ndo este aumento.

Figura 20: PIB Real (2002-2021)


https://www.bcb.gov.br/pec/wps/port/TD349.pdf
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A revista exame em matéria comparando os governos petistas (Lula e

Dilma) aos de Temer e Bolsonaro (O GLOBO, 2023) ainda destaca:

Nos ultimos 20 anos, de 2002 a 2022, o Brasil teve uma média de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 2,2% ao ano, de
acordo com calculos da consultoria MB Associados. O segundo
governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) foi o que teve a
maior média de crescimento desde os anos 1990, com 4,6% ao

ano.(O GLOBO, 2023)

Passando para o segundo item, em relagdo a geracao e distribuicdo de
renda, foram apontadas grandes evolugbes no aumento salario real juntamente com
os graficos retirados do IPEA, que mostram a diminuicdo da porcentagem de
pessoas na linha da pobreza, saindo de 15% em 2003 para 6,5% em 2010,
juntando-se com o crescimento de renda.

Ainda no mesmo capitulo, o grafico mostra a queda de 35,8% brasileiros na
pobreza para 21,4%, diferenciando em 14,4%. A seguir a figura 21 apresenta um
grafico retirado da mesma matéria anteriormente citada do instituto de economia da

UNICAMP, mostrando a queda na desigualdade nos governos desde FHC.
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Figura 21: Desigualdade da Renda (indice de Gini)
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Fonte:Elaborado pelo autor, (Welle et al, 2023)

O terceiro ponto a ser avaliado foi a ampliagdo da infraestrutura social.
Como citado no capitulo anterior, no primeiro governo houve a criagao do Ministério
das Cidades e posteriormente o PAC. Vale destacar como o governo Lula abordou
essa questdo, visto que em seu primeiro dia de governo criou este ministério e ao
longo dos oito anos, capilariza e expande a area de infraestrutura, mostrando um
interesse real em interferir de forma positiva nessa questao. Paulo Lins, Bacharel em
Ciéncias Econbmicas pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e mestre
em Teoria Econdmica pelo Instituto de Pesquisa Econémica (IPE-USP), em artigo
publicado no Blog do IBRE, expde alguns pontos relevantes a serem criticados e

tomados como aprendizado:

O PAC foi efetivo em aumentar o investimento publico em
infraestrutura. Porém, as criticas ao programa chamam mais atencgao
que os seus méritos. A ideia de que o gasto publico seria 0 motor do
crescimento econdmico levou a uma crise fiscal e a uma aceleragao
da inflagdo. (Welle et al, 2023)
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O economista ainda destaca o atraso ocorrido em muitas obras, assim
como o alto custo devido essa ineficiéncia na entrega e gestao dos projetos e, como
os gastos advém de recursos publicos, é de interesse do governo entender a forma
mais eficiente de gerir este montante. No entanto, apesar das falhas, os impactos do
PAC na geragcdo de empregos e no acesso ao saneamento basico, escolas de
qualidade, melhora em estradas e rodovias, torna o programa passivel de criticas e
melhorias, mas com saldo positivo ao final dos 8 anos de governo.

A retomada do PNH (Politica Nacional de Habitagdo) também merece
destaque como uma agao governamental com objetivo de cumprir essa proposta.
Em resumo, é possivel notar a criacdo de muitas frentes para a realizagado dos trés
pilares principais do plano do primeiro governo, mostrando que além dos resultados
satisfatérios, ocorreu de fato uma mobilizag&o estatal.

A seguir discute-se o tema relacionado com a capacitagao tecnoldgica das
empresas e adensamento das cadeias produtivas, que poderia ser resumido no
desenvolvimento de industrias e empresas. Aqui ocorreram a criagdo de inumeros
orgaos e programas como: ABDI (Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial);
Programa de Mobilizagdo da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural
(PROMINP); Lei n°® 5.353, de 24 de janeiro de 2005 que tinha como objetivo
fomentar o desenvolvimento industrial, criagdo da “Lei do Bem” que gerava um
incentivos fiscais na importagdo de equipamentos para modernizacao portuaria bem
como a modernizagao da industria em setores estratégicos. Por fim, a criagdo da INI
(Iniciativa Nacional para Inovagao), criando uma rede de profissionalizagédo e
construcao de conhecimento para o desenvolvimento tecnoldgico. Neste contexto
fica clara a atuacdo no desenvolvimento tecnolégico em duas frentes, a primeira
criando incentivos econdémicos e orgaos de atuagdo que costumam apresentar
resultado a curto prazo, e a segunda frente a longo prazo (criagao da INI), que com
o passar do tempo tem a possibilidade de expandir e trazer como beneficios
inovacdes e desenvolvimentos futuros. Sendo assim a atuacado simultanea dessas
frentes englobam um processo mais robusto de modernizagéo e desenvolvimento do
setor industrial e de comércio. Vale destacar ainda a importancia da presenca estatal
nao s6 nos incentivos fiscais como nos investimentos cedidos aos 6rgaos, bem
como na atuacgao do setor publico na concessao de credito.

Por ultimo esta a questdo relacionada a ampliagcdo de financiamentos

internos, e o que ficou como principal resultado foi o crescimento da participacao e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5353.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5353.htm
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da importdncia do BNDES nos setores desenvolvidos ao longo dos 8 anos de
governo. A seguir, o grafico da figura 22 mostra o aumento do volume de

contribuicdo em milhdes de reais ao longo dos anos.

Figura 22: Evolugédo dos Desembolsos do BNDES 1995-2015 em (reais)
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Fonte:Elaborado pelo autor, BNDES (ALBANEZ E PORTES, 2017)

O primeiro e segundo governo tiveram caracteristicas distintas de facilitagéo
de crédito, ocorrida em ambos os casos. No primeiro governo pelo crédito com
recursos livres, realizado por instituicdes privadas nacionais e destinado a pessoa
fisica. Ja no segundo governo, devido a um aquecimento na demanda, ao
crescimento do consumo das familias e ao acesso ao crédito, ocorreu uma maior
demanda por parte das industrias. Assim, o crescimento do crédito esteve
relacionado diretamente ao desempenho econémico. A oferta de crédito além de
causa foi também consequéncia do crescimento da economia como um todo. Esta
oferta proporcionou uma maior elasticidade no crescimento dos gastos das familias
e das firmas, pois aumentou o poder de compra. Além deste fator, o crescimento do
produto e da renda estimularam o crescimento do crédito, pelo lado da demanda
(OREIRO, PAULA E BASILIO, 2010).
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Por fim, entendendo que de maneira pratica o governo adotou uma politica
que fortaleceu o BNDES e elevou sua importancia e volume de participagdo na
economia, € possivel considerar como uma conclusdo positiva de um dos itens do
plano inicial. Apesar de ser uma avaliagdo muito mais subjetiva do que qualitativa da
maioria dos pontos, principalmente aqueles trés pilares principais: crescimento do
emprego; geragao e distribuicdo de renda; e ampliagédo da infraestrutura social,
foram todos realizados e inclusive sdo uma das marcas do governo Lula até hoje.
Assim, entende-se que de forma objetiva o primeiro governo Lula cumpriu ao menos
as principais propostas citadas neste trabalho, ndo fazendo juizo de valor sobre a
qualidade e forma de como foram feitas.

Agora, partindo-se para as propostas do segundo governo, ha uma diferenca
tanto nos planos como na forma como o pais foi conduzido. Como ja mencionado
anteriormente, o primeiro governo teve de certa forma uma extensédo de pensamento
macroecondmico dos governos FHC, obviamente com alguns pequenos ajustes
sociais. Porém, a partir de 2007, Lula parece mostrar que os avangos sociais
precisam ganhar mais foco e evoluir ainda mais do que ja foi apresentado em seus
primeiros quatro anos. Entdo, seu primeiro objetivo é o desenvolvimento econémico
e social aliado a sustentabilidade, tendo como norte a expansao produtiva e controle
da inflacdo.

Como exposto no inicio do capitulo 3.2, ocorreu implementagao da Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP), que consistia em renuncias fiscais,
investimento em setores industriais estratégicos, entre outros incentivos que
poderiam sustentar um desenvolvimentismo a longo prazo. Portanto o, e obviamente
viu-se que isso ocorreu ja no primeiro governo, porém de forma mais timida e
terceirizada, via BNDES e Ministérios.

Agora o governo age diretamente renunciando tributos, mexendo em
regulacdes, apoiando algo com planos de longa duragao e principalmente planos de
desenvolvimentos especificos para cada area dentro do setor industrial, desde
setores embrionarios até os que ja possuiam algum nivel de evolugdo em
andamento.

Em um ponto posterior, o plano apontava um objetivo de redugao na taxa de
juros de 2006 a 2010. De forma detalhada a tabela 5 mostra que ocorreram

oscilagbes. Porém na média geral foi registrada uma queda em comparagédo ao
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primeiro governo e principalmente a governos anteriores, sendo o primeiro governo

Lula com Taxa Média de 16,3 e o segundo com Média de 11,08.

Tabela 5: Evolugdo da Taxa de juros Selic % ao ano 1995 a 2014

Evolucao da taxa de juros Selic
% ao ano 1995 a 2014
Ano Taxa Selic
1995 41,22
1996 23,9
1997 39,9
1998 29,2
1999 19,0
2000 15,8
2001 19,1
2002 249
Taxa média FHC 26,6
2003 16,3
2004 17,7
2005 18,0
2006 13,2
2007 11,2
2008 13,7
2009 8,7
2010 10,7
Taxa média Lula 13,7
2011 10,9
2012 7.1
2013 9,9
2014 11,6
Taxa média Dilma 9,9
Fonte: Banco Central. Extraido: Vinte anos de economia brasileira:
Gerson Gomes e Carlos Cruz

Fonte:Elaborado pelo autor, BCB (CAMPOS,2015)

Logo ocorreu de forma pratica e objetiva uma diminuicdo. Aqui talvez esteja

um dos pontos tratados da forma mais enxuta e objetiva possivel, pois ao contrario

de outros objetivos deste governo, a diminuicdo da taxa de juros, apesar de envolver

inumeras variaveis, teve a realizagao deste objetivo de forma direta e pratica, logo a

observacao dos dados se torna suficiente.

Seguindo com os demais pontos do plano de governo esta a reducéo da

proporcao divida/PIB. Aqui apesar da conclusao da promessa, existe uma ressalva a

ser feita que gerou debate na época. Primeiramente, como mostra o grafico da figura

23 a segquir, retirado de uma matéria sobre o tema na revista Infomoney, ocorreu de
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fato uma diminui¢cdo da divida, e é possivel notar uma oscilagao visto que em 2006 a

divida representa 65% do PIB e ao final do governo ela chega a 62%.

Figura 23: Evolucéo da Divida Publica (%PIB) - Brasil
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Entretanto, a coordenadora nacional da Auditoria Cidada

Lucia Fattorelli, em entrevista a revista Epoca Negdcios expde:

da Divida, Maria

A quitacdo dos débitos com o FMI nao foi benéfica ao pais. A divida
com o FMI era uma divida que custava apenas 4% de juros. Para
paga-la, nés emitimos divida externa e interna a taxas de juros muito
superiores. Nos trocamos divida mais barata, em termos de taxa de
juros, por divida mais cara (EPOCANEGOCIOS, 2016)

O Professor da Universidade de Brasilia e economista Roberto Piscitelli, em

entrevista a Radio Camara no ano de 2006, também corrobora com a visdo de que

essa quitacao da divida externa do ponto de vista econémico nao foi uma decisao

acertada, uma vez que a taxa de juro a 4% ao ano da divida do FMI se tornaram

taxas de 12% ao ano com captagao de recursos externos para pagamento da divida.

De forma simples, o Brasil de fato ndo pagou uma divida, apenas trocou de credor e

com fator negativo de pagar 3 vezes mais juros em relagao a divida.

Figura 24: Participagéo da Divida Externa e Interna
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|
Participagdes da Divida Externa Publica no Total
da Divida Publica no Brasil 1991, 1994 e 2004
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20%
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15%
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85%

Fonte: (EPOCANEGOCIOS, 2016)

Um dos ultimos pontos avaliados € o aumento do salario real dos
trabalhadores brasileiros. Este ponto na exposi¢ao de politicas adotadas no capitulo
3 entrou no assunto de distribuicdo de renda ainda no primeiro governo. Entretanto
seria interessante ressaltar que ainda no segundo governo havia uma meta de
aumento do salario-minimo acima da inflacdo. A tabela 6 a seguir, retirada de um
dos trabalhos publicados por Aloizio Mercadante, mostra como esse aumento

realmente ocorreu.
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Tabela 6: Participagédo da Divida Externa e Interna

Saldrio Minimo Poder Aquisitive

Periodo Nominal Salirio Minimo Real (RS)* | Saldrio Minimo (U5$) [Cestas Bisicas
(RS) Digese)

Mai/ 1999 136,00 27166 81.00 1.50
A 2000 151,00 279,16 B3.00 1,28
Abr/2001 180,00 302,17 78,00 137
Abr 20002 2060, 309,26 81,00 142
Mai/2003 240,00 Ixoz 81,00 138
Mai 2004 260,00 32409 54.00 147
Mai/2005 300,00 34K.17 122,00 1,60
Abr 2006 350,00 402,77 163,00 191
Abr 2007 AR0,00 434,94 187.00 193
Mas/ 20038 415.00 43596 243,00 1,74
Fevi2005 465,00 46891 201,00 201
Jan/2010 510,00 S10,00 290,00 223

Fonie: IHEESE

® Valueys madilcs ssaisiy comvriikes pars ivans de 17 de ot de 2000, deflacionsdo el preajoglo do ladics de Tt de Vida da TMEESE - cvtrata mloror,

Fonte:Elaborado pelo autor, DIEESE(MERCADANTE, 2010)

O economista destaca que os reajustes reais desde 2003 totalizaram
53,67%, e destacar esta mudanga tem grande importancia pois impacta diretamente
na classe social a qual Lula dizia representar, além de afetar positivamente outros
objetivos seus, como crescimento do consumo e produgao no pais, juntamente com

a diminui¢cao da desigualdade.

Os dados indicam que os salarios médios mensais no Brasil
registraram crescimento de 2,8%, em 2008, acima do desempenho
de paises como o Canada (2%), Australia (1,1%) e Gra-Bretanha
(0,5%) (MERCADANTE, 2010, p.361).

Adiante, olhando para o tema relacionado ao desenvolvimento regional, de
forma resumida, foi possivel concluir com o que foi relatado no final do capitulo 3,
que que realmente houve um esforco estatal através da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional via Ministério da Integracdo Nacional, que possuia um
plano complexo e de fato bem estruturado. Entretanto, quando levado a pratica
houve entraves burocraticos para realizagao das obras devido a extensao territorial,
a complexidade politica brasileira como falta de cooperacédo entre os estados, e
diferentes setores do governo ndo apresentaram sintonia ao longo do projeto. As
regides quando recebiam aportes financeiros acabam tomando decisdes voltadas ao

ganho politico local e ndo a evolugao e execugao do projeto.
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Apesar de ndo ser uma responsabilidade direta do governo, 0 mesmo ao
prometer algo a esse nivel de complexidade, e propor um plano de agdo que nao
funciona como deveria, mostra no minimo desconhecimento da melhor forma de
executa-lo ou descontrole em relagdo as unidades federativas envolvidas. Aqui
portanto esta talvez uma das poucas falhas na conclusao de obijetivos listados neste

trabalho.

Apesar das melhorias recentes, as desigualdades regionais
brasileiras permanecem agudas sob os mais diversos vieses, como
aqueles relacionados ao acesso a servigos publicos, as alternativas
de inclusdo produtiva e/ou aos indicadores socioecondmicos de
renda, educacao e saude (VITARQUE, 2014).

No ultimo toépico a ser analisado esta o aumento da exportagdo de produtos
agregados e o combate & concorréncia externa predatéria. E de conhecimento geral
que Luiz Inacio foi beneficiado pelo “boom das commodities", porém mesmo
sabendo deste “golpe de sorte”, o presidente tinha ideia da importéncia do
desenvolvimento de setores de manufatura e exportagdo para aumento da robustez
da economia brasileira. O que foi possivel notar com o demonstrado no capitulo 3 é
que houve sim uma queda na participacdo da exportagdo das manufaturas, fato
esse devido ao aumento do valor bruto de exportacdo das commodities, que no
somatdrio geral teriam maior influéncia. Entretanto, observando o setor
manufatureiro de forma isolada, houve crescimento da produgao industrial junto com
a exportagdo da mesma, segundo a OCDE. Porém esse crescimento foi
naturalmente ofuscado pela influéncia do setor extrativo na época. A seguir, a figura
25 retirada da publicacdo de Mercadante demonstra o Crescimento Acumulado das

Exportac¢des Industriais (em %).



62

Figura 25:Brasil - Crescimento Acumulado das Exporta¢ées Industriais (em %)
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Fonte:Elaborado pelo autor, IEDI (MERCADANTE,2010)

Desse modo, tendo exposto as propostas, as decisdes e politicas adotadas
por Lula e sua equipe e claro seus resultados, torna-se necessario voltar ao objetivo
deste trabalho: identificar, comparar, e analisar todo esse processo.

Lula, apesar de n&o concluir todos os principais objetivos de governo
destacados aqui, apresentou um desempenho muito satisfatério, uma vez que em
seu primeiro governo concluiu os trés objetivos pilares anteriormente citados
(crescimento do emprego, geracao e distribuicio de renda e ampliagdo da
infraestrutura social). Duas de suas promessas de campanha do segundo governo
nao apresentaram conclusdao ou tiveram uma execugdo que nao atenderam as
expectativas (reducdo da divida/PIB e o desenvolvimento regional) que, apesar de
mostrar um certo impacto positivo, ndo apresentaram um resultado efetivo,
recebendo criticas pela forma como foi executado. Ainda existem fatores externos
que deveriam ter sido previstos pelo governo ou ao menos sido contornados, que
afetaram o sucesso do atingimento dos objetivos totais.

Em resumo o governo encerrou 2010 com muito mais vitérias que derrotas,
além de uma aprovacdo recorde de 80% segundo a Confederagcdo Nacional da
Industria, 8 anos de um governo longe de ser perfeito, mas sim muito efetivo no que

se propos.
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5.CONSIDERAGCOES FINAIS

Quando essas consideragdes estdo sendo escritas, Luiz Inacio “Lula” da Silva
completa seus primeiros seis meses em seu terceiro mandato. Seus dois primeiro
mandatos foram marcados por resultados expressivos principalmente nos campos
socioeconémicos, tendo em vista que a forma de avaliar um governo pode ser
subjetiva em alguns pontos, ja que os governos sucessores naturalmente sofrem
consequéncias das decisdes de seus anteriores, assim como influéncias externas do
contexto global a qual estédo inseridos, entdo isolar variaveis n&do € uma opg¢ao, mas
analisar e entender como o governante lida com essas variaveis pode ser uma forma
de avaliar seu governo. Como foi falado anteriormente o primeiro e segundo governo
tiveram suas diferencas apesar do presidente ser o0 mesmo, e aqui entra o
governante lidando com as variaveis apresentadas a ele, uma vez que entender
como agir perante a sua realidade, é a qualidade que o lider de uma nagéo deve ter
ao ocupar um cargo que envolve leitura de situagdes e tomadas de decisao.

Dentro dos objetivos especificos, a avaliagdo sera olhar para o que foi
prometido segundo as propostas expostas aqui, entender a realizagdo das mesmas
e por fim suas consequéncias. De maneira geral houve sim um cumprimento do que
foi proposto, principalmente olhando para os trés pilares do plano de governo: o
crescimento do emprego; a geracdo e distribuicdo de renda; a ampliacdo da
infraestrutura social. Ficou nitido que nas demais propostas houve uma tentativa de
tirar do papel porém a execugdo de algumas como o plano de desenvolvimento
regional e a reducdo da divida externa, mostraram-se erros de tomada de deciséo,
entretanto em 8 anos de governo naturalmente a realidade exige que o resultado
contenha mais acertos do que erros e foi 0 que aconteceu, ocorreu o impulso
econdmico atribuido as commodities porém sé ele nao causaria as transformacoes
sociais registradas, nem o desenvolvimento de setores estratégicos da industria.

Creio que a critica deva ser focado no fator qualitativo das mudangas,
atualmente ainda existem setores estratégicos em estado precario na economia, 0
governo Lula notoriamente acertou mais do que errou, e tentou colocar em pratica o
que prometeu, o detalhe qualitativo esta na forma como foram executados algumas
dessas propostas, que acabam pesam um pouco contra, apesar de no apanhado
geral o resultado apresentado ser extremamente positivo e com alta aprovagao
nacional. A projecédo para este terceiro governo, € a expectativa da manutencéo da

leitura situacional ja citada, com o aprendizado dos erros do passado.
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