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RESUMO

A sociedade brasileira enfrenta a desigualdade social a muito tempo, sendo
este um problema estrutural do pais. Em algum modo a pandemia da COVID-19 afetou
a desigualdade social brasileira e, neste sentido, este trabalho tem por objetivo refletir
sobre os efeitos da pandemia da COVID-19 na desigualdade social no Brasil entre
2020 e 2022. O texto apresenta uma revisdo da literatura pertinente ao tema e uma
analise de dados estatisticos sobre a pandemia da COVID-19 no Brasil, evidenciando
o contexto da pandemia no pais. Os principais resultados sdo que o auxilio
emergencial e as demais politicas publicas surtiram efeito minimo no curto prazo sobre
a desigualdade social. Sendo que as partes populacionais mais frageis foram as mais
afetadas positivamente neste curto prazo. No entanto, de modo geral, isto n&o foi o
suficiente para que as pessoas em situacao de pobreza fossem as mais afetadas pelo
coronavirus. Outro ponto é que o alto nivel de contagio e 6bitos nao foi somente pelo
alto grau de desigualdade social no Brasil, mas também porque o governo federal e o
Ministério da Saude foram omissos na coordenacéo e interlocugcdo da pandemia.

Palavras-chave: COVID-19, PANDEMIA, DESIGUALDADE SOCIAL,
DESIGUALDADE DE OPORTUNIDADE, AUXILIO EMERGENCIAL.



ABSTRACT

Brazilian society has been grappling with social inequality for a long time,
which is a structural problem in the country. In some way, the COVID-19 pandemic
has affected Brazilian social inequality, and this work aims to reflect on the effects of
the COVID-19 pandemic on social inequality in Brazil between 2020 and 2022. The
text presents a literature review relevant to the topic and an analysis of statistical data
on the COVID-19 pandemic in Brazil, highlighting the pandemic's context in the
country. The main results indicate that emergency aid and other public policies had
minimal short-term effects on social inequality. The most vulnerable segments of the
population were positively affected in the short term. However, overall, this was not
enough for people in poverty to be the most affected by the coronavirus. Another point
is that the high level of contagion and deaths resulted not only from the high degree of
social inequality in Brazil but also from the federal government and the Ministry of
Health's failure to coordinate and address the pandemic.

Keywords: COVID-19, PANDEMIC, SOCIAL INEQUALITY, INEQUALITY OF
OPPORTUNITY, EMERGENCY AID.
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1 INTRODUGAO

O Brasil tem sido motivo de estudo e exemplo internacional no que tange a
desigualdade social. Isto porque, ha um alto nivel de desproporgédo na renda, mesmo
que o PIB (produto interno bruto) brasileiro seja o suficiente para garantir o basico a
toda populacédo (GARCIA, 2019). A renda média brasileira estd acima da linha da
pobreza, porém a realidade demonstra uma ma distribuigdo de renda e um acumulo
desigual da riqueza (ROCHA, 2000). Para Peixoto (2011), o fenébmeno da pobreza e
da desigualdade no Brasil € histérico, ou seja, este processo esta presente desde a
colonizacéo europeia. De acordo com o relatério do Desenvolvimento Humano, do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Brasil ocupava a 22
posicao entre os 180 paises no grau de concentragédo de riqueza em 2019; e 0 1%
mais rico da populagéao brasileira concentra 28,3% da renda disponivel (PNUD, 2019).

Em 25 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude confirmou o primeiro caso
da COVID-19 no Brasil. A pandemia da COVID-19 agravou a desigualdade social, isto
porque o elevado numero de mortos no pais poderia ter sido menor caso houvesse
um grau de igualdade maior (ALMEIDA, LUCHMANN, MARTELLI, 2020). A
desigualdade nao esta somente atrelada a ma distribuicdo de renda e ao acumulo de
riqueza, ja que estes dois fatores geram outros tipos de desigualdades, tal como
ocorre com 0 acesso aos servigos de saude (BOURGUIGNON, 2017). Obviamente
este ndo é o unico motivo para o elevado numero de 6bitos devido a COVID-19, ja
que o governo brasileiro nao adotou seriamente as medidas para a contencédo da
pandemia.

Para conter o avango da proliferagdo da doenga o governo federal realizou
uma série de recomendacgdes sanitarias, entre as principais 0 uso de mascara;
higienizacdo adequada das maos; uso de alcool em gel; isolamento em caso de
contaminagao ou suspeita; entre outras. Somente estas medidas nao surtiram efeito
para o controle da pandemia e, com isto, houve a necessidade do isolamento fisico,
com restrigdo ao desenvolvimento de atividades econdmicas (NEVES, 2020). Esta
ultima medida gerou muita discussao, pois decretava o fechamento de qualquer
atividade considerada n&o-essencial. Logo, isto acarretaria uma diminuicdo na
atividade econbmica e um aumento na taxa de desemprego, que ja era preocupante
em 2020.
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Para reduzir o impacto da recessdo econOmica no Brasil, gerada pela
pandemia da COVID-19, o governo federal criou o auxilio emergencial e modificou as
regras do recebimento do beneficio de prestacdo continuada (BPC LOAS). Tais
mecanismos foram criados por meio do projeto de lei n° 1.066/2020, o que gerou a lei
n° 13.982/2020 com um programa voltado para a populagdo mais carente (BRASIL,
2020d). O numero de empresas decretando faléncia também aumentou, para conter
0 avango do desemprego, o governo cria outra medida econdmica voltada para uma
politica de ajuste de salarios e jornada de trabalho, para tentar conter a elevagéo da
taxa de desemprego (TROVAO, 2020). O Brasil ao longo da pandemia atravessou
uma enorme recessao econdémica, e logicamente, isto impactou toda a populagao
brasileira, sendo a classe mais pobre a que recebeu maior impacto.

Um fator que delimita este trabalho é o tempo, isto porque, o curto espaco de
analise impede a realizacdo de inferéncia sobre o impacto da pandemia na
desigualdade social brasileira. Neste sentido, € importante ressaltar que € esperado
que o reflexo da Covid-19 sobre a desigualdade social brasileira seja nulo, ou seja,
devido a gravidade do virus o governo federal criou mecanismos para conter o avango
da desigualdade social. Com a criagado desses beneficios socais espera-se que haja
uma estagnacao na desigualdade social.

Este trabalho tem por objetivo refletir sobre os efeitos da pandemia da COVID-
19 na desigualdade social no Brasil entre 2020 e 2022. Para esta discusséo, o primeiro
passo foi identificar na literatura os fatores que influenciam na desigualdade social e
suas formas de mensuragdo. Logo apos a contextualizacdo é apresentado um
panorama da pandemia da COVID-19 e da economia brasileira antes e durante a
pandemia, e por ultimo, a apresentacao dos dados e dos fatores que influenciam a
desigualdade social no contexto da pandemia no Brasil.

O primeiro passo metodologico para a construgcdo deste trabalho foi a
construgcdo do conceito de desigualdade social baseada na literatura, os principais
autores utilizados para tal foram Frangois Bourguignon, Miles Corak e Thomas Piketty.
Posteriormente foram demonstradas as formas de mensuragcdo da desigualdade
social, dentre as quais foram selecionadas as formas mais utilizadas, tendo como

base as publicacdes de Rodolfo Hoffmann, Ramonaval Augusto Costa e Marcelo
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Medeiros. Os dados referentes a pandemia foram retirados principalmente de
relatorios do governo federal do Brasil, relatérios da ONU (Organizagao das Nacoes
Unidas) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com base nessas
informacdes, foi possivel definir um periodo pré-pandémico e um periodo de pandemia
e, com isto, analisar os impactos da pandemia na desigualdade brasileira.

Este trabalho esta organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo € utilizado
para descrever o conceito de desigualdade social e formas para a sua mensuragao,
sendo que o conceito € construido levando em conta o caso brasileiro de desigualdade
social. O segundo capitulo apresenta uma reflexdo sobre a pandemia da COVID-19
no Brasil. O terceiro e ultimo capitulo é destinado para identificar e analisar os efeitos
da pandemia da COVID-19 na desigualdade social brasileira, tal analise sera baseada

principalmente no indice de Gini.
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2 DESIGUALDADE SOCIAL: DEFINIGOES E FORMAS DE MENSURAGAO

Um dos principais fatores que afetam nossa atual sociedade € a desigualdade
social. Para Piketty (2014), a desigualdade esta associada a concentragdo de riqueza
e a ma distribuigdo de renda, ou seja, poucos agentes econdmicos possuem elevado
estoque de riqueza e renda, enquanto muitos possuem um baixo estoque de riqueza
e renda. Isto, por consequéncia, afeta a capacidade de consumo de bens e servigos
dos individuos, afetando seu bem-estar social.

Para Bourguignon (2017) e Kanbur e Stiglitz (2016), um fator que esta ligado
a concentragao de renda e riqueza € a desigualdade de oportunidade. Este elemento
esta estritamente ligado a desigualdade social, afetando a distribuigcdo de salarios e o
estoque de riqueza. A desigualdade de oportunidade pode estar presente em diversos
pontos da sociedade. Por exemplo, no mercado de trabalho, no acesso a saude, no
sistema judiciario e em alguns outros setores chaves para o atendimento basico das
necessidades humanas. Isto ndo afeta somente o ambito social, mas também o
crescimento econdmico (BOURGUIGNON, 2017).

Os principais setores onde ha a desigualdade de oportunidade, de acordo com
Bourguignon (2017), € no mercado de trabalho, devido a discriminacdo de género;
acesso a educacao, ja que as familias menos abastadas tém dificuldade de pagar pela
escolaridade; saude, pois nem todos podem obtém a ajuda de um médico e isto pode
causar danos graves aos que necessitam; no ambito judiciario, visto que os individuos
nao se sentem confortaveis para lutar por seus direitos; no acesso ao crédito € no
setor de seguros, impedindo que as pessoas evitem imprevistos, como desastres
naturais. Desse modo, a desigualdade de oportunidades impede o individuo de
desenvolver seus talentos, por isso ele acaba ndo contribuindo com a sociedade e
nem garante para si uma renda maior (BOURGUIGNON, 2017).

A desigualdade social reduz a mobilidade social dos individuos dentro de uma
sociedade, justamente pelas barreiras que se criam (CORAK, 2013). Para Kanbur e
Stiglitz (2016), a desigualdade de oportunidades esta ligada a mobilidade social e, por
isso, precisa haver uma maior igualdade de condi¢gdes. A mobilidade nao acontece,

segundo Piketty (2014), pois a riqueza pode ser passada através da heranga, sendo
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ela uma forma de estoque de riqueza, que podera garantir uma maior renda no futuro
para o herdeiro.

Segundo Machado (2015), outro olhar para a desigualdade social é pelas
diferencgas sistematicas e persistente no acesso aos bens, oportunidades e recursos
entre pessoas, grupos ou mesmo em uma nacgéo. Para o autor, incluir também o fator
individual, pois, seus talentos, desempenhos e capacidades podem nao ser utilizados
da melhor maneira possivel. Isso porque o individuo possui fraco acesso a recursos e
oportunidades.

No caso brasileiro, além da desigualdade de oportunidade existem questdes
histéricas que afetam atual sociedade. Para Sales (1994), a desigualdade social no
Brasil é fruto do processo de escravidao. A autora ainda aprofunda a discusséao, isto
porque existem raizes ligadas a politica da dadiva, cultura que se desenvolveu na
sociedade no periodo escravocrata. Naquela época pessoas livres, porém pobres,
estavam sujeitos a vontades das pessoas mais ricas. Naquela época os mais
poderosos eram os donos de grandes extensdes de terra.

Para Sales (1994), todo o contexto social escravocrata criou a cidadania
concedida, pois o funcionamento da sociedade era do “pedir’ e “obedecer”. Os direitos
de propriedade, justica e trabalho foram concedidos ao povo brasileiro antes e depois
da ordem social escravocrata, mediante ao poder dos senhores das terras (SALES,
1994). Esses direitos eram restritos ao dominio do territério destes senhores e, por
isto, eram considerados uma dadiva, tais herangas sdo carregadas até os tempos
contemporaneos. Desde o tempo escravocrata, a sociedade brasileira concentra
riqueza e poder politico sob a tutela de poucos.

O conceito da desigualdade social pode ser analisado por varias 6ticas, e pela
especificidade de cada sociedade, pois existem fatores histéricos que afetam a
desigualdade social como no caso brasileiro. Um consenso € de que ha concentragao
de renda e riqueza por poucos, porém a causa deste problema pode variar, entretanto
indefere das capacidades individuais.
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2.1 COEFICIENTE DE GINI COMO UM METODO PARA MENSURAR A
DESIGUALDADE SOCIAL

Uma das formas para mensurar a desigualdade social é através do coeficiente
de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini. Para Sen (1997), esse
coeficiente pode ser utilizado para demonstrar a extensao da desigualdade em uma
sociedade. Em sua esséncia, o coeficiente € um instrumento de estatistica para medir
a desigualdade de uma distribuigdo (WOLFFENBUTTEL, 2004). O coeficiente de Gini
pode variar de 0 a 1, porém em algumas pesquisas pode-se encontrar a variagdo de
0 a 100: onde 0 representa igualdade na distribuigdo de renda e 1 ou 100 representa
o contrario, ou seja, uma distribuicdo imperfeita da renda, assumindo assim a extrema
desigualdade (WOLFFENBUTTEL, 2004).

O Coeficiente de Gini pode ser obtido pela férmula abaixo (HOFFMANN,
1979):

k=n-1

G=1- Z (X1 —Xk)(yy+1 _yk)

k=0
Onde:
G = coeficiente de Gini;
X = proporcado acumulada da variavel populacao;
y = proporgao acumulada da variavel renda;
Para calcular o coeficiente de Gini é preciso conhecer a propor¢cao da
populacao (X) e a proporgao da renda (Y) (HOFFMANN, 1979).

2.2 CURVA DE LORENZ E O CALCULO DA DESIGUALDADE SOCIAL

Outra forma para analisar a desigualdade social é através da curva de Lorenz,
construida pelo economista americano Max Otto Lorenz. A sua contribuicdo €
importante, pois representa exclusivamente a desigualdade relativa. De acordo com
Medeiros (2006, p.25), “A construgdo de uma Curva de Lorenz é algo muito simples.

Ela € uma representagao grafica na qual um eixo representa as fragdes acumuladas
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da populacao e o outro representa as fragdes acumuladas da riqueza total”. A curva

de Lorenz pode ser evidenciada pelo grafico a seguir:

GRAFICO 1 - CURVA DE LORENZ
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Percentual acumulado dos rendimentos

0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Percentual acumulado da populagdo em ordem crescente dos rendimentos

FONTE: O autor (2022)
A primeira informagé&o que a curva de Lorenz apresenta € qual a fragdo de

renda acumulada por determinado grupo populacional. Havendo uma perfeita
distribuicdo de renda, os 10% mais pobres devem receber a quantidade de renda
condizente com 10% da renda disponivel, e assim sucessivamente. Se por ventura
isto ocorrer, a curva de Lorenz seria uma linha reta com inclinagdo de 45 graus
(MEDEIROS, 2006).

A perfeita distribuicdo da renda é utilizada como parametro, porém, pela
disposicdo em ordem crescente de rendimentos a curva de uma sociedade desigual
€ sempre convexa, formando assim um arco abaixo da linha de perfeita igualdade,
portanto, quanto mais afastado estiver da linha de parametro maior € a desigualdade
da amostra populacional (MEDEIRQOS, 2006).
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2.3 INDICE DE THEIL E OS CONCEITOS DA TEORIA DA INFORMAGAO PARA
MENSURACAO DA DESIGUALDADE SOCIAL

Um importante indice que é utilizado para avaliar além da desigualdade é o
indice de Theil, apresentado por Henry Theil em 1967. Para entender melhor como
funciona sua dindmica, € necessario, primeiramente, entender alguns conceitos da
teoria de informagédo (COSTA, 1979). Os conceitos importantes para compreensao,
segundo Costa (1979), € primeiramente entender o conteudo de informacgao, que pode
ser representada pela formula a seguir:

h(p)=log’2=-logp,onde0<p<1

Nesta férmula, um evento A cuja probabilidade que ele ocorra é p. Quando a
base dos logaritmos € 2, denomina-se bits para o conteudo da informagao, entretanto
quando ¢é utilizado os logaritmos neperianos as unidades sdo chamadas de nits.

O segundo conceito mencionado pelo autor € a entropia ou informagéao
esperada de varias mensagens, neste conceito tem-se um conjunto de eventos A1,
A2, A3 com as seguintes probabilidades p1, p2, p3. A entropia é o valor esperado dos

respectivos conteudos de informacéo, que pode ser representada pela férmula abaixo:

n
n
1
H(p) = E P1 10g—=—z p1log p,
b1 —
. i=1
i=1
O ultimo conceito, denominado informacdo esperada de uma mensagem
indireta, considerando um conjunto de eventos e suas probabilidades para que ele
ocorra sem nenhuma outra informacgao, € denominado priori. Logo que o evento ocorre
as suas probabilidades sao corrigidas e denominam-se posteriori, isto porque tiveram
suas probabilidades corrigidas depois que o evento aconteceu (COSTA, 1979).

Obtendo assim as férmulas a seguir.

n
I(t:p) = Z ty logt—1 ou
i=1 P1

n

I =) pilog
i=1 P1
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Com estes conceitos, o indice de Theil pode ser encontrado pela seguinte

féormula:

N
L N n
=1

l

Onde:

X1 é a renda da i-ésima pessoa;
= Zl 1 X; € a renda média;

N = quantidade populacional.

O primeiro termo da equacéo é a renda do individuo agregada, e o0 segundo a
renda da pessoa em relagdo a média. Se todos estiverem a mesma renda, o indice &
0, se uma pessoa concentrar toda a renda o indice € InN, isto é importante, pois, para
Atkinson (1970), o indice de Theil leva em consideragao em maior peso a transferéncia

de renda nos niveis mais baixos.

2.4 CURVA DOS DECIS: UM METODO SIMPLES E INTUITIVO PARA ANALISE DA
DESIGUALDADE SOCIAL

Um método de analise simples e intuitivo para a distribuicdo de renda é o do
racico dos decis. Este método é mais utilizado e comumente encontrado do que o
racio dos percentis. A forma de analise consiste em separar a populagao analisada
em partes iguais, onde a renda da ultima pessoa de cada estrato € a fronteira daquela
camada da sociedade em estudo (MEDEIROS, 2006). Para Piketty (2014), o método
€ simples e intuitivo, porque permite uma analise confiavel acerca da distribuicao de

renda. A seguir ha um exemplo da curva dos decis:
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GRAFICO 2 - CURVA DOS DECIS
RS 50.000,00
RS 40.000,00

RS 30.000,00

Renda

RS 20.000,00
RS 10.000,00

RS 0,00
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FONTE: O autor (2022)

2.5 CONSIDERACOES SOBRE AS FORMAS DE MENSURAGAO DA
DESIGUALDADE SOCIAL

A anadlise da desigualdade social pode ser realizada pelos métodos mais
complexos até os mais simples, entretanto as analises possuem vantagens e
desvantagens. O resultado obtido através do coeficiente de Gini possui alguns
beneficios, como por exemplo uma analise da desigualdade ao longo do tempo. Além
de que o coeficiente de Gini pode ser utilizado para mensurar a desigualdade social
em diferentes partes populacionais (COSTA, 1976).

Entretanto, a analise da desigualdade social levando em conta o coeficiente de
Gini possui pontos negativos, para Almas et al. (2011) o resultado obtido nao
demonstra as desigualdades de oportunidade e, somente a desigualdade na
distribuicdo de renda. O coeficiente de Gini também pode produzir um erro na analise,
isto porque, economias que possuem o mesmo indice de Gini podem ter distribuigcdes
de renda diferentes (COSTA, 1976).

Utilizando o racio dos decis para analise se tem um método simples e que
reflete a distribuicdo de renda por camadas da sociedade e, também se pode obter de
forma simples a concentracédo de renda em determinadas camadas da sociedade.
Porém existem pontos desfavoraveis a este método, como a néo visualizagao caso
haja uma melhor distribuicdo da renda e, como o método € muito simplista ele nao
possibilita analises acentuadas (PIKETTY, 2014).
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Considerando a curva de Lorenz um dos pontos positivos ao utilizar o método
€ que se pode analisar a concentracao de riqueza em cada fracdo populacional e,
pode-se obter visualmente a desigualdade na distribuigdo de renda em comparacgéao a
uma perfeita distribuicdo (COSTA, 1976). No entanto, a desvantagem ao utilizar este
meétodo € de que em economias diferentes pode se produzir o mesmo coeficiente de
Gini, entretanto curvas de Lorenz diferentes (COSTA, 1976).

O Jultimo método é o indice de Theil, ele ndo totalmente difundido
mundialmente, pois, para sua constru¢gdo € necessario o conhecimento de alguns
conceitos da teoria da informagéo. Outro ponto negativo é que o indice de Theil € um
modelo mais matematico, ou seja, necessita de um conhecimento mais aprofundado
para o seu calculo (COSTA, 1976). Porém para Atkinson (1970) o método possibilita
uma analise na transferéncia de renda e, quando comparado a outros indicadores de
desigualdade, ele possuiu uma facilidade para a sua decomposigdo. Neste sentido,
ele € um importante indicador a ser utilizado pelo governo federal, pois ajudaria na
avaliacao de impacto das politicas emergenciais de transferéncia de renda criadas na
pandemia.

Conclui-se que para analisar a concentragéo de renda e a desigualdade social
existem alguns métodos, alguns considerados mais robustos, e que precisam de um
conhecimento aprofundado para entender seus resultados, outros nem tanto, pois,
sdo mais intuitivos. No entanto, os resultados dos modelos mais complexos ao mais
simples podem contribuir para uma analise da desigualdade social, além das

variagoes de renda se comportam dentro de determinada sociedade
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3 A PANDEMIA DO COVID-19 NO BRASIL

Em dezembro de 2019, na provincia de Hubei, na cidade de Wuhan na China, foi
registrado o primeiro caso da COVID-19, provocada pelo virus Sars CoV-2. Tal
doenca foi algo sem precedentes para a humanidade porque o virus era desconhecido
naquele momento (UNA-SUS, 2022). Era um virus que nao possuia tratamento
imediato, também nao era possivel saber se haveria imunidade em caso de
contaminagao. Em 11 de margo 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) alterou
o status para pandemia do coronavirus (UNA-SUS, 2020). A crise sanitaria afetou
todos os paises, o que reforca a necessidade de agdes eficazes para conter a
disseminagao da doenga.

No Brasil, o primeiro caso registrado pelo Ministério da Saude foi em 25 de
fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020a). Com a chegada do virus foi necessario conter a
proliferagcdo na populacdo. Como era algo novo para a humanidade, houve a
necessidade de aprender com os paises que ja estavam enfrentando a doencga. No
entanto, parte do conhecimento adquirido por estas nagdes foi negligenciado pelo
governo federal (HALLAL, 2022).

A World Health Organization (2023) recomendou algumas medidas para combater
o avango do virus, tais como: distanciamento fisico; uso de mascara; manter o
ambiente ventilado; lavar as maos regularmente com agua e sabdo; evitar
aglomeragdes em espacgos fechados; ao tossir ou espirrar cobrir com o cotovelo e,
também, seguir as recomendag¢des do governo local.

A medida de combate que possui maior eficacia na redugdo do contagio é o
distanciamento fisico e, em seu caso mais extremo, o lockdown'. O Ministério da
Saude (2020) ja no primeiro ano da pandemia fez a recomendagao do lockdown em
municipios que possuiam um alto nivel de contagio, e uma alta taxa de ocupagéo dos

leitos. O lockdown traz consigo a questdo de que os servigos considerados nao

' Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (2020), medidas de distanciamento fisico em grande
escala e restricbes de movimento, muitas vezes chamadas de lockdowns, contribuem para a redugao
da velocidade de transmissao da COVID-19. No entanto, essas medidas podem ter um impacto
negativo profundo sobre os individuos, comunidades e sociedades, ao fazer com que a vida social e
econdmica praticamente pare.
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essenciais ficam impossibilitados de funcionar. Como efeito imediato, ha uma queda
na atividade econdmica e, consequentemente, aumento do desemprego e queda da
renda das pessoas.

No Brasil, o Ministério da Saude, através da portaria GM/MS n° 1.565 de 18 de
junho de 2020, estabeleceu alguns protocolos parecidos com aqueles recomendados
pela OMS, por exemplo: uso de mascara em todos os ambientes; lavagem das mao e
higienizacdo com alcool 70%; em caso de sintomas evitar o contato fisico e realizar
uma “quarentena” de 14 dias; realizar o distanciamento fisico de pelo menos 1 metro;
nao compartilhar objetos pessoais; manter o ambiente bem ventilado e ao tossir ou
espirrar cobrir com o cotovelo (BRASIL, 2020c).

O Brasil mesmo com estas recomendacgdes foi um dos paises mais afetados, isto
porque todas as complicagdes enfrentadas derivam-se de uma resposta insuficiente
na gestado, interlocucédo e lideranga da pandemia pelo governo federal (HALLAL,
2022). Acrescenta-se que o Ministério da Saude nunca exerceu o papel de
protagonista na conducgao e elaboragcdo das estratégias na tratativa da COVID-19
(HALLAL, 2022).

No inicio da pandemia a populagao brasileira aderiu as recomendacdes sanitarias.
Entretanto o ex-presidente Jair Bolsonaro sempre descreditou a doenga publicamente,
visto suas declaracdes e as trocas dos ministros da saude. A matéria da BBC (2020),
evidencia algumas falas em que o ex-chefe do executivo publicamente chama o virus
da COVID-19 de apenas uma “gripezinha” ou “resfriadinho”. A atitude negacionista do
principal lider do pais e do poder executivo aos poucos gerou um efeito negacionista
na populacdo, pois se criticava a eficacia das medidas adotadas para conter a
proliferagéo do virus (RATHSAM, 2021). Sobre o efeito do negacionismo, Napolitano?
(2021) diz:

O negacionismo vai além de um boato ou fake news pontual. E um sistema
de crengas que, sistematicamente, nega o conhecimento objetivo, a critica
pertinente, as evidéncias empiricas, o argumento ldgico, as premissas de um

2 Marco Francisco Napolitano é doutor (1999) e mestre (1994) em Histéria Social pela Universidade de
Sao Paulo, onde também se graduou em Histéria (1985). Foi professor no Departamento de Histéria
da Universidade Federal do Parana entre 1994 e 2004, e professor visitante do Instituto de Altos
Estudos da América Latina da Universidade de Paris Il (2009). Atualmente, é professor de Histéria
do Brasil Independente e docente-orientador no Programa de Historia Social da USP.
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debate publico racional, e tem uma rede organizada de desinformacéo.
(Napolitano, 2021, n.p).

As desinformacgdes no periodo pandémico foi um grande propulsor para a duragéo
e elevagao dos casos da COVID-19 e, consequentemente, o aumento de obitos.
Entretanto, os problemas socioecondmicos também ficaram em evidéncia, isto porque
a taxa de desocupacdo aumentou, principalmente, nos dois primeiros anos de
pandemia (IBGE, 2023). Segundo a International Labour Organization (2020), o grupo
de trabalhadores mais afetados sdo os mais vulneraveis e do mercado informal. Como
forma de enfrentar a crise no mercado de trabalho, o governo criou o Programa
Emergencial de Manuten¢édo do Emprego e da Renda, por meio da Medida Provisoéria
n°® 936, de 2020, apostando na redugao da jornada de trabalho e, proporcionalmente,
do salario. Entretanto, ao mesmo tempo em que o governo tenta manter o nivel de
ocupacao, esses acordos trabalhistas aumentam as desigualdades enfrentadas, ja
que o trabalhador tem sua fonte de renda reduzida.

Para a contencéo do virus no Brasil e evitar uma catastrofe ainda maior houve
a criagao do plano nacional para imunizagdo da COVID-19 que previa a compra,
producéo e distribuicdo das vacinas (MINISTERIO DA SAUDE, 2022a). Ressaltasse
que o governador de Sao Paulo entrou em uma “briga” com o governo federal para a
campanha de imunizagéo contra a COVID-19. Com isto, no dia 17 de janeiro de 2021,
a primeira pessoa imunizada no Brasil foi a enfermeira Ménica Calazans (CNN, 2021).
Entretanto, até a chegada desde dia, houve por parte do ex-presidente da republica,
Jair Bolsonaro, uma série de falas e atitudes que plantavam duvidas acerca da eficacia
das vacinas (BBC, 2021). O Brasil realizou até novembro de 2022 a aplicagcéo de 476
milhdes de doses das vacinas. Com isto até novembro de 2022 mais de 73% da
populacgao total participaram do esquema vacinal com as duas doses ou a dose unica.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2022b).

Porém, no primeiro ano de pandemia nao havia a possibilidade de vacinagao e
com os afrouxamentos nas medidas sanitarias, o Brasil era o segundo na posi¢gédo em
relagdo ao numero de mortes causadas pelo virus em comparagao com os 20 paises
mais afetados, sendo o terceiro pais que mais registrou novos casos das 20 nagoes
mais afetadas (Brasil, 2020b). O Brasil, no primeiro ano de pandemia, apresentou 887
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mortes por milhdo de habitantes (BRASIL, 2020b). Até o dia 26 de dezembro o Brasil
registrava aproximadamente 36,3 milhdes de casos confirmados, e cerca de 693 mil
obitos, sendo que a taxa de mortes por milhdo de habitantes no Brasil até dezembro
de 2022 é de aproximadamente 3.347 obitos.

A situacéo fica ainda pior quando se analisa o ano de 2021. Porque mesmo com
a vacina, o Brasil continua apresentar o aumento dos numeros de casos e 6bitos como
demonstram os GRAFICO 3 e o GRAFICO 4. Segundo o Portal do Butantan (2021),
nos primeiros 113 dias de pandemia no ano de 2021, o numero de 6bitos superou 0s
289 dias da pandemia em 2020, sendo que o numero de Obitos em 2020 somou
194.076 e em 133 dias de 2021 somaram 195.949 mortes. O estrago da pandemia
fica evidente em 2021 quando analisamos o ano em separado, pois, conforme o
GRAFICO 3 aproximadamente 420.000 6bitos ocorreram neste ano, ou seja,
aproximadamente 60% dos &bitos.

GRAFICO 3 - NUMERO MENSAL DE OBITOS NO BRASIL DEVIDO AO CORANAVIRUS:
FEVEREIRO DE 2020 A DEZEMBRO DE 2022
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FONTE: O autor (2023), com base Our World in Data (2023).
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O GRAFICO 3 demonstra que ha um pico no nimero de 6bitos de margo a junho
de 2021. A reducao desse pico esta atrelada a campanha de vacinacao (PORTAL DO
BUTANTAN, 2021), no sentido do aumento da abrangéncia da vacinagado o numero
de Obitos diminua. Segundo o Portal do Butantan (2021), o Brasil finalizou o ano com
73% da populagdo vacinada, entretanto o GRAFICO 4 evidéncia que mesmo com

esse dado, o numero de novos casos tem um pico nos dois primeiros meses de 2022.

GRAFICO 4 - NUMERO MENSAL DE NOVOS CASOS NO BRASIL DO CORONAVIRUS: FEVEREIRO
DE 2020 A DEZEMBRO DE 2022
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FONTE: O autor (2023), com base Our World in Data (2023).

Além da falta de atengédo com a pandemia, outro ponto que acelerou e prolongou os
efeitos da doenca no Brasil e gerou efeitos adjacentes, foi o colapso no sistema de
saude. Segundo a agéncia Fiocruz de noticias (2021), as internac¢des pela COVID-19
ocupavam toda capacidade do sistema de saude nacional em seus picos de obitos,

gerando assim diminuigdo nas internagdes e atendimentos por outras doencgas, ou
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seja, a pandemia deixa mais uma sequela para o Sistema Unico de Saude, que é o
tratamento das pessoas que ficaram doentes e que ndo receberam o tratamento
devido.

Sobre o colapso do sistema de saude, Silva® (2021) em entrevista diz:

Desde o comego da pandemia ja sabiamos que um dos grandes problemas
da covid-19 era levar os sistemas de saude ao colapso, pois implica um
volume de casos muito alto em espago de tempo muito curto. Isso impede
que os servigos de saude possam absorver toda a populagao doente e trata-
la de forma adequada. Tivemos um grande volume de ébitos por covid-19,
mas também tivemos o aumento de mortes de pessoas com outros
problemas de saude, que ndo puderam ser atendidas devido a esse colapso
no sistema, no momento em que a Covid ocupava toda a nossa rede
hospitalar. (SILVA, 2021, n.p)

Com isto, ha um cenario de agravamento na situacdo da desigualdade no
Brasil. Para Bourguignon (2017), a desigualdade social ndo esta somente ligada a ma
distribuicdo de renda e riqueza, mas ela esta conectada a fatores que levam a isso
como exemplo a falta de acesso a servigos de saude. Segundo Feliciello e Gava
(2020), as pessoas mais vulneraveis economicamente sdo as que possuem as piores
condi¢cdes de saude e poucos recursos para conseguir acesso aos servigos de saude
privados.

Como exposto ao longo deste capitulo a pandemia da COVID-19 causou efeitos
catastréficos no Brasil, causando um enorme numero de 6bitos que poderiam ser
evitados caso houvesse responsabilidade por parte do poder executivo e do Ministério
da Saude. No entanto, o que realmente aconteceu foi um descaso e nenhuma agao
por parte das autoridades federais. As medidas de contencéo do virus a cada dia que
se passava da pandemia foram desacreditadas e consequentemente afrouxadas, o
que poderia ter evitado o alto numero de mortes.

A falta de preparo e coordenagao também colapsou o sistema de saude
brasileiro, isto ajuda acentuar ainda mais a desigualdade social no Brasil, ja que

procedimentos deixaram de ser executados por causa da alta necessidade das

3 Diego Ricardo Xavier Silva é doutor em Saude Publica pela Escola Nacional de Saude Publica
(ENSP), Mestre em Epidemiologia pela Escola Nacional de Saude Publica (2014). Graduagdo em
Enfermagem pela Universidade do Estado de Mato Grosso (2009). Técnico em Sistemas de
Infformacdo Geografica (SIG) com énfase em saude publica. Atualmente pesquisador Fundagéo
Oswaldo Cruz no Instituto de Comunicagéo e Informacgao Cientifica e Tecnoldgica
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internagdes pela COVID-19, e as pessoas mais vulneraveis economicamente sao as
mais afetadas, pois ndo possuem condigcdes econdmicas de ter acesso a saude
privada para a realizagao destes procedimentos que nao foram feitos.

O proximo capitulo discute os efeitos sobre a desigualdade social da COVID-19
no Brasil. A andlise é realizada com base em alguns indicadores socioeconémicos,
para assim tentar compreender a dinamica da desigualdade neste periodo de
pandemia.
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4 A PANDEMIA DE COVID-19 E A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

A pandemia da COVID-19 causou um impacto significativo na economia global,
incluindo o Brasil. Com o objetivo de conter a propagacéo do virus, muitos paises
implementaram medidas de isolamento fisico e fechamento de segmentos
considerados nao essenciais, 0 que resultou em queda na atividade econdmica. Em
meio a este cenario, esse capitulo analisa os efeitos da pandemia na economia
brasileira e, em especial, sua relagdo com a desigualdade social.

No contexto brasileiro a pandemia causou nao somente altos niveis de infeccéo e
mortes pelo coronavirus, mas também colocou no centro das discussdes os
problemas socioecondmicos da nagao. As condi¢des econdmicas pioraram uma crise
que o Brasil ja enfrentava antes da pandemia. Como observado por Melo e Cabral
(2020), a pandemia ndo causou soO perdas de vidas, mas também consequéncias
econdmicas e sociais que afetaram por muito tempo as pessoas mais vulneraveis em
todo o globo.

O GRAFICO 5 apresenta a distribuicdo da renda média dos 50% da populagéo
com menor renda no Brasil. E possivel identificar que houve uma elevacdo da renda
média em 2020, em comparacao a 2019, no qual as regides Norte e Nordeste foram
mais impactadas positivamente. No entanto, em 2021, observa-se uma queda
significativa no rendimento médio em todo o pais, com as regides Norte e Nordeste
apresentando as maiores quedas. Nesse sentido, observa-se que houve também uma
queda acentuada na renda média em todas as regides do pais, especialmente nas
regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Esses dados indicam que a pandemia da
COVID-19 afetou negativamente a renda da populagdo brasileira como um todo, mas

com impactos diferenciados em cada regiao do pais.
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GRAFICO 5 - RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DOMICILIAR PER CAPITA DOS 50% DA
POPULAGAO COM MENORES RENDIMENTOS A PRECOS DE 2021 PARA O BRASIL E AS
GRANDES REGIOES NO PERIODO DE 2019 A 2021
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FONTE: O autor (2023), com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2022)

A regido Norte e Nordeste apresentaram uma elevagao de renda média de 2019
para 2020, isto porque o auxilio emergencial concedido pelo governo na pandemia da
COVID-19 gerou este efeito. De acordo com Monte (2020), este efeito acontece pela
elevagao da renda média dos percentis da populacdo mais fragil economicamente.
Segundo o The Word Bank (2022), o auxilio emergencial, que € um programa de
transferéncia de renda, foi um ponto positivo para redugéo da desigualdade social no
Brasil e da elevagéo de renda. Entretanto, esta reducao foi de curto prazo, ou seja, se
as politicas publicas nao forem mantidas, os niveis de desigualdade podem aumentar.

O GRAFICO 5 evidencia uma queda no rendimento médio mensal no ano de
2020 em comparagao com 2019 nas regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste, e mostra
que houve um efeito de curto prazo do auxilio emergencial, uma vez que em 2021 o
rendimento médio mensal em todas as regides declinou. Para Monte (2020), essa
queda em algumas regides pode estar relacionada as mudangas nas regras de

pagamento do auxilio emergencial.



34

A TABELA 1 apresenta os numeros em percentuais dos lares que recebiam
algum beneficio social. Nota-se que, percentualmente, em 2019 o bolsa familia era o
programa de transferéncia de renda do governo federal que mais impactava os lares
brasileiros. Com a pandemia da COVID-19, o governo federal precisou auxiliar
economicamente em algum grau a populagdo, com isto, criou-se o auxilio
emergencial. Por este motivo, tem-se um aumento massivo no percentual de outros
programas sociais que impactavam os lares brasileiros. Esta migragao acontece, pois,
arenda do auxilio emergencial para algumas familias superava a renda que as tornava
aptas a receberem o bolsa familia, por isso precisaram optar por qual beneficio

receberiam.

TABELA 1 - PERCENTUAL DE LARES BRASILEIROS QUE RECEBIAM ALGUM BENEFICIO SOCIAL
NAS GRANDES REGIOES E NO BRASIL PARA O PERIODO DE 2019 A 2021

Programa/ Bolsa Familia BPC-LOAS* Outros programas

Brasil e Regides sociais**

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Brasil 14,30% 7,20% 8,60% 3,50% 3,10% 3,10% 0,70% 23,70% 15,40%
Norte 26,30% 12,90% 14,70% 5,70% 5,00% 4,20% 0,50% 32,20% 21,90%
Nordeste 29,00% 14,20% 17,60% 5,40% 4,50% 4,90% 0,80% 34,00% 25,00%
Sudeste 750% 4,00% 4,70% 2,50% 2,40% 2,30% 0,60% 19,70% 11,50%
Sul 510% 2,90% 3,00% 2,10% 1,70% 1,90% 0,50% 14,40% 8,30%
Centro-Oeste 9,10% 5,00% 4,80% 3,90% 3,80% 3,30% 1,00% 20,60% 12,90%

(*) Beneficio de prestacao continuada.

(**) Outros programas sociais comtemplam: Auxilio Emergencial para 2020 e 2021; Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI); Garantia-Safra; Seguro-Defeso e dentre outros.

FONTE: O autor (2023), com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2022)

A TABELA 1 indica que em 2019 o programa bolsa familia era o principal meio
de transferéncia de renda do governo federal, em comparagdo ao beneficio de
prestacdo continuada (BPC-LOAS) e outros programas sociais agrupados na
categoria "Outros programas sociais". No entanto, com o surgimento da pandemia,
houve uma inversao desses numeros em 2020 e 2021. O auxilio emergencial, que foi
implementado como uma medida de apoio durante a pandemia, foi incluido na
categoria de "Outros programas sociais", este fator explica o porqué desta inverséo.

A TABELA 1 evidencia que em 2020, aproximadamente 1 em cada 4 lares

brasileiros recebia o auxilio emergencial, um numero que na regido Norte e Nordeste
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€ de quase 1 em cada 3 lares. Esse dado justifica o0 aumento da renda média mensal
para essas regides, conforme evidenciado no GRAFICO 5. No entanto, em 2021, o
numero de beneficiarios do auxilio emergencial diminuiu em relagado a 2020, devido
aos novos critérios de elegibilidade. Por outro lado, nota-se uma pequena elevagéo
no recebimento do Bolsa Familia. Isso sugere que o grupo de pessoas que deixou de
receber o auxilio emergencial em uma pequena parcela voltou a receber o bolsa
familia ou se recolocou no mercado de trabalho.

A TABELA 2 apresenta os dados de rendimento médio real da populagao
brasileira, e nele é possivel observar uma queda no rendimento médio mensal de 2019
para 2020, com excegao das regides Norte e Nordeste. No entanto, em 2021, essa
queda é ainda mais acentuada em todas as regides do pais. Nesse sentido, as regides

mais impactadas foram a Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

TABELA 2 - RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DOMICILIAR PER CAPITA A PREGOS DE 2021
PARA O BRASIL E AS GRANDES REGIOES NO PERIODO DE 2019 A 2021

Brasil ¢ Regides  Ano 2019  Ano 2020 2‘3313?2‘—;:;0 Ano 2021 2‘6325'?2‘-;:2"1 2‘(’)“1‘3?29;,‘:’1
Brasil RS$ 152000 R$ 145400 -434% R$135300 -695%  -10,99%
Norte R$ 94500 R$966,00 222%  R$871,00  -9,83% 7.83%

Nordeste R$ 95500 R$963,00 084%  R$84300 -1246%  -11,73%
Centro-Oeste  R$1.714,00 R$ 1.626,00 -513% R$1.534,00 -566%  -10,50%
sul R$ 1.856,00 R$1.738,00 -6,36% R$1.656,00 -472%  -10,78%
Sudeste R$ 1.852,00 R$1.742,00 -594% R$1.64500 -557%  -11,18%

FONTE: O autor (2023), com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2022)

Com base na analise do GRAFICO 6, é possivel entender melhor a evolucéo
da desigualdade de renda no Brasil. Ao comprar 2020 com 2019, houve um aumento
na renda dos 50% da populagdo com menor renda em relagado aos 10% com maior
renda, o que indica uma reducgao na desigualdade de renda nesse periodo. Esse efeito
pode ser observado pela queda da razdo entre esses dois grupos populacionais no
GRAFICO 6. No entanto, a tendéncia de reducdo na desigualdade de renda n3o se
manteve em 2021, como mostra o0 GRAFICO 6. A diferenca entre os 50% mais pobres

e 0s 10% mais ricos voltou a subir.
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GRAFICO 6 - RAZAO DO RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DOMICILIAR PER CAPITA ENTRE
O ULTIMO PERCENTIL DE PESSOAS COM MAIORES RENDIMENTOS E A METADE DA
POPULAGAO COM OS MENORES RENDIMENTOS A PRECOS DE 2021 PARA O BRASIL E AS
GRANDES REGIOES NO PERIODO DE 2019 A 2021
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FONTE: O autor (2023), com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2022)

O GRAFICO 6 mostra a diferenca de renda entre os brasileiros mais pobres e
mais ricos. Ele compara quanto um brasileiro que esta no meio da escala de renda
(os 50% mais pobres) ganha em relagdo a alguém que esta no topo da escala de
renda (os 10% mais ricos). Em 2019, um brasileiro que estava entre os 50% mais
pobres ganhava em média 40 vezes menos do que alguém que estava no topo da
escala de renda. Isso significa que a pessoa mais rica ganhava 40 vezes mais do que
a pessoa mais pobre.

Essa diferenca diminuiu um pouco em 2020, pois a pessoa mais rica ainda
ganhava muito mais do que a pessoa mais pobre, mas a diferenga caiu para cerca de
35 vezes. No entanto, em 2021, houve um aumento na desigualdade de renda no
Brasil. A diferengca entre a pessoa mais pobre e a pessoa mais rica aumentou
novamente. Agora, um brasileiro que estava entre os 50% mais pobres ganhava cerca
de 38,4 vezes menos do que um brasileiro que estava entre os 10% mais ricos. Os

dados do GRAFICO 6 indica que a distribuicdo de renda no Brasil esta piorando
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novamente. A redugdo da desigualdade de renda que foi observada em 2020 esta
retrocedendo, o que significa que as pessoas mais pobres estdo ganhando ainda
menos em relagao as pessoas mais ricas.

Com base na TABELA 3 ¢ possivel observar a evolugao do indice de Gini do
rendimento médio mensal real domiciliar no Brasil, entre os anos de 2019 e 2021,
ajustados aos precos de 2021. Este indice permite analisar a desigualdade de renda
média entre as diferentes regides do pais, bem como em ambito nacional. O grafico
oferece uma visao geral da evolug¢do da desigualdade de renda no periodo analisado,

permitindo a identificagdo de possiveis tendéncias e mudangas ao longo do tempo.

TABELA 3 - INDICE DE GINI DO BRASIL E AS DAS GRANDES REGIOES SOBRE O RENDIMENTO
MEDIO MENSAL REAL DOMICILIAR PER CAPITA MEDIDO A PREGOS DE 2021 PARA O PERIODO
DE 2019 A 2021

Brasil ¢ Regides  Ano 2019  Ano 2020 2‘(')313?2‘—;:;0 Ano 2021 2‘(’)32'8?29;; 2‘(’)“1‘3?29;,‘:’1
Brasil 0,544 0,524 4% 0,544 4% 0%
Norte 0,537 0,495 8% 0,528 7% -2%

Nordeste 0,56 0,526 6% 0,556 6% 1%
Centro-Oeste 0,506 0,496 2% 0,514 4% 2%
sul 0,467 0,457 2% 0,462 1% 1%
Sudeste 0,528 0,517 2% 0,533 3% 1%

FONTE: O autor (2023), com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2022)

Observa-se no TABELA 3 que em 2019 o indice de Gini do rendimento médio
no Brasil era de 0,544, indicando um nivel de desigualdade relativamente alto. Ao
analisar os dados por regidao, podemos notar que a regidao Sul apresentava o menor
indice de Gini, com 0,467, enquanto o Nordeste apresentava o maior, com 0,56. Ja
em 2020, houve uma queda no indice de Gini em todo o pais, com o Brasil
apresentando um indice de 0,524. A regidao Sul continuou apresentando o menor
indice, com 0,457, enquanto o Nordeste apresentou o maior, com 0,526.

No entanto, em 2021, o indice de Gini do rendimento médio voltou a subir em
todo o pais, retornando ao patamar de 0,544 observado em 2019. Ao analisar os
dados por regiao, podemos observar que a regido Sul apresentou novamente o menor

indice, com 0,462, enquanto o Nordeste apresentou novamente o maior, com 0,556.
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Além disso, a regido Centro-Oeste e Sudeste acorreu um aumento no indice de Gini
de 2019 para 2021, indicando um aumento na desigualdade social nessas regides. Ja
as regides Norte, Nordeste e Sul apresentaram uma leve queda no indice de Gini do
rendimento médio em comparagéo de 2019 a 2020, seguida de um aumento em 2021,
indicando uma situacao de relativa estabilidade na desigualdade nesses locais.

A pandemia do Covid-19 afetou de forma desproporcional as populagdes mais
vulneraveis, especialmente as mulheres e os negros. Estudos mostram que esses
grupos sofreram mais com a perda de emprego, a violéncia doméstica, a falta de
acesso a saude e a educacgao, e a maior exposigao ao virus (SANTOS; SILVA, 2022;
GOES et al., 2020; OXFAM BRASIL, 2020).

A pandemia da COVID-19 teve um impacto profundo ndo apenas na economia
global, mas também na economia brasileira. Sendo que as pessoas com menor renda
foram as mais afetadas pela crise sanitaria. Os graficos deste capitulo o demonstram
que a crise econdmica agravou a desigualdade social no pais principalmente depois
do primeiro ano de pandemia, evidenciando a necessidade de medidas eficazes de
redistribuicdo de renda. O auxilio emergencial, ajudou a elevar a renda dos mais
pobres durante o primeiro ano da pandemia, no entanto o efeito € notado apenas no
curto prazo (MONTE, 2020).

Embora tenha sido uma das medidas importantes para mitigar os efeitos da
crise econdmica, o auxilio emergencial foi uma solugdo de curto prazo. A
desigualdade social, apresentou uma queda temporaria em 2020, devido a esta
elevacdo de renda temporaria. Essa situagdo evidencia a necessidade de um
programa de redistribuicdo de renda focado na longevidade, capaz de combater a
desigualdade social de forma mais ampla e duradoura, visto que em 2021 os niveis

de desigualdade social sdo iguais e em algumas regides superiores a 2019.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pandemia da Covid-19 trouxe a tona um problema estrutural da sociedade
brasileira, que € a desigualdade social. Além da desigualdade de renda, ha outros
setores sociais que também sao afetados, o que leva a uma ma distribuigdo de renda
e riqueza. Infelizmente, a pandemia teve um impacto desproporcional sobre as
pessoas mais pobres, especialmente no Brasil, onde a situacao foi agravada pelas
atitudes do governo federal que minimizaram o perigo do virus.

Neste contexto, também é importante considerar que as desigualdades de
oportunidade se agravaram, isto porque, o sistema de saude foi colapsado e pessoas
que precisaram de tratamento nao os fizeram no momento necessario. No mercado
de trabalho o impacto também foi desproporcional entre homens e mulheres.
Somasse a isto o fato de que a violéncia doméstica também subiu durante a
pandemia.

O Brasil foi um dos paises mais afetados em termos de mortes pela Covid-19,
com o pior ano sendo o de 2021, onde do total de vitimas mais de 50% dos ébitos
foram neste unico ano de pandemia. Embora as politicas adotadas pelo governo para
tentar conter o avanco da desigualdade social tenham surtido algum efeito no curto
prazo, como evidenciado por este trabalho, elas ndo foram suficientes para evitar o
avango em algumas regides durante a pandemia, e tdo pouco proteger a populagéo
do contagio da doenca.

Esse periodo da histéria do Brasil durante a pandemia da Covid-19 destaca a
necessidade de coordenacdao do governo federal na criagdo de um programa
duradouro que busque a melhor distribuicdo de renda. Além disso, € fundamental
combater a desigualdade de oportunidades, que afeta e perpetua os niveis de
desigualdade social. Portanto, ndo é suficiente apenas distribuir dinheiro de maneira
mais justa, pois, € necessario fornecer mecanismos para que os pobres tenham as
mesmas oportunidades em setores essenciais para a sua subsisténcia, como
educacéo, saude, seguranga e outros.

Para alcangar uma distribuicdo de renda mais justa e combater a desigualdade

social, o Brasil ndo precisa necessariamente aumentar o seu PIB. De acordo com
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Garcia (2019), os recursos atuais sdo mais do que suficientes para atingir esse
objetivo. No entanto, é crucial que o governo adote politicas e programas para resolver
esse problema, que tem custado vidas de pessoas que nao tiveram a sorte de nascer
em um lar do 1% mais rico do pais.

O Estado brasileiro deve ter como objetivo criar condi¢des para evitar que, em
futuras pandemias, pessoas nao morram por falta de acesso ao sistema de saude ou
porque precisam escolher entre se proteger ou sair para trabalhar. Afinal, a vida € um
bem inestimavel e deve ser protegido. Portanto, é crucial adotar medidas que visem a
reducao da desigualdade social, garantindo a igualdade de oportunidades e 0 acesso
aos servigos essenciais, independentemente da sua condi¢géo socioeconémica.

No entanto, este trabalho possui uma limitagdo, pois o curto espago de tempo
€ pouco para realizar inferéncias sobre as casualidades e impactos da pandemia do
coronavirus sobre a desigualdade social brasileira. Portanto, o estudo realizou uma
reflexdo sobre os efeitos da pandemia da COVID-19 na desigualdade social brasileira
entre 2020 e 2022.
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