UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

CARLOS VINiCIUS RODRIGUES

O EFEITO DO TURISMO EM PARQUES NACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS
DURANTE A CRISE FISCAL BRASILEIRA DE 2015-2016

CURITIBA
2022



CARLOS VINICIUS RODRIGUES

O EFEITO DO TURISMO EM PARQUES NACIONAIS PARA OS MUNICIPIOS
DURANTE A CRISE FISCAL BRASILEIRA DE 2015-2016

Dissertacao apresentada ao Programa Profissional
de Po6s-Graduagdo em Economia — PPGEcon,
Setor de Sociais Aplicadas, Universidade Federal
do Parana, como requisito parcial a obtengcao do
titulo de Mestre em Economia.

Orientador: Prof. Dr. Adalto Acir Althaus Junior

CURITIBA
2022



DADOS INTERNACIONAIS DE CATALOGAGAO NA PUBLICAGAO (CIP)
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SISTEMA DE BIBLIOTECAS — BIBLIOTECA DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

Rodrigues, Carlos Vinicius

O efeito do turismo em parques nacionais para 0os municipios
durante a crise fiscal brasileira de 2015-2016 / Carlos Vinicius
Rodrigues. — Curitiba, 2022.
1 recurso on-line : PDF.

Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal do Parana,
Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Programa de Pos-
Graduagao em Economia.

Orientador: Prof. Dr. Adalto Acir Althaus Junior.

1. Turismo - Areas protegidas. 2. Parques nacionais.
3. Modelos econdmicos. |. Althaus Junior, Adalto Acir.
Il. Universidade Federal do Parana. Programa de Pos-Graduagéo
em Economia. Ill. Titulo.

Bibliotecaria: Maria Lidiane Herculano Graciosa CRB-9/2008



MINISTERIO DA EDUCAGAO

] i TIAHAHL =
% i HHH SETOR DE CIENCIAS SOCIAIS E APLICADAS

1 = UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
l ' I= P PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO
S DACC T DO TAT PROGRAMA DE POS-GRADUAGAQ ECONOMIA -
40001016051P7
TERMO DE APROVACAO

Os membros da Banca Examinadora designada pelo Colegiado do Programa de Pds-Graduagao ECONOMIA da Universidade
Federal do Parana foram convocados para realizar a argui¢gao da Dissertagdo de Mestrado de CARLOS VINICIUS RODRIGUES
intitulada: O EFEITO DO TURISMO EM PARQUES NACIONAIS PARA OS MUNICiPIOS DURANTE A CRISE FISCAL
BRASILEIRA DE 2015-2016, que apds terem inquirido o aluno e realizada a avaliagdo do trabalho, sdo de parecer pela sua
APROVAGAO no rito de defesa.

A outorga do titulo de mestre esta sujeita & homologagao pelo colegiado, ao atendimento de todas as indicagdes e corregdes

solicitadas pela banca e ao pleno atendimento das demandas regimentais do Programa de Pds-Graduagao.

CURITIBA, 19 de Dezembro de 2022.

Assinatura Eletrénica
11/07/2023 16:21:19.0
ADALTO ACIR ALTHAUS JUNIOR

Presidente da Banca Examinadora

Assinatura Eletrénica
11/07/2023 16:17:05.0
CHRISTIAN LUIZ DA SILVA
Avaliador Externo (UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA)

Assinatura Eletronica
03/07/2023 16:07:07.0
THIAGO HENRIQUE MOREIRA GOES
Avaliador Interno (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA)




AGRADECIMENTOS

Agradeco a todas as pessoas que contribuiram de alguma forma nessa
caminhada.

A Lais, dedico este reconhecimento pelas incontaveis horas de conversas,
pelo carinho, pela compreenséao e pelo apoio constante ao longo de todos estes anos.
Sua presenca foi fundamental em minha vida. Seu apoio incondicional durante o
caminho foi um verdadeiro suporte, e sou muito grato por tudo o que compartilhamos
juntos.

Em especial, a minha familia que solidificaram as bases para que eu chegasse
até aqui. Obrigado mae, por sua dedicagcdo e carinho em todas os momentos.
Obrigado pai, pela sua sabedoria e resiliéncia. Agradego a minha querida irma, que
me presenteou com um sobrinho durante a realizagdo desse trabalho e que € exemplo
de superacao e forca. Foram vocés que nos momentos decisivos representaram a
esperanga que me fez seguir em frente.

Ao meu orientador, pelas horas dedicadas e longas discussdes que ajudaram
a controlar minhas expectativas e manter o foco nos momentos decisivos. Sem isso,
nao teria chegado até aqui. Estendo meus agradecimentos aos demais professores,
aqueles que se dedicam a essa ferramenta transformadora que é o conhecimento.

Dedico também aos meus caros colegas que contribuiram e compartilharam
dessa jornada. Manifesto meu profundo pesar e sentimento aos que perderam seus
pais, maes, filhos, filhas, avds, parentes e amigos durante a pandemia de COVID-19,
a cicatriz das mais de 660 mil vidas de brasileiros que se foram estara registrado em
nossa historia e nossos coragdes. Aproveito este momento para prestar uma singela
homenagem péstuma ao aluno Joao Ricardo Gongalves Schneider, que infelizmente
nos deixou durante o periodo de mestrado. Que sua memodria perdure como
inspiracao para todos nos.

Em defesa da ciéncia, este trabalho é dedicado aos pesquisadores e
cientistas que, em defesa da ciéncia, dedicaram seus esforgos para desenvolver uma

vacina que diminuisse o numero de mortes causadas por essa terrivel doenca.



RESUMO

A presente dissertagdo tem como objetivo avaliar a influéncia do turismo em
Parques Nacionais no Produto Interno Bruto dos municipios selecionados
durante o contexto da crise fiscal brasileira (2015-2016). Por sua vez, visa
qualificar os potenciais efeitos na tomada de decisdo em torno das politicas publicas
da area ambiental, em especifico, aquelas que resultam na construcdo de areas
destinadas a protegao da biodiversidade como uma estratégia de desenvolvimento
econOmico territorial. Assim, a partir dos municipios brasileiros foi comparado
municipios semelhantes que possuem em dissonancia a existéncia ou ndo de Parques
Nacionais em seu territério, a caracterizagdo dos fatores que os tornam
correspondentes, da mesma maneira o que os tornam diferentes e por fim avaliar
como o turismo em parques nacionais afetou o Produto Interno Bruto esses municipios
apos a crise fiscal brasileira. Aplicando o modelo de Propensity Score Matching (PSM)
entre os anos de 2012 a 2018 corresponde ao periodo de crise fiscal brasileira. Os
objetivos propostos por esse trabalho foram analisados sob a 6tica do modelo
proposto, com resultados positivos. Assim, verificou-se que ha 48 municipios com
turismo a partir de parques nacionais. O resultado da aplicacdo do modelo nao foi
significativo acerca dos efeitos do grupo de tratamento promove sobre o PIB, sendo
assim, o fato do municipio ter parque nacional, a principio, € neutro para a
arrecadacgao e para a atividade econdémica. Alguns indicativos como a infraestrutura
de transporte disponivel no municipio, além de efeitos neutros sobre a agriculta. Além
disso, ressalta-se os efeitos indiretos ndo captados pelos resultados extraidos, como
desdobramentos relacionados a protecao de areas e beneficios sociais.

Palavras-chave: Turismo em Unidades de Conservacdo. Modelagem Econdmica.
Propensity Matching Score. Avaliacéo de Efeitos Econdémico.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the influence of tourism in National Parks on the
Gross Domestic Product of the selected municipalities during the context of the
Brazilian fiscal crisis (2015-2016). In turn, it aims to qualify the potential effects on
decision-making around public policies in the environmental area, specifically, those
that result in the construction of areas intended for biodiversity protection as a strategy
for territorial economic development. Thus, based on the Brazilian municipalities, a
comparison was made between similar municipalities that are dissonant with the
existence or not of National Parks in their territory, the characterization of the factors
that make them corresponding, in the same way what makes them different and finally
evaluate how tourism in national parks has affected the Gross Domestic Product of
these municipalities after the Brazilian fiscal crisis. Applying the Propensity Score
Matching (PSM) model between the years 2012 to 2018 corresponds to the Brazilian
fiscal crisis period. The objectives proposed by this work were analyzed from the
perspective of the proposed model, with positive results. Thus, it was found that there
are 48 municipalities with tourism from national parks. The result of the model
application was not significant about the effects of the treatment group promotes on
the GDP, thus, the fact that the municipality has a national park, in principle, is neutral
for the revenue and for the economic activity. Some indicators, such as the
transportation infrastructure available in the municipality, also have neutral effects on
agriculture. In addition, we highlight the indirect effects not captured by the results
extracted, such as developments related to the protection of areas and social benefits.

Keywords: Tourism in Protected Areas. Economic Modeling. Propensity Matching
Score. Impact Evaluation. Economic Impact Assessment.
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1 INTRODUGAO

O turismo na natureza é uma atividade que vem se popularizando nas ultimas
décadas. Em 2020, os Parques Nacionais Americanos adicionaram U$ 28,6 bilhdes a
economia dos EUA (CULLINANE THOMAS; KOONTZ, 2021), valor menor que de
2019, quando foram adicionados $41.7 bilhdes, em uma tendéncia de crescimento
dos anos anteriores. O Brasil possui um enorme potencial para o desenvolvimento e
fortalecimento do turismo ligado a natureza, tanto que, durante os anos de 2015 e
2017, o pais figurou como um dos locais mais competitivos para turismo em recursos
naturais (CROTTI; MISRAHI, 2015, 2017).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao foi promulgado pela Lei n°®
9.985, de 18 de julho de 2000, estabelecendo os Parques Nacionais como uma das
categorias de unidades de conservagao. Os Parques Nacionais possuem relevancia
ecoldgica e beleza cénica e tem objetivos de preservagao, nas quais a recreagao em
contato com a natureza e o turismo ecologico sdo atividades possiveis de serem
realizadas em seu interior (BRASIL, 2000). Estes locais vém atraindo cada vez mais
pessoas para realizagao dessas atividades.

Um estudo realizado por ICMBio (2020a) aponta que, entre 2000 — 2019, houve
um aumento constante na visitagao, sendo que em 2019 foram ultrapassada a marca
de 15 milhdes de visitantes nas unidades de conservagdo monitoradas. Souza et al.
(2019) analisaram a visitagdo em 2015 e demonstraram que as unidades de
conservagao brasileiras foram responsaveis pela geragao de 347 milhdes de ddélares
em vendas diretas e adicionou cerca de 194 milhdes de ddlares ao PIB, além da
geracao de 23 mil empregos diretos. A grande maioria das unidades de conservagéo
avaliadas pelos autores, sdo categorizadas como Parques Nacionais.

A partir do aumento da visitacdo, advém a importdncia de mensurar a
contribui¢des econémicas do turismo em Parques Nacionais nas localidades onde
estao inseridos. Para comparar os municipios que possuam turismo em Parques
Nacionais e aqueles que nao possuam, este trabalho utilizara um evento sistémico
que atingiu as diferentes regides do Brasil em um mesmo periodo: a crise fiscal
brasileira que ocorreu entre 2015 e 2016. Os impactos causados pela crise fiscal
afetaram os municipios e limitaram sua capacidade financeira. Neste mesmo periodo,
houve o aumento do fluxo de visitantes nos Parques Nacionais, com geragao de renda
e empregos (SOUZA et al., 2019).
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O obijetivo principal do trabalho é avaliar a influéncia do turismo em Parques
Nacionais no Produto Interno Bruto dos municipios selecionados durante o
contexto da crise fiscal brasileira (2015-2016). Os objetivos especificos sao: (i).
Identificar os municipios que possuem turismo em Parques Nacionais, que
corresponderao ao grupo de tratamento, para serem comparados com aqueles que
nao possuem; (ii). Comparar os efeitos da crise fiscal dos municipios do grupo controle
e dos municipios do grupo de tratamento, verificando se a atividade do turismo em
Parques Nacionais contribuiu para a amortizagado dos impactos negativos;

A analise deste estudo foi realizada no periodo entre 2012 e 2018 para
abrangéncia de periodos antes e ap6s a crise fiscal, que se deu entre 2015 e 2016.
Apds um periodo de relativo sucesso de politicas econdmicas adotadas desde a
década de 90 e o alcance do grau de investimento em 2008, o cenario promissor
brasileiro sofreu uma reversao a partir da crise financeira internacional (CFl). No inicio,
foram adotadas medidas de estimulo a economia para conter o impacto da CFl, que
teve sucesso por um tempo.

Com doses cada vez maiores dessas politicas desenvolvimentistas, resultou-
se na deterioragdo das contas publicas e na perda do grau de investimento em
setembro de 2015, dando inicio a uma crise que gerou perda na atividade econémica
e queda na arrecadacdo (LUIZ; JUNIOR; AGUIAR, 2018). Os recursos orcamentarios
se tornaram escassos pelas restricbes impostas devido a aplicacdo de politicas de
controle de gastos e austeridade (HOLLAND, 2019). Ainda segundo o autor, as
condigdes dos municipios se agravaram, com aumento do endividamento e do
encargo de despesas com saude, educagao e previdéncia do funcionalismo publico
(HOLLAND, 2019). O impacto sobre os orgcamentos das trés esferas se deteriorou
com impacto em diversas politicas, entre elas, as politicas ambientais.

Para realizar a comparagao de municipios no periodo mencionado, foram
utilizado o modelo de Propensity Score Matching. Os métodos de selegéo aleatdria de
matching derivam de estudos farmacoldgicos e epidemiolégicos (ROSENBAUM;
RUBIN, 1983), mas tém sido utilizados nas ciéncias econdmicas, aprimorando a
avaliacdo dos impactos econémicos de uma determinada atividade ou politica, que
represente um tratamento. No presente trabalho, o grupo de tratamento s&o os
municipios que possuem Parque Nacional, e por sua vez o grupo controle ou

contrafactual sdo os que nao possuem Parque Nacional.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 AS AREAS PROTEGIDAS E UNIDADES DE CONSERVAGAO NO BRASIL.

As areas protegidas sao territorios destinados a proteger o patrimonio bioldgico,
natural e cultural (MEDEIROS; IRVING; GARAY, 2004). A criagdo desses territorios
protegidos integra as politicas ambientais com foco na protegdo da diversidade
bioldgico e tem sido adotada internacionalmente. As areas protegidas constituem a
principal estratégia para reduzir a perda de biodiversidade e manter as condigbes de
existéncia de vida na terra (JUFFE- BIGNOLI et al., 2014; GELDMANN et al., 2013;
DUDLEY, 2011).

As politicas publicas, de acordo com Anderson (2003), sdo um conjunto de
decisdes e agdes adotadas para alterar o comportamento dos agentes. Nesse sentido,
Jordan et. Al (2013) estabelece que as politicas ambientais consistem em medidas
adotadas por governos para afetar comportamento de atores e ideias nos usos dos
recursos naturais, em como no tratamento de questdes sociais complexas.

Entre as politicas ambientais, ressalta-se o inciso Illl do artigo 225 da
Constituicao Federal dispde que, mediante lei, devem ser definidos espacos territoriais
especialmente protegidos, vedando sua utilizagao, a fim de conservar a integridade
dos atributos que inicialmente justificaram sua protecdo. (BRASIL, 1988a). As areas
protegidas podem ser delimitadas nos trés niveis da Administragcdo Publica,
baseando-se em elementos motivadores e fornecendo condigdes para que sejam
protegidos (ANTUNES, 2015, p. 896).

As areas protegidas abrangem diversas tipologias de territorios que sao
destinados a proteg¢ao da biodiversidade, como as Unidades de Conservacao (UCs),
as Terras Indigenas (BRASIL, 1973, 1988a), Territorios Quilombolas (BRASIL, 2003),
Areas de Protecdo Permanentes (BRASIL, 1965). As Unidades de Conservacdo sdo
criadas por lei e tem como objetivos a protecdo de areas com a presencga de biotas
singulares, relevantes para manutencéo de servigos ecossistémicos, como recarga e
qualidade hidrica, além da preservacgao de belezas cénicas como canions, cachoeiras,
cadeias de montanhas e recursos espeleologicos.

Um dos primeiros marcos legais para regulamentar a criagcao e dar diretrizes

para as Unidades de Conservacéo foi a promulgacédo do Decreto Federal n® 23.793,
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de 23 de janeiro de 1934, que aprovou o primeiro codigo florestal. Em seu artigo 54,
ressaltava a importancia da protegdo das paisagens e belezas naturais mediante
atividades produtiva, e no Artigo 5 criava a figura do Parque Nacionais (BRASIL,
1934a). O Cddigo de Cacga e Pesca, promulgado pelo Decreto Federal n°® 23.672 de
02 de janeiro de 1934, em seu capitulo Il - Parques de Refugio e Reserva - indicava
uma predisposicao para destinar areas para a conservagao da fauna, com destaque
as estacdes ecologicas para pesquisa, dentro das quais a caga seria proibida
(BRASIL, 1934b).

Os primeiros parques nacionais criados foram o Parque Nacional de ltatiaia
(BRASIL, 1937) no Rio de Janeiro, em 14 de junho de 1937 pelo Decreto n® 1.713; e
o Parque Nacional do Iguagu (BRASIL, 1939), em 10 de janeiro de 1939 pelo Decreto-
lei n° 1.039 institui um dos principais destinos turisticos do pais. Em 1965, através da
Lei n° 4.771, que representava o novo coédigo florestal, aponta que as zonas
especialmente protegidas teriam a finalidade de conciliar objetivos educacionais,
recreativos e de pesquisa com a protecdo integral da flora, fauna e das belezas
naturais (BRASIL, 1965).

Apos algumas décadas, foi criado o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), por meio da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que
estabeleceu critérios, normas e diretrizes para a implementagcdo e gestdo das
unidades de conservagéao (BRASIL, 2000).

Atualmente, o 6rgédo executor da politica em nivel federal para a criagcéo e
administracao das UCs € o Instituto Chico Mendes de Conservacéao da Biodiversidade
(ICMBio), sendo sua atuagao suplementada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Cada esfera do Poder Publico deve
contar com oOrgaos responsaveis pela implementagcdo das politicas, em suas
respectivas instancias, de maneira subsidiaria ao regramento nacional.

O SNUC define doze categorias de UCs com objetivos e tipologias especificas
a serem atendidas (Tabela 1 ). A formulacao das categorias brasileiras de unidades
de conservacgao, consideram para sua classificacao aspectos como a abrangéncia da
protecdo, os tipos de permissdes de uso e o dominio territorial. Além disso, as
categorias de UCs estéo divididas em dois grupos superiores, que sao os de protecéo
integral e de uso sustentavel (BRASIL, 2000, n. ° 7, Inciso | e II).

As unidades de protecao integral (Pl) sdo aquelas que possuem o objetivo de

preservar a natureza, sem a permissao de uso direto dos recursos naturais, com
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excegao de algumas previsdes legais de uso indireto (BRASIL, 2000). Ja nas unidades

de uso sustentavel (US) o objetivo € compatibilizar a conservagdo com a utilizagéo

sustentavel dos recursos naturais.

Tabela 1 — Definicao das Unidades de Conservacao Por Tipo de Protecéo, Categorias, Objetivos e

Dominio.

Tipo

Categoria

Ref.

Objetivos

Dominio

Protegdo Integral

Estacao Ecoldgica;

Art.

9

A preservacdo da natureza e a realizacdo de
pesquisas cientificas.

Publico

Reserva Bioldgica

Art.

10

A preservacao integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagbes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus
ecossistemas alterados e as agdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade biolégica e o0s processos
ecoldgicos naturais

Publico

Parque Nacional

Art.

1"

A preservagdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a
realizacdo de  pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recreagéo em contato com
a natureza e de turismo ecoldgico.

Publico

Monumento Natural

Art.

12

Preservar sitios naturais raros, singulares ou de
grande beleza cénica.

Publico e
Privado

Refugio de Vida
Silvestre

Art.

13

Proteger ambientes naturais onde se asseguram
condicbes para a existéncia ou reprodugdo de
espécies ou comunidades da flora local e da fauna
residente ou migratoria.

Publico e
Privado

Uso Sustentavel

Area de Protecao
Ambiental

.15

Area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacao humana, dotada de atributos abidticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagdes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacao e assegurar a sustentabilidade
do uso dos recursos naturais

Publico e
Privado

Area de Relevante
Interesse Ecoldgico;

.16

Area em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas
naturais extraordinarias ou que abriga exemplares
raros da biota regional, e tem como objetivo manter os
ecossistemas naturais de importancia regional ou local
e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibiliza-lo com os objetivos de conservagéo da
natureza

Publico e
Privado

Floresta Nacional;

Art.

17

Area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo
basico o uso miltiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploragdo sustentavel de florestas
nativas

Publico

Reserva Extrativista

Art.

18

Area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e
na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populagées, e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade

Publico

Reserva de Fauna

Art.

19

Area natural com populacdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou

Publico
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Tipo Categoria Ref. Objetivos Dominio
migratorias, adequadas para estudos técnico-
cientificos sobre o manejo econémico sustentavel de
recursos faunisticos.

Area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
Reserva de exploragcado dos recursos naturais, desenvolvidos ao
Desenvolvimento Art. 20 longo de geragdes e adaptados as condigdes Publico
Sustentavel ecolégicas locais e que desempenham um papel
fundamental na prote¢gdo da natureza e na
manutencao da diversidade bioldgica
Reserva Particular Area privada, gravada com perpetuidade, com o
do Patriménio Art. 21 objetivo de conservar a diversidade bioldgica. Privada
Natural

FONTE: Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, Brasil (2000)

O Brasil possui 334 unidades de conservacado federais que representam

10,4% do territério. O GRAFICO 1 apresenta a distribuicdo histérica de criagdo das

unidades de conservacgao federais, de protecao integral e uso sustentavel, entre os

anos de 1934 e 2020. O periodo que se concentrou o maior numero de UCs criadas
foram de 2000 a 2009, com 116, sendo que 34,5% foram de Pl e 65,5% de US,

seguido pelo intervalo entre 1980 e 1989, com uma maior propor¢ao de UCs de

protegdo integral criadas cerca de 60% e 40% de uso sustentavel (GRAFICO 1).

Ressalta-se que nao estdo contabilizadas as Reservas Particulares do Patriménio

Natural (RPPNs) no grafico e que ndo ha registro de criacdo de Reserva de Fauna.

GRAFICO 1 — Evolugao da criacdo de Unidades de Conservagao por grupo 1930 - 2020
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A categoria dos Parques Nacionais representa o maior numero UCs, 74 no
total, e integra o grupo das unidades de protecédo integral. Ha 185 UCs de uso
sustentavel, com destaque para as Florestas Nacionais e as Reserva Extrativistas,
com 67 e 66 cada. (ICMBIO, 2020b). Os numeros encontram-se detalhados da Tabela
02.

Tabela 2 - Numero de unidades de conservacéo federal e area (ha)

Nome Sigla N° Area (ha)
Area de Protegdo Ambiental APA 37 89.766.818,07
Area de Relevante Interesse Ecolégico ARIE 13 34.088,40
Estagéo Ecoldgica ESEC 30 7.209.341,42
Floresta Nacional FLONA 67 17.827.439,08
Monumento Natural MONA 5 11.540.275,86
Parque Nacional PARNA 74 26.864.003,74
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel RDS 2 102.619,45
Refugio da Vida Silvestre REVIS 9 298.436,07
Reserva Extrativista RESEX 66 13.513.303,62
Reserva Biologica REBIO 31 4.267.866,28
Area Total (ha) - Area georreferenciada 334 171.424.191,99

FONTE: adaptado de ICMBIO (2020).

A inciativa privada também pode constituir areas privadas para a
conservagao. De acordo com o Sistema Informatizado de Monitoria de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (SIMRppn/ICMBio), sdo 707 unidades em todos os
entes da federagédo e Distrito Federal (DF), destacando-se os seguintes Estados:
Bahia (BA) com 114, Minas Gerais (MG) com 88, Goias (GO) com 73 e Rio de Janeiro
(RJ) com 66 (ICMBIO, 2020c).

Ressalta-se que além da criagdo, as unidades de conservagdo devem ser
implementadas e efetivados seus objetivos de conservacédo. A efetividade das
unidades de conservacao esta diretamente relacionada com a infraestrutura e o
pessoal adequado para garantir seus objetivos (LEITE, 2015). A principal fonte de
recursos dessas areas sao recursos do orgamento, com possibilidade de capital
privado realizar em parceria com o Estado, mediante delegacdo de servicos, o
financiamento dessas atividades (GELUDA; SERRAOQ, 2014).

Entre as atividades que podem ser desenvolvidas em algumas unidades de

conservagao e nao implicam em uma exploragao direta do recurso € o turismo. Estas
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nao sédo implementadas como estratégias de desenvolvimento econémico per se, e
sim com objetivos para fins de conservagéo. Assim, sem perder o foco no objetivo
principal, o desenvolvimento econémico de um setor, o turismo baseado em unidades
de conservacao federais pode ser importante (SOUZA; SIMOES, 2019). Um exemplo
neste sentido é a Costa Rica, um pais que tem construido uma cadeia de negocios e
servicos ligados ao ecoturismo, a partir da conservagcdo de areas protegidas
(FERRARO et al., 2012).

Os Parques Nacionais sao locais com potencial para atividades de recreagao
como o turismo baseado na natureza. McCcol e Spenceley (2014) apontam trés
tendéncias significativas na interrelagdo entre turismo e areas protegidas, como
parques nacionais: o aumento da demanda dos turistas internacionais e nacionais,
pelo maior conhecimento disponivel do patriménio natural, geoldgico e cultural dessas
areas; a identificacdo dessas areas para a conservagao e a preocupagao dos paises
em reverter a perda de biodiversidade pela acdo humana; os novos negoécios e
demandas relacionadas as Parque Nacionais. Segundo os autores, a medida que a
sociedade entra em contato com a natureza e utiliza os recursos através do turismo,
novas atividades de recreacao e usos sao desenvolvidas. Além disso, ha possibilidade
de geragao de beneficios monetarios para as populagdes locais e contribuem para
consolidagdo dos modelos de governanga territorial, relacionada a atividade turistica

em areas protegidas.

2.2 TURISMO EM PARQUES NACIONAIS

O turismo consiste em atividade desenvolvida por individuos através de
viagens e estadias em lugares nao habituais, ou sejam diferente do lugar que reside,
durante um tempo inferior a um ano para finalidades diversas como negdcios,
educacéo, recreagao ou outros (UNWTO, 2001, pag.38). As categorias de turismo na
natureza, associado as areas naturais tem sido tema de diversos livros técnicos,
artigos e relatérios (JAFARI, 2000, p. 165; JAFARI; XIAO, 2016, p. 160; LINDBERG,
2001, p. 10; MARTINS; SILVA, 2019; MCCOOL; BOSAK, 2016; MCCOOL; MOISEY,
2018, p. 38; MCCOOL; WATSON, 1995, p. 3; SILVA, 2013, p. 170). O turismo na
natureza é a pratica que engloba uma série de atividades relacionadas a areas

naturais como ecoturismo, turismo de aventura, turismo rural, turismo de observacao
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de fauna, geoturismo® e turismo de praia e sol (MARTINS; SILVA, 2019, p. 500). Os
conceitos de ecoturismo e turismo de natureza sdo os que apresentam maior
divergéncia em sua definicdo uma vez que nem sempre buscam os mesmos objetivos.

Ceballos-Lascurainz apud Jafari (2000) define ecoturismo como o
deslocamento para areas naturais sem muita interferéncia, devido a suas
caracteristicas naturais preservadas, com finalidades diversas, como o estudo,
admiragao a paisagem, contato com a fauna e flora e também manifestagdes culturais
— passadas e presentes - vinculadas aquelas areas.. Marins e Silva (2019, p. 501),
por sua vez, relaciona ecoturismo a principios como conservacionismo e preocupag¢ao
com a manutencdo dos recursos no longo prazo, ou seja, com a sustentabilidade.
Outras caracteristicas sdo a valorizagdo de aspectos ligados a educagao ambiental,
interpretacdo do espago em que a atividade esta inserida e contribuicdo para a
preservacao daquela area.

No Brasil, ha uma tendéncia de crescimento de visitagcdo em unidades de
conservacgao. Houve um crescimento de 1,68 vezes se comparar o ano de 2019 com
o numero de visitantes em 2012 (GRAFICO 2). No 2020, houve uma redugéo no
numero de visitantes, mas principalmente devido as condigdes restritivas da pandemia

do coronavirus.

" Turismo com forte base de visitagdo ligada aos atributos geoldgicos, como, por exemplo, o Parque
Nacional do Iguacgu pela formacgao das Cataratas, as formagdes rochosas do Parque Estadual de Vila
Velha e os Canions de Santa Catarina no Sul do pais. A Unesco a partir de 2004, tem reconhecido e
fortalecido uma rede internacional de areas com elevado valor geolégico, denominados geoparques.
No Brasil, em 2006 o Parque Geoldgico do Araripe foi o primeiro a ser reconhecido no pais e no
continente americano.
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GRAFICO 2 — Numero total de visitantes em Unidades de Conservacdo Federal por ano.
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Fonte: Adaptado de ICMBio, (2021).

A contribuicdo do turismo baseado em unidades de conservagao para a
economia local, ocorre de maneira direta através do consumo de bens e servicos e de
forma indireta pelos demais setores. O turismo esta ligado a servigos de hospitalidade
na recepgao dos visitantes, como o fornecimento de hospedagem e alimentagéo. Os
impactos das atividades de turismo (Tabela 3) na natureza promovem uma alteragao
nos fluxos de atividades-receitas nos locais onde estdo inseridas as unidades de
conservagao. Os impactos econémicos sdo percebidos sobretudo na geragédo de
empregos, na atuagao de empresas em atividades ligadas a esse turismo de natureza,
que consequentemente, afeta o produto e o valor agregado ao PIB nesses locais.

No Brasil, temos trés instrumentos fiscais ambientais importantes. O primeiro
consiste na partilha de um percentual da arrecadag¢ao de um determinado tributo para
municipios que possuem Unidades de Conservagao e areas de mananciais. Este
incentivo é realizado pelos Estados que implementaram o ICMS Ecoldgico. O Estado
do Parana distribui 5% da arrecadagdo do ICMS para os municipios seguindo os
critérios ambientais. De acordo com Loureiro (2002, p. 151-152), o ICMS ecolégico
do Parana contribuiu para fomentar, entre outros, na melhoria nas despesas com
saude, saneamento e agricultura dos municipios beneficiados.

O segundo instrumento fiscal consiste na imposi¢cao de uma taxa para custear

programas de manutencdo e protecdo de areas com caracteristicas ambientais
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mediante lei. A Taxa de Preservagdo Ambiental do municipio de Bombinhas (SC),
segundo Nicolau (2019, p. 100-102), além de suprir necessidades de infraestrutura
ambiental e turistica essa arrecadagao contribuiu para complementar as agbes de
saneamento basico e limpeza publica, que anteriormente eram supridas por outras
dotacbes orgamentarias.

O terceiro instrumento consiste na cobranca direta de uma taxa para visitagao
em uma unidade de conservacao. A implementacdo desse instrumento ocorre por
meio da prestagao de servigco de apoio a visitagdo pelo érgéo publico, com a limitagao
dos recursos disponiveis pelo orgamento e a burocracia do Estado; e da prestagcao de
servigos de apoio a visitagdo por meio de delegagao a um privado, mediante parceria
publico-privada, na qual a esfera publica delega os servigos e investimentos atraves
de um termo de concesséao de atividades de apoio a visitagado e uso publico dessas
unidades de conservagao (BRASIL, 1988b, 1993, 1995).

Tabela 3 — Efeitos econdmicos e fiscal das atividades de turismo.

Efeitos Tipo

Diretos:

° Aumento do consumo de bens e servicos (acomodacgdo, alimentagao,
transporte, servigos especializados em guia de turismo);

° Geracao de empregos;

° Novos mercados e setores (guia especializados: em observacdo de fauna,
escalada, balonismo; servigos de resgates em areas naturais; educagao ambiental;
terceiro setor),

° Estimulo aos investimentos;
Econbmico | e Concentragao de renda no setor turistico.
Indiretos:
° Aumento do consumo de bens e servigos, por exemplo, devido a renda do setor

de turismo maior demanda por servigos de construgdo civil para construgdo de
moradias a partir do aumento da renda;

Aumento do preco dos bens e servigos;

Valorizagao dos terrenos e propriedades;

Novos mercados e setores para atender demandas locais;

Especulagéo imobiliaria.

Arrecadagao de Impostos: aumento na atividade no setor de servigos do
municipio, consequentemente, arrecadagao maior de tributos nas esferas municipais,
estaduais e federais.

° Tarifa Ambiental: imposta para custear a manutengdo e melhorias da
Fiscal infraestrutura da cidade.

° Taxa de acesso: valor pago pelo visitante para acessar os atrativos naturais;

° Ampliagéo de Politicas publicas;

° Demanda por infraestrutura nos municipios.

° Melhoria de infraestrutura;

Fonte: Elaboragao prépria.
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Em estudos realizados sobre a contribuicdo das unidades de conservacao
federais (MEDEIROS; YOUNG, 2011; SOUZA et al., 2015; SOUZA; SIMOES, 2018,
2019), baseado na modelagem Tourism Economic Model for Protected Areas
(TEMPA), uma variagao do Modelo de Geracao de Dinheiro (MGM) (STYNES, 1997),
os autores apontaram que o crescimento da visitagcédo resultou na ampliacdo do valor
agregado ao PIB pelas atividades, consequentemente um maior numero de empregos
gerados em todo o territério. O modelo de geragao de dinheiro pode ser analisado sob
duas dticas: a primeira trata-se das contribuicbes econdmicas que consistem no valor
bruto gastos pelos visitantes nos municipios e na economia regional; na segunda
analisa-se o efeitos sobre a economia, utilizando o conceito de variacdes liquidas, ou
seja, do dinheiro novo que esta entrando no local por néo-locais (SOUZA; SIMOES,
2019).

Medeiros e Young (MEDEIROS; YOUNG, 2011) avaliaram o impacto
econdmico da visitagdo aos parques nacionais e estaduais. Os autores utilizaram o
modelo MGM para a realizagdo do calculo, considerando os parametros de gastos
dos visitantes, custos de manutencao e operagcao dos Parques Nacionais e demanda
por bens e servigos de fornecedores locais, e o0 valor agregado. A partir da analise de
dezoito Parques Nacionais com visitagdo em 2009, encontraram um impacto
econdmico local de R$ 519.197.832,08.

Os valores agregados ao Produto Interno Bruto e a geragdo de empregos
encontrados por Souza et al. (2017a); Souza e Simdes. (2018) e Souza e Simbes
(2019) encontram-se representados no GRAFICO 3, e posteriormente, as informacgdes

serao detalhadas.
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GRAFICO 3 — Contribuigdo ao Valor Agregado do PIB e geracdo de empregos pelas Unidades de
Conservacgao.
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Fonte: Adaptado de Souza et al. (2017a); Souza e Simdes. (2018) e Souza e Simdes (2019).

Souza et al. (2017a, p. 29) realizaram um levantamento referente as
atividades turisticas em 2015 em 62 UCs Federais, utilizando o MGM. Os autores
analisaram também a quantificagdo dos empregos derivados do turismo nas UCs.
Verificaram que as UCs receberam aproximadamente 8 milhdes de visitantes,
resultando na geragao de 43.602 empregos diretos e indiretos e gastos com vendas
na regiao na ordem de 4,1 bilhdes de reais, sendo que, aproximadamente 1 bilhdo de
reais foram transformados em renda pessoal. Considerando os efeitos dessa visitagcao
sobre o valor agregado ao PIB, foram estimados em R$ 1,5 bilhdes o impacto
econdmico sobre os bens e produtos locais (SOUZA et al., 2017a). Destacaram-se os
setores de hospedagem e alimentacao, que representaram 34% do valor agregado
direto, com 267 e 241 milhdes de reais, respectivamente.

Na analise das contribuicdes econdmicas das UCs para 2017, Souza e
Simdes (2018, p. 8) reaplicaram a metodologia MGM para avaliar os dados anuais
das UCs federais, avaliando a geracdo de emprego e o impacto sobre os impostos
diretos da arrecadagdo. Comparativamente com o estudo anterior, os autores
relataram que 102 unidades de conservagao registraram visitagdo em 2017, valor
superior se comparado com o numero em 2015, que eram de 62 UCs (SOUZA et al.,
2017b).

Souza e Simdes (2018) averiguaram impactos econémicos sobre o valor
agregado ao PIB, para o ano de 2017, de aproximadamente R$ 3,2 bilhdes. Os efeitos

totais de vendas registrados foram de R$ 8 bilhdes, com uma geragdo de cerca de
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79.551 empregos devido a visitagdo nos Parques Nacionais. Alguns impactos fiscais
relacionam-se as com as receitas diretas cobradas através dos impostos, como a
tributacdo das atividades econdémicas associadas ao turismo, além das licencas dos
servigos prestados ligados ao turismo de natureza. As arrecadagdes podem ser
revertidas em melhorias para recepcionar os turistas, que de maneira geral, contribui
para a melhoria da infraestrutura da proépria localidade.

Souza e Simdes (2018) analisaram a tributagdo direta vinculada as vendas em
negocios locais e os postos de trabalho gerados pelo turismo. Foi arrecadado um total
de R$ 905.889.333,00, valor que se divide entre os impostos sobre servigos
municipais, os de circulagdo de mercadorias estaduais e as contribuigdes para o
financiamento da seguridade social no ambito federal. Souza e Simdes (2019),
replicaram o estudo para o ano de 2019 e encontraram contribuicdes ainda maiores
das unidades de conservacao federais no ambito fiscal. Houve uma arrecadacao de
R$ 1.092.401.467, sendo que 16% desse total, foi arrecadado em impostos sobre
servicos na esfera municipal. Em resumo, os impactos econbmicos e fiscais
encontrados nos estudos apresentados nessa sec¢do estdo organizados no quadro

sintese da Tabela 4.

Tabela 4 — Quadro-Sintese dos Impactos Econémico e Fiscal Identificados nos Estudos

N° de ECONOMICOS FISCAL
Ano N°de UC Visitante Geragédo de Empregos Valor Adicionado ao PIB Impostos (ISS, ICMS,
(postos de trab.) (em R$) PIS/COFINS)
2009 18 3.900.000 - 519.197.832 -
2015 62 8.071.018 43.602 1.501.601.296 -
2017 102 10.734.422 79.551 3.167.246.175 905.889.333
2018 120 12.395.970 89.231 3.815.369.296 1.092.401.467

Fonte: adaptado de Medeiros e Young (MEDEIROS; YOUNG, 2011); Souza et. all (SOUZA et al.,
2017a); Souza e Simdes. (2018) e Souza e Simdes (2019)

2.3 METODO DE ANALISE DE CORRESPONDENCIA (MATCHING)

A analise de correspondéncia ¢ uma avaliagdo de um determinado evento,
com recorte ndo aleatério, a partir de um conjunto de variaveis que guardam uma
relagcéo entre si. Aplicando uma equagao de regressao linear, multiplica-se sobre uma
variavel principal e também um conjunto de variaveis candidatas a serem preditoras.
As variaveis estao aglomeradas e disposta em uma matriz com dados discretos que,

a priori, ndo possuem uma estrutura definida.
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O trabalho precursor da analise de correspondéncia foi desenvolvido por
Richardson e Kuder (1933), em um estudo sobre a mensuragao psicologica para
avaliacao em escala da eficacia dos vendedores em uma organizagao com relativo
sucesso. Outros autores escreveram sobre o método com diferentes terminologias
(BURT, 1950; FISHER, 1940; HAYASHI, 1950; HIRSCHFELD, 1935). Utilizaram
algumas denominagdes como escala 6tima, média reciproca, pontuacdo o6tima,
analise de homogeneidade, dupla escala e analise de scalograma?. Atualmente, o
método é aplicado nas areas de mercado, educagdo, medicina, arqueologia,
sociologia, ciéncias agrarias, economia, entre outras.

Jean-Paul Benzécri (1977b, p. 10), aponta que, até a década de 60, a analise
de correspondéncia era vista como uma analise indutiva de dados linguisticos, ou
seja, buscava encontrar uma ordem, a partir da comparag¢ao de um grande conjunto
de fatos (informacdes), considerando as propriedades das combinacdes entre esses
fatos. Um grupo de pesquisadores franceses apresentou as propriedades algébricas
e geométricas que fundamentam o modelo. O método foi denominado de Analyse
Factorialle des Correspondences e posteriormente, Analyse des Correspondeces
(BENZECRI, 1977a).

O método de analise de correspondéncia possui objetivos similares da Analise
de Componentes Principais (PCA), em se tratando da redugdo de dimensao
(PEARSON, 1901). Entretanto, diferem-se entre si pelo tipo de matrizes utilizadas, e
consequentemente, pelos indicadores utilizados. O método de analise de
correspondéncia utiliza uma matriz de contingéncia®, enquanto o PCA utiliza matrizes
de correlacao.

O pareamento ou matching € um método estatistico multivariado utilizado para
reconhecer associagdes entre as variaveis categoricas estruturadas em tabelas
bidimensionais. A partir desse método, pode-se determinar e priorizar as relagcoes de
dependéncias entre as linhas e colunas da tabela analisada. Normalmente, esta
relacionada a um grande conjunto de dados idénticos, na mesma frequéncia ou
quantidade mensuravel de uma mesma unidade (COLDEBELLA, 2000, p. 13-14). O

2 Traducao livre: Optimal Scale. Reciprocal Average, Optimal Score Homogeneity Analises, Dual
Scalling and Scalogram Analysis

3 Consiste na tabela calculada por multiplas variaveis categoricas. Em outras palavras, sdo os registros
de duas ou mais variaveis categéricas composta por multiplos registros dispostos em linhas e colunas
apresentando, ou ndo, uma associagao entre si.
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método busca estabelecer uma hierarquia das informacgdes presentes na tabela
disponivel por meio de uma analise estatistica do qui-quadrado de Pearson.

De acordo com Naito (2007, p. 18), os conceitos fundamentais do método de
correspondéncia sao a definicdo de massa (ou score), os perfis, as nuvens de pontos,
a distancia qui-quadrado e a inércia. Para entender esses conceitos, sera
apresentada, a seguir, sua construgao a partir da matriz inicial de dados.

Partindo de uma matriz k, de numeros nao negativos e a soma das linhas (i) e
colunas (j) € maior que zero, ou seja, Y.i =0 e Y j =0, logo, K;; = 0. Assim a matriz

definida inicialmente é:

ki1 kiz klp
k k k
K(xp)=| & % . 2p (2.1)
: ij
kni knz knp
Assim, se K;; 20, comi=1, .., nej=1, .., péo valordo inviduo i na

modalidade j da i-ésima linha com a j-ésima coluna da matriz.

Ao analisar uma tabela de contingéncia, ndo ha sentido em inspecionar
comparativamente as informagdes de cada célula. O objetivo consiste em investigar
as comparagoes entre as linhas das matrizes e colunas. A forma de realizar essa
comparagao acontece por meio da transformacdo desses valores individuais em
frequéncias relativas. Assim, para encontrar as frequéncias relativas é realizada a
divisdo de cada elemento da matriz inicial pelo total de ocorréncia de K, conforme
apresentado em (2.2).

Assim, a partir da matriz representada em (2.1), temos que:

P (l) K (2.2)

Encontra-se as marginais totais de linha e de colunas, nos quais se referem
aos valores relativos dos dados. A massa (ou peso) dos fatores analisados através da
matriz correspondem as frequéncias marginais das linhas calculadas, ou seja, para
cada linha é atribuida uma massa que € a soma marginal estudadas. Os perfis

correspondem a tabela de linhas utilizada para representar no espacgo, as nuvens que
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foram associadas a linhas e tabelas. Por final, aplica-se uma ferramenta de
classificagao hierarquica para construcdo de arvores que classificam as linhas ou
colunas.

A inércia, ou “momento de inércia”’, € um fenbmeno derivado da mecanica. A
variavel analisada plotada sobre um ponto (massa) tende a se aproximar de um ponto
central de gravidade. Da mesma maneira, os pontos dispostos nas nuvens de pontos,
com coordenadas estabelecidas e massa totalizando 1, possuem um perfil médio de
distancia qui-quadrado de um centroide. Assim, pode se projetar a partir das variaveis
analisadas a relagao de aproximagao entre as variaveis categoricas.

Greenacre (2007, p. 24-30), ao analisar o perfil médio de grupos
educacionais, descobriu uma tendéncia de homogeneidade na variavel analisada —
leitura, inferindo que ndo ha muita diferenga no perfil de cada grupo em relagéo ao
perfil médio de habitos de leitura, dentre os dados disponiveis. A partir desse
experimento postulou uma hipotese de independéncia e homogeneidade nas
frequéncias encontradas.

Um dos pontos a serem observados € se as variaveis categéricas com
tendéncias a serem homogéneas, serdo sempre diferentes ou a partir das
transformacdes realizadas apresentam discrepancias significativas entre as
frequéncias observadas e esperadas. A questao apresentada pode ser testada a partir
da aplicacdo de um calculo da medida de discrepancia entre as frequéncias
observadas.

(variavel observada — variavel esperada)2 (2.3)

X? =
variavel esperada

Naito (2007, p. 32) apresenta um esquema geral da aplicagédo do método de

analise fatorial de correspondéncia, que segue seis etapas:

1. Selecéo e tratamento dos dados (matriz inicial);

2. Transformagao da tabela inicial em uma tabela de frequéncia relativas,
conhecida como matriz de correspondéncias;

3. Atenuacéao dos efeitos das marginais de comparagao das linhas com as
colunas com a transformacgao da tabela de maneira a obter o perfil de

linhas e o perfil de colunas;
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4. Localizagdo dos eixos de inércia da nuvem das variaveis categoria
analisada no espaco das demais variaveis categoricas;

5. Determinacéao de solugdes 6ptimas de forma a reduzir a dimensionalidade
dos dados;

6. Representacdo no espago bidimensional simultaneamente as nuvens

encontradas, e realizar a analise dos dados.

As restricoes do modelo consistem na construcdo da matriz inicial. Uma vez
que as tabelas ndo podem apresentar células vazias, e apenas numeros positivos sdo
permitidos. A segunda restricdo esta relacionada a distribuicdo qui-quadrada, que
permite apenas somas marginais altas como énfase. Assim, para chegar ao equilibro
€ necessario transformar a matriz para garantir uma soma marginal igual, adicionando
uma tabela complementar, de maneira que combinamos um valor dobrado do valor
inicial.

O Propensity Score Matching foi um modelo proposto por Rosembaum e
Rubin (1983), na qual a analise parte de um conjunto de variaveis explicativas em
comum proporcionando um pareamento entre os grupos de tratamento e de controle.
O PSM pode ser combinado a outros modelos de analise como difference in diferrence
(Diff-in-diff)*, dados em painel® e Minimos Quadrados Ordinarios (SQO)®.

O modelo de Propensity Score Matching (PSM) utiliza o efeito médio do
tratamento sobre os tratados (ATT), eliminando o viés das variaveis omitidas ou
inseridas no modelo. A aleatorizagéo oferece ao grupo de controle um certo nivel de
balanceamento entre as variaveis observadas e ndo observadas, a fim de resolver o
viés de autosselecgao. A utilizagdo considera um conjunto de variaveis observadas que
influenciam o tratamento e seus resultados finais (HECKMAN; ICHIMURA; TODD,
1997).

4 O modelo econométrico diff-in-diff € um modelo semiparametrico experimental que busca estimar uma
intervengdo ou tratamento ocorrido em determinada variavel, como uma lei ou um projeto. E muito
utilizado para evitar situagdes de endogeneidade dos eventos heterogéneos em uma comparagao.

5 Conjunto de dados dispostos ao longo do tempo analisado, ou seja, varidveis sdo apresentadas com
periodicidade anualizada formando um painel. Podem ser realizadas a partir disso, regressdes
simples entre outros modelos. (GUJARATI; PORTER, 2011, p. 47).

6 E um modelo de parametros lineares utilizado para estimar o melhor valor ou ajuste para um
determinado conjunto de dados. Pode ser uma regressao simples ou multipla, na simples ou linear,
uma variavel independente € estimada o grau explicativo sobre uma variavel dependente. Ja na
multipla, duas ou mais variaveis sao estimadas sobre uma variavel dependente. (GUJARATI,
PORTER, 2011).
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A aplicacdo do modelo segue algumas etapas sequenciais. A partir da

definigdo do grupo de tratamento e de controle aplica-se o modelo de PSM, derivada

de uma funcéo probit’. A segunda etapa consiste em encontrar o método adequado

para encontrar a partir das variaveis grupos comparaveis. Podem ser utilizados

métodos de:

k-Nearest neighbors (ATD), ou k-vizinhos mais proximos, a partir das
variaveis estimadas encontram-se aqueles grupos controle que
possuem scores proximos do grupo tratado, todas as unidades de
controle com uma pontuagdo préxima de um raio equiparadas a
unidades tratadas (BECKER; ICHINO, 2002, p. 363);

Combinacao de pares ideais, na qual por meio de uma combinagao
entre os grupos de tratamento e controle, busca-se estimar a
combinagao a partir de um critério geral, como as medidas absolutas
(GU; ROSENBAUM, 1993; HANSEN; KLOPFER, 2006);
Correspondéncia total (ATE), que utilizando os grupos da amostra s&o
atribuidas uma classe e cada uma dessas subclasses sdo compostos
por uma unidade do grupo de tratamento e uma série de unidades do
grupo de controle, assim os scores sao calculados tendo em conta um
efeito de tratamento ponderado (HANSEN, 2004);

Correspondéncia genética, que consiste em um algoritmo de rotina
otimizada para fungdes objetivo sem diferenciagdo, que partindo da
distancia encontra o par de vizinho mais préximo. Utiliza a distancia de
Mahanobilis generalizada (DIAMOND; SEKHON, 2013).
Estratificacdo, que consiste na divisao de intervalos de acordo com a
pontuacdo em propensao as variaveis tratadas e controle (BECKER;
ICHINO, 2002, p. 364)

7 O modelo probit é aplicado para avaliar a dose-resposta. Dessa maneira, a partir da aplicacdo de um
tratamento em um grupo de individuos k em diferentes graus obtendo uma resposta apés um periodo
pré-determinado de analise. A resposta esperada € uma variavel aleatéria com distribuicao aleatéria
com a ocorréncia ou nao do tratamento (binaria), ou seja, segue uma distribuicdo binomial (Bernoulli)
aleatdria com distribuicdo normal com média u e variancia 0% onde cada individuo sobre o efeito do
tratamento podera apresentar apenas duas respostas, se a resposta ao tratamento € menor que a
dose aplicada, logo o tratamento € eficaz.
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Apods delimitar o método de combinagao, deve-se subclassificar e estimar,

considerando as medidas de restricdo, a distancia entre as variaveis ou diferencas

entre os métodos a serem utilizados. Para isso, podem seguir as medidas de:

Kernel (ATTK), que € um método que utiliza largura de bandas combinando a
opgao bootstrap, podendo resultar em estimadores consistentes (BECKER;
ICHINO, 2002, p. 364);

Radius ou Calibre (ATC), que € uma estimativa de um para muitos, levando em
consideragao uma distancia pré-definida (GREIFER, 2020);

Mahalanobis, baseado em distancias diferentes entre os grupos controle e
tratamento, por exemplo, pela diferenga entre os pares de scores (GREIFER,
2020);

One-to-one ou relacdo de um para um, onde é confrontado os dados de cada
uma das unidades de tratamento com as unidades do grupo controle
(E.LEUVEN; SIANESI, 2003);

Correspondéncia exata (ATT), utilizada em combinagdo com a de vizinho mais
proximo, essa restricdo coincide com a correspondéncia exata entre todas as
variaveis definidas e os argumentos do grupo de tratamento (GREIFER, 2020).
Tanto a de vizinho mais préoximo, quanto a correspondéncia genética, pode ser
aplicada com ou sem substituicdo. No caso de sem substituicao, refere-se que
as variaveis que compde o grupo controle, que podem ser utilizadas apenas na
afericdo em relagdo a uma unidade tratada. Ja na substituigdo, o grupo controle
pode ser utilizado repetidas vezes em comparagao a unidade do grupo de
tratamento (GREIFER, 2020).

Becker e Ichino (BECKER; ICHINO, 2002) contribuiram para desenvolver o

pacote estatistico pscore para aplicacao via software de analise Stata que verifica o

balanceamento do modelo assim como estima o PSM. Da mesma maneira, o

psmatch2, apresentada por E. Leuven e B. Sianesi (2003) € uma versao para o

software de andlise Stata, que implementa outros métodos e subcategorias a

estimacdo como a estimacdo de Mahalanobis.
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2.3.1 APLICACOES DOS MODELOS DE PROPENSITY MATCHING SCORE

O Propensity Matching Score (PSM) é utilizado para avaliagdo do impacto de
politicas econbmicas. O PSM foi utilizado para avaliar os efeitos de politicas de
créditos agricolas (DOS SANTOS; BRAGA, 2013; RODRIGUES et al.,, 2020;
SCHUNTZEMBERGER et al., 2015), a eficacia de fundos publicos (OLIVEIRA,;
MENEZES; RESENDE, 2018; SILVA; RESENDE; NETO, 2009), a relagéao entre o
pagamento de royalties e o desenvolvimento nos municipios que sdo vizinhos a Usina
Hidrelétrica de Itaipu (ANDRADE NETO; RAIHER, 2020). O método também foi
aplicado na investigagao sobre programas de incentivos fiscais com fins de
bonificacdo, oferecida aos municipios que contribuiram para a redugcdo de
desmatamento, como o caso do “Programa Municipios Verdes”, promovido pela
Estado do Para (SANTOS et al., 2016).

No ambito de politicas sociais, 0 método de PSM ¢ utilizado para avaliar
programas de transferéncia de renda e a analise dos efeitos sobre os objetivos
propostos desses programas como frequéncia escolar, nutricdo, aumento da renda e
desigualdade (CAVALCANTI; COSTA; DA SILVA, 2013; CECHIN et al., 2015; NETO;
BERRIEL, 2017; ROCHA; MENEZES-FILHO; KOMATSU, 2018; RODRIGUES et al.,
2018b; VASCONCELOS et al., 2017). Sado normalmente utilizados para avaliar
programas de qualificagdo da forga de trabalho (HENRIQUE; MIGUEL; FACEIRA,
2017) e mercado de trabalho sob a desigualdade entre as remuneracdes entre
homens e mulheres (UHR et al., 2019).

O PSM é também utilizado para avaliagado de aspectos ligados a educacao,
como por exemplo, 0s anos iniciais e finais da educacao basica em comparagdo com
programas de transferéncia de renda (CAVALCANTI; COSTA; DA SILVA, 2013;
RESENDE; OLIVEIRA, 2008; RODRIGUES et al., 2018b), bonificagao e estabilidade
de profissionais ligados a educacdo (COSTA; DE ALBUQUERQUE E ARRAES;
GUIMARAES, 2015; OSHIRO; SCORZAFAVE; DORIGAN, 2015) e indicadores
socioeconémicos dos alunos, frequéncias e suas notas em testes seriados (DE
FELICIO; TERRA; ZOGHBI, 2012; ROCHA; MENEZES-FILHO; KOMATSU, 2018;
SALVINI et al., 2019). No ensino superior, o PSM foi utilizado na avaliacédo do
programa de produtividade das pesquisas da Universidade Federal do Tocantins
(AYROZA et al., 2019).
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A literatura nacional sobre o uso do método de Propensity Score Matching em
areas protegidas ou parques nacionais € escassa, mas algumas pesquisas
internacionais ja utilizaram o método. Neste sentido, o PSM foi utilizado a fim de
avaliar impactos, especificamente a manutencdo dessas areas protegidas
proporcionam mudangas nos niveis de pobreza (ADAMS et al., 2004;
BROCKINGTON; WILKIE, 2015; CLEMENTS et al., 2014) e ganhos de bem-estar
(NAIDOQ et al., 2019).

Canavire-Barreza e Hanauer (2013) estimaram os efeitos dos niveis de
pobreza em municipios que possuiam areas protegidas na Bolivia em dois anos (1992
e 2001), utilizando os dados do censo realizado pelo Escritorio Nacional de Estatistica
da Bolivia (INE), além de realizarem o mapeamento de limites das areas protegidas
para o periodo com informacdes obtidas do Servico Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), Banco de Dados Mundial de Areas Protegidas (WDPA), NASA,
Conservation International (Cl) e Escritério de regulamentagao florestal da Bolivia
(Superintendéncia Florestal). Os resultados apontaram que as comunidades préximas
das areas protegidas exibiram niveis maiores de redugédo da pobreza em comparagao
com comunidades semelhantes nédo afetadas.

Clements et al. (2014) estimaram os efeitos das areas protegidas sobre a
pobreza e os meios de subsisténcia que, no caso, era o plantio de arroz. Foram
comparadas as comunidades que viviam dentro das areas protegidas (tratamento)® e
aquelas que viviam fora (controle) em um raio de 10 km das APs. Além dos escores
de pareamento (PSM) foi utilizada analise de dados apresentados pelo material de
coleta. Os dados foram coletados através de entrevistas e questionarios de campos,
e pela Commune Database®, que consiste no banco de dados de informagdes sobre
as comunidades do Camboja, além das informacdes sobre cobertura vegetal
fornecidos pela Administragao Florestal do pais.

Os resultados encontrados por Clements et al. (2014) aponta que os grupos
avaliados estavam em situagdes de vulnerabilidade semelhantes, e a implantagéo da

area protegida nao limitou as atividades ou a produg¢do dos meios de subsisténcia.

8 Na lei do Camboja, as comunidades podem viver dentro das AP’s. As areas protegidas proporcionam dois
aspectos importantes para as comunidades que vivem dentro delas, a seguranca em relacéo a posse e 0 acesso
a recursos florestais. (CLEMENTS et al., 2014)

9 NCDD (2011). Cambodia Commune Database. Phnom Penh: National Committee for Sub-National Democratic
Development. www.ncdd.gov.kh/resources/database/cdb
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Inclusive, foram encontradas evidéncias de que o grupo de tratamento passou a ter
uma diversificacdo de renda mediante coleta de recursos florestais, ligadas a propria
conservacgao da AP. As comunidades que nao estavam proximas as areas protegidas
também diversificaram sua renda. No entanto, isso ocorreu com atividades comerciais
e empregos nao ligados a produgcdo dos meios de subsisténcia, promovendo um
distanciamento das praticas culturais de subsisténcia.

Ferraro e Hanauer (2014) realizaram um estudo sobre as areas protegidas na
Costa Rica e sua contribuicdo local. Os autores utilizaram a indicagdo por
georreferenciamento dos parques que possuiam uma entrada de visitagao. Nao foram
utilizadas variaveis relativas a visitagdo devido a uma série de inconsisténcia nos
dados da Costa Rica e a falta de coleta de informacdes sistematica para certas areas
protegidas.

Andam et al. (2008) utilizou o PSM para a variavel territério, utilizando uma
medicdo areolar para encontrar as areas proporcionais das areas protegidas
analisadas, a partir de sistema de Geographic Information System (GIS). Buscava-se
medir o efeito de sobreposigéo no territério sobre poligonos e incongruentes.

Andam et al. (2008), e posteriormente, Ferraro e Hanauer (2014) avaliaram
0s impactos causados sobre a pobreza a partir da localizag&o de areas protegidas no
territério, demonstrando as diferenga entre os locais que recebiam essas areas e
outras caracterizadas na pesquisa.. Andam et al. (2008) utilizaram a produtividade
das terras agricultaveis e Ferraro e Hanauer (2014) utilizaram dados do turismo, a
partir de dados conhecidos (ROBALINO; VILLALOBOS-FIATT, 2014) sobre as areas
protegidas que tinham entradas de parques.

Beauchamp et al. (2018) utilizou o PSM para avaliar os impactos das areas
protegidas e de trés projetos de Pagamentos por Servicos Ambientais (PES) em 16
aldeias na regido Norte do Camboja. Os autores delimitaram os grupos de tratamento
como as familias que viviam no interior das areas protegidas, e o grupo controle
consistia nas familias que viviam em aldeias e ndo estavam inseridas nas areas
protegidas. Os autores ainda utilizaram dados em painel e combinaram com o método
de diferengcas em diferengas (Dif-in-Dify (BEAUCHAMP; CLEMENTS; MILNER-

GULLAND, 2018). As principais fontes de dados foram questionarios e entrevistas
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seguindo a metodologia da Basic Necessities Survey (BNS)'°. Houve implicagbes de
cerca de 50% a mais na situacdo econdmica média das familias que viviam em areas
protegidas em relacdo aquelas que ndo estavam nas areas protegidas.

Na Tabela 5, apresenta-se um resumo dos trabalhos encontrados que
aplicaram a metodologia de Propensity Matching Score, os grupos utilizados, as
informagdes dos dados coletados sendo primarios ou secundarios, bem como as

fontes de informacao.

10: Basic Necessities Survey, € uma metodologia de pesquisa de campo com o objetivo de medir a
pobreza baseado na privagdo. Esse método produz escores de pobreza individuais.
(mande.co.uk/special-issues/the-basic-necessities-survey/)
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3 METODO

O método utilizado para avaliar os efeitos sobre o agregado econdmico dos
municipios sob influéncia ou ndo de turismo em Parques Nacionais, além disso,
verificar até que ponto o agregado se comportou durante o contexto da crise fiscal
brasileira (2015-2016). Como medida de agregado econdmico foi utilizado o Produto
Interno Bruto do municipio, ensinando as diferengcas médias entre os periodos
analisados.

As comparagdes entre os municipios que tiveram influéncia de visitagao a
partir de parques nacionais foram construidas por meio de técnicas de matching. Tal
feito, ocorreu por meio do modelo de Propensity Score Matching (PSM) com o objetivo
de encontrar os grupos de tratamento e controle, estimar o impacto e na sequéncia

comparar os resultados.

3.1 Teste de variaveis para o modelo

Inicialmente, por tratar-se de estudo inaugural na area foram testadas
diversas variaveis baseadas em estudos precursores de avaliagdo de politicas
publicas, programas e ensaios. Partindo de um conjunto de dados iniciais foram
realizados teste para atingir os objetivos propostos nesse estudo, por meio de uma
regressao logistica.

Sendo assim, a Tabela 6 apresenta o conjunto de variaveis utilizadas para os

testes iniciais.

Tabela 6 — Variaveis utilizadas

Nome Descrigao Tipo
trat Grupo de Tratamento Dummy
maisdeuc Municipios com mais de um Parque Nacional Dummy
sobrepuc Municipios com sobreposi¢cao de dois ou mais Parque Nacional | Dummy
conces Instrumento de delegacédo de servicos de apoio a visitagao Dummy
munc_costa Municipios que estdo localizados na costa Dummy
amaz_legal Municipios que estéo localizados na amazénia legal Dummy
semiar Municipios que estio localizados na semiario Dummy
n Localizacao regido norte Dummy
ne Localizacao regido norte Dummy
co Localizagdo regido norte Dummy
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(Continuacao...)

Nome Descrigcao Tipo
se Localizagao regido norte Dummy
S Localizagao regido norte Dummy
pibc_ 2012 Produto interno bruto, ano 2012 em reais
pibc_2016 Produto interno bruto, ano 2016 em reais
pibc 2018 Produto interno bruto, ano 2018 em reais
pib_16_12 diff Diferenca do Produto interno bruto 2016 e 2012 em reais
pib_18 16 _diff Diferenca do Produto interno bruto 2018 e 2016 em reais
pib 18 12 diff Diferencga do Produto interno bruto 2018 e 2012 em reais
pib_16_12_perc . percentl
- - = Percentual do Produto interno bruto 2016 e 2012 al
pib_18 16 _perc . percentu
- = = Percentual do Produto interno bruto 2018 e 2016 al
pib_18_12_perc . percentu
- - = Percentual do Produto interno bruto 2018 e 2012 al
tributosc 2012 Tributos, ano 2012 em reais
tributosc 2016 Tributos, ano 2016 em reais
tributosc 2018 Tributos, ano 2018 em reais
tri_16_12 diff Diferenca dos tributos, 2016 e 2012 em reais
trib_18 16 _diff Diferenca dos tributos, 2018 e 2016 em reais
trib_18 12 diff Diferenca dos tributos, 2018 e 2012 em reais
vatc 2012 Valor adicionado tributos, 2012 em reais
vatc 2016 Valor adicionado tributos, 2016 em reais
vatc 2018 Valor adicionado tributos, 2018 em reais
vatc 16 12 diff Diferenca etnre valor adicionado dos tributos, 2016 a 2012 | em reais
vatc 18 16 _diff Diferenca etnre valor adicionado dos tributos, 2018 a 2016 | em reais
vatc 18 12 diff Diferenca etnre valor adicionado dos tributos, 2018 a 2012 | em reais
vabagrc 2012 Valor adicionado agropecuaria, 2012 em reais
vabagrc 2016 Valor adicionado agropecuaria, 2016 em reais
vabagrc 2018 Valor adicionado agropecuaria, 2018 em reais
vabagrc_16_12_dif | Diferenca entre valor adicionado da agropecuaria, 2016 a
f 2012 em reais
vabagrc_18_16_dif | Diferenga entre valor adicionado da agropecuaria, 2018 a
f 2016 em reais
vabagrc_18_12_dif | Diferenca entre valor adicionado da agropecuaria, 2018 a
f 2012 em reais
vabagrc_16_12 pe | Percentual entre valor adicionado da agropecuaria, 2016 a | percentu
rc 2012 al
vabagrc_18_16_pe | Percentual entre valor adicionado da agropecuaria, 2018 a | percentu
rc 2016 al
vabagrc_18_12_ep | Percentual entre valor adicionado da agropecuaria, 2018 a | percentu
rc 2012 al
vabindc 2012 Valor adicionado industria, 2012 em reais
vabindc 2016 Valor adicionado industria, 2016 em reais
vabindc 2018 Valor adicionado industria, 2018 em reais
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(Continuagéo...)

Nome Descrigao Tipo
vabindc_16_12 diff | Diferencga entre valor adicionado da industria, 2016 a 2012 | em reais
vabindc 18 16 diff | Diferencga entre valor adicionado da industria, 2018 a 2016 | em reais
vabindc 18 12 diff | Diferenga entre valor adicionado da industria, 2018 a 2012 | em reais
vabindc_16_12_ per | Percentual entre valor adicionado da industria, 2016 a percentu
C 2012 al
vabindc_18 16 _per | Percentual entre valor adicionado da industria, 2018 a percentu
c 2016 al
vabindc_18 12 per | Percentual entre valor adicionado da industria, 2018 a percentu
C 2012 al
vabservc 2012 Valor adicionado servicos, 2012 em reais
vabservc 2016 Valor adicionado servicos, 2016 em reais
vabservc 2018 Valor adicionado servicos, 2018 em reais
vabservc_16_12_dif
f Diferenca entre valor adicionado da servicos, 2016 a 2012 | em reais
vabservc 18 16 _dif
f Diferenca entre valor adicionado da servicos, 2018 a 2016 | em reais
vabservc 18 12_dif
f Diferenca entre valor adicionado da servicos, 2018 a 2012 | em reais
vabservc_16_12 pe | Percentual entre valor adicionado da servigos, 2016 a percentu
rc 2012 al
vabservc 18 16 pe | Percentual entre valor adicionado da servigos, 2018 a percentu
rc 2016 al
vabservc_18 12 pe | Percentual entre valor adicionado da servigos, 2018 a percentu
rc 2012 al
vabpubc 2012 Valor adicionado setor publico, 2012 em reais
vabpubc 2016 Valor adicionado setor publico, 2016 em reais
vabpubc 2018 Valor adicionado setor publico, 2018 em reais
vabpubc_16_12_diff 5)(i)f1e£enga entre valor adicionado do setor publico, 2016 a _
em reais
vabpubc_18_16_diff 2Diferen(;a entre valor adicionado do setor publico, 2018 a .
016 em reais
vabpubc_18_12_diff g)iferenga entre valor adicionado do setor publico, 2018 a .
012 em reais
vabpubc_16_12_pe | Percentual entre valor adicionado do setor publico, 2016 a | percentu
rc 2012 al
vabpubc 18 16_pe | Percentual entre valor adicionado do setor publico, 2018 a | percentu
rc 2016 al
vabpubc_18_12_pe | Percentual entre valor adicionado do setor publico, 2018 a | percentu

rc

2012

al
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Tabela 6 - Variaveis utilizadas

(Continuagéo...)

Nome Descricao Tipo

pop 2012 Populacédo, ano 2012 n° de individuos
pop 2016 Populagao, ano 2016 n° de individuos
pop 2018 Populagao, ano 2018 n° de individuos
pop 16 12 diff Diferenca entre populacao, 2016 a 2012 n° de individuos
pop_18 16_diff Diferenca entre populacdo, 2018 a 2016 n° de individuos
pop_18 12 diff Diferenca entre populacdo, 2018 a 2012 n° de individuos
pop 16 12 perc |Percentual entre populacdo, 2016 a 2012 percentual

pop 18 16 _perc |Percentual entre populacdo, 2018 a 2016 percentual

pop 18 12 perc |Percentual entre populacéo, 2018 a 2012 percentual
gr_urb Grau de urbanizacao indice

ia_g Indicador de grau de atragcdo dos municipios indice
aeroporto Cidade possui aeroporto Dummy

Fonte: elaboragéo prépria

3.2 PIB dos municipios com turismo em parques nacionais

A fim de mensurar os impactos econémico sobre os municipios, utilizou-se o
Produto Interno Bruto dos Municipios. Tendo em vista a diferenciagéo proposta dos
grupos de tratamento e controle, deve ser vista sob a 6tica de que se registra uma
dicotomia entre estruturagao do turismo atraidos por essas areas e outras atividades
econdmicas.

Assim, para medir o impacto sobre os municipios foi utilizado o produto interno
bruto que contempla a soma de todos os bens e servigos produzidos em um
determinado ano.

O PIB pode ser observado sobre trés o6ticas a da demanda, da oferta e da
renda. No caso da demanda o PIB é calculado a partir do consumo privado e publico,
investimento e exportagdes liquidas realizadas pelo pais.

PIBgemanda = C + G + 1+ (X — M)

Logo, C representa o consumo das familias, G esta relacionado aos gastos
do governo e / consiste no investimento e por fim (X — M) as exportagbes menos as
importacdes no periodo.

Sob a dtica da oferta, verifica-se o valor agregado bruto que os setores
contribuem, sendo o PIB o resultado do somatorio dos valores agregados adicionados

pelos setores.
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E por fim, a ética da renda calculado a partir das remuneragdes ao fator
trabalho e produto, incluindo um excedente de rendimentos, lucros e juros.

Sob a 6tica da Oferta o PIB, consiste no valor agregado bruto de cada um dos
setores sobre a economia, sendo calculado sob a diferenga entre a produgéo e o
consumo das empresas.

No presente trabalho a variavel avaliada € o impacto no Produto Interno Bruto
dos municipios (PIBm) no periodo da crise fiscal. Assim, sera verificada e comparada
a performance econémica dos municipios nos periodos que compreendem de 2012 a
2018 (IBGE, 2014, 2016, 2020a). Portanto, foram avaliadas as diferengas através do
PSM nos periodos entre os anos de 2018 a 2012; 2016 a 2012; e 2018 a 2016.
Posteriormente, serdo analisados os resultados da estimacéo.

A fim de avaliar a performance econémica dos municipios foi utilizado o PIBm

representa a soma dos bens e servigos produzidos pela economia municipal.

pibcy,_pn, dif f = pibc; — pibci_q

Para caracterizar a economia foram construida as participa¢des percentuais do
valor agregado (VA) por setor econdmico nos municipios. A informagé&o é consolidada
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir dos
valores das contas municipais coletados pelos 6rgaos de estatisticas estaduais.

Deste modo, a fim de qualificar as principais atividades relacionadas ao PIBm,
foram utilizados os valores agregados brutos para a agricultura (VABagr), industria
(VABInd), servigos (VABserv) e setor publico. (VABpubl).

As variaveis foram transformadas em um percentual relativo ao PIBm corrente.
Assim foram verificadas a participacao desses setores em cada periodo analisado. Na
participacdo do valor agregado bruto da agricultura foi estabelecido a partir da
seguinte equacéo:
vabagr ,

Pibem
Onde, pvabagr é a participagao do valor agregado bruto da agricultura no ano

pvabagr; , =

t, em relacdo ao municipio m, no qual obteve o produto interno bruto no ano ¢, em
termos percentuais.
vabind,

bind;,, =
pvabind, ., T
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A participagao da industria, pvabind, consiste no valor agregado da agricultura
no ano t para 0 municipio m sobre o produto interno bruto no ano t no municipio m.
vabserv .,
pibem
O pvabserv consiste na participagdo do valor agregado do setor de servigo no

pvabserv, ,, =

ano t, em relagcado ao produto interno bruto no ano t, em termos percentuais.

E por fim, a participacado do setor publico no municipio

pvabpub, ,, =

Os valores utilizados para medir os impactos econdmicos foram utilizadas
como fator para para avaliar sua relagdo com o0s municipios que apresentam as

diferencas de desempenho para o periodo.

3.3 Efeito do Produto Interno Bruto nos municipios — Propensity Score Matching

As variaveis serdo utilizadas para estimar o tratamento meédio sobre o
tratamento (ATT), que consiste no impacto sobre o PIB durante a crise fiscal, periodo
de queda na arrecadacdo e medidas de austeridade das contas publicas, sobre
municipios com a atividade econdmica vinculada ao turismo, com a variavel categorica
de existir possuir um Parque Nacional que haja visitacdo. O ATT corresponde ao
seguinte questionamento “Quais os impactos no PIB dos municipios com a influéncia
de turismo em Parques Nacionais e, caso ndo, tivessem essas figuras em seu
territério?”.

Segundo Heckman, Ichimura e Todd (1997, p. 10), a aplicacdo de modelos de
correspondéncia responde de duas maneiras aos problemas de estimacao. A primeira
€ a utilizagcao do modelo para produzir estimadores uniformes e consistentes para os
efeitos estimados e suavizar o viés de selecao para diferentes tipos de grupos. Assim,
podem ser utilizados em amostragem pareada, no ajustamento multivariado por
subclassificagdo e na representagédo do ajustamento da covariancia em uma parcela
bidimensional. Ja a segunda é o problema de construgédo de contrafactuais, uma vez

que ao abandonar a estimativa da probabilidade de uma estimativa em determinado
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ponto, passa a utilizar as médias das probabilidades para um determinado valor da
variavel explicativa.

De acordo com Rosenbaum e Rubin (1983), a dificuldade de se analisar o
efeito simultaneamente no mesmo grupo ou amostra leva a comparagao entre grupos
validos, com caracteristicas idénticas com exceg¢éo do beneficio ou objeto analisado.
No caso desse trabalho, o objeto seria o fato de existir visitagdo em Parques Nacionais
em seu territdrio, para se identificar a relacdo de casualidade. Em que pese o
problema inicial, consiste na avaliacdo dos impactos das politicas ambientais e
sociais. Dessa maneira, o método de escore de propensido € uma alternativa para
subsidiar a avaliagao da influéncia do turismo em Parques Nacionais na economia de
municipios brasileiros selecionados.

Desta forma, o grupo de tratamento sera representado por municipios que
possuem visitacdo em Parques Nacionais. Por sua vez, a definigdo do grupo controle
ocorrera a partir da caracteristica populacional dos municipios comparaveis. Assim, o

impacto do municipio com Parque Nacional i, é dado por §;:

6i = Yll' - YOi 31

Ou seja, um conjunto de municipio com uma variavel de avaliagao dos efeitos
da crise fiscal Y (sob a economia proveniente dentro outras atividades turisticas), e os
outros dois municipios possiveis, onde “1” corresponde aqueles municipios que
possuem em seu territorio um Parque Nacional e “0” para os que ndao possuem. A
equacao 3.2 consiste na denotacao matematica do problema a ser verificado.

Assim,

Y'=MY; + (1 -D)Y/ 3.2

Onde,

Y’ = o efeito da crise fiscal no periodo

MYo = efeito da crise fiscal sobre os municipios sem Parque Nacional

(1- M)Y1 = efeito da crise fiscal sobre o municipios com Parque Nacional

Dessa maneira, Y1 denota o impacto aparente no grupo de tratamento,
enquanto o Yoi, refere-se ao impacto médio na auséncia do tratamento nos municipios
investigados. O &i, corresponde a variagéo entre o resultado potencial entre o grupo

de tratamento e o grupo controle.
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A opcéao pelo modelo devido a dificuldade de encontrar grupos comparaveis
para a estimativa do impacto. Assim, os trabalhos seminais desenvolvidos por Imbens
(2000), Hirano e Imbens (2004) e Heckam et al (1997) fornecem o arcaboucgo
instrumental para o desenvolvimento da metodologia.

O modelo de Propensity Score Matching seleciona a partir de escores de
propensao, aqueles com igual probabilidade de tratamento entre os grupos. A
definicdo do PSM relaciona-se com a probabilidade condicional de receber o
tratamento a partir da observagdo de uma de suas caracteristicas (ROSENBAUM,;
RUBIN, 1983). Para isso, sdo selecionadas um conjunto de covariaveis que auxiliam
na inferéncia de ter o impacto ou ndo do tratamento (SANTOS, et.al. 2016), o grupo
tratado é comparado individualmente, ou em bloco, com o grupo controle.

A probabilidade de participagao esta representada na equacgao 3.3, a seguir:

P (Z) = Probabilidade [D = 1|Z)(0 < P(X) < 1] 3.3

Uma vez que Z é pré-determinado e ndo afeta o municipio possuir ou nao
turismo em parque nacional. O modelo de PSM é valido quando encontramos a
independéncia condicional e ndo sao verificados efeitos de sobreposicao significativos
entre os grupos (SILVEIRA, 2015). A seguir, encontramos os efeitos médios do
tratamento (ATE) e o efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT).

O efeito médio de possuir um parque nacional corresponde ao valor esperado
do grupo de individuos, com média condicional e expressa, na equacao 3.4, no valor
esperado do tratamento. O mais comum é o efeito médio de tratamento da populacéo
(ATE):

ATE = E (8) = E(Y, — Yp) 3.4

Onde, E(d) corresponde ao valor esperado do tratamento, entre os grupos de
tratamento e controle. Com relagao as diferencas ou o efeito de confusdo entre os
grupos por um desenho nao experimental, Hirano e Imbens (2002, p. 262) propde
realizar um tratamento das amostras multiplicando os pesos amostrais dos grupos de
controle via escore de propensao.

O escore de propensédo consiste em uma regressao probit, a qual se estima a

probabilidade da amostra incorrer no beneficio investigado, partindo de uma série de
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caracteristicas dessas amostras. Dessa maneira, espera-se obter o tratamento médio
dos tratados (ATT). Logo, o score de propensao serve como um qualificador das
caracteristicas dessa amostra que serao fundamentais para o tratamento (MARCIA et
al., 2010, p. 92-96).

A estimativa do efeito médio do tratamento sobre os tratados (ATT), expressa
no valor esperado do tratamento consta na equagao 3.5:

ATT = E[Y; — Y,|D = 1] 3.5
A incorporacao ao modelo do contrafactual acontece pela variacéo entre os
tratamentos médios, ou seja, a variagdo do valor esperado para o grupo tratado e o
valor que nao € observado. Assim, a equacgao 3.6 com a incorporagao do contrafactual
sera:

A= E[Y,|D = 1] — E[Y,|D = 1] 3.6

Logo, o efeito a ser observado na situagdo pode ser denotado, na equagao
3.7

A=Y, -] 3.7

E o efeito médio esperado sobre os beneficiados pelos parques nacionais,

corresponde a equagéao 3.8

A E A’ _ Y, - Y, 3.8
“T\p=1/)" D=1

Onde,

E(A’/D=1) = valor esperado condicionado ao Parque Nacional.

Logo, E [Y1 |D=1] corresponde ao valor do tratamento médio sobre o grupo de
tratamento, e o E [Yo |D=0] o contrafactual, onde ndo ocorre o tratamento, ou seja, o
grupo controle. Reescrevendo as equagdes 3.6 e 3.8, representamos a nova equagao

3.9, a seguir demonstrada:
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ATT = E[Y,|D = 1] — E[Y,|D = 0] 3.9

Comparando as diferencas entre os grupos de tratamento e controle, espera-
se alcangar as repostas aos impactos do tratamento investigado. Assim, a diferenca
entre a variacao e o efeito médio do tratamento € o viés de seleg¢ao, representado na
equacao 3.10:

A= E[Y;|D = 1] — E[Y,|D = 1] + E[Y;|D = 1] — E[Y,|D = 0]
A= ATT + E[Y;|D = 1] — E[Y,|D = 0] 3.10
A= ATT + [Viés de Selegao]

O viés de selecdo corresponde ao valor esperado dentro da populagao
investigada, quando se compara de maneira aleatéria uma amostra sem efeito do
tratamento. De acordo com Ravallion (2001), o viés pode ser encontrado pelo derivado
das variaveis observadas e pelas caracteristicas ndo observadas.

Os pressupostos de que a situacao avaliada dificilmente teria acontecido nos
dois grupos simultaneamente, € uma das maneiras de reduzir as desordens. Estima-
se a partir de um grupo que nao foi observado o tratamento e compara-se com aquele
que sofreu a intervencédo avaliada. Ao grupo nao tratado é conferido o valor de
contrafactual, ou seja, ao analisar ambos o0s grupos comparativamente a diferenga
entre eles seria o resultado do efeito ou tratamento analisado (HECKMAN;
ICHIMURA; TODD, 1997).

Foi realizado o desenvolvimento da analise a partir do modelo de Propensity
Score Matching (PSM), em sequéncia o kernel sobre o conjunto de dados medidos a
posteriori, ou seja, que ja foram impactados pela constituicdo ou ndo de um municipio
com turismo em Parques Nacionais.

A funcédo Kernel compara cada um dos beneficiados com os nao beneficiados.
Dessa forma, estima-se a distancia por meio de uma fungéo de densidade calculando
de acordo com as ponderagbdes de propensity score (SILVA; RESENDE; NETO,
2009). Denota-se a seguinte equacdo, para estimar o impacto do tratamento

investigado:
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Algebricamente, a fungédo kernel utiliza uma fungéo G (.) e um parametro h,
para cada um dos municipios que possuem o tratamento investigado, no caso, turismo
em parques nacionais (cada 1 € T, Y1). A partir disso, foi estimada a média ponderada
dos resultados para todos os estimadores observados do grupo controle, isto €, para

cada 0 € NT, Yo. Assim, a equacéao de kernel utilizada esta representada em 3.11:

Yient Y. G (p1 ; Po) 3.1
Yoent G (P1 Z Po)

NT _
Ykl -

O resultado estimado pelo efeito do tratamento investigado, Ak, é obtido pela

diferenca entre Y1 e Y«k1, de acordo com a equagao3.12:
1 3.12
Me= o) [ =yl

O método de Kernel visa solucionar o balanceamento do PSM quando é
encontrado um numero muito grande de variaveis. No entanto, os resultados sao
restritos sob efeito de varaveis ndo-observadas (SILVA; RESENDE; NETO, 2009).

3.4 CARACTERIZAGAO DAS VARIAVEIS DE ESTUDO

Os dados coletados tem como referéncia os estudos que avaliaram a redugéo
da pobreza na Costa Rica e na Tailandia comparando variaveis de locais com e sem
areas protegidas (ANDAM et al., 2008; FERRARO; HANAUER, 2014).

A populacado integrara as variaveis independentes do modelo. A variavel é
calculada pelo IBGE para os 5570 municipios em 26 Unidades da Federacédo e o
Distrito Federal. A populacao sera utilizada para a classificagdo dos municipios
comparaveis. Alguns autores utilizam de variaveis demograficas para relacionar a
instituicdo de politicas sobre efeitos sociais e financeiras (DOS SANTOS; BRAGA,
2013; UHR et al., 2019). Neste ponto foram utilizadas variaveis referentes a

identidades geograficas.
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A variavel binaria de infraestrutura utilizada sera a existéncia de aeroporto no
municipio, dados coletados junto a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC). A
instalagdo de um aeroporto no territério constitui uma fonte de chegada de turistas e
aumenta a atratividade turistica do municipio (SOUZA; A, 2016; SOUZA; THAPA;
CASTRO, 2017). Sendo assim, se o municipio possui aeroporto a variavel é igual a 1
€ caso nao possua aeroporto a variavel binaria € 0.

Além disso, sera utilizado o indice de atracdo geral como destino para
moradores de outros municipios para consumo de bens e servicos apresentado
através da publicacao IBGE (2020b, p. 73), que mensura um indicador sobre comércio
€ servigos; ensino superior; saude; informacdo; cultura e esporte; transporte; e
atividades agropecuarias. O indice é calculado para os 5570 municipios, e foi utilizada
uma publicacao disponivel para o ano de 2018.

Outrossim, sera utilizado complementarmente o grau de urbanizagdo dos
municipios, que trata-se de o indicador composto calculado pelo IBGE, que mensura
a densidade da ocupacdo do territério de acordo com as definicbes de areas
predominantemente urbanizadas, intermediaria e rurais (IBGE, 2017, p. 51).

Os dados demograficos serao utilizados como variavel de comparagao entre os
municipios. Ha a premissa que normalmente os parques nacionais estao inseridos em
regides afastadas, com menor adensamento populacional e fatores locacionais
especificos. Foram utilizadas as seguintes classificagbes municipios proximos
situados na costa litoranea, a partir da referéncia disponibilizada pela base do IBGE
(2018a). Também foram utilizadas outras duas bases de informagdes relacionadas a
localidade, que é dos municipios inseridos na Amazonia legal e no semiarido,
disponiveis através do IBGE (2018b, 2019).

As caracteristicas do municipio quanto a localizagdo na area costeira, na
Amazébnia legal e no semiarido. Assim, no caso de o municipio localizado na zona

costeira é denotado por 1, enquanto o que nao possui essa mesma caracteristica € 0.

MUNCcostay y = 1, situado na zona costeira;

MUNCeostas , = 0, situado nas demais areas.
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Da mesma maneira, a variavel dummy para os municipios que localizam-se na
Amazénia Legal (BRASIL, 2007). Entre as caracteristicas dessa delimitacdo
geografica politica esta o bioma da floresta amazénica, ¢

amaz_legal, ., = 1, situado nos estados da amazonia legal;

amaz_legal, ,,, = 0, situado nos demais estados.

As informacdes sobre os Parques Nacionais foram coletadas através do Portal
Brasileiro de Dados Abertos'!, no Painel Dinamico de Informagées do ICMBio'. O
orgéao responsavel pelas informacgdes sobre as unidades de conservagéo € o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). As variaveis utilizadas
sao 0 municipio possuir em seu territério um Parque Nacional, sendo 1 no caso do

E importante ressaltar que ha um efeito de sobreposicdo da area dos parques
nacionais sobre o territdrio de mais de um municipio. A area contigua de um Parque
Nacional pode estar inserida dentro de um ou mais municipios, por exemplo, o Parque
Nacional da Serra das Confusdes encontra-se delimitado no territério de 11 municipios
no estado do Piaui. Dito isso, a variavel binaria utilizada para a selegdo do grupo de
tratamento sera realizada a partir dos municipios que possuem turismo motivado por
Parque Nacional'3, igual a 1 e os municipios que ndo possuem o tratamento, turismo
em parques nacionais, € 0. Depois de classificados, os municipios serdao comparados,
a fim de avaliar o efeito da crise fiscal brasileira sobre o produto interno bruto.

A partir das variaveis descritas, procurou-se verificar como o produto interno
bruto nos municipios foi influenciado pelo turismo em destino com parques nacionais.

O seguinte modelo /ogit foi estimado:

Y; = Bo + f1ipopulacao, ., + Bopvabagry ,, + Bspvabind, ., + pypvabservy ,
+ Bspvabpuby y + BeMunceesta,,(0,1) + B7;Amaz_Leg,,(0,1)

+ pgSemiar;, + Pogr_urby ., + froia_g, + fraeroporto, + ey,

1 Portal oficial de dados do Governo Federal: link: dados.gov.br/

12 Portal oficial do ICMBio de dados sobre as UCs: qv.icmbio.gov.br/
13

Anexo 1
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Assim, as variaveis para a caracterizagao do presente estudo estao resumidas

na Tabela 7.

Tabela 7 — Quadro Resumo Variaveis

Nome Variavel Codigo  Tipo Descrigao Unidade Fonte Pe:;od
T=0 Municipios que ndo possuem turismo em 0 ICMBI 2016
Parques Nacionais (0]
Tratamento trat — -
_ Municipios que possuem turismo em ICMBI
T=1 Ue pe 1 2016
Parques Nacionais O
Variavel medida através da diferenca
Produto Interno . entre o Produto Interno Bruto para cada 2012-
Bruto pibc_ANO  Dependente um dos 5570 municipios brasileiros para RS IBGE 2016
ano de 2018, subtraido o PIB de 2012*
Municipio munc_cost Caracteriza os municipios localizados na
localizado na — Independente f o Binaria IBGE 2018
; a zona costeira brasileira.
zona costeira
Municipio ) L .
) Caracteriza os municipios localizados na N
Iocahzﬁac_io na amaz_legal Independente Amazénia legal (BRASIL, 2007). Binaria IBGE 2019
amazénia legal
Municipio ) L .
localizado no semiar Independente Car_gcterlza 0S municipios localizados na Binaria IBGE 2018
e regiao do semiarido.
semiarido
= Diferenga entre a Populagéo para cada n° de 2012-
Populagao pop_ANO Independente 1 vicioio entre 2016 e 2012 Individuos  'BCE 2016
Participagéo percentual no valor
Percentual Valor
Agregado de p_vabserv Independente agre_gado bru_to pelo sggmento de % IBGE 2012-
Servicos servigo, medido pela diferenga entre os 2016
¢ anos de 2018 e 2012
Percentual Valor Participagao percentual no valor
agregado bruto pelo segmento de o 2012-
Agregado da p_vabag_ Independente icol did a dif t Yo IBGE 2016
Agricultura agricola, medido pela diferenca entre os
anos de 2018 e 2012
Percentual Valor Participagao percentual no valor 2012-
Agregado da p_vabind_ Independente agregado bruto pelo segmento de % IBGE
S MDA : g 2016
Industria industria, medido pela diferenga entre os
anos de 2018 e 2012
Percentual Valor Participagao percentual no valor
agregado bruto pelo segmento de setor o 2012-
Agregado do p_vabpub_ Independente bl did a dif f % IBGE 2016
Setor Publico publico, medido pela diferenca entre os
anos de 2018 e 2012
Grau de N o o 2012-
Urbanizacao gr_urb Independente Grau de urbanizagdo dos municipios. % IBGE 2016
indice de Atracao indice de atragéo geral como destino
. SO - IBGE
por consumo de ia_g Independente para moradores de outros municipios Indice (2018) 2018
bens e servigos para consumo de bens e servicos
Aeroporto aeroporto  Independente Municipio possui ou ndo aeroporto Binaria ANAC 2018

Fonte: Elaboragéo Propria

4 ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO
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A fim de atingir o primeiro objetivo “(i). Identificar os municipios que possuem
turismo em Parques Nacionais, que corresponderdo ao grupo de tratamento, para
serem comparados com aqueles que ndo possuem”. Partindo da analise da visitagao
em unidades de conservagdo no Portal Brasileiro de Dados Abertos, foram
encontrados 54 parques nacionais com registro de visitagdo em pelo menos um dos

anos entre o periodo de 2012 a 2018.

A lista dos parques nacionais encontra-se no Anexo 1 e abrange informagdes
relativas ao nome do parque, ano de criagdo, area (ha), o municipio que se situa a
sede do parque, municipios de abrangéncia, existéncia de concessoes, bioma, regiao
e a quantidade de visitantes nos anos em que houve visitagao. Entre estes dados, a
principal informacédo sdo os municipios-sede, que no escopo desse levantamento
consistem no ponto de chegada dos visitantes. Alguns parques nacionais
compartilham suas sedes em um mesmo municipio, € em decorréncia disso, foram
obtidos 48 municipios-sede de parques nacionais com visitacdo para o

desenvolvimento da analise, no periodo estudado.

A Tabela 8, apresentada abaixo mostra os municipios para o periodo com

registro de visitagdo nos parques nacionais.

Tabela 8 - Municipios com visitagdo em Parques Nacionais

Municipio Sede Parque Nacional Numero de ;I(i)ii;antes 2012-
Januaria (MG) Cavernas do Peruagu 22.290
Itaituba (PA) da Amazonia 9.931
Palmeiras (BA) da Chapada Diamantina 158.640
(C“ﬁ;)ada e CUlmErEes da Chapada dos Guimaraes 1.019.680
Alto Paraiso de Goias (GO) | da Chapada dos Veadeiros 346.710
Mossoré (RN) da Furna Feia 1.093
Mostardas (RS) da Lagoa do Peixe 38.575
Macaé (RJ) da Restinga de Jurubatiba 389.867
Sao José do Barreiro (SP) da Serra da Bocaina 1.482.384
Bonito (MS) da Serra da Bodoquena 2.022
Sao Roque de Minas (MG) da Serra da Canastra 449.072
S&o Raimundo Nonato (PI) da Serra da Capivara 120.749
Caracol (PI) da Serra das Confusdes 7.071
Jaboticatubas (MG) da Serra do Cipo 344.686

Cruzeiro do Sul (AC) da Serra do Divisor 756



Rio Acima (MG)
Blumenau (SC)

da Serra do Gandarela
da Serra do Itajai
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10.000
44.623

Tabela 8 - Municipios com visitagdo em Parques Nacionais

Teresopolis (RJ)
Cambara do Sul (RS)
Rio de Janeiro (RJ)
Palmas (PR)

Chapadao do Céu (GO)
Diamantina (MG)

Novo Airéo (AM)
Cambara do Sul (RS)
Vitéria da Conquista (BA)
Brasilia (DF)

Alto Caparaé (MG)
Umuarama (PR)

Itatiaia (RJ)

Jijoca de Jericoacoara (CE)
Urubici (SC)

Piracuruca (PI)

Ubajara (CE)

Foz do Iguacu (PR)
Novo Airéo (AM)

Prado (BA)

Boa Vista (RR)

Poconé (MT)

Porto Seguro (BA)
Antonina (PR)

Boa Vista (RR)

Ponta Grossa (PR)
Barreirinhas (MA)
Chapada Gaucha (MG)

Fernando de Noronha (PE)

Caravelas (BA)
Itabaiana (SE)

da Serra dos Orgaos
da Serra Geral

da Tijuca

das Araucarias

das Emas

das Sempre-Vivas

de Anavilhanas

de Aparados da Serra
de Boa Nova

de Brasilia

de Caparad

de llha Grande

de Itatiaia

de Jericoacoara

de Sao Joaquim

de Sete Cidades

de Ubajara

do Iguagu

do Jau

do Monte Pascoal

do Monte Roraima

do Pantanal Mato-Grossense
do Pau Brasil

do Superagui

do Virua

dos Campos Gerais
dos Lengois Maranhenses
Grande Sertao Veredas

Marinho de Fernando de
Noronha

Marinho dos Abrolhos
Serra de Itabaiana

Fonte: Adaptado de ICMBIo, (2021).

(Continuacao...)

1.165.668
519.425
20.167.049
763
12.414
540
50.985
671.195
2.660
1.795.052
357.034
174.952
838.589
3.952.229
715.284
125.235
650.722
11.492.300
6.586
4.097
26.648
446
5.898
91.600
4.563
146.606
401.794
1.164

1.677.985

34.652
10.995

Do total de municipios identificados no grupo de tratamento, verifica-se que a

maioria esta inserido na regido de mata-atlantica 42% do total. Em seguida, o cerrado

apresenta a maioria dos municipios com parque nacionais com turismo, 21% do total,
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seguido dos biomas caatinga, floresta amazoénica, marinho-costeio, pampas e

pantanal, conforme apresentado na GRAFICO 4.

GRAFICO 4 - Biomas em que foram registrados os municipios do grupo de tratamento.

42%

21%

6%

Fonte: Adaptado de ICMBio, (2021).

Os parques nacionais possuem caracteristicas que podem contribuir para maior
visitacdo como infraestrutura de acesso aos atrativos naturais e espagos estruturados
para oferecer condi¢bes para recepcionar os visitantes. As atividades de apoio a
visitacdo estao relacionadas a prestacdo de servico de bilhetagem, transporte,
alimentagdo e atividades guiadas. Assim outra informagdo coletada esta no
instrumento de promocéo de infraestrutura, sendo assim, pode-se verificar em relagcao
aos parques nesses locais € que a maioria ndo possui servigo de delegagao de apoio
a visitacéo, cerca de 85% do total de parques nacionais que compde o grupo de
tratamento (GRAFICO 5).
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GRAFICO 5 - Delegagao de servigos de apoio a visitagdo nos Parques Nacionais.

Possui
delegacéo de
servico de
visitagcao
15%

N&o possui

delegacao de

servigo de apoio

a visitacao
85%

Fonte: Adaptado de ICMBIo, (2021).

As variaveis de estudo, que sdo o Produto Interno Bruto (PIBm), populagao,
percentual do valor agregado bruto da agricultura, da industria, dos servigos e do setor
publico, grau de urbanizagdo, presenga de aeroporto, indice de atracdo dos
municipios, municipios localizados na costa litoranea, municipios localizados na
Amazobnia Legal, municipios localizados no semiarido, obtidas nas fontes detalhadas
na secao de metodologia foram inseridas em software estatistico para estimar o
modelo Propensity Matching Score, considerando todos os 5.570 municipios
brasileiros. Utilizando o pareamento do modelo foram obtidos o grupo de municipios
controle dentre os 5.522 que ndo possuem turismo em parques nacionais, estimado

através da comparagao um a um do psm.

Serado apresentadas quatro tabelas com os principais resultados obtidos. A
Tabela 9 apresenta um resumo das estatisticas descritivas apuradas para as variaveis
de analise entre os anos de 2012 a 2018, com as médias, desvio padrao e os minimos
e maximos para o grupo de controle e o grupo de tratamento. Posteriormente, seréo
apresentadas trés tabelas que apresentam os resultados dos pareamentos entre os
municipios que receberam tratamento e aqueles que n&o receberam, sendo que a
Tabela 06 representa o periodo de 2012 a 2018, a Tabela 07 representa o periodo de
2012 a 2016 e a Tabela 08 representa o periodo de 2016 a 2018.
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Tabela 9 - Estatisticas descritivas dos municipios, considerando os anos de 2012, 2016 e 2018.

Média Desvio Padrao Minimo Maximo

Variaveis NaoTratado Tratado NaoTratado Tratado NaoTratado Tratado NaoTratado Tratado
pibc_2012_m 779,20 10.667,24 7.920,42 42.882,67 -19,05 35,79 538.877,10 253.200,80
pibc_2016_m 1.010,42 14.370,78 9.983,37 57.383,66 11,68 53.304,00 : 683.066,70 328.440,50
pibc_2018_m 1.257,48 15.744,38 12.044,47 63.013,64 14,13 52,89 714.663,60 363.403,20
pop_2012 32.792 268.071 184.384 981.482 807 2.718 11.400.000 6.390.290
pop_2016 34.854 283.674 195.511 1.013.616 815 2.974 12.000.000 6.498.837
pop_2018 37.432 289.643 197.663 1.038.350 786 3.021 12.200.000 6.688.927
pvabagri_2012 0,18788 0,13536 0,14942 0,14645 -0,90260 0,00022 0,89934 0,51498
pvabagri_2016 0,19742 0,12730 0,15430 0,14110 0,00000 0,00025 0,83309 0,44765
pvabagri_2018 0,17688 0,10589 0,14607 0,11862 0,00000 0,00024 0,84932 0,41754
pvabind_2012 0,1379 0,1305 0,3246 0,1102 -2,3405 0,0265719 21,9113 0,4960319
pvabind_2016 0,1188 0,1251 0,1201 0,1040 0,0063 0,02323 0,8649 0,5260
pvabind_2018 0,1203 0,1246 0,1261 0,1029 0,0121666 0,0235 0,9252 0,5216
pvabserv_2012 0,29377 0,38803 0,18073 0,11207 -10,31833 0,18974 1,69404 0,73520
pvabserv_2016 0,30665 0,40756 0,11294 0,11628 0,01883 0,17463 0,81344 0,77173
pvabserv_2018 0,31636 0,41926 0,11481 0,11610 0,02055 0,22736 0,82754 0,78392
pvabpub_2012 0,31543 0,26143 0,19109 0,13264 -5,85588 0,04821 0,90192 0,61210
pvabpub_2016 0,31919 0,25986 0,17046 0,13620 0,01284 0,05243 0,87561 0,63675
pvabpub_2018 0,31868 0,25986 0,17028 0,13620 0,01284 0,05243 0,87561 0,63675
munc_costa 0,04890 0,18750 0,21567 0,39444 0 0 1 1
amaz_legal 0,13836 0,16667 0,34530 0,37662 0 0 1 1
semiar 0,22673 0,20833 0,41875 0,41041 0 0 1 1
gr_urb 0,48105 0,63446 0,34326 0,26473 0 0 0,99665 0,98092
ia_g 22619.06 167.102,2 180.568.7 491.762,4 0 0 7.579.570 3.147.293
aeroporto3 0,01684 0,25000 0,12869 0,43760 0 0 1 1

Fonte: Elaborada pelo Autor.

E possivel verificar que a média dos PIB corrente dos municipios com turismo
em parques nacionais (tratamento) é superior quando comparado aos municipios que
nao possuem esta condicao (controle) para cada ano analisado. Os segmentos que

contribuem para as atividades econdmicas mais representativa para o tratamento sao
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o valor agregado de servicos e o do setor publico. No caso do ultimo reduziu a

participacado no PIB em 2016, se mantendo no mesmo patamar para 2018.

Verificou-se o percentual de participagao do valor agregado bruto do setor de
servicos foi maior na média para os municipios que receberam o tratamento daqueles
que que nao receberam. E possivel relacionar em um primeiro momento que o servico
contribua significativamente para estes locais, ha uma série de servicos ligados a
turismo como hospedagem, alimentacao e transporte conforme apontado nos estudos
de levantamentos dos efeitos da visitagéo e turismo em areas naturais (RODRIGUES
et al., 2018a; SOUZA et al., 2019; SOUZA; SIMOES, 2018).

Os percentuais de participacdo do valor agregado bruto da agricultura se
mostraram menor no grupo tratado do que no grupo nao tratado. Quanto ao menor
percentual do valor agregado bruto da agricultura, existe potencial correlagao
demonstrada por Andam et al. (2010) para a Costa Rica e a Tailandia, onde as areas
protegidas encontram-se inseridas em areas de solo menos fértil, mais ingremes e
com menor acessibilidade de transporte e mercados. As condigdes podem ser
similares para a realidade brasileira, no entanto, fazem-se necessarios maiores

subsidios para inferir tal resultado.

Com relagao ao percentual de participagao do valor agregado bruto do setor
publico, este também se apresentou menor no grupo tratado do que no nao tratado.
No que tange neste aspecto, a expectativa que sejam alocados maiores recursos em
locais com maior movimentagao de pessoas a turismo ou negdcios. De acordo com
Silva et al. (2021), aspectos como tamanho de uma area protegida e data de criagao
sao fatores que proporcionam alocagao de mais recursos publicos federais no caso

Brasileiro.

Nota-se que, a partir das médias verificadas, o grau de urbanizagao dos dados
tratados apresenta uma média superior e desvio padrdo menor, com minimos e
maximos muito proximos quando se compara ao grupo nao tratado. Sabe-se que ha
alguns parques nacionais em municipios com altos graus de urbanizagdo, como o
Parque Nacional da Tijuca no Rio de Janeiro/RJ, Parque Nacional de Brasilia em
Brasilia/DF e Parque Nacional de Foz do Iguacgu, e este fator pode contribuir para
elevar a média dessa variavel. Isso refor¢ga a necessidade do uso de grupo controles

e do método de pareamento para uma analise mais aprofundada dessa caracteristica.
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No caso da infraestrutura de chegada, de acordo com Ferraro e Hanauer
(2014), na Costa Rica um numero proximo de metade de todos os turistas recebidos
chega através do sistema aeroportos do pais. O Brasil, com uma area territorial de
dimensdes continentais, depende dos aeroportos para fornecer acesso a longas
distancias para os turistas nacionais e estrangeiros. Dito isso, a analise da variavel de
as localidades possuirem ou nao aeroportos aparecem com uma média maior para os
municipios que possuem turismo em Parques Nacionais. Em um primeiro momento,
pode ser apontado que ha infraestrutura aeroportuaria em parte dos municipios

tratados.

O uso do indice de atragdo dos municipios busca ao mesmo tempo capturar os
efeitos produzidos pela infraestrutura disponivel e o papel na movimentagcao do
territério para o consumo de bens e servigcos do setor publico e privada. Os municipios
que receberam tratamento apresentam um maior indice de atragdo em comparagao
ao nao tratados. Conforme analisado por Ferraro e Hanauer (2014) a malha
rodoviaria, servigos basicos como agua e energia podem ser potencializados ou

restritos pelas Areas Naturais.

Realizado a regressao do modelo foi estimada a partir das diferengas entre as
variaveis observadas os scores. Durante a estimac¢ao de cada variavel dependente,
foi estimado por meio do propensity score matching entre o tratamento promovido
pelos municipios que possuem turismo a partir de Parques Nacionais e o grupo de

controle que ndo possuem esse tipo de tratamento.

A partir da aplicagdo da estratégia implementada iniciou a estimagao dos
escores, a seqguir realizado o pareamento entre os grupos tratados e o controle e por
fim gerado os resultados. Estimado os scores de propensao e realizado a comparagao
entre o grupo tratado e o de controle para as variaveis independente, com teste de
suporte comum, a fim de investigar se os grupos tratados e de controle possuem

ajustes satisfatérios para a estimagéo do efeito do tratamento.

A Tabela 10 consiste na representagao grafica do suporte comum para os
resultados da diferenca entre o produto interno bruto a pregos correntes para os 5.570
municipios entre tratados e o grupo controle para o periodo de 2012 a 2018. Através
da analise do Pseudo-R? da regressao logit, a saida do modelo apresentou que os
dados estdo ajustados e se mostrando-se significativos. Analisando o pseudo-R2,

verificou-se que o modelo conseguiu explicar 12,48% dos efeitos para o conjunto de
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dados. Assim, o ajuste do modelo sugere que outros fatores n&o observados ou ndo
incluidos no modelo podem estar influenciando a probabilidade de tratamento e

introduzindo viés nos resultados.

O suporte comum de correspondéncia foi satisfatério para 5.517 municipios que
nao possuem turismo em parques nacionais e para 0os 47 municipios que recebem o
tratamento para o periodo de 2018 a 2012, apenas um municipio ficou de fora do

suporte, conforme representado na Figura 1.

I
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I Tratado: Off support

Figura 1 - Escores de propenséo 2018 — 2012

Fonte: Elaboragao propria.

A constante em analise utilizada para mensurar o efeito do tratamento consiste
no Produto Interno Bruto corrente dos municipios (PIBm). A Tabela 10 apresenta os
resultados do pareamento para o periodo de 2012 a 2018. Nesse sentido, verifica-se
que os coeficientes para as variaveis de participagédo do valor agregado bruto agricola,
industria, servigos e publicos apresentam uma relagdo negativa em fungao da variavel
dependente.

O periodo de 2012 a 2018 representa periodo que foi desde o inicio e o término

da crise fiscal brasileira. A diferenga entre 2012 e 2018 para a média dos grupos
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investigados em relagé&o a variavel de resultado, conforme Tabela 10, no caso dos
municipios que receberam o tratamento apresentaram um PIBm médio de R$
3.300.000 enquanto os que ndo receberam o tratamento apresentaram média de R$
1.100.000 apds o pareamento. Pode-se inferir que o PIBm teve um efeito significativo
durante o periodo, indicando que o tratamento pode ter alguma influéncia sobre o
resultado.

A populagao, por sua vez, apresenta uma relagao positiva com a variavel de
resultado. No caso do resultado do psm, o efeito médio dos tratados foi de 15.091
individuos superior ao registrado sobre os nao tratados que foi de 7.441 individuos.
De maneira geral, pode-se verificar que entre 2012 e 2018 o percentual de valores
agregados para agricultura e setor publico ainda que resultou em queda na
participacdo no PIBm e foi menor para a média dos tratados do que os que nao
receberam o tratamento.

No caso dos servigos, o crescimento médio da participagdo do valor bruto
agregado foi positivo. Sendo assim, o resultado foi superior para a média dos tratados
em comparagao aos ndo tratados. Apenas o percentual do valor agregado para
industria que resultou em um valor maior para os nao tratados em comparagéao aos
tratados para o periodo de 2012 a 2018, conforme resumo das saidas do modelo
apresentadas na Tabela 10.

A infraestrutura nos municipios que possuem turismo em parques nacionais
tanto o grau de urbanizagao, o indice de atragdo dos municipios quanto o aeroporto
apresentaram uma relagao positiva em relagdo ao PIBm para o periodo de 2012 a
2018. Esses sao pontos de chegada dos visitantes, proporcionando conectividade
entre destinos turisticos e locais de residéncia. Por sua vez, Brida et al (BRIDA;
DEIDDA; PULINA, 2014) expde sobre a importancia da infraestrutura de transporte
como um fator determinante para a dinamizacéo de areas de vocacao turisticas.

De acordo com as evidéncias para os aeroportos espanhodis no estudo
realizado por Fernadez et. all (2018) os aeroportos orientados para atividades
turisticas sdo mais eficientes em relagdo aos que ndo possuem a mesma vocagao.

Em que pese o grau de urbanizagdo na comparagao com a média dos tratados
com o nao tratados foi inferior, ou seja, os valores apresentados anterior ao
pareamento pelas médias nao se verificou apés aplicagdo do psm. O modelo retornou
que o grupo tratado apresentou em média 62,79% de grau de urbanizagdo enquanto

0 grupo de controle retornou uma média de 65,64% para o periodo de 2012 a 2018.
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Tabela 10 - Efeito do tratamento nos municipios sobre a diferenca entre Produto
Interno Bruto a pregos correntes, periodo de 2012 a 2018.

o - - Média t-test o) s
Variaveis Coeficiente Erro Padrdo Tratado  N&o Tratado : oot VMN(C) %oviés
pop_2018 2012_diff 0,00002 0,00001 15.091 7.441 1,07 0,29 6,29* 16.6
pvabagrc 2018 2012 diff  -8,12793 4,82439 -0,0301 -0,0570 1,30 0,20 0,14* 42.2
pvabindc_ 2018 2012 diff  -3,20852 4,51136 -0,0055 0,0166 -1,35 0,18 0,29* -10.3
pvabservc 2018 2012 diff -2,06111 6,36260 0,0312 0,0250 0,53 0,60 0,73 5.5
pvabpubc_2018 2012_diff  -6,82451 4,54013 -0,0023 0,0128 -0,97 0,33 0,25* -18.9
munc_costa 1,23898 0,40031 0,1915 0,1489 0,54 0,59 0,00 13.4
amaz_legal -0,15020 0,43501 0,1702 0,1702 0,00 1,00 0,00 0.0
semiar 0,25111 0,38988 0,2128 0,2128 0,00 1,00 0,00 0.0
gr_urb 0,67242 0,53427 0,6279 0,6564 -0,48 0,63 0,74 -9.3
ia_g 0,00000 0,00000 1,40E+05  4,61E+04 1,38 0,17 14,74 26.3
aeroporto3 2,92422 0,44724 0,2340 0,2128 0,25 0,81 0,00 6.6
pibc_2018 2012 _diff -5,69720 0,39480  3.300.000 1.100.000 0,93 0,36 59,80* 15,2

Fonte: Elaboragéo do autor.

A representacgao grafica (Figura 2) da aplicagéo do propensity score matching

na avaliacdo das diferencas entre o periodo de 2012 a 2016. Dos 5.570 municipios

investigados, resultaram em suporte comum para 5.517 municipios que nao

apresentam o tratamento e 48 tratados, sendo que um municipio que recebeu o

tratamento foi estimado fora do suporte comum. O pareamento mediante a regressao

logit aplicada para o periodo apresentou o pseudo-R2 de 11,24%, o valor demonstra

que as variaveis conseguiram explicar cerca de 11,24% dos efeitos para o conjunto

de dados.
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Figura 2 - Escores de propenséo 2016 — 2012

Fonte: Elaboragéo propria.

ApOs a regresséao logit para as diferengas, entre o periodo de 2012 a 2016,
verificou-se queda apresentada no coeficiente para o periodo, e que a variagcéo de 1%
resulta em uma queda de 2,23% na participagdo da agricultura no percentual de
participacdo no PIBm. Apesar da relagao inversa apresentada pela variavel, verificou-
se que durante o periodo da crise fiscal o percentual do valor agregado médio para a
agricultura no periodo foi menor para os municipios que receberam o tratamento do
que os que nao receberam o tratamento, conforme o representado na Tabela 11.

O comportamento da participagéo do valor agregado médio de servigos sobre
o PIBm para o periodo de 2012 até 2016, que representa a crise fiscal, resultou em
uma redugao das atividades na economia, conforme a Tabela 11. A variavel se
mostrou maior para a média dos municipios que receberam o tratamento, quando
comparado com a média para 0s municipios que nao receberam o tratamento.
Outrossim, a média para o tratamento se mostrou positiva ainda que a variavel tenha

uma relagao inversa com o efeito investigado pelo resultado para o periodo.



Tabela 11 - Efeito do tratamento nos municipios sobre a diferenca entre Produto

Interno Bruto a precgos correntes, periodo de 2012 a 2016.
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. . . Média t-test o) iz
Variaveis Coeficiente  Erro Padréao Tratado N3o Tratado ; o>t VTV %oviés
pop_2016_2012_diff 0,00 0,000 8.941,5 4.413,7 1,46 0,148 5,26* 12,5
pvabagrc_2016_2012_diff -6,85 4,52 -0,00824 -0,01364 0,54 0,591 0,68 9,1
pvabindc_2016_2012_diff -2,23 4,38 -0,00513 -0,00657 0,1 0,923 0,37* 0,7
pvabservc_2016_2012_diff -2,38 5,74 0,01936 0,01541 0,58 0,561 1,68 3,6
pvabpubc_2016_2012_diff -6,20 4,44 -0,00627 0,00051 -0,76 0,45 1,49 -8,7
munc_costa 1,23 0,40 0,19149 0,17021 0,27 0,791 0,00 6,7
amaz_legal -0,08 0,42 0,17021 0,12766 0,57 0,567 0,00 11,8
semiar 0,16 0,39 0,21277 0,23404 -0,25 0,807 0,00 -5,1
gr_urb 0,65 0,54 0,62786 0,6573 -0,49 0,629 0,67 -9,6
ia_g 0,00 0,00 1,40E+05 42309 1,45 0,151 21,32 27,3
aeroporto3 2,86 0,45 0,23404 0,21277 0,25 0,807 0,00 6,6
pibc_2016_2012_diff -5,53 0,38 2.300.000 540.000 1,07 0,287 52,71* 16,4

Fonte: Elaborado pelo autor.

A estimativa dos efeitos médios entre os tratados e os néao tratados para o

periodo de 2016 e 2018, esta representado graficamente na Figura 3. Dos 5.570

municipios investigados, resultaram em suporte comum para 5.517 municipios que

nao apresentam o tratamento e 48 tratados, sendo que um municipio que recebeu o

tratamento foi estimado fora do suporte comum, representado na Figura 3. O conjunto

de variaveis durante o periodo, resultou em um pseudo-R2 de 0,1093, ou seja,

significa que o modelo utilizado conseguiu explicar satisfatoriamente 10,93% para os

efeitos no conjunto de dados.
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Figura 3 - Escores de propensao 2016 — 2018

Fonte: Elaboragao propria.

Em média para o periodo de 2016 a 2018 os municipios que nao receberam
o tratamento tiveram uma diferenca de 2.464 individuos enquanto os tratados
apresentaram em meédia uma diferenca de 2.051 individuos. Uma possivel relacao a
ser investigada para essa diferenca esta nas taxas de natalidade e fecundidade entre
esses municipios durante o periodo. Em geral, a média da diferenga entre o Produto
Interno Bruto dos municipios tratados foi de R$ 6.600.000 adicionados, enquanto para
0s que nao receberam o tratamento foi de 4.600.000,00 para o periodo.

Para o periodo de 2016 a 2018, a variacao de 1% na diferenca do percentual
valor agregado bruto de servigos sobre o PIB resultou em uma variagao de positiva
de 5,92 na participacdo desse sobre a variavel de resultado. As demais variaveis de
percentuais do valor agregado da agricultura, industria e setor publico apresentaram
uma relacdo inversa a variavel de resultado para o periodo.

O efeito médio entre as diferencas dos tratados e nao tratados para a
participacdo dos valores brutos agregados foram melhores no setor de servigco e
industria. Enquanto para os nao tratados os efeitos médios da diferengca encontrada

foram melhores no percentual do valor agregado para agricultura e setor publico.



87

Tabela 12 - Efeito do tratamento nos municipios sobre a diferenca entre Produto

Interno Bruto a pregos correntes, periodo de 2016 e 2018.
Média t-test

o - ~ o) ik
Variaveis Coeficiente  Erro Padrédo Tratado  N3o Tratado ; o>t VTIV(C) Yoviés
pop_2018 2016_diff 0,0000332 0,00002 2.051 2.464 -0,27 1,140 0,789 -2,10
pvabagrc 2018 2016 _diff -2,4601410 9,44625 -0,022 -0,017 -0,36  0,18* 0,723  -11,20
pvabindc_2018 2016_diff -0,7802771 9,48169 0,000 -0,004 0,50 1,700 0,615 8,10
pvabservc 2018 2016_diff 5,9243610 11,73109 0,013 0,011 0,20 1,010 0,842 4,50
pvabpubc_2018 2016 _diff -1,1144700 9,38854 0,004 0,005 -0,10  0,36* 0,918 -2,50
munc_costa 1,1538010 0,41969 0,170 0,213 -0,52 0,00 0,605 -13,40
amaz_legal 0,0032903 0,43132 0,170 0,149 0,28 0.00 0,781 5,90
semiar 0,4018117 0,39338 0,213 0,298 -0,94 0,00. 0,349  -20,50
gr_urb 0,7267507 0,53799 0,627 0,678 -0,97 1,150 0,333  -16,60
ia_g -0,0000009 0,00000 1,0E+05 1,7E+05 -0,64 0,12* 0,523 -1,70
aeroporto3 2,8623420 0,46828 0,234 0,213 0,25 .0,00 0,807 6,60
pibc_2018 2016 _diff -5,7064690 0,41723 6,60E+05 4,60E+05 0,44 0,66 4,80* 5

Fonte: Elaboragéo do autor.

Em geral, a participagao do valor agregado para agricultura, industria, servigos
e setor publico para os periodos de investigagao tiveram uma relagao negativa com a
variavel de resultado. A excegao consistiu durante o periodo de 2016 e 2018 que a
diferenca da participagdo do valor agregado bruto de servigos sobre o PIBm
apresentou uma relacao positiva.

Verificou-se que a média de participacao do valor agregado de servigos sobre
o PIBm nos periodos foram maiores, o valor pode estar relacionado as condi¢des
locais e a concentragcdo espacial das atividades econdmica, como apontado por
Kaunao et al. (2020). A queda para a participagao do valor agregado da agricultura foi
menor para os periodos de 2012 a 2018 e 2012 a 2016 nos municipios que receberam
o tratamento em relagcado ao nao tratados.

No mesmo sentido, ao analisar a participagao do valor agregado bruto para o
setor publico sobre o PIBm, foi constatado que o efeito sobre os tratados € maior para
0s municipios quando comparado com o valor médio do efeito para os municipios ndo
tratados para todos os periodos. Para se associar a queda na participacao do setor
publico no valor adicionado ao tratamento levantamentos adicionais podem ser
realizados. Ressalta-se que a maioria das areas protegidas no Brasil sofrem com
déficit de recursos para implementacao das atividades de consolidacao e que a lacuna

tem aumentado nos ultimos anos (SILVA et al., 2019, 2021).

E importante ressaltar, que o modelo n3o foi estatisticamente significativo.
Assim, independente do periodo investigado ndo houve diferengas entre o grupo de
tratamento e o grupo de controle, ou seja, os municipios tiveram os mesmos efeitos

com turismo em parques nacionais e o contrafactual quando ndo ha esse turismo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo avaliar a influéncia do turismo em
Parques Nacionais no Produto Interno Bruto dos municipios selecionados
durante o contexto da crise fiscal brasileira (2015-2016) através da metodologia
de Propensity Score Matching. Apds estimado os scores e realizados o pareamento,
o0 modelo se mostrou pouco representativo. Neste caso, faz-se necessario a adigao
de outras variaveis que promova maior significancia ao modelo utilizado.

Assim, foram selecionados 48 municipios que possuem turismo em parques
nacionais diante de 53 potenciais locais. Os testes realizados ndo demonstraram ser
significativos, ou seja, durante o periodo de enfrentamento da crise os efeitos que
ocorreram no grupo de tratamento foram similares ao que ocorreu no grupo de
controle. Sendo assim, pode-se inferir que o fato de os municipios possuirem turismo
a partir de parques nacionais ndo reduziram e nem aumentaram em média o Produto
Interno Bruto.

Tao logo, implemente-se um Parque Nacional se espera que este instrumento
de politica publica ambiental, a principio, para o conjunto de informagdes utilizadas no
presente estudo, ndo devera provocar efeitos diretos significativos no aspectos
econdmicos, sendo que esses aumentos ou reducdo das atividades nao foram
estatisticamente significativos segundo os resultados obtidos neste estudo. No
entanto, esses efeitos ndo devem ser dissociados de mudangas na infraestrutura
local, melhoria nas condigdes sociais e qualidade de vida.

Assim, é possivel concluir que a existéncia de Parque Nacional em um
municipio ndo causa impacto significativo no PIB em relagdo aos municipios sem
parques. Assim, ndo ha prejuizo econémico em se estabelecer um Parque Nacional
em certo municipio, porém ha sabidamente beneficios indiretos ao meio ambiente,
gerando entdo um saldo positivo para a sociedade. Entre esses estimulos ao turismo
sustentavel, o aumento da demanda por servigos e produtos locais, a preservagao
dos recursos naturais e culturais, a promog¢ao da pesquisa cientifica e a criagao de
empregos indiretos

Os resultados verificados durante a aplicagdo do modelo foi de que o
tratamento em média provocou pequenos aumentos no valor do Produto Interno Bruto

municipal para todos os periodos em que as diferencas foram medidas, em
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comparagao ao grupo controle, porem sem significancia dessa diferencga. A diferenca
entre a populagdo apresentou um valor médio maior para o grupo que recebeu o
tratamento para o periodo de 2012 - 2018 e 2012 - 2016, sendo que 0 mesmo nao foi
verificado para o periodo de 2016 - 2018.

Os resultados para a participagéo do valor agregado de servigos sobre o PIBm
foi de que o tratamento apresentou efeito médio superior em relagcdo ao grupo de
controle para os periodos investigados. No caso da participagéo do valor agregado da
agricultura sobre o PIBm, no periodo de 2012 - 2018 e 2012 — 2016, o efeito médio
sobre o tratamento foi menor que o verificado para o grupo controle.

Foram encontradas limitagdes na obtengdo dos dados que venham a melhorar
a especificagdo do modelo sobre turismo e sobre areas protegidas. No que tange
estudos relacionados ao campo do turismo, por exemplo, dados referentes ao valor
agregado pelo turismo, quantidade e qualificadores dos trabalhos relacionados ao
setor. Ja sobre os estudos sobre o efeito econdmico de Parques Nacionais, ha estudos
de estimativa de custos nacionais e outros métodos com pouco ou nenhum uso de
contrafactuais. Entretanto, ressalta-se que se trata de um campo pouco explorado na
producao cientifica nacional, e a principal literatura sdo encontradas em bases
internacionais, mais vinculada ao estudo da redug¢ao da pobreza e de indicadores de
bem-estar social.

A titulo de sugestao para produgdes futuras, propde-se analisar o efeito do
tratamento do turismo nos municipios que possuem parques nacionais para periodos
mais longos ou para efeitos como parques com parcerias publico privadas. Além
disso, semelhante ao desenvolvido na literatura internacional, € necessario entender
quem esta sendo beneficiado ou ndo por esse turismo promovido pelos parques

nacionais ou outras areas protegidas.
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Anexo 1 - Lista dos Parques Nacionais, Ano de Criacdo, Area Estimada e Municipios de Influéncia.

Nome da

Unidade

PARNA
Cavernas do
Peruacu

PARNA da
Amazobnia

PARNA da
Chapada
Diamantina

PARNA da
Chapada dos
Guimaraes

PARNA da
Chapada dos
Veadeiros

PARNA da
Furna Feia

PARNA da
Lagoa do
Peixe

PARNA da
Restinga de
Jurubatiba

PARNA da
Serra da
Bocaina

1999

1974

1985

1989

1961

2012

1986

1998

1971

56.449
,00

1.066.
000,00

152.14
3,91

32.646
,83

240.61
1,00

8.517,
63

36.721
,93

14.867
44

103.87
0,37

Januaria
(MG)

Itaituba
(PA)

Palmeir
as (BA)

Chapad
a dos
Guimara
es (MT)

Alto
Paraiso
de
Goias
(GO)

Mossoré
(RN)

Mostard
as (RS)

Macaé
(RJ)

Sao
José do
Barreiro
(SP)

Municipio
de
Abrangéncia

ltacarambi/M
G,
Januaria/MG,
Sa0 Joao das
Missdes/MG
Maués/AM,
Aveiro/PA,
Itaituba/PA
Andarai/BA,
Ibicoara/BA,
Itaeté/BA,
Lencois/BA,
Mucugé/BA,
Palmeiras/BA

Chapada dos
Guimaraes/M
T, Cuiaba/MT

Alto Paraiso
de Goias/GO,
Cavalcante/G
o, Nova
Roma/GO,
Teresina de
Goias/GO,
Sao Jodo da
Alianca/GO

Barauna/RN,
Mossord/RN

Mostardas/R
S,
Tavares/RS

Carapebus/R
J, Macaé/RJ,
Quissama/RJ
Angra  dos
Reis/RJ,
Paraty/RJ,
Areias/SP,
Cunha/SP,
Sa0 José do

Conc
essao

Sim

Reg
ido

Reg
ides
Sudes
tee
Sul

Reg
iao
Norte

Reg
iao
Norde
ste

Reg
ido
Centro
-Oeste

Reg
ido
Centro
-Oeste

Reg
iao
Norde
ste
Regid
es
Sudes
tee
Sul

Reg
ides
Sudes
tee
Sul

Reg
ides
Sudes
tee
Sul

Cerrado

Amazoni
a

Caating
a

Cerrado

Cerrado

Caating
a

Pampas

Mata
Atlantica

Mata
Atlantica

Numero
de
Visitante
s 2012-
2018

22290

9931

158640

1019680

346710

1093

38575

389867

1482384



PARNA da
Serra da
Bodoquena

PARNA da
Serra da
Canastra

PARNA da
Serra da
Capivara

PARNA da
Serra das
Confusobes

PARNA da
Serra do
Cipo

2000

1972

1979

1998

1984

76.973
,53

197.97
1,96

100.76
4,19

823.85
4,54

31.639
,53

Bonito
(MS)

Sao
Roque
de
Minas
(MG)

Sao
Raimun
do
Nonato
(P1)

Caracol
(P1)

Jabotica
tubas
(MG)

Barreiro/SP,
Ubatuba/SP
Bodoquena/
MS,
Bonito/MS,
Jardim/MS,
Porto
Murtinho/MS
Capitélio/MG,
Delfinépolis/
MG,
Sacramento/
MG, Sao
Jodo Batista
do
Gloria/MG,
Sao Roque
de
Minas/MG,
Vargem
Bonita/MG
Brejo do
Piaui/Pl,
Coronel José
Dias/PI, Joao
Costa/Pl,
Sao
Raimundo
Nonato/PI
Alvorada do
Gurguéia/PI,
Bom
Jesus/PI,
Canto do
Buriti/Pl,
Caracol/PI,
Cristino
Castro/PI,
Curimata/Pl,
Guaribas/PlI,
Jurema/PI,
Redencao do
Gurguéia/PI,
Santa Luz/PI,
Tamboril do
Piaui/PI
ltambé do
Mato
Dentro/MG,
Jaboticatuba
s/MG, Morro
do Pilar/MG,
Santana do
Riacho/MG

99

Reg
ido
Centro
-Oeste

Cerrado = 2022

Reg
ides
Sudes
tee
Sul

Cerrado @ 449072

Reg
ido
Norde
ste

Cazﬁng 120749

Regia
o] Caating
Norde a
ste

7071

Reqid
es
Sudes  Cerrado 344686
tee
Sul



PARNA da
Serra do
Divisor

PARNA da
Serra do
Gandarela

PARNA da
Serra do
Itajai

PARNA da
Serra dos
Orgaos

PARNA da
Serra Geral

PARNA da
Tijuca

PARNA das
Araucarias

1989

2014

2004

1939

1992

1961

2005

837.55
9,63

31.270
,83

56.918
11

20.020
75

17.302
,01

3.958,
51

12.809
,59

Cruzeiro
do Sul
(AC)

Rio
Acima
(MG)

Blumen
au (SC)

Teresop
olis (RJ)

Cambar
a do Sul
(RS)

Rio de
Janeiro
(RJ)

Palmas
(PR)

Cruzeiro do
Sul/AC,
Mancio
Lima/AC,
Marechal
Thaumaturgo
/AC, Porto
Walter/AC,
Rodrigues
Alves/AC
Caeté/MG,
Itabirito/MG,
Mariana/MG,
Nova
Lima/MG,
Ouro
Preto/MG,
Raposos/MG
, Rio
Acima/MG,
Santa
Barbara/MG
Apiuna/SC,
Blumenau/S
C,
Botuvera/SC,
Gaspar/SC,
Guabiruba/S
C,Indaial/SC,
Presidente
Nereu/SC,
Vidal
Ramos/SC
Guapimirim/
RJ, Magé/RJ,
Petrépolis/RJ
Teresopolis/
RJ
Cambara do
Sul/RS,
Jacinto
Machado/SC,
Praia
Grande/SC

Rio
Janeiro/RJ

de

Passos
Maia/SC,
Ponte
Serrada/SC

nao

Sim

Sim

Reg
iao
Norte

Regid
es
Sudes
tee
Sul

Regid
es
Sudes
tee
Sul

Regid
es
Sudes
tee
Sul

Regid
es
Sudes
tee
Sul

Regid
es
Sudes
tee
Sul
Reqid
es
Sudes
tee
Sul

Amazoni
a

Mata
Atlantica

Mata
Atlantica

Mata
Atlantica

Mata
Atlantica

Mata
Atlantica

Mata
Atlantica

100

756

10000

44623

1165668

519425

2016704
9

763



PARNA das
Emas

PARNA das
Sempre-
Vivas

PARNA de
Anavilhanas

PARNA de
Aparados da
Serra

PARNA de
Boa Nova

PARNA de
Brasilia

PARNA de
Caparad

PARNA de
Ilha Grande

1961

2002

1981

1959

2010

1961

1961

1997

132.78
7,86

124.15
5,90

350.24
3,31

13.148
14

12.065

42.355
94

31.763
,29

76.138
,19

Chapad
ao do
Céu
(GO)

Diamant
ina (MG)

Novo
Airdo
(AM)

Cambar
a do Sul
(RS)

Vitéria
da
Conquis
ta (BA)

Brasilia
(DF)

Alto
Caparad
(MG)

Umuara
ma (PR)

Chapadao do
Céu/GO,
Mineiros/GO,
Costa
Rica/MS
Bocaiuva/MG

Buenopolis/M
G,
Diamantina/
MG, Olhos-
d'Agua/MG
Manaus/AM,
Novo
Airdo/AM

Cambara do
Sul/RS, Praia
Grande/SC

Boa
Nova/BA,
Manoel
Vitorino/BA
Brasilia/DF,
Padre
Bernardo/GO

Planaltina/G
O
Divino de
Sao
Lourencgo/ES,
Dores do Rio
Preto/ES,
Ibitirama/ES,
Irupi/ES,
luna/ES, Alto
Caparaé/MG,
Alto
Jequitiba/MG

Caparaé/MG,
Espera
FelizMG

Eldorado/
MS,
Itaquirai/MS,
Mundo
Novo/MS,
Navirai/MS,
Alto
Paraiso/PR,
Alténia/PR,
Guaira/PR,

Regia
~ o]
Centro
-Oeste

Regid
es
Sudes
tee
Sul

Regia
nao o)
Norte
Regid
es
Sudes
tee
Sul
Regia
o]
Norde
ste

Regia
o]
Centro
-Oeste

Regid
es
Sudes
tee
Sul

Regid
es
Sudes
tee
Sul

nao

Cerrado

Cerrado

Amazoni
a

Mata
Atlantica

Mata
Atlantica

Cerrado

Mata
Atlantica

Mata
Atlantica

101

12414

540

50985

671195

2660

1795052

357034

174952



PARNA de
Itatiaia

PARNA de
Jericoacoara

PARNA de
Sao Joaquim

PARNA de
Sete Cidades

PARNA de
Ubajara

PARNA
Descobrimen
to

PARNA do
Catimbau

PARNA do
Iguacu

PARNA do
Jau

PARNA do
Juruena

1937

2002

1961

1961

1959

1999

2002

1939

1980

2006

28.086 ltatiaia
;35 (RJ)
Jijoca
8.863, Jer?foac
03
oara
(CE)
49.672 Urubici
,38 (SC)
6.303, Piracuru
74 ca (PI)
6.269, | Ubajara
51 (CE)
22.694  Prado
,26 (BA)
62.295 Buique
,10 (PE)
169.69 Eouzagg
7,06 (PR)
2.367. ;‘ﬁ;’g
000,00 (AM)
1.958. Flc'?rlée;ta
000,00

(MT)

Icaraima/PR,
Sao Jorge do
Patrocinio/P
R
Bocaina de
Minas/MG,
[tamonte/MG,
Itatiaia/RJ,
Resende/RJ
Camocim/CE
, Cruz/CE,
Jijoca de
Jericoacoara/
CE
Bom Jardim
da Serra/SC,
Grao
Para/SC,
Lauro
Muller/SC,
Orleans/SC,
Urubici/SC

Brasileira/PI,
Piracuruca/PI

Frecheirinha/
CE,
Tiangua/CE,
Ubajara/CE

Prado/BA

Buique/PE,
Ibimirim/PE,
Tupanatinga/
PE

Céu
Azul/PR, Foz
do
Iguacgu/PR,
Matelandia/P
R, Sao
Miguel do
Iguacu/PR,
Serranépolis
do Iguagu/PR
Barcelos/AM,
Novo
Airdo/AM
Apui/AM,
Maués/AM,
Apiacas/MT,

Sim

Sim

Regid
es
Sudes
tee
Sul

Regia
o)
Norde
ste

Mata
Atlantica

Regid
es
Sudes
tee
Sul

Mata
Atlantica

Regia
o] Caating
Norde
ste
Regia
o] Caating
Norde

ste
Regia
o) Mata
Norde ' Atlantica
ste
Regia
o Caating
Norde a
ste
Regid
es
Mata
Sudes | pyantica
tee
Sul
Regia Amazoni
Norte a
Regia Amazoni
o a

102

838589

Ca":'”g 3952229

715284

125235

650722

359

363

1149230
0

6586



PARNA do
Monte
Pascoal

PARNA do
Monte
Roraima
PARNA do
Pantanal
Mato-
Grossense

PARNA do
Pau Brasil

PARNA do
Superagui

PARNA do
Virua

PARNA dos
Campos
Amazonicos

PARNA dos
Campos
Gerais

PARNA dos
Lencgois
Maranhense
[

PARNA
Grande
Sertao
Veredas

PARNA
Mapinguari

1961

1989

1981

1999

1989

1998

2006

2006

1981

1989

2008

22.240
,67

116.74
9,24

135.92
2,65

18.934
,95

33.860
,64

214.95
0,52

961.32
6,65

21.299
,08

156.60
8,16

230.85

6,14

1.777.
000,00

Prado
(BA)

Boa
Vista
(RR)

Pocon
é (MT)

Porto
Seguro
(BA)

Antonin
a (PR)

Boa
Vista
(RR)

Porto
Velho
(RO)

Ponta
Grossa
(PR)

Barreirin
has
(MA)

Chapad
a
Gaucha
(MG)

Porto
Velho
(RO)

Cotriguacu/M
T, Nova
Bandeirantes
IMT

Porto
Seguro/BA

Uiramutad/RR
Poconé/MT

Porto
Seguro/BA

Guaraquecab
a/PR

Caracarai/R
R

Manicoré/AM
, Novo
Aripuana/AM,
Colniza/MT,
Machadinho
D'Oeste/RO

Carambei/PR
, Castro/PR,
Ponta
Grossa/PR

Barreirinhas/
MA, Primeira
Cruz/MA,
Santo Amaro
do
Maranhao/M
A

Cocos/BA,
Chapada
Gaucha/MG,
Formoso/MG

Canutama/A
M,
Labrea/AM,

Sim

Centro
-Oeste

Regia
o]
Norde
ste
Regia
o]
Norte
Regia
o]
Centro
-Oeste
Regia
o]
Norde
ste
Regid
es
Sudes
tee
Sul
Regia
o]
Norte

Regia
o
Norte

Regid
es
Sudes
tee
Sul

Regia
o]
Norde
ste

Reqid
es
Sudes
tee
Sul
Regia
o]
Norte

Mata
Atlantica

Amazoni
a

Pantana
[

Mata
Atlantica

Mata
Atlantica

Amazoni
a

Amazoni
a

Mata
Atlantica

Marinho

Costeiro

Cerrado

Amazoni
a

103

4097

26648

446

5898

91600

4563

60

146606

401794

1164

144
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Porto
Velho/RO
PARNA Fernand Regia
Marinho de 10.927 ode Fernando de . o Marinho
Fernando de 1988 ,83  Noronha Noronha/PE Sim Norde ' Costeiro 1677985
Noronha (PE) ste
Regia .
PARNA 87.943  Caravel Caravelas/B ~ o] Marinho
Marinho dos | 1983 nao - 34652
,14 | as (BA) A Norde .
Abrolhos ste Costeiro
Areia
Branca/SE,
Campo do Reqis
PARNA 8.024. ltabaian  DNO/SE, >0 | Mata
Serra de 2005 ’ ltabaiana/SE, nao .. 10995
. 79 a (SE) Norde ' Atlantica
Itabaiana Itaporanga ste
d'Ajuda/SE,

Laranjeiras/S
E



