Ministério da Educacéao
Universidade Federal do Parana
Setor de Tecnologia
Curso de Arauitetura e Urbanismo

ELENA JUSTEN BRANDENBURG

PRODUCAO E REESTRUTURACAO DO ESPACO
URBANO: CURITIBA - CIDADE SEDE DA COPA DO
MUNDO DE FUTEBOL 2014

CURITIBA
2010



ELENA JUSTEN BRANDENBURG

PRODUCAO E REESTRUTURACAO DO ESPACO
URBANO: CURITIBA - CIDADE SEDE DA COPA DO
MUNDO DE FUTEBOL 2014

Monografia apresentada a disciplina Orientacédo
de Pesquisa (TA040) como requisito parcial
para a conclusdo do curso de graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo, Setor de Tecnologia,
da Universidade Federal do Parana — UFPR.

ORIENTADOR(A):
Profa. MSc. Madianita Nunes da Silva

CURITIBA
2010



Orientador(a):

FOLHA DE APROVACAO

Examinador(a):

Examinador(a):

Monografia defendida e aprovada em:

Curitiba, de

de 2009



Dedico este trabalho aos meus pais, Alfio e llze.



Agradecimentos

Primeiramente gostaria de agradecer a minha
orientadora Madianita pelas correcdes e criticas,
mas, além disso, sou muito grata pelas conversas
gue despertaram em mim o interesse pela questao
urbana. Obrigada também pela oportunidade em
participar da Iniciacao Cientifica, foi uma experiéncia
muito rica e gratificante.

Agradeco ao grupo de pesquisa GEDIME, o qual me
inspirou a desenvolver esse trabalho.

Agradeco a professora Gislene pelas discussdes nas
aulas sobre o mercado imobiliario e a estruturacao
do espaco. Parte deste trabalho foi fruto das idéias

surgidas em sala.

Agradeco aos meus pais pelo incentivo, pelos
conselhos, pelo exemplo de sabedoria,
perseverancga.

Agradeco ao Robert pela confianga, incentivo,
paciéncia, pelo companheirismo e apoio em todos 0s
momentos.

Agradeco também aos amigos, os quais foram
fundamentais para essa conquista. Obrigada pelo
apoio, pelo exemplo de forca e competéncia.



vi
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RESUMO

Tendo em vista o contexto urbano atual, fundamentado na l6gica neoliberal da
globalizacéo, o presente trabalho procura estudar as repercussées de grandes
eventos esportivos internacionais no processo de producéo do espacgo urbano. O
fendmeno da globalizag&o atinge diretamente o planejamento urbano e a formulacao
de politicas publicas, passando, portanto, a orientar o desenvolvimento de cidades
voltadas ao capital internacional. Neste contexto, 0s megaeventos internacionais tem
se tornado instrumentos estratégicos para colocar as cidades no cenario mundial
com grandes impactos sobre a estrutura sdcio-espacial urbana. Sendo assim, este
trabalho tem como foco de andlise a reestruturacédo urbana de Curitiba a luz da
Copa do Mundo de Futebol 2014, identificando 0s agentes sociais e seus interesses
neste processo, bem as transformacdes urbanas derivadas da realizacéo do evento.
Este estudo fundamenta o desenvolvimento de um plano urbanistico baseado nos
principios do Estatuto da Cidade, que terd como referéncia a area diretamente

impactada pelas obras relacionadas a Copa de 2014.

Palavras chaves: Reestruturagcéo do espacgo urbano, grandes eventos esportivos

internacionais, planejamento urbano, Curitiba
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1 INTRODUCAO

14

A presente Monografia de conclusdo do Curso de Arquitetura e Urbanismo,

faz uma reflexdo a respeito do modelo de planejamento da cidade de Curitiba a luz

das intervengdes urbanas definidas para a recepcdo da Copa do Mundo de Futebol

em 2014 (FIGURAL). A andlise critica dessa relacdo constituiu a base para a

identificacdo das contradicbes presentes, bem como, das possibilidades ao modelo

de planejamento adotado pelo municipio nesse processo. Além disso, o estudo

fundamentou a estruturacdo de diretrizes para o desenvolvimento de um projeto

urbanistico, a ser realizado no segundo semestre de 2010, objetivando a construcao

de um cenério urbano mais justo e digno para a toda a sociedade residente na

metropole.

668|000 675|000 682]000

GBQPOO

696?00

Almirante
Tamandare

7196000

7189000

(

Colombo

Pinhais

7182000

7175000

Araucaria

S&o Jose dos Pinhais

£

! |
Regido Metropolitana de Curitiba

4

7t

Brasil

7168000

Fazenda Rio Grande

O Obras infra estrutura

=== \/ias que receberdo intervencao

|:] Limites municipais
Bairros

0 2000 4000 8000

12 D00

T T T
668000 675000 682000

T
689000

FIGURA 1- MUNICIPIO DE CURITIBA E PROJETOS PARA A COPA 2014

FONTE: COMEC, 2010 - ORGANIZADO PELA AUTORA

696000

7196000

7189000

7182000

7175000

7168000



15

Na primeira parte do trabalho estudam-se os temas da urbanizagdo e do
planejamento urbano contemporéaneos no contexto de globalizacdo econbmica e
internacionalizacdo das cidades, processos nos quais 0S mega eventos
internacionais desempenham um importante papel, permitindo assim compreender o
contexto no qual Curitiba est4 hoje inserido.

Na atual fase da economia capitalista, as cidades se tornam um importante
produto a ser vendido, constituindo um dos principios das intervengdes urbanas a
construcdo das cidades de acordo com a l6gica do mercado. Segundo Ascher (2006,
p.24), basear-se na producdo, apropriacdo, venda e uso de conhecimentos, de
informacdes e de procedimentos € uma caracteristica da economia mundial, que se
reflete nas cidades nos dias de hoje. Segundo Lungo (1996), a politica urbana a
partir dos anos 1990, fundamentou-se em ac¢des inseridas num contexto mais amplo
do desenvolvimento e das politicas econémicas. Para o autor, o objetivo central foi
aumentar a produtividade da economia urbana, ja que esta afetava as vantagens
macroecondémicas por meio do vinculo financeiro, fiscal e imobiliario.

Assim, essa nova economia global tem gerado novas consequéncias no
tempo e no espaco. As cidades tomam forma de metrépoles, a pobreza ndo é mais
caracteristica somente das periferias, o planejamento urbano, um dos instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento urbano, entra em crise (ASCHER, 2006).
Ascher (2006) afirma, que o processo de crise do planejamento aconteceu, porque
“a globalizacdo, a aceleracdo dos movimentos de capitais, as politicas de
transferéncia de regulacdes em direcdo aos mercados sé fizeram aumentar as
incertezas” (ASCHER, 2006, p. 18). Portanto, o novo sistema, do qual fazemos parte
nos dias atuais, repousa na impossibilidade de limitar certezas, o que estabeleceria
o fim dos futuros previsiveis e planejaveis.

Neste contexto, o processo de planejamento urbano, que tem como uma das
missOes contribuir para reduzir as desigualdades territoriais implementando uma
politica para ampliar o acesso a terra urbana, garantindo a fungdo social da
propriedade, tal como preconiza no Brasil o Estatuto da Cidade, se transformou num
“‘planejamento de projetos”, como afirma Sanchez (2001), para se adaptar ao

modelo econbémico do capitalismo globalizado. A corrente do planejamento
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estratégico’, pratica emergente nas grandes cidades, responde aos interesses
globais, atua de maneira pontual no espaco urbano, acentuando o processo de
desigualdade sécio-espacial, e utiliza como instrumento principal de organizacéo e
intervencdo no espacgo, 0s grandes projetos urbanos (GPUs), muitas vezes
implantados em razdo de mega eventos culturais ou esportivos. Em sintese, o
objetivo maior deste modelo de planejamento é atrair grandes investimentos do
capital internacional, acelerando assim o crescimento econémico das cidades e sua
visibilidade no cenéario mundial. Portanto, o que fica evidente no contexto atual da
globalizacdo é a distor¢do do conceito de planejamento urbano.

Em Curitiba, desde os anos 1990, o planejamento urbano tem sido marcado
por esse modelo estratégico. Nesse processo de producao de espacos destinados a
novas atividades e empreendimentos, a cidade sofreu transformacfes socio-
espaciais positivas e negativas. Procedeu-se a estruturacdo da rede integrada de
transportes, a instalacdo de grandes redes de hotéis e restaurantes, a implantacéo
de infra-estrutura e mobiliario urbano moderno, centros industriais e comerciais etc.
No entanto, todos esses novos empreendimentos geraram também novos fluxos de
mobilidade, valorizacdo imobiliaria de algumas regides em detrimento de outras,
marginalizacdo de uma populacdo ndo qualificada para os trabalhos das grandes
empresas, entre outras conseqiéncias, que acentuaram o0s problemas sécio
espaciais urbanos.

Neste contexto estratégico de atracdo de grandes empreendimentos, no final
de 2009 Curitiba foi escolhida como uma das sedes da Copa de 2014, inaugurando
novas transformacdes urbanas. Estas mudancas séo perceptiveis desde ja, quando
se acompanha na midia a mobilizacdo para a implantacdo dos futuros projetos, tais
como a concluséo do estadio da Arena da Baixada, da Linha Verde, reformas nas
avenidas Candido de Abreu e Mariano torres, entre outros. Dependendo das
ferramentas de planejamento urbano utilizadas pelo poder publico, esses projetos

poderdo trazer ndo somente legados positivos, tal como a midia propala, mas devem

1o planejamento estratégico envolve essencialmente procedimentos mediante 0s quais 0 espaco
urbano é adaptado tanto quanto possivel as necessidades de determinados grupos com o objetivo de
criar condicdes favoraveis a operacdo eficiente de suas atividades, normalmente referentes a
promocéao da cidade como um bem a ser comercializado e consumido (SANCHEZ, 1997 p. 122).



17

também gerar impactos negativos a dindmica social, espacial e econémica para toda
a metrépole de Curitiba. Exemplo disso, € o que vem ocorrendo na Africa do Sul,
pais sede da Copa de 2010, onde os taxis coletivos (vans) estdo sendo substituidos
pelo modelo de transporte indicado pelo Banco Mundial, aumentando o desemprego
num pais onde 40% da populacgéo j& se encontra desempregada (SETTE, 2010).

Curitiba inserida no contexto da globalizacdo e no processo de
internacionalizacdo das cidades, passa por novas transformacdes temporais e
sociais, que permitem a emergéncia de novos atributos e definicdes locais que se
tornam determinantes na qualificagdo e construcdo de novos lugares (SANCHEZ,
1997). Para a autora, com o aumento da competitividade do mercado no cenario
mundial pela atracdo de atividades comerciais, de servi¢os e investimentos, a cidade
se transforma em “produto” de um city marketing, buscando, além de tudo, a
promogao crescente de um turismo nitidamente urbanistico. A imagem da cidade
passou a se construir baseada em mitos (cidade-planejada, cidade-modelo, capital-
social, capital-ecolégica) considerando um aspecto estratégico da midia para
promocao da cidade no cenario mundial.

O presente trabalho tem entre seus objetivos a explicitacdo deste processo a
luz da sua escolha como sede da Copa 2014, e destaca que a venda deste produto
(a cidade) mediante veiculacéo de sistemas articulados de estilos de vida e imagens,
tem uma contra-face, que se constroi na exclusdo e segregacdo. A imagem de
Curitiba, comparada as cidades de primeiro mundo, “esconde bolsdes de pobreza na
periferia e dareas metropolitanas que a aproximam mais do quarto mundo”
(SANCHEZ, 1997, p.120).

Segundo Whitaker (2010), diferentemente do que afirma o discurso oficial
dos agentes envolvidos no processo de estruturacdo do espaco urbano, os grandes
projetos e mega eventos podem trazer crescimento econdémico, mas nao
necessariamente desenvolvimento. Para ele, crescimento econdmico é o processo
de enriquecimento de lucro de producao do capital, “é fazer o interesse do capital
valer”. Neste processo normalmente gera-se crescimento para setores especificos
como hotelaria, turismo, comércio, enquanto que o desenvolvimento esta
relacionado com uma forma de distribuicdo dos beneficios de um crescimento (néo
necessariamente econémico) entre a sociedade. Este Ultimo deveria ser o sentido do

planejamento urbano, objetivando a distribuicdo dos beneficios, a médio e longo
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prazo, entre toda a populacédo. De acordo com Whitaker (2010) desenvolvimento
tem, portanto, um sentido de publico, redistributivo, que ndo condiz com 0 processo
de estruturacdo do espaco da cidade contemporanea, que acentua cada vez mais a
desigualdade social.

Diante desta problematica, faz-se pertinente a andlise critica do padrdo de
planejamento urbano de Curitiba. As transformacdes sécio-espaciais e 0s agentes
envolvidos neste contexto de preparacdo de Curitiba para o0 megaevento
internacional serdo objetos de estudo, visando cumprir 0 objetivo principal da
pesquisa, o de compreender e questionar o processo recente de producédo do
espaco urbano em Curitiba no contexto atual de internacionalizacao e reestruturacao
da cidade, a luz da sua inclusdo como uma das sedes da Copa Mundo de Futebol
de 2014 do Brasil.

A pesquisa baseou-se em estudos teéricos sobre os temas da urbanizacéo
contemporanea, globalizacéo, internacionalizacdo de cidades, e das correntes que
norteiam a pratica do planejamento urbano na atualidade. Em seguida, estudou-se
cidades na Espanha, Brasil e Africa, que sofreram processos de reestruturagéo
espacial a partir da realizacdo de megaeventos esportivos internacionais. Apés,
produziu-se uma leitura da realidade de Curitiba inserida no contexto da Copa 2014,
a partir de pesquisa em documentos técnicos, entrevistas com funcionarios de
orgdos publicos, noticias veiculadas em meios de comunicagdo, langcamentos
imobiliarios e portais de informacédo de 6rgéaos oficiais.

No primeiro capitulo foi estudado o processo de urbanizacdo na emergéncia
da terceira fase da modernidade, buscando entender o papel dos mega eventos
internacionais na estruturacdo do espaco urbano contemporéaneo. Aprofundaram-se
as dinamicas que fazem com que as cidades se insiram no cenario mundial, bem
como, 0S processos soécio-espaciais a elas relacionados. Com base em autores
como Ascher(2006), Sposito(2005), Vainer(2000), Lefebvre(2001), Sanchez(1997) e
Benko(2002), foram estudados os conceitos de globalizac&o, internacionalizagéo,
urbanizacdo, metropole, metropolizacdo, metapole, de modo a compreender o
contexto politico, social e econdmico no qual as cidades hoje estao inseridas.

No segundo capitulo do trabalho foram estudadas duas correntes tedricas
presentes na pratica do planejamento urbano contemporaneo: o modelo estratégico

e 0 modelo participativo. Procurou-se investigar os principios de cada um desses
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modelos, bem como, de que forma os grandes eventos internacionais tornam-se
importantes instrumentos do processo de planejamento urbano contemporaneo.
Levando em conta o atual contexto de producédo da cidade capitalista, procurou-se
questionar a possibilidade de efetivagcdo de um planejamento participativo e
democrético, segundo preconiza a Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

Nos dois capitulos seguintes foram desenvolvidas as anélises de casos
correlatos e a analise da realidade de Curitiba, e no ultimo, apresentam-se as
diretrizes norteadoras do projeto urbanistico a ser desenvolvido no segundo
semestre de 2010.

No terceiro capitulo estudou-se os casos das cidades de Barcelona, Rio de
Janeiro e Johanesburgo, que ja passaram por um processo de reestruturacdo
urbana em razdo da realizacdo de um mega evento esportivo internacional.
Procurou-se investigar como estas cidades se estruturaram para o evento, e quais
0S impactos soOcio-espaciais em curto, médio e longo prazo. Procurou-se também
identificar os papéis dos agentes publicos nas transformacdes do espaco destas
cidades.

No quarto capitulo procedeu-se uma andlise critica do processo de
reestruturacdo urbana de Curitiba para receber a Copa de 2014. Estudou-se o
modelo de planejamento urbano adotado na cidade de 1970 até os dias de hoje, e a
partir das acbes implantadas, procurou-se identificar 0s agentes sociais
responsaveis pelas transformacdes urbanas ocorridas. Baseado em reflexdes de
Firkowski (2009), Sanchez (1997) e Oliveira (2000), analisou-se o periodo em que
Curitiba passa a se tornar interessante para 0s investidores internacionais, e
portanto, a se adequar ao modelo de planejamento adotado por cidades
incorporadas na dinamica econdmica global. Foram confrontadas as transformacgdes
urbanas anunciadas em Curitiba para receber a copa de 2014, com as ocorridas em
outras metropoles que sediaram grandes eventos internacionais, identificando-se
nestas os impactos socio espaciais derivados do processo de reestruturacao urbana.

No ultimo capitulo apresentam-se as diretrizes gerais para o desenvolvimento
de um projeto de urbanizacdo, numa perspectiva alternativa ao modelo
mercadolégico adotado, tendo como referéncia a area urbana que sofrera os
impactos mais diretos gerados pelas obras relacionadas ao evento. O plano

urbanistico a ser proposto terd como referéncia o interesse coletivo, que deve
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nortear a pratica do planejamento urbano, e que normalmente tem sido pouco
considerado na elaboracdo e implantacdo de grandes projetos urbanos. O objetivo é
apresentar uma possibilidade de efetivar o principio da justa distribuicdo da
urbanizacéo entre toda a sociedade, considerando os 6nus e bdnus deste processo.

Em sintese, a andlise critica desenvolvida neste trabalho vem refletir sobre a
histéria do processo de planejamento urbano no Brasil, que nas ultimas décadas
apresenta um discurso diferente da pratica, e que nos dias atuais se materializa a
partir de intervengdes pontuais, na participacao restrita da populacdo local. Procura
ainda apontar novas possibilidades de construgdo de um cendrio urbano mais justo
e equilibrado para a metropole de Curitiba. Para tanto, reforca-se a necessidade da
construcdo de um processo de planejamento participativo, democratico e inclusivo,
baseado nas diretrizes ja fundamentadas na Lei do Estatuto da Cidade,
considerando o contexto de cidades incorporadas na dinamica econdémica da
globalizacdo, que tendem a priorizar os interesses do capital internacional em

detrimento dos habitantes locais.
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2 URBANIZACAO CONTEMPORANEA E OS MEGAEVENTOS
INTERNACIONAIS

A palavra urbanizacéo deriva de urbe, que significa cidade (CUNHA, 2007).
Logo, urbanizagcdo pode remeter ao crescimento e desenvolvimento da cidade.
Segundo Sposito (2004), existem varios sentidos atribuidos ao conceito de
urbanizacao, dependendo de qual ciéncia se utiliza para explicar o termo. Para 0s
profissionais do campo da engenharia, por exemplo, urbanizacdo significa
implantagdo de infra-estrutura. Arquitetos e urbanistas entendem o termo pela
abordagem das formas urbanas e das funcbes que realizam no territério. Para
outros, a expressdo urbanizacdo é entendida pelo elevado nimero de pessoas que
passaram a viver nas cidades a partir do periodo da histéria marcado pelo advento
da industrializagao.

Sposito (2005) destaca que a urbanizacdo € um processo que remonta a
antiguidade, por isso deve ser lida sob o enfoque das articulacdes entre o tempo e 0
espago.

[...] a urbanizacdo contém/expressa a idéia de processo, remete,
necessariamente, a analise da origem e evolucéo histérica das cidades, em
relacdo ao nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, ao estagio da
divisdo social e territorial do trabalho, as transformacgdes de ordem politica e
social, as manifestagBes de carater cultural e estético, as revolucdes e
contra-revolugdes ideolégicas e do conhecimento, a Filosofia e a

especulacdo, a Ciéncia e ao quadro do cotidiano, como ja destacou
Lefebvre em sua obra. (SPOSITO, 2004, p 35)

Segundo Castells (2009, p.51) ao invés de se falar em urbanizacao
deveriamos falar em producédo social das formas espaciais, na perspectiva de
apreender “as relagdes entre o espaco construido e as transformacdes estruturais
de uma sociedade”, e nesta perspectiva é que este processo serd entendido ao
longo deste trabalho.

Sposito  (2005) afirma que o fendbmeno da urbanizacdo tem maior
significancia a partir do desenvolvimento do capitalismo, tanto no que se refere a

intensidade, quanto ao carater mais amplo e diversificado das cidades. Como
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explica Ascher (2006), o desenvolvimento do capitalismo mais intenso se deu em
trés fases. A primeira, chamada de tempos modernos, vai do fim da idade média até
o inicio da revolucéo industrial, a segunda fase compreende o periodo da revolucao
industrial, portanto século XIX, quando o Estado-Nacéo era responsavel pelo bem
estar social. Para o autor, atualmente vivemos a terceira fase da modernidade?,
caracterizada por uma sociedade do risco, mais racional e individualista, estruturada
em redes e subordinada ao capitalismo cognitivo.

Por isso, apesar de as transformagdes ocorridas nas cidades antes do
século XlI terem permitido a estruturacdo do modo de producao capitalista, 0 marco
temporal responsavel pelas transformacdes no processo de urbanizacdo que
interessa a discussao desse trabalho, vincula-se ao final da Idade Média, que como

afirma Ascher (2006, p.13) marca o comeco da primeira fase da modernidade.

2.1 URBANIZACAO NAS TRES FASES DA MODERNIDADE

Segundo Sposito (2005,p.32), no fim do periodo feudal o processo de
urbanizacao e desenvolvimento das cidades foi possivel pela reativacdo do comércio
enquanto atividade econdmica urbana. Com o fortalecimento de uma burguesia
comercial, a produgdo nao visava apenas satisfazer as necessidades humanas
(valores de uso), mas sim, por seu carater de mercadoria, propiciar a acumulacéo
através do comércio (valores de troca). Aos poucos este comércio foi criando as
condicBes para a estruturacdo do modo de producao capitalista, e simultaneamente
destruindo os pilares da economia feudal. Segundo a autora, a necessidade de
ampliar as condigcbes para o desenvolvimento do capitalismo impulsionou o
empreendimento de grandes navegacdes maritimas, fato importante, que marca o
comeco do processo de ampliagcédo espacial da urbanizagdo no mundo colonial.

Para Lefebvre (2009) a constituicio de uma rede urbana na Europa ja

manifestava nesta época certa divisdo interurbana do trabalho, tornada possivel

% para Ascher (2006) a modernidade ndo é um estado, e sim um processo de transformacdo da
sociedade.
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pelas ligagbes existentes entre as cidades e pelas relagbes comerciais e bancarias
estabelecidas entre elas. Para o autor, é fundamental ressaltar que apesar de existir
um inicio de divisdo social do trabalho a cidade mercantil ainda se constitui num
sistema relativamente fechado. De acordo com Sposito (2005), a forca das cidades,
como espaco de sustentacdo da nova ordem econdmica, social e politica pode ser
observada pela riqueza monetéria, cientifica e artistica que se acumulou nas cidades
deste periodo até o século XVII.

Na medida em que o mercado se ampliava, as cidades cresciam e o uso do
dinheiro se generalizava. Para uma populacdo urbana crescente havia necessidade
do aumento da producdo agricola, o que acarretava, através de pedidos de
concessao de terra, o processo de libertacdo dos camponeses das obrigacdes
feudais. Paralelamente a esse processo, 0 préprio carater da producdo artesanal se
modificou, devido a maior demanda pela ampliagdo da capacidade produtiva, o que
muito contribuiu para a emergéncia do trabalho assalariado. Na segunda metade do
século XVII aperfeicoam-se os instrumentos de producéao, fortalecendo o controle da
producgéo por parte daqueles que tinham capital acumulado e podiam fazer frente a
esses investimentos (SPOSITO, 2005). Segundo afirma a autora, o inicio da
industrializacdo como principal atividade econdmica, e principal forma através da
qual a sociedade se apropriava do meio e o transformava, marcou de forma
profunda e revolucionou o proprio processo de urbanizacao.

Durante a segunda metade do século XVIII aumenta-se o ritmo de producao
e da produtividade, ha um incentivo ao desenvolvimento técnico e cientifico com o
objetivo de ampliar a acumulacdo e reproducdo do capital. Antes era possivel
acumular o capital com o comércio de todo o tipo que a economia mercantil permitia.
No contexto da Revolucdo Industrial, periodo chamado por Ascher (2006) de
segunda fase da modernidade, era possivel reproduzir o capital acumulado. Para
isso, investia-se na produtividade através da compra dos meios de produg¢do, como
matéria-prima, ferramentas, maquinas e forca de trabalho. Neste contexto, estava
embutido no preco do produto o lucro, aquilo que a economia liberal considera a
remuneracao do capital investido, e que, na verdade, representava a apropriacéo de
parte da riqueza produzida pelo trabalhador que o salario ndo remunera - a mais-
valia (SPOSITO, 2005, p.47).
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O novo ritmo da producgao provoca algumas mudancas estruturais no papel
das cidades. Como afirma Sposito (2005) a intensificacdo do modo de producéo
capitalista, que tinha como um dos objetivos a ampliacdo da capacidade produtiva,
pressupunha a expansdo continua do mercado. Isto significou o fim das cidades
como sistema institucional e social quase autbnomo e provocou de forma definitiva a
construcdo de redes urbanas, em funcdo da ampliacdo crescente da articulacao
entre os lugares.

A crescente especializacdo funcional que a industrializacdo provocou, e a
ampliagdo dos mercados com a grande articulacdo entre as cidades, reforcaram a
divisdo social do trabalho, que se manifestou também no espaco, fazendo surgir
claramente a divisédo territorial do trabalho. O crescimento das cidades e o
adensamento das areas centrais provocaram um movimento para a regido ao seu
redor, a periferia, onde de forma independente surgiram bairros de luxo, bairros
pobres, unidades industriais maiores e depdsitos.

Segundo Sposito (2005), com o decorrer do tempo esses novos setores da
cidade foram fundindo-se num tecido urbano mais compacto e desordenado. Esta
grande desordem na paisagem e na malha urbana se deu em razdo de um
abandono das formas de controle publico sobre o espagco construido. A autora
afirma ainda, que o liberalismo (referencial ideoldgico), a livre concorréncia e a
iniciativa privada sem intervenc¢ao do poder publico como principios de conduta, bem
como, a busca de reproducéo do capital a todo custo transformaram as cidades em
espacos cadticos. A desordem ndo poderia durar muito tempo, ja que limitava as
condi¢cBes de sobrevivéncia nas cidades. Como aponta Benévolo (2005), a segunda
metade do século XIX foi marcada pelo fim dos regimes liberais e pela aprovacéo de
leis sanitarias. Analisando a estrutura urbana da época, por meio da extensdo das
cidades, surgimento de suburbios, areas de moradias de classes baixas, areas
residenciais ricas afastadas do centro, Sposito (2005) afirma, que neste periodo
encontramos as bases da estrutura urbana das cidades de hoje.

Segundo Ascher (2006), desde o inicio do século XX vivemos a terceira fase
da modernidade, a fase de urbanizacdo mais complexa segundo o autor. Tendo em
vista que se trata aqui do espaco urbano como concretizagcdo/materializacdo do
modo de producdo determinante, no caso o capitalista, e a cidade como uma

manifestacdo desta concretizacdo (SPOSITO, 2005, p.64), a urbanizacao de hoje é
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continuacao do processo vivido no periodo do mercantilismo e da industrializagdo. O
grande progresso técnico ocorrido a partir da Revolugdo Industrial acentuou
fortemente a concentracdo do capital permitindo uma grande acumulacdo nos
paises centrais®. Nas partes onde havia maior reproducdo do capital, criam-se
condi¢cbes reais de expansao, permitindo o desenvolvimento pleno do capitalismo
em outros setores ou territérios e a desconcentracdo deste modo de producdo
(LIPIETZ, 1998), integrando diretamente as economias. A deslocalizacdo e
internacionalizagdo do capital vém se realizando com a multinacionalizagdo das
empresas e a articulacdo dos lugares, ndo apenas ao nivel regional ou nacional,
mas também transnacional.

Para Sposito (2005, p.63-67) a terceira fase da modernidade corresponde
uma nova divisdo internacional do trabalho, na qual é possivel realizar uma
producdo do mesmo tipo nas regibes periféricas e centrais, promovendo a
integracdo de diferentes territdrios em diferentes continentes, baseada huma mesma
economia mundial. Sendo assim, para a autora o desenvolvimento desigual entre 0s
diferentes paises/regides estdo articulados entre si manifestando uma urbanizacéo
comum, com os mesmos tracos. “A homogeneizacdo aparente* das paisagens e dos
habitos que o capitalismo desenvolve mostra o traco globalizante do processo”
(SPOSITO, 2005, p.67).

2.2 GLOBALIZACAO E UBANIZACAO NA TERCEIRA FASE DA
MODERNIDADE

O termo globalizacdo, nova etapa do desenvolvimento do processo secular

do capitalismo, pode ser entendido como a crescente integracdo das diferentes

® paises centrais sdo historicamente paises ocidentais, os quais tiveram maior desenvolvimento do
modo de producéo capitalista, subordinando outros paises a sua economia, ocasionando uma relacao
de dependéncia especifica entre territorios. (SPOSITO, 2005,p.69)

* Sposito (2005) utiliza o termo “Homogeneizacdo aparente”, pois apesar de a paisagem se tornar
comum em muitos paises, ja que estdo sob o mesmo modo de producdo capitalista, cada lugar tem
sua especificidade, sua historia, sua cultura local.
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partes do mundo, sob o efeito da aceleracdo das trocas, do impulso de novas
tecnologias da informacéo e da comunicacdo, dos meios de transporte etc (BENKO,
2002, p.45). Segundo Benko (2002), esta evolucdo do sistema de producdo cada
vez mais integrado na escala mundial, esta associada a duas causas: a primeira se
deve ao fato das unidades componentes do sistema (filiais dos grupos
internacionais) estarem interconectadas em redes, e a segunda causa € o fato de
estas redes, entendidas como “acgdes articuladas, praticas de cooperagao e unido na
busca do desenvolvimento” (MOURA, 2009, p.25), serem cada vez mais complexas.

A complexidade atual das redes entre metrépoles, nas quais se sustenta a
globalizacdo, se da primeiramente pela multidimensionalidade e uma
transescalaridade entre 0os espacos conectados. Segundo Moura (2009) a
multiplicidade escalar dos segmentos das redes € ao mesmo tempo um elemento
potencializador e complicador destas relacdes. E potencializador, pois estabelece
diversidade e competitividade, mas é também complicador, pois faz reproduzir uma
desigualdade espacial continua, ja que as novas tecnologias de producdo permitem
separacdo entre funcgBes administrativas, tornando os nucleos urbanos mais
terceirizados, desconcentrados. Segundo Soja® (1993, apud MOURA, 2009 p.32) “o
desenvolvimento geograficamente desigual é uma parte essencial da espacialidade
capitalista”. Assim, os elementos constituintes destas redes s&o assimétricos em
suas configuracfes espaciais, com distintos niveis de integracdo entre eles devido
as novas possibilidades de comunicacao e informacao.

Nesta rede de diversidade escalar, existem espacos receptores e difusores
de decisbes de capitais que participam de modo integrado nas escalas estaduais,
nacionais, e internacionais. Os difusores — as metrépoles — sdo concentradores de
populacdo, possuem uma relevancia socioecondmica e cientifico-tecnoldgica, altos
fluxos de pessoas, mercadorias e financas. S8o pélos econdmicos favorecidos pela
dotacdo de infra-estruturas e pelo aperfeicoamento dos meios de deslocamentos
“‘expressando uma dinamica marcada pelo constante alargamento, sofisticacéo e
aprofundamento da divisdo social do trabalho” (MOURA 2009, p.25). J4 os espagos

receptores ndo possuem a mesma condicao privilegiada propicia a reproducéo e

® SOJA, E. W. Geografias pdés-modernas. A reafirmacgéo do espaco na teoria social critica. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1993.
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acumulacao do capital, ndo possuem diversidade produtiva e social, nem atividades
intensivas em conhecimento e tecnologia.

Em segundo lugar, além do fator escalar, o que torna as redes ainda mais
complexas é a dindmica diferenciada entre os espacos. Segundo Moura (2009),
morfologicamente, as metropoles sdo polos centralizadores populacionais e de
atividades econdmicas, que englobam as regides vizinhas em uma unidade espacial,
mas sua estreita relacdo com as outras aglomeracdes urbanas, das quais depende e
divide fung¢des, ndo configura limites especificos, extrapolam a cidade enquanto
forma fisica delimitada pelo espac¢o construido e continuo. Assim sendo, 0s espagos
vinculados a esta dindmica urbana contempordnea ndo s&o simplesmente
aglomeracdes ou morfologias concentradoras, isso porque, como explica Ascher
(2006) as metrépoles sdo tanto territérios, como modos de vida e producdo.
Portanto, o que distingue essa nova forma das cidades atuais em relacdo as
precedentes, ndo €& somente o seu tamanho e sim a “difusdo no espacgo das
atividades, das funcdes, e dos grupos e sua interdependéncia segundo uma
dindmica social amplamente independente da ligagdo geografica” (CASTELLS,
2009, p.53). Tendo em vista essa dinamica, para Moura (2009) a condi¢cdo
metropolitana supera, portanto, as formas espaciais, e envolve-se fortemente nas
relacbes sociais, politicas e econdmicas. Sua centralidade predomina, mas sua
unidade de funcionamento se traduz em uma divisdo técnica e em uma
diferenciacdo social do espaco regional, tanto no que se refere as atividades e
eguipamentos, quanto em termos de populacao.

Em terceiro lugar, a complexidade das redes se da pela complexidade do
arranjo da sociedade contemporanea. Segundo Ascher (2006, p.11) "as formas das
cidades, quer tenham sido pensadas especificamente, quer tenham sido resultado
mais ou menos espontaneo de dinAmicas diversas, cristalizam ou refletem as l6gicas
das sociedades que abrigam”. Para o autor a sociedade contemporanea coloca no
centro de sua dindmica de funcionamento a mudanga e o0 progresso, € uma
sociedade mais racional, mais individualista, e diferenciada.

Ascher (2006, p.16) explica que a racionalizacdo, processo base da
modernizacdo, leva a uma reflexividade da vida moderna, ou seja, “a revisao
constante das praticas sociais a luz das informagdes relativas as préprias praticas”.

Consiste em uma substituicdo progressiva da tradicdo pela renovacao, e pela razéo
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na determinagdo dos atos. Esta racionalizagcédo faz surgir novos desenvolvimentos
cientificos e tecnoldgicos que acentuam a individualizacéo entre os citadinos. Estes,
por sua vez, utilizam cada vez mais todos os instrumentos e tecnologias, que como
consequéncia ampliam sua autonomia e lhes ampliam as possibilidades de se
deslocar e comunicar-se 0 mais liviemente possivel. Sendo assim, surge o ultimo
componente do atual processo de modernizacdo da sociedade contemporanea — a
diferenciacdo social. Esta é consequéncia da mobilidade generalizada oriunda do
processo da globalizagdo, que “alarga o leque” no qual os individuos buscam
referéncias para fazer suas escolhas e desenvolver suas especificidades. O autor
aponta a diferenciagao social como processo de “diversificacdo das fungbes dos
grupos e dos individuos no seio de uma mesma sociedade”.

Estes componentes, reflexividade, individualizagéo e diferenciacdo social, se
alimentam e fazem emergir a chamada sociedade hipertextual® estruturada em
redes, na qual os individuos aparecem socialmente multipertencentes, ligados por
elos sociais fracos, mas facilmente regenerados e culturalmente variados.

Deste modo, durante o desenvolvimento do modo de producgéo capitalista
monopolista’, predominante depois da Segunda Guerra Mundial, a rede urbana, j&
existente desde antes do capitalismo industrial, foi se constituindo
hierarquizadamente tendendo a forma de grandes aglomerados urbanos — as
metrépoles — espacos de concentracdo de capital, de meios de producéo, e locus da
gestdo do préprio modo de producgéo (SPOSITO, 2005, p.54). Assim como a cidade
€, particularmente, o lugar onde se reunem as melhores condicbes para o
desenvolvimento do capitalismo, a metropole possibilita a materializacdo da
globalizacdo no espaco urbano. Estas aglomerac¢des subordinam outras de porte
médio, que por sua vez exercem 0 papel de ligagdo com 0s pequenos centros,

tecendo assim a nova rede contemporanea de cidades.

® Ascher (2006) utiliza a metafora do hipertexto, pois assim como as palavras pertencentes a varios
textos os individuos da sociedade contemporénea pertencem a varios campos sociais distintos ao
mesmo tempo.

" Capitalismo monopolista é a fase do capitalismo caracterizado pela centralizaco e concentracéo de
capital em algumas empresas. Foi quando o capital industrial, associado ao capital bancario,
transformou-se em capital financeiro, controlado por poucas grandes organizacoes.
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Portanto, a estrutura urbana destas grandes cidades globalizadas mudou
com relacdo a estrutura da cidade industrial que a precedeu. Atualmente as
periferias estdo em parte desconectadas da economia das grandes cidades
(BENKO, 2002, p. 52). O seu destino continua associado ao centro, mas pelo viés
das redistribuicbes estatais na tentativa de limitar as desigualdades territoriais, que
apesar de tudo continua a crescer, e ndo mais pela dependéncia espacial de
acumulo de mao de obra. Como afirma Benko (2002) os ricos precisam cada vez
menos dos pobres, o0 que deixa estes Ultimos cada vez mais no abandono.

Sendo assim, a prépria periferia se reestrutura. Para Sposito (2005, p.74)
atualmente o poder publico escolhe para seus investimentos lugares da cidade onde
estd a populacdo com maior poder aquisitivo, onde o0s bens e servigos coletivos
poderao ser ‘vendidos’ e ocupados, por isso qualifica-se cada vez mais estas areas.
Os grandes investimentos pontuais em infra-estrutura geram tanto valorizacao
imobiliaria e qualificacdo de determinadas areas, quanto ocupacdes irregulares
dispersas na malha urbana, criando espacos de exclusdo na cidade. A partir desta
l6gica, entende-se que o espaco urbano da metrépole € muito mais complexo e
heterogéneo, dividido entre pobres e ricos, mas diferente da cidade industrial, que
separava 0S ricos no centro e os pobres na periferia. No contexto da cidade
contemporanea, da-se o processo de reperiferizacdo, que consiste na existéncia de
ilhas ricas vizinhas aos locais de pobreza densamente ocupados que ficam cada vez
mais no abandono, constituindo uma morfologia que se distribui por toda a cidade
(FIGURA 2).
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FIGURA 2—- BAIRRO DO MORUMBI EM SAO PAULO
FONTE: REVISTA PIAUI, 2007

Na realidade, o poder publico se torna aliado do capital privado ao invés de
investir nas camadas populares, pois é a partir desta aliangca que ele conquista
vantagens, lucro - um dos pilares do modo de producao capitalista. Como afirma
Santos (1999), o Estado passa a utilizar seus recursos ndo mais para atender as
demandas sociais locais, e sim, para responder as atividades econbmicas
hegemonicas.

O processo de metropolizacdo, hierarquizacéo das cidades organizadas em
redes, € portanto a manifestagdo sécio-espacial do fendmeno da globalizagéo.
Segundo Moura (2009 p.29) é uma “metamorfose do processo de urbanizagao”.
Para Castells (2009) metropolizacdo é o reflexo do crescimento urbano
contemporaneo no espaco. Segundo o autor, o crescimento urbano da metrépole se
da devido ao rapido e concentrado crescimento econdémico, a alta imigragdo e
depende do papel da cidade na economia mundial.

Sposito (2005, p.68) afirma que a producédo das cidades atuais esta baseada

no desenvolvimento desigual das mesmas. Para Gottdiener® (1993, apud MOURA,

® GOTTDIENER, M. A producéo social do espaco urbano. Séo Paulo: Ed. da USP, 1993.
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2009, p.32) as transformacbes do espaco urbano, a produgdo do ambiente
construido e a expansédo das aglomeraces metropolitanas, sdo produtos diretos dos
ciclos de acumulacdo de capital, por isso o desenvolvimento das cidades é
geograficamente desigual. O mercado imobiliario e financeiro, junto com a acédo do
Estado se valem do planejamento, da tecnologia das atividades da indUstria e da
oferta de moradias para configurar o movimento da expanséo fisica das metrépoles.
No entanto, este desenvolvimento é pautado na fragmentac&do politica, jA que o
modo de producdo capitalista aumenta a segmentacdo da forca de trabalho em
setores monopolistas e de livre concorréncia. Nas palavras do autor “a expanséao é
amorfa na forma, maci¢cas no escopo e hierarquicas em sua escala de organizacao
social” (GOTTDIENER®, 1993, apud MOURA, 2009, p.32). Produto disso é a
formacao de periferias marginalizadas caracterizada pela extrema pobreza, e que no
inicio dos anos 1990 passaram a ser alvo de projetos imobilidrios especulativos, e a
partir do século XXI tornam-se locais de disputa entre ocupacfes diferenciadas,
desde condominios de luxo até favelas.

A urbanizacdo crescente, a metropolizagdo, baseada nos meios de
transporte e de estoques de bens e informacbes eficientes e cada vez mais
individualizados, produziram novas formas as aglomeracbes urbanas, e vem
constituindo as metapoles’® (ASCHER, 2006). Os meios de transporte rapidos e as
tecnologias em comunicacdo caracterizam e suportam as estruturas em redes
urbanas, através das quais cidades pequenas e médias vao se conectando as
cidades maiores para se beneficiarem dos seus potenciais, criando vastas
“‘conurbacbes distendidas, descontinuas, heterogéneas e multi-polarizadas”, as
metdpoles. Para Ascher (2006) as metdpoles induzem um processo de
homogeneizacéao e diferenciacao entre as regioes, ja citado por Sposito (2005) como
homogeneizacédo aparente. A homogeneizacdo € clara quando lembramos que todo
este processo esta atrelado ao modo de producdo capitalista, portanto, é norteado

por um mesmo tipo de economia mundial, logo os mesmos atores econémicos estao

® GOTTDIENER, M. A producéo social do espaco urbano. Séo Paulo: Ed. da USP, 1993.

1% para Ascher (2001) metapoles sdo grandes conurbacdes de metrépoles distendidas, descontinuas,
heterogéneas e multipolarizadas. S&o novos territorios urbanos surgidos do processo de
metropolizacao, que se intensifica e se expande no espago tomando nova forma e nova escala.
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presente com as mesmas légicas em muitos paises e em vérias cidades. A
diferenciacéo se da pelo fato de as relacdes interurbanas instigarem a concorréncia,
ja que todas as cidades disputam a atracdo de negocios e industrias, mao-de-obra
qualificada, e qualidade de servicos (FIRKOWSKI, 2009). Esta competitividade tem
gerado também um novo conteldo de planejamento urbano baseado na apropriacéo
da cidade por interesses empresariais globalizados (VAINER, 2000), e que trata a
cidade como uma mercadoria a ser vendida, como sera tratado nos capitulos
seguintes do trabalho.

Segundo Firkowski (2009, p.32) a cidade passa de economicamente
passiva-contemplativa para ativa-competitiva, e, tornando-se uma metrépole, se faz
interessante aos grandes capitais internacionais. Essa dindmica € também
resultado de incentivos fiscais na escala estatal e de interesses e investimentos
publicos na escala local, a exemplo do que vem ocorrendo em Curitiba, objeto de
estudo deste trabalho. Portanto, a integracdo dos agentes sociais na estruturacédo do
espaco € fundamental para a promocdo da cidade enquanto metropole. As
iniciativas locais devem ser capazes de vender a cidade, tornando-a competitiva no
cenario mundial pelas atratividades econémicas comuns e especificidades locais.

Neste contexto, atrair grandes investimentos tem se tornado um importante
objetivo do planejamento urbano, em detrimento de atender as reais necessidades
da populagéo. Entre estes objetivos, a atracdo de grandes eventos internacionais se
tornou uma estratégia comum das metrOpoles, no periodo marcado pela
globalizacdo. Este elemento esta entre os nove, identificados por Marenne-
Schoumaker'! (1998, apud FIRKOWSKI, 2009), como os mandamentos do processo

de metropolizacdo, como mostra 0o QUADRO 1 abaixo.

_ o Limiares qualitativos desencadeiam processos cumulativos. Nog&o
1. Os efeitos dos limiares B
de massa critica.

) Procurar atingir a exceléncia. E o investimento do topo da gama que
2. A escolha da qualidade i
faz a metrépole.

QUADRO 1 - os dez mandamentos da metropolizacéo - continua

' MARRENE-SCHOUMAKER, B. A metropolizacdo — um dado novo ? In: BARATA SALGUEIRO, T.
(Org.). Globalizacédo e reestruturacdo urbana. Lisboa: Centro de estudos geogréaficos da univ. de
Lisboa, 1998




33

QUADRO 1 - os dez mandamentos da metropolizacédo - conclusao

) Criagdo de simbolos urbanos de inicio do processo. Tornar-se uma
3. Uma nova imagem urbana . i .
metropole & mudar de imagem.

4. A acessibilidade Investir o necessario para se tornar uma porta de entrada.

5. Organizar uma nova o i o
. Criacdo da area de metropolizagéao.
estrutura espacial

6. Capacidade de gerir grandes | Capacidade de atrair e gerir um grande acontecimento. Fazer

acontecimentos conhecer a metrépole ao mundo.

7. Existéncia de um consenso e »
o Permitir o desencadear dos processos e assegurar a gestdo da
emergéncia de um poder .
. estrutura metropolitana.
metropolitano

L ) Desenvolver as fun¢des de excecéo e por a cidade na trama das
8. A funcéo internacional i ) S
metrdpoles internacionais.

o Apoiar-se sobre partenariados e assegurar um desenvolvimento
9. As dinamicas ) _
multifuncional.

. L Acompanhar a metropolizacdo com esquemas de evolucédo e gerir o
10. Gestdo da metropolizagéo _
crescimento.

QUADRO 1 — OS DEZ MANDAMENTOS DA METROPOLIZACAO
FONTE: MERENNE-SCHOUMAKER (1998, apud FIRKOWSKI, p.35 2009)

De acordo com a logica da competicdo entre cidades, destacar uma
metrépole como local de realizacdo de importantes eventos internacionais, contribui
positivamente, pois aquece a economia local, aumenta o turismo, traz possibilidades
de novos investimentos publicos, além de promover a cidade no cenario mundial
alimentando a garantia de investimentos futuros.

Numa outra leitura do processo, estes megaeventos podem monopolizar 0s
investimentos municipais, deixando de lado o financiamento mais urgente em areas
como saude e educacdo, aumentando os conflitos sociais devido aos investimentos
desiguais, acentuando o processo de exclusdo sem que os beneficios destes
investimentos cheguem a populacdo. Como afirma Harvey (2010) “hno momento atual
€ o grande capital que constroi a cidade”. Para o autor, o investimento do grande
capital, que cada vez mais se desloca para meios ndo concretos*?, é o responséavel

por boa parte dos problemas sociais das cidades. Os megaeventos geram muito

2 para Harvey (2010), os meios ndo concretos s&o como o0s grandes eventos internacionais e o
crédito de carbono, os quais fazem parte de um mercado ficticio.Ou seja, séo bens que geram lucro e
ndo precisam ser armazenados.
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lucro e “sdo grandes pretextos para pér em pratica esquemas em massa de
melhoramento das propriedades” (HARVEY, 2010). De acordo com o autor, os
grandes beneficiarios deste processo sdo na verdade os grandes construtores e
instituicBes financeiras, e destaca que “as idéias do direito a cidade precisam ser
recuperadas para frear o processo de concentracédo de riqueza e de aumento das
desigualdades” (HARVEY, 2010).

2.3 0OS MEGA EVENTOS E A ESTRUTURACAO DO ESPACO URBANO NA
ATUALIDADE

Segundo Raeder (2009) foi ao longo da primeira metade do século XX que
0S grandes eventos esportivos passaram a estar relacionados com um aporte de
recursos gque trariam grandes impactos e legados para a cidade sede. Para
Andranovich, Burbank e Heying®® (2001, apud RAEDER, 2009) a estratégia de
utilizar os jogos como oportunidade de implementacdo de GPUs estava associada a
competicdo entre cidades por trabalho e capital “num contexto de escassez de
transferéncia de recursos do governo central para administragdes locais”, processo
se iniciou por volta de 1980. Como explica Sanchez (2004), a crise fiscal e a
escassez de recursos publicos geraram uma acirrada disputa por investimentos.
Com isso, surge a afirmacdo de GPUs como melhor modelo de intervencdo no
espaco para o enfrentamento da crise econbmica, ja que estes sdo pontos visiveis
de revitalizag&o urbana, crescimento econdmico e atragao de novos investimentos.

Portanto, a mudanca na politica urbana e a emergéncia da globalizacéo,
geraram uma nova estruturacdo da cidade, baseada na comercializacdo do espaco,
no renascimento dessas por meio de grandes projetos urbanos, na concorréncia, na
competicdo por investimentos, nas transformagbes do espago baseadas nas

demandas do capital internacional.

13 ANDRANOVICH, Greg; BURBANK, Matthew; HEYING, Charles. Olympic cities: lessons learned
from mega-events politics. Journal of Urban Affairs: v. 23, n. 2, 2001. p. 113-131.
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Raeder (2009) faz uma relacdo entre as estratégias para sediar
megaeventos e o0 desenvolvimento urbano baseado no consumo. Desta forma,
segundo o autor, entende-se que a cidade passa a ser estruturada para atender a
demanda por equipamentos e servicos que possam atrair diferentes consumidores,
e nao somente para satisfazer as necessidades dos habitantes locais. Neste
contexto, 0s mega eventos esportivos entendidos como oportunidade de instalacéo
de GPUs, sao instrumentos fundamentais para a atracdo de consumidores, sejam
turistas ou empreendedores. Este processo torna complexa a nova forma de
producdo e apropriacdo do espago, pois este passa a ter grande valor de troca e

diferenciar cada classe social, reproduzindo a desigualdade.

Todos os homens sdo iguais perante as suas necessidades,
perante o valor de uso dos objetos, porém sao diferentes segundo o valor
de troca dos objetos. Isso ocorre porgue ndo consumimos o objeto pelo seu
valor real de uso, pois ele se encontra impregnado de simbolos que o difere,
que o filia a determinado grupo, agregando-lhe valor de troca e assim,
dividindo os homens. (BAUDRILLARD14 1995, apud MINEO, 2008, p. 1035,

grifo nosso).

Através dos meios de comunicacdo e do marketing urbano, os grandes
eventos atingem ampla dimensdo simbdlica, e por isso passam a ter apoio dos
cidaddos locais, e consequentemente legitimidade para transformar o espaco. No
entanto, esta ampla legitimidade permite mudancas nos marcos regulatérios de uso
do solo que norteiam a coerente producdo do espaco urbano. Além disso, como
existe um prazo para inicio e término dos projetos relacionados ao evento, 0s jogos
esportivos permitem também que determinados atores sociais tomem rapidas
decisdes sem uma participacdo democratica. Segundo Essex e Chalkley™ (1998,
apud RAEDER, 2009) a prépria escolha em sediar 0os jogos muitas vezes nao leva
em consideracao a opinido publica (RAEDER, 2009).

14 BAUDRILLARD, J. A sociedade de consumo. Rio de Janeiro: Elfos Ed.; Lisboa:
Edic6es 70, 1995. 213 p.

15 ESSEX, S; CHALKLEY, B. Olympic Games: catalyst of urban change. In: Leisure Studies. n. 17,
1998. p. 187-206.
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Neste contexto, com ampla liberdade para mudancas e adaptacdes, o
governo local, aliado ao capital internacional, a empreendedores e associacdes
imobiliarias, desapropria terras para a construcdo de equipamentos para o evento,
muda a legislacdo urbana para favorecer a implementacdo de determinadas obras
relacionadas aos jogos, investe em atracBes turisticas e no embelezamento da
cidade para conquistar promoc¢édo no cenario mundial. Enfim, consegue driblar as
limitacbes determinadas pela legislacdo urbana local e abafar as contestacfes da
populacdo afetada pelos impactos negativos, em nome da prioridade que se
apresenta 0 mega evento internacional.

Desta forma, o novo modelo de urbanismo emergente, baseado nos mega
eventos (como alternativa para a implantacdo dos GPUs) e voltado para os
interesses do capital internacional, da prioridade as intervencfes localizadas e
pontuais. O projeto em si ganha importancia face ao planejamento, ja& que esse é
mais visivel e mais facil de ser associado a uma cidade competitiva, atraente ao
investimento estrangeiro. No entanto, esse modelo de expansdo e desenvolvimento
urbano, que privilegia determinadas areas em detrimento de outras, gera
desigualdade socio-espacial e se destaca por ser um modelo seletivo e excludente
(SANCHEZ, 2004, p 41).

O desenvolvimento pontual da cidade ndo atende a necessidade da
sociedade como um todo, por isso, as localidades capazes de atrair grandes
investimentos — as metropoles — podem ser definidas como espacos

“homogéneon”, pois se repete sem se democratizar; “quebrado”,
porque € vendido e consumido em fragmentos; e “hierarquizado”, uma vez
gue cada lugar é dotado de um valor especifico, estendendo no espago o
poder politico e econdbmico das classes sociais. (OSEKI16 1996, apud
MINEO, 2008, p. 1039)

As intervencdes pontuais geram segregacao espacial, pois trazem consigo
uma forte dinamica econdmica de valorizacdo de alguns espacos em detrimento de

outros. Tendo em vista que uma sociedade € formada por diferentes individuos com

® OSEKI, J.H. O unico e o homoénio na producdo do espaco. In Martins, J. de S. (org.) Henri
Lefebvre e o Retorno a Diatética, S&o Pauo : Hucitec, 1996 .
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diferentes poderes aquisitivos, as transformagfes espaciais ndo sdo acessiveis a
uma grande parte da populacdo, o que favorece o surgimento de tensdes sociais
(MINEO, 2008). Assim, o impacto deste modelo de desenvolvimento urbano é
bastante negativo para a populagdo que depende de um “ordenamento territorial
pautado por orientacdes mais redistributivas que concentradoras dos beneficios
publicos” (RAEDER, 2009, p. 10).

Para Reader (2009) muitas das transformacdes urbanas empreendidas em
razdo dos eventos internacionais, podem n&o ser fundamentais nem para a
realizacdo deles, nem para suprir necessidades da populacéo local. Este fato faz
surgir espagos com pouco uso pela populacdo apoés o evento, compondo uma
paisagem de ‘grandes elefantes brancos’. Este pode ser o produto de um urbanismo
de exaltacdo de projetos, em detrimento de um urbanismo baseado em
planejamento da cidade como um todo. “O esquema de produgdo e consumo
manipula a vida uatil dos objetos, primando pela sua efemeridade e substituicéo,
dando uma impressao de dinamismo e de possibilidade de ascensao social” (MINEO,
2008, p.1035).

Para Mineo (2008), uma segunda consequéncia do processo de
globalizacdo no espaco € o abandono das caracteristicas histéricas dos lugares. A
partir do momento em que as cidades passam a investir fortemente no marketing
urbano, numa imagem positiva para aumentar a lucratividade atraindo turistas, por
exemplo, o espaco urbano perde sua memodria. As transformacdes para adaptar a
cidade as novas necessidades criadas pela contemporaneidade, constroi e destroi
varias formas e estruturas. A historia e cultura locais se transformam em mercadoria
e espetaculos superficiais. “Ocorre ai uma perda do elo histérico do homem com o
seu entorno através da meméria” (CARLOS'’ 1998, apud MINEO, 2008, p. 1040).

Os grandes eventos internacionais, esportivos ou culturais,
demonstram uma nova forma de construcdo do espaco urbano, que atualmente
responde as exigéncias do capitalismo globalizado. Segundo Mineo (2008), a
paisagem urbana se modifica de acordo com os diferentes periodos da historia,

alterando sua fungéo e seu valor de acordo com as necessidades de cada época.

17 CARLOS, A. F. A. A natureza do espaco fragmentado. In: SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adélia
Aparecida de; SILVEIRA, Maria Laura (Orgs.). Territério: globalizagdo e fragmentacdo. Sao Paulo:
HUCITEC, 1998.
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Hoje, os valores estdo muito mais embasados no lucro do sistema capitalista e 0
espaco é reflexo disso.

Mesmo depois da crise fiscal do Estado, atualmente o modelo de
desenvolvimento urbano continua o mesmo, baseado no empresariamento, no
planejamento por projetos, nas intervencdes pontuais, na producdo de espacos
desiguais e venda de espacos estratégicos. Segundo Sanchez (2004), as cidades
tém sido pensadas pela l6gica da mercadoria e ampliadas de acordo com
investimentos internacionais, dependendo da sua valorizagdo e inser¢gao no circuito
mundial. O paradigma do planejamento se instaura devido a estrutura em redes da
cidade contemporanea, que gera competitividade entre seus componentes, e por
isso, disseminacdo deste modelo de desenvolvimento urbano de maneira continua.
Tal modelo se torna padréo e é, assim, aplicado por diversas cidades em contextos
bastante diferentes, pois se configura como um receituario, devido ao aparente
sucesso em algumas localidades (SANCHEZ, 2004, p.41).

A exemplo do planejamento urbano fundamentado nos mega eventos, para
Sanchez (2001, p.32), “existe uma hegemonia do pensamento e da agéo sobre as
cidades”, o que sustenta nova reestruturagcdo da economia global. Segundo a autora
a politica de promocdo e legitimacdo de certos projetos de cidades-modelo,
resultado da acdo combinada e articulada de atores de diferentes escalas, é o
instrumento de consolidagdo da ‘agenda urbana’. Logo, a reestruturagdo urbana,
baseada no mercado das cidades, se da pela producgéo global do espaco social. No
contexto atual, a visdo Unica de mundo impd&e necessidades comuns.

O processo de urbanizacdo contemporaneo reflete, portanto, novas
estruturas sociais, espaciais e politicas organizadas pelo sistema econémico
capitalista, hoje mais complexo do que em relacdo ao periodo que precedeu a
globalizacdo. A presenca cada vez maior dos megaeventos, caracteriza um dos
elementos deste processo, e evidencia o aumento do nimero de metrépoles que
disputam, no plano mundial, geréncia de tais acontecimentos. Portanto, ao entender
os efeitos e as contradicdes do modelo de desenvolvimento atual, que se estabelece
a partir dos investimentos internacionais, fica evidente o verdadeiro interesse dos
atores sociais que participam do processo de urbanizacdo contemporaneo, cada vez

mais determinado pelas logicas capitalistas de producéo do espaco.
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3 PLANEJAMENTO URBANO CONTEMPORANEO

Segundo Souza (2006, p.73) planejamento urbano € uma ferramenta que
deve ser utilizada para a realizacdo do desenvolvimento socio-espacial. De acordo
com o autor, sua finalidade fundamental é contribuir para a mudancga social positiva,
entendida como a melhoria da qualidade de vida e a promogé&o da justi¢ca social. Por
meio do planejamento, seriam criadas as condicbes necessarias para a
sobrevivéncia da sociedade como um todo, tendo como referéncia o longo prazo.

Neste conceito planejar é

tentar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de
melhor precaver-se contra provaveis problemas ou, inversamente com o fito
de melhor tirar partido de provaveis beneficios. O planejamento é a
preparacdo para a gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar
problemas e ampliar margens de manobra. (SOUZA, 2006 p.46).

Para Souza (2006), planejar no dias atuais ndo se resume a intervencdes no
espaco fisico, e sim discutir multidisciplinarmente a préatica das transformacdes
socio-espaciais. Em tese, um processo de planejamento adequado ao contexto
politico-econdmico e as condicbes sociais do momento, contribuiria para um
desenvolvimento socio-espacial positivo e homogéneo.

Segundo Ribeiro (1994), o Brasil ja experimentou diferentes padrdes de
planejamento urbano: desenvolvimentista, humanista, reformista, social, ambiental, e
nos dias de hoje o planejamento dito estratégico, cujas bases estdo fortemente
fundadas no neoliberalismo, no citymarketing, na cidade-empresa, cidade-
mercadoria, cidade-patria. Villaga (1993) afirma, que durante século XX o processo
de planejamento urbano sofreu fortes mudancas, e caiu num descrédito entre 1960 e
1970, num contexto em que os urbanistas ndo mais tinham ciéncia do verdadeiro
significado de um Plano Diretor, os politicos ndo acreditavam ou nao lhes
interessava o planejamento, e a populacéo, devido a represséo, estava afastada da
vida politica.

Até 1988, os Planos Diretores, denominados por Villaga (1993) de planos

politicos, ndo precisavam ser aprovados na camara Municipal, nem definir prazos,
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metas e plano de obras, e muito menos ser debatidos com a populacéo. Villaca
(1993) afirma que os politicos ndo acreditavam e nunca desejaram o Plano Diretor e
segundo ele, a maioria dos prefeitos queria fazer obras sem precisar contar com o
apoio e a participacdo popular. Para o autor o modelo de planejamento pos-
moderno, importado e adaptado a nossa realidade, tornou, na teoria, o processo de
planejamento mais politico. Na nova concepc¢ao de planejamento, os planos politicos
deixariam aos poucos de ser racionais, tecnocraticos e planejados pela elite
dominante, para se tornarem mais participativos e coerentes com a realidade.

Villaca (1993) aponta 0 quanto se estabelece a partir dai uma distancia entre
o discurso e a pratica do planejamento. Antes, a elite elaborava planos para a ela
mesma, pois era somente ela que participava das decisdes politicas. Logo, o
discurso da elite dominante era colocado em pratica com facilidade, sem limitacdes
nem guestionamentos. Havia falta de sintonia entre as necessidades da maioria da
populacao e os interesses da minoria governante, portanto, como forma de continuar
no poder, a elite fazia um discurso para adquirir apoio da populagdo, mas a prética
era outra, favorecendo seus proprios interesses. No entanto, depois de 1988, o
contexto passa a ser outro. Estabelecem-se na Constituicio Federal direitos e
deveres para todo o cidaddo, e a maioria da populacdo, que antes nao tinha nenhum
direito de participar passou a reivindicar os seus.

Mesmo nos dias de hoje, século XXI, a critica de Villaca (1993) continua
condizente com a realidade, pois, de certa forma, a elite continua a elaborar os
planos, sendo possivel afirmar, contudo, que a sociedade brasileira avangou no
processo de planejar de forma democratica. A oposicao presente entre 0s interesses
da minoria dominante e as necessidades e direitos da maioria, podem ser
representados por dois distintos métodos de planejamento adotados nos dias de

hoje: o participativo e o estratégico, conforme sera aprofundado no préximo tépico.
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3.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO" X PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

Segundo Vainer (2000), atualmente o modelo de planejamento urbano mais
difundido no Brasil e na América Latina € o denominado estratégico. Este padrao de
planejamento responde a flexibilidade do mundo globalizado, a complexidade do
atual estadgio da economia capitalista, a facil comunicacdo entre as metropoles
estruturadas em redes. Dentro desta estrutura urbana globalizada, Vainer (2000)
aponta a questdo da competitividade urbana como o eixo central das discussdes
acerca das cidades contemporaneas. Devido ao fato das cidades quererem atrair
qualidade de servicos, industrias de ponta, novas tecnologias, forca de trabalho
qualificada, ocorre entre elas uma competicio generalizada pelo melhor
investimento de capital estrangeiro.

Guell (1997, p.51) também afirma que o processo de planejamento urbano
evoluiu (QUADRO 2) em resposta as mudancas provocadas pela nova dinamica
socioeconémica do século XX. Para este autor, 0 planejamento estratégico € um
complemento do planejamento cientifico e tecnocratico desenvolvido até entdo. O
objetivo principal do plano neste modelo, é tornar a cidade mais competitiva no
cenario econémico, para a partir dai, oferecer maior qualidade de vida aos cidadéaos.
Segundo esta l6gica, competir por recursos internacionais se torna fundamental
tanto para projetar a cidade no cenario mundial, como para estrutura-la internamente
em relacdo as infra-estruturas e as necessidades basicas da vida urbana. O
planejamento estratégico, ao pretender tornar a cidade atraente ao capital
internacional, distorce a funcéo principal do planejamento, quando 0s recursos sao
direcionados ao embelezamento da cidade e ndo ao atendimento focado nos reais

problemas urbanos.

' O termo Planejamento Estratégico adotado neste trabalho faz referéncia ao modelo de

planejamento cataldo citado por Vainer (2000).
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ENFOQUE
TRADICIONAL

ENFOQUE
ESTRATEGICO

COMPLEMENTO

Predominio do produto

Predominio do processo

Antes ndo se pensava em um
caminho sistematico para a evolucao
da cidade. Atualmente volta-se a
atengdo para a importancia do
planejamento a longo prazo, o que
facilita a gestéo urbana (curto prazo).

O desenvolvimento de uma cidade
era visto como desvinculado das

Setorial Integrado e Coordenado | oy Hoje tem-se uma viséo global,
de integracéo entre as mesmas.
O urbanismo teocratico dos anos
1960 e 1970 foi criticado, e a
Normativo Estratégico tendéncia atual se orienta pelas

praticas baseadas na reflexdo da
gestao estratégica

Orientado a objetivos

Orientado ao custo
beneficio

O planejamento era limitado a
conquistas de objetivos, atualmente o
gue determina seu desenvolvimento é

a atratibilidade das cidades , suas
vantagens em relagdo as outras.
Baseado, portanto, na
competitividade.

Orientado a oferta
urbana

Orientado a demanda
urbana

Os planos eram realizados para
satisfazer as exigéncias de infra-
estrutura, equipamentos de
transporte, uso do solo. No momento
presente preocupa-se muito mais em
atender as necessidades de grandes
empresas, turistas, etc.

Sujeito aos limites
administrativos

Superacéo dos limites
administrativos

Atualmente as cidades devem se
organizar em redes, formam regides,
se complementam estabelecendo
uma relacdo hierarquica. Antes o
planejamento estava restrito aos
limites administrativos.

Participagao ‘aberta’
(planejamento mais
amplo, na escala da
cidade)

Participacdo focalizada,
mais restrita e pontual

Ao controlar a participagcdo de
diferentes agentes  sociais e
interesses, fica mais facil conduzir o
desenvolvimento socioecondémico.

QUADRO 2 - EVOLUCAO DO PLANEJAMENTO URBANO DO TRADICIONAL PARA O
ESTRATEGICO
FONTE: GUELL 1997, p.53 — ADAPTADA PELA AUTORA

Para Vainer (2000) a construcdo deste modelo de planejamento urbano
estratégico se baseia em trés analogias, em trés estratégias conjunturais: a cidade-

mercadoria, a cidade-empresa e a cidade-patria. A propaganda da cidade (marketing
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urbano) se torna cada vez mais determinante no processo de planejamento e
gestao, ja que a cidade precisa ser um produto de qualidade para ser vendido no
mercado internacional. A partir desta analogia fica claro o reflexo da economia
capitalista na construcdo do espaco urbano. A cidade ‘vende’ seus atributos de
acordo com as caracteristicas dos compradores visados, deve possuir diferentes
espacos, lugares de lazer e entretenimento, seguranca para investimentos, servicos
especializados para empresas, equipamentos comerciais e de servi¢os. Portanto, os
planos sé@o construidos estrategicamente preocupados em vender a mesma coisa
aos mesmos compradores transnacionais, que tém inevitavelmente as mesmas
necessidades, o que torna o mercado ainda mais competitivo (VAINER, 2000,p.80).

Segundo aponta Castells e Borja

0 governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo
uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infra-estruturas e de
servicos (comunicagfes, servicos econdmicos, oferta cultural, seguranca
etc.) que exercam a atracdo de investidores, visitantes e usuarios
solventes™ a cidade que facilitem suas exportacdes (de bens de servicos,
de seus profissionais etc). (CASTELLS e BORJA?® 1996, apud Vainer, 2000,
p.80).

Tornar a cidade competitiva é, portanto, planeja-la para que tenha todos os
atributos valorizados pelo grande capital. Os megaeventos, por exemplo, sdo um
dos elementos utilizados para a promocao da cidade enquanto mercadoria, ja que,
de acordo com essa leitura, aquela capaz de gerir grandes eventos internacionais é
bem estruturada e segura para investimentos. No entanto, segundo este principio, a
cidade-mercadoria ndo € acessivel a todos, o seu publico consumidor é especifico e
qualificado e suas intervencdes pontuais, 0 que gera exclusdo e marginalizacao
socio-espacial. Deste ponto de vista, o planejamento estratégico em questdo, pode

ser considerado paradoxal, porque se em tese deveria proporcionar justica social e

19 Usuarios solventes sado os investidores internacionais

20 CASTELLS, M; BORJA, J. As cidades como atores politicos. Revista Novos estudos. Séo Paulo:
CEBRAP; n° 45, 1996, p.152-166
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qualidade de vida para todos, ao contrario disso, tem gerado ainda mais
desigualdade e pobreza.

A segunda analogia feita por Vainer (2000) é a relacdo da cidade com uma
empresa. Segundo o autor, o planejamento estratégico é inspirado em conceitos e
técnicas oriundos do planejamento empresarial, e segundo seus defensores “deve
ser adotado pelos governos locais em razdo de estarem as cidades submetidas as
mesmas condigdes e desafios que as empresas”. Como explica Vainer (2000,p.83-
88) a cidade que saiu da forma passiva e assumiu a forma ativa de sujeito, ganha a
identidade de metropole, que funciona como uma grande empresa, procurando
sempre atrair investimentos e tecnologia.

Sendo assim, o planejamento da cidade-empresa funciona pela transposicao
do planejamento estratégico adotado na corporacdo privada, para a administracdo
publica, ou seja do territério natal para o territorio filiado. Agir estrategicamente,
empresarialmente, significa antes de tudo levar em consideracdo as dinamicas do
mercado para tomar decisdes reafirmando o dominio do modelo econémico
capitalista. O planejamento passa a basear-se cada vez mais na concepcao liberal
de funcionamento, na qual os atores privados sdo 0s responsaveis por ‘gerir esta
grande empresa, a metropole, conforme ditam as regras do mercado. “Na cidade-
empresa reina 0 pragmatismo, o realismo, o sentido pratico, a produtivizacdo é a
unica lei” (VAINER, 2000, p.91).

A terceira e Ultima analogia é feita entre cidade e pétria. Vainer (2000)
afirma, que para que o plano estratégico funcione, a cidade deve estar unificada em
torno de um mesmo projeto, um mesmo objetivo, e esta condicdo fica pressuposta
quando se classifica a cidade como um Unico sujeito. A manipulacao ideoldgica esta,
portanto, presente, e é fundamental para a concretizacdo da estratégia. No cenario
urbano, a coesao entre os individuos, de tal modo que busquem um mesmo objetivo,
€ desenvolvida a partir do momento que todos tem a consciéncia da crise e a
vontade de transpé-la. Assim, o sentimento de instabilidade e fragilidade, provocado
pelos problemas, se transformam em patriotismo civico. Ao governo local sobra a
tarefa de “dotar seus habitantes de sentido de pertencimento, de vontade coletiva de
participagdo e de confianga e crenga no futuro da cidade” (CASTELLS e BORJA
1996, apud VAINER, 2000 p, 94).
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Estas trés analogias associadas a cidade, que explicam como o
planejamento estratégico é adotado nas metrépoles, tém consequéncias que tornam
0 processo de construcdo do desenvolvimento urbano contemporaneo um paradoxo.
Primeiro, porque olhando a cidade como mercadoria-empresa-patria gera-se a sua
despolitizacao, ja que segundo Vainer (2000)

este projeto de cidade implica a direta e imediata apropriacédo da cidade por
interesses empresariais globalizados e depende, em grande medida do
banimento da politica e da eliminacdo do conflto e das condicées do
exercicio da cidadania. (VAINER, 2000, p.78)

Para o autor assistimos atualmente a uma redefinicdo dos conceitos de
poder publico, de governo e de cidade. O que antes era espa¢o de encontro e
confronto entre cidadaos em exercicio da cidadania, “suporte de identidade politica”
(DREYFUSS e MARCHAND? 1998, apud VAINER,2000, p.90) hoje é espaco,
objeto, sujeito de negdcios, € o terreno onde sdo asseguradas as condicdes estaveis
e permanentes de produtividade e competitividade. Segundo o autor, a
despolitizacdo das cidades também é planejada visando garantir as escolhas de
agentes detentores do capital privado. Com isso, 0s agentes detentores de capital
privado sdo muito mais influentes nas transformacgfes do espaco urbano que o
proprio cidaddo comum. Além disso, a parceria publico-privada ndo existe para que
os interesses do governo local sejam concretizados, e sim para que estes dependam
das exigéncias dos atores privados. Portanto, até mesmo na parceria publico-
privada existe uma estratégia que permite que as acdes e decisdes sejam tomadas
pelos mesmos atores que protagonizam em funcdo das oscilagcbes do mercado.
Tudo isso garante que os ‘“interesses do mercado estejam adequadamente
presentes, representados no processo de planejamento e decisdao” (VAINER,
2000,p. 87).

Por ultimo, fazendo a relacdo entre cidade e patria, pode-se pensar em
alienacdo do individuo. Este é levado a responder as mudangas por uma massa

despolitizada, que ao invés de agir, questionar, reivindicar, é levada a construir um

*L DREYFUSS, F; MARCHAND, A. Gouvernement local et Iégitimation : vers des républiques
urbaines ? Revue Future Intérieur, n°29. Paris : Harmatton, 1995, p. 71-102
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patriotismo civico, e deixar nas maos de um governo forte e personalizado as a¢fes
transformadoras.

O segundo modelo de planejamento urbano, o participativo, encontra suas
raizes em histéricas reivindicacbes populares pelo direito a cidade, principalmente
no movimento da reforma urbana, surgido na década de 1960, e afirmado na década
de 1980 com o fim da ditadura militar no Brasil. O planejamento urbano participativo
leva em consideracdo a participacdo direta da populacdo em momentos decisorios,
e tem como caracteristica o predominio de principios de cooperagdo e integracao
dentro da administragcéo, além da politizacdo de questdes ligadas a justica social e a
valorizacdo politica do poder legislativo (FREY? 1996, apud AMARAL e SILVA,
[200-]).

Para Amaral e Silva ([200-]) este modelo de planejamento surge nos paises
subdesenvolvidos em meados dos anos 1980, buscando combater a especulacao
imobiliaria, a segregacédo socio-espacial e fomentar a participacdo popular na gestao
das cidades, baseada no ideario de reforma urbana®. Seguindo estes principios,
em 1988 foram incluidos na Constituicdo Federal Brasileira os artigos 182 e 183,
que compdem o capitulo da Politica Urbana, e que garantiu a participacdo popular
nas decisdes de interesse publico, em defesa do direito a cidade, a habitacdo, ao
acesso a melhores servicos publicos, e por decorréncia “a oportunidade de uma vida
urbana digna para todos” (OLIVEIRA, 2001, p.03).

Apés treze anos de construcao e tramitacao legislativa, complementarmente

a Constituicdo Federal, foi aprovado no Congresso Nacional o Estatuto da Cidade,

22 FREY, K. Crise do estado e estilos de gestdo municipal. Revista Lua Nova 07, 1996

%3 para Maricato (apud BASSUL, 2002) os objetivos da emenda popular da Reforma Urbana eram
Em relacéo a propriedade imobiliaria urbana - instrumentos de regularizacdo de areas ocupadas.
Captacédo de valorizacao imobiliaria. Aplicacdo da fungéo social da propriedade. Protecéo urbanistica,
ambiental e cultural. Em relag&o a politica habitacional - programas publicos habitacionais com
finalidade social. Aluguel ou prestacdo da casa prépria proporcionais a renda familiar. Agéncia
nacional e descentralizagcdo na gestédo da politica. - Em relagéo aos transportes e servicos publicos -
natureza publica dos servigcos sem lucros, com subsidios. Reajustes das tarifas proporcionais aos
reajustes salariais. Participacéo dos trabalhadores na gestdo do servigo. Em relacdo a gestéo
democratica da cidade - conselhos democraticos, audiéncias publicas, plebiscitos, referendo popular,
iniciativa legislativa e veto as propostas do legislativo
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Lei n°10.257/ 2001, que regulamenta os seus artigos 182 e 183. O Estatuto da
Cidade veio estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, que orientam as acdes
dos agentes locais e rednem importantes instrumentos de planejamento urbano,
garantindo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana.

Segundo Oliveira (2001, p. 07) a Lei n°10.257/2001 reune “normas relativas
a acdo do poder publico na regulamentacédo do uso da propriedade urbana em prol
do interesse publico, da seguranca e bem-estar dos cidaddos, e do equilibrio
ambiental”. Essas diretrizes gerais sdo principios basicos, que orientam as agdes
dos agentes sociais responsaveis pelo planejamento urbano, que para a autora se
trata de um processo permanente, construido com a participacdo de diferentes
grupos sociais. Essas diretrizes séo:

a) Funcédo social da cidade e da propriedade urbana - possibilitam o governo
municipal a estabelecer justica social no uso das propriedades, atendimento
as necessidades de todos os cidaddos quanto a qualidade de vida. Para
tanto, deve buscar o equilibrio necesséario entre interesses publicos e
privados;

b) Justa distribuicdo dos 6nus e bdnus do processo de urbanizacdo — garantem
gue todos os cidadaos tenham acesso aos servicos, equipamentos urbanos
melhorias realizadas pelo poder publico. Este principio contrapfe-se ao do
planejamento estratégico e pontual, que concentram investimentos em
determinadas areas da cidade;

c) Recuperacdo da valorizagdo imobiliaria — o poder publico municipal pode
utilizar os instrumentos urbanisticos para recuperar a mais-valia®* urbana
freando a especulacéo imobiliaria e o beneficiamento da parcela privilegiada
da populacéo;

d) Ajuste de todos os instrumentos de gestdo financeira da administracdo
municipal aos objetivos do justo desenvolvimento urbano, privilegiando os
investimentos geradores de bem-estar aos diferentes segmentos sociais.

Com esta adequacdo, o0s investimentos deixam de estar voltados para

% Para Oliveira (2001) mais-valia urbana é a valorizacdo imobiliaria gerada pelos investimentos
publicos em infra-estrutura social e fisica
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grandes obras, para serem utilizados na prestacdo de servicos basicos
(saude, educacéo, transporte coletivo etc.), de infra-estrutura (pavimentacao,
saneamento etc.) e de habitacédo. (DANIEL? 2001, apud AMARAL e SILVA,
[200-]);

e) A autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa do poder publico
municipal — Cabe ao municipio a responsabilidade de formular a politica
urbana e fazer cumprir, através do Plano Diretor, as funcBes sociais da
cidade, j& que é a esfera do governo mais préxima do cidadao. No entanto,
esta autonomia politico-administrativa deve estar calcada numa relagéo
harménica entre as demais esferas de governo (Estaduais e Federais) da
area urbanistica;

f) Garantia do direito a cidades sustentaveis — Para Oliveira (2001,p.12) “a
adocao de padroes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansédo urbana devem ser compativeis com os limites de sustentabilidade
ambiental, social e econbmica”;

g) Integracdo e complementaridade entre as areas urbanas e rurais do
municipio;

h) Regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo
pobre;

i) Simplificacdo da legislacdo de tal modo que esta seja entendida pelos
grandes contingentes populacionais de baixa renda, visando o0
enquadramento da maioria das construcdes e 0s usos do solo as normas

urbanas;

A situacdo da maioria das cidades contemporaneas requer atencao e acao
concreta do poder publico sobre os processos em curso. Como afirma Maricato
(2001, p.49), ao discutimos a situacdo das cidades contemporaneas devemos levar

em consideracdo a violéncia, as ocupag0Oes irregulares, as areas ambientalmente

% DANIEL, C. Reforma urbana e os desafios da gestdo democratica da cidade. In: RIBEIRO, L.C.Q.;
SANTOS JUNIOR, O.A. Globalizacédo, fragmentacdo e reforma urbana. 2° ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2001
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frageis ocupadas por moradias pobres, tragédias ambientais (enchentes, epidemias,
desmoronamentos). Além disso, a cidade estad associada a dinamica do mercado
imobiliario especulativo e excludente, que acentua a segregacdo socio-espacial, a
necessidade de ampliagdo de ofertas de moradias sociais, ao aumento do comércio
informal em espacgos publicos, ao baixo padrdo de saneamento e habitabilidade. Por
isso, existe a dificuldade dos governos municipais em construir uma proposta
urbanistica eficiente, ou seja, a cidade engloba questdes muito amplas, e nao
apenas problemas pontuais.

Para Oliveira (2001) é através do instrumento basico da politica urbana, o
Plano Diretor, somado aos demais instrumentos urbanisticos (QUADRO 3) e a
gestdo participativa, que o poder publico municipal encontrard as bases para
construir gradativamente uma politica de desenvolvimento urbano capaz de
responder aos problemas contemporaneos. O plano diretor deve integrar fatores
politicos, econbmicos, financeiros, culturais, ambientais, institucionais, sociais e
territoriais que revelam a situacdo do municipio, e que aliado aos demais
instrumentos urbanos de gestdo do espaco e de participacdo popular, interfere no
processo de desenvolvimento local e garante a fungéo social da cidade.

Devera ocorrer por meio da acdo de conselhos de politica urbana, da
Gestéo iniciativa popular de leis e da realizacdo de debates, audiéncias e
democrética consultas publicas para a aprovagdo e a implementacdo dos Planos

Diretores e das leis orgamentarias;

Obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, e referéncia
para o cumprimento da fung&o social da propriedade (art. 182, 8§ 1° e 2°,
) da CF). Passou a ser exigido também para cidades integrantes de &areas
Plano diretor . . o ) ]
de especial interesse turistico, para aquelas influenciadas por
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental e

para as que pretendam utilizar os instrumentos do Estatuto da Cidade;

A ociosidade de vastas extensdes de terrenos urbanos dotados de infra-

Parcelamento, . . . ~
estrutura é responsavel por deseconomias, como a elevagdo dos custos

edificagdo ou de prestacdo dos servicos publicos e a sobrevalorizagdo fundiaria.
utilizacéo Previsto no art. 182, § 4° da Constituicdo Federal, como primeira

mpulsori . ~ . . o .
compulsorios penalidade pela retencdo ociosa de terrenos, esse dispositivo foi

regulamentado pelo Estatuto da Cidade e tornou-se aplicavel;

QUADRO 3 - instrumentos urbanisticos e de participacao - continua



QUADRO 3 - instrumentos urbanisticos e de participacdo - continuacao

IPTU progressivo

no tempo

Segunda sancdo prevista na sequéncia do § 4° do art. 182, para
combater a ociosidade de terrenos urbanos, o IPTU progressivo no
tempo sera aplicado aos proprietarios que descumprirem a primeira
penalidade, pelo prazo de cinco anos, com progressdo da aliquota
limitada ao dobro de um exercicio para outro, até 0 maximo de 15%;

Desapropriacéo
com pagamento
em titulos da

divida publica

Usucapiao

especial

Ultima das penalidades constitucionais previstas no capitulo da politica
urbana. Torna a desapropriacdo de imoveis urbanos ociosos semelhante

a que ocorre para fins de reforma agraria;

Usucapido especial de imével urbano de propriedade particular constitui
um dispositivo auto-aplicavel da Constituicdo. O Estatuto da Cidade,
contudo, amplia a possibilidade de iniciativa para a usucapido coletiva,
que pode facilitar a regularizagdo fundiaria de areas urbanas de dificil

individualizacé@o, como as favelas;

Concesséo de
uso especial
para fins de

moradia

Permite que imoveis publicos ocupados ha mais de cinco anos, sem
oposicdo, tenham a posse regularizada de maneira assemelhada aos
casos de usucapido de imoveis particulares, mas sem transferéncia da
propriedade. O dispositivo foi vetado pelo presidente da Republica, mas
reposto pela Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, que
limita a fruicdo do beneficio aos que satisfaziam as condi¢des da lei na
data de 30 de junho de 2001;

Direito de

superficie

Permite a transferéncia, gratuita ou onerosa, por escritura publica, do
direito de construir sem que este alcance o direito de propriedade do

terreno. Torna mais flexivel a utilizagéo de terrenos urbanos;

Direito de

preempcéo

Assegura preferéncia ao poder publico na aquisicdo de iméveis urbanos,
desde que, devidamente notificado pelo proprietario, manifeste o
interesse pela compra no prazo de trinta dias, findo o qual o direito deixa
de prevalecer. Objetiva permitir a formacao de estoque de terras publicas

sem a necessidade de procedimentos de desapropriagéo;

Outorga onerosa
do direito de
construir e de

alteracao de uso

Consiste na possibilidade de o municipio estabelecer determinado
coeficiente de aproveitamento dos terrenos, a partir do qual o direito de
construir excedente deve ser adquirido do poder publico. O mesmo
devera ocorrer quando o uso for alterado e resultar na valorizagdo do

imovel,

Operacdes
urbanas

consorciadas

Permitem um conjunto de interven¢gbes e medidas, consorciadas entre
poder publico e iniciativa privada, com vistas a alcancar transformacoes
urbanisticas de maior monta. No ambito das operacdes, o direito de
construir pode ser expresso em certificados de potencial adicional de

construcdo, vendidos em leildo ou utilizados para o pagamento de obras;
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QUADRO 3 - instrumentos urbanisticos e de participacdo - concluséo

Faculta o exercicio desse direito em imdvel distinto do que originalmente

Transferéncia do o detinha. Mecanismo Util para a implantacdo de equipamentos urbanos
direito de (reduz os custos de desapropriagdo), para a preservacdo do patriménio
construir histérico e cultural, e para a regularizacdo de areas ocupadas por

populacao de baixa renda;

Documento técnico a ser exigido, com base em lei municipal, para a

Estudo de

] de concessdo de licencas e autorizacbes de construcdo, ampliacdo ou

||T1[?arc]to funcionamento de empreendimentos ou atividades que possam afetar a

vizinhanca qualidade de vida da populacédo residente na area ou nas proximidades.
Podera ser constituido nos imoéveis alcancados pela obrigacdo de

Consorcio parcelar, construir ou utilizar. O proprietario transfere seu imével ao

imobiliario Poder Publico e recebe como pagamento, apds a realizagdo das obras,

unidades imobiliarias urbanizadas ou edificadas.
QUADRO 3 — INSTRUMENTOS URBANISTICOS E DE PARTICIPACAO REGULAMENTADOS
PELO ESTATUTO DA CIDADE

FONTE: BASSUL, 2002 — ADAPTADA PALA AUTORA

Tudo isso, reforca a idéia do planejamento urbano Participativo, estabelecido
na lei do Estatuto da Cidade, que pode “tornar possivel a concep¢ao de cidade e
sociedade, politizando as decisdes através da participagcdo da comunidade na
gestdo municipal”’, (DANIEL 2001, apud AMARAL e SILVA, [200-]) promovendo o
bem-estar coletivo e a justica social. O Estatuto da Cidade, resultado das
reivindicac6es dos movimentos populares e da sociedade civil, incorpora a idéia de
cidades sustentaveis, democraticas e planejadas, e reflete as reais necessidades
urbanas, devendo ser estudado e aplicado com “a esperanga de mudancga positiva
do cenario urbano do pais” (OLIVEIRA 2001,p.4).

Maricato (2001) explica que atualmente a ocupacao do solo urbano obedece
as leis do mercado capitalista, onde o0s agentes sociais disputam a melhor
localizagdo para seus investimentos visando a valorizacdo de seus
empreendimentos imobiliarios. Levando em conta o interesse coletivo, a politica
publica, ao invés de reservar as areas mais valorizadas para o mercado privado,
alimentando assim a especulacdo fundiaria, deveria distribuir a localizacdo dos
investimentos publicos e fiscalizar/ controlar o uso e ocupacéo do solo, utilizando os
instrumentos disponiveis do planejamento urbano. Dentre eles destacam-se alguns
eficientes na captacdo da mais-valia urbana: o parcelamento, edificacdo ou

utilizacdo compulsérios, o IPTU progressivo no tempo, a desapropriagdo com
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pagamentos em titulos da divida publica, o direito de preempcao e as operacdes
urbanas consorciadas. Se utilizados para esse fim, podem recuperar a valorizacao
da terra convertendo-a em receitas publicas, através de impostos e contribuicbes
fiscais, ou mais diretamente em melhorias locais em beneficio da comunidade
(SMOLKA e AMBORSKI, 2001, p.37). A captura da mais-valia pode contribuir para o
planejamento e desenvolvimento urbano quando ha coeréncia da cobranca de
tributacdo sobre o valor da terra; quando facilita a provisdo de infra-estrutura
necesséria, estabelecendo assim a equidade social; e quando controla o uso do
solo, garantindo a justa distribuicdo dos bonus da urbanizacao.

Segundo Maricato (2001, p.50) as cidades brasileiras possuem algumas
limitacbes a pratica do planejamento democratico, dentre elas estdo a
interdependéncia entre a sociedade e o ambiente construido, e a dificuldade de gerir
a maquina publica administrativa. Para a autora, as cidades sdo o reflexo das
relacBes sociais e sua reproducdo depende ativamente da sociedade, por isso “é
impossivel esperar que uma sociedade como a nossa, radicalmente desigual,
autoritaria, baseada em relacdes de privilégio e arbitrariedade, possa reproduzir
cidades que ndo tenham essas caracteristicas”.

A segunda limitagdo, a dificuldade de administracdo da maquina publica, tem
como base a formacéo da sociedade brasileira, que distancia o discurso da prética e
busca inspiracdo para as mudancas fora do pais. Sociedade que, de certa maneira,
nega a realidade e a historia local, tem resquicios do clientelismo, baseia-se nas
relacbes de favor e privilégios no lugar de outra baseada em direitos. Mesmo
levando em consideracdo as limitacdes da realidade brasileira, segundo Maricato
(2001), é na esfera local que estdo as condi¢Bes para uma acao transformadora. Em
funcdo da mudanca sofrida pela estrutura produtiva no mundo atual, do ideario
neoliberal e do recuo dos Estados, € através da “reconstrugao dos corpos politicos e
identidades cidadas” (FIORI?® apud MARICATO, 2001, p.67) locais, que as cidades,
compondo uma rede, irdo retomar a construcao do Estado-Nacg&o.

Para orientar a construcdo de cidades democraticas e igualitarias Maricato
(2001) aponta alguns pré-requisitos para sua concretizacdo ao longo do tempo. A

26 FIORI, J. L. O federalismo diante do desafio da globalizacdo. In: AFFONSO, R. de B. A. e SILVA,
P.L.B. (orgs.). A federacdo em perspectiva. Sdo Paulo: Fundap, 1995.
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autora prop0e a criagdo da consciéncia da cidade real, pois acredita ser impossivel
administrar um territério sem conhecé-lo. Neste processo € importante construir
indicadores espaciais de qualidade de vida, utilizando-os como parametro de
mudanca e evolugdo urbana. Ha ainda a necessidade de criar espacos de debate
democraticos, que déem visibilidade aos conflitos, formando cidad&os interlocutores
dos problemas da cidade, que acaba extinguindo a manipulacdo gerada pela
desinformacdo. Por Ultimo, a autora aponta a necessidade de uma reforma
administrativa, com a formacdo de agentes que promovam uma acéo integrada, € 0
aperfeicoamento e democratizacdo de informacao sobre o municipio.

Dependendo do ponto de vista, em todo o Planejamento Participativo (PP)
existe estratégia, assim como no Planejamento Estratégico (PE) pode haver uma
forma de participacdo. A diferenca é que a estratégia®’ do PP esta voltada para
atender os direitos e necessidades de toda a populacdo, enquanto a estratégia do
PE esta primeiramente voltada para os interesses do capital internacional. A
participacdo publica e a gestdo democratica no processo de planejamento urbano
sao os objetivos principais do PP, enquanto o PE utiliza este discurso para legitimar
o planejamento previamente estabelecido. No PE o governo local, a partir de uma
Gnica visdo da cidade, estabelece missdes e objetivos a serem cumpridos pelo
plano, sem levar em consideracdo a opinido publica. Enquanto o PP constroi
coletivamente diretrizes de desenvolvimento, levando em consideracdo objetivos
comuns, baseado na idéia de que a cidade deve responder as necessidades de
todos os habitantes que nela residem.

Os grandes eventos sdo exemplo do PE, que desde a escolha em sediar os
jogos ndo leva, na maioria das vezes, em consideracdo a participacdo publica.
(ESSEX e CHALKLEY 1998, apud RAEDER, 2009). As obras relacionadas ao
evento sdo pontuais e elaboradas por comissfGes fechadas, que ndo inclui a
sociedade civil organizada. A participacao dos habitantes resume-se a conviver com
impactos do evento.

A partir da explicitacdo destes diferentes métodos de planejamento,

contemporaneamente presentes na efetivacado da politica urbana no Brasil, o topico

" palavra derivada do latim stratégéma, significa a arte de planejar e executar movimentos e

operacgdes. (CUNHA, 2007)
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seguinte vai aprofundar a maneira como os grandes projetos urbanos, implantados
nas ocasioes de mega eventos esportivos, passram a se tornar um instrumento de

planejamento e estruturacdo do espaco.

3.2 CIDADES, PLANEJAMENTO URBANO E MEGA EVENTOS
INTERNACIONAIS

Mascarenhas (2008) afirma que é crescente a influéncia dos eventos
internacionais na estruturacdo urbana, e ressalta, que eles direcionam as escolhas
dos governos locais, num contexto onde a disputa pela sede destes grandes eventos
é cada vez mais acirrada. Esta tendéncia de utilizar os grandes eventos como
estratégias do modelo de planejamento, é vista como uma “alavanca para a
dinamizacdo da economia local e sobretudo para redefinir a imagem da cidade no
competitivo cenario mundial” (MASCARENHAS, 2008).

Inserido no atual processo de um planejamento urbano com um viés
neoliberal, marcado pela fraca participacdo do Estado e alta influéncia do capital
privado, 0s megaeventos se tornaram elementos importantes na estruturacao
urbana ligada aos interesses do mercado. Segundo Sanchez (2004), atualmente
existe um planejamento de projetos, e ndo mais o planejamento tradicional, que
seguia Planos Diretores e Leis de Zoneamento. Como o interesse é atrair
investimentos do capital internacional, os GPUs e os Grandes Eventos Urbanos
(GEUs) se tornam mais visiveis e, portanto, estratégicos na guerra da concorréncia,
como ja explicado anteriormente.

Os projetos passam entdo a ser planejados em detrimento da cidade como
um todo, e a sua viabilizacdo se da em especial pela efetivacdo das parcerias
publico-privadas. Estas parcerias sdo fundamentais para a estruturacdo dos
projetos, pois visam obter financiamento para as obras frente a escassez de
recursos publicos e escapar dos regulamentos e impedimentos burocratico-
administrativos da maquina publica.

O espaco metropolitano se consagra como acolhedor deste novo modelo de

intervencdo urbana, devido a sua densidade cultural e econdmica e pela
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concentracdo de recursos. Todo este processo faz surgir novas dindmicas sécio-
espaciais e novos desafios de construcao das cidades.

Avaliando a evolucdo do papel dos eventos internacionais esportivos no
planejamento urbano, percebe-se que ao longo do tempo eles foram se constituindo
em fortes estruturadores de transformacdes urbanas, e colocados no centro dos
debates sobre a renovacao das cidades. Segundo Mascarenhas (2008) os primeiros
Jogos Olimpicos deixaram poucos vestigios na paisagem urbana. Los Angeles, em
1932, foi a primeira cidade a utilizar os jogos como oportunidade para alavancar a
economia local, naquela época impactada pela crise de 1929. Ap6s a segunda
guerra mundial, com a consolidacdo do Estado de bem-estar social nos paises
europeus, houve a difusdo da pratica esportiva, e com isso, 0s projetos olimpicos
tornam-se uma efetiva possibilidade de executar projetos de desenvolvimento
urbano.

Além de possibilitar a valorizacdo de areas centrais, nos anos 1980
implantou-se uma nova filosofia de mercantilizagcdo dos eventos, constituindo uma
década marco no processo histérico de transformacao dos jogos, em especial, pelo
crescente poder empresarial relacionado a sua organizagdo (MASCARENHAS,
2008). Seul em 1988 adotou plenamente a parceria publico-privada e com a
gradativa consolidacdo do pensamento neoliberal, assistiu-se cada vez mais o
declinio das politicas sociais em favor dos principios do mercado.

O final da guerra fria, com a derrocada do bloco soviético em 1990,
representou grandes mudancas politicas e econémicas no cenario mundial, e o ideal
do modo de producéo capitalista tornou-se dominante. Reflexo disso foi a destinacao
da vila olimpica depois dos jogos, que antes era normalmente destinada a habitacdo
popular, e a partir deste momento elas passaram a ser destinadas para uso
residencial de classe média. “Em Seul foi possivel obter-se lucro através de venda
das Vilas Olimpicas e de Midia por U$ 203.6 milhdes, mesmo antes dos Jogos”
(RIBEIRO, 2006, p. 12).

Em 1992 os Jogos olimpicos sediados em Barcelona tiveram grande
repercussao internacional, e o evento foi visto como uma estratégia para
empreender intervencdes urbanisticas. Barcelona realizou assim a facanha de
conjugar a natureza e exigéncias dos jogos, com 0s objetivos fundamentais da

gestdo urbana. As cidades-sedes que vieram na sequéncia (Atlanta-1996, Sydney-
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2000, Atenas-2004, Pequim-2008), ndo conseguiram desenvolver tdo bem a mesma
estratégia. Gastos publicos, sofisticacdo das obras, interesses do mercado
imobiliario, tensbes e desigualdade socio-espacial, foram algumas das
caracteristicas comuns nesses eventos.

As vantagens econOmicas em se receber megaeventos podem ser grandes,
por isso, constituem um cenario relevante para paises em desenvolvimento ou
recém-industrializados, que pretendem se candidatar como sede de eventos
esportivos, como, por exemplo, Johanesburgo na Africa do Sul (Copa 2010). No
entanto, Ribeiro (2006) afirma que para equilibrar as mudancgas positivas e negativas
dos impactos dos grandes eventos na estrutura urbana, o ideal € que as instalacdes
referentes aos jogos estejam adaptadas ao plano de desenvolvimento socio-
econdmico de longo prazo da cidade. Para o autor, esta deveria ser uma condi¢cao
necesséria para a candidatura de uma cidade que pretende sediar grandes eventos
esportivos. Segundo ele, ha maioria das vezes as receitas geradas cobrem apenas
0S custos operacionais, e pouco cobrem o0s investimentos em transporte e infra-
estrutura, que fica advento de parcerias publico-privadas. Se a cidade néo for bem
estruturada para recebé-los, as desvantagens socioecondmicas podem ser mais

negativas que positivas. Segundo Mascarenhas (2008)

num cenario urbano de escassez de infra-estrutura basica, um evento desta
dimensédo pode contribuir para sanar determinados problemas. Mas pode
também comprometer as igualmente escassas finangas publicas, e inclusive
acirrar o nivel de desigualdade social, conforme a distribuicdo espacial dos
investimentos realizados. (MASCARENHAS 2008, p.01),

Planejar a cidade tendo em vista objetivos externos provoca tensdes entre
os interesses locais e globais, como afirma Milton Santos®® (2006, apud
MASCRENHAS, 2008) ha um “conflito entre horizontalidades e verticalidades, que
inserem a cidade contemporanea no cerne da globalizagao”. O autor explica, que as
verticalidades s&o expressas por relagbes que hierarquizam o0s espacos que

distanciam a populacéo, ja as horizontalidades sé&o caracterizadas por relacdes de

8 SANTOS, Milton. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razdo e Emogédo. Sdo Paulo: Hucitec,
1996.
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proximidade, de vizinhangas, na qual é possivel desenvolver uma solidariedade ativa
e aumentar a eficacia politica. A reflexdo sobre estes conceitos é central a partir da
interpretacdo dos arranjos espaciais contemporaneos, das relacdes sociais e
territoriais de cidades em rede. Portanto, tendo em vista as espacialidades locais e
globais, as horizontalidades s&o dominios da contiglidade, daqueles lugares
vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as verticalidades seriam
formadas por pontos distantes uns dos outros, ligados por todas as outras formas de
processos sociais.

Exemplo do conflito entre interesses locais e globais ocorreu recentemente
no Rio de Janeiro. Os inUmeros eventos esportivos sediados na capital carioca, VI
Jogos Sul Americanos-1992, Jogos Pan Americanos-2007, e agora sede da Copa
2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, esbocam uma parte da estratégia do Brasil
em se tornar um centro de eventos em grande escala (RIBEIRO, 2006). Esta
intencdo implica em tornar as cidades brasileiras referéncias globais, transformando
localidades em globalidade. Com este objetivo, muitos justificam, que a cidade que
se prepara para receber 0os megaeventos tem seus projetos de cunho social
acelerados; mais oportunidades de emprego para milhares de pessoas; seus
sistemas viarios e de transporte sdo aperfeicoados; as areas de comunicacdes se
desenvolvem; incrementa-se o potencial turistico durante e apos os Jogos.

No entanto, a realidade ndo € apenas esta, como afirma Benedicto (2009),
acabado o Pan 2007 no Rio de Janeiro, o legado efetivo foi muito reduzido. A
proposta inicial de ganhos com infra estrutura urbana, projetos sociais, valorizacao
da prética esportiva, dentre outras, foram deixados em segundo plano, acreditando-
se que todas estas ‘boas intengdes’ tinham somente o objetivo de garantir o sucesso
da candidatura para sediar o evento, parte de um grande plano estratégico de venda
da cidade. A autora afirma ainda, que essa disparidade entre o discurso a as acées
do governo local fomentaram os conflitos sociais relacionados ao evento. Segundo
Benedicto (2009) os investimentos foram concentrados em areas privilegiadas, as
obras de infra estrutura ndo foram cumpridas, as vilas olimpicas ficaram ameacadas
de terem seu uso alterado para atividades mais lucrativas do que as atividades
esportivas, houve violéncia policial como medida de seguranca, as comunidades

pobres coincidentemente préximas aos grandes complexos esportivos e
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empreendimentos imobiliarios foram removidas, provocando tensdo e exclusao
social, dinamica explorada no capitulo seguinte deste trabalho.

Em resumo, o discurso oficial era incoerente, o legado foi de exclusdo sem
muitos beneficios para as camadas mais pobres da sociedade. Neste contexto, 0s
conflitos sociais surgidos foram expressao do exercicio da cidadania de sujeitos

coletivos, em contraponto com o modo de fazer politica em privilégio de poucos:

acordos entre poucos atores das coalizbes dominantes, a adaptagdo da
norma publica para legitimar os interesses particulares e especificos, as
tentativas de privatizacdo de territérios urbanos, o repasse de importantes
equipamentos para o0s grupos privados e a gentrificacdo de areas

consideradas estratégicas para as operacbes de renovacdo urbana.
(BENEDICTO 2009, p.11).

Os primeiros Jogos Olimpicos podem ter deixado poucos vestigios na
paisagem urbana, como afirma Mascarenhas (2008), mas atualmente estes
megaeventos ndo sé marcam o cenario urbano com grandes projetos arquiteténicos,
transporte, habitacdo e infra-estrutura, como produzem instabilidade social, pelos
conflitos e tensdes ocorridos entre agentes sociais locais e globais.

Outro exemplo foi o que ocorreu no Pan Americano de 2003 em San
Domingo, onde o planejamento do grande evento ignorou as reivindicagbes da
sociedade, (ela nem foi convidada a participar dos debates a respeito dos jogos),
gue ao denunciar a situacéo de pobreza do pais foi reprimida para manter a imagem
“positiva” dos jogos (MASCARENHAS, 2008). A situagdao de tensao permanente
entre o0s agentes privados e publicos, caracteristica do atual modelo de
planejamento, enfraquece a estrutura social da cidade quando as transformacdes
sao feitas visando a melhoria da imagem, e ndo a resolucao de problemas urbanos.

Tendo em vista as consequéncias espaciais, politicas e estruturais da
difusdo do modelo de PE, como, por exemplo, a redefinicho do conceito de
cidadania, de cidade, de governo, de politica no espaco urbano; além disso, o
cenario de desigualdade e marginalizacdo; a sociedade silenciosa e conciliadora; e 0
poder publico subordinado as exigéncias do capital internacional, € inevitavel

guestionar se este é o Unico modelo condizente com o0 contexto atual da
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globalizagcdo, jA que seus efeitos ndo constituem o cenario almejado para as
cidades.

Frente a existéncia dos conflitos de interesses, de um planejamento
excludente, dos problemas de despejo, das mudancas na legislacdo para adaptagéao
dos grandes eventos, confirma-se mais uma vez a necesséria ampliacdo da
participacdo da sociedade civil no processo de planejamento para a mudanca deste
cenario. Rolnik (2010) destaca que as operacdes de megaeventos tém significado

violagdes ao direto & moradia.

A populacéo é retirada das suas moradias e espacos de trabalho diante de
uma ‘operagédo de embelezamento’ — que vai ser transmitida pelos meios de
comunicacdo. Os megaeventos sdo (re) posicionamentos do mundo
globalizado, se apresentando como uma cidade de classe internacional,

com “cara de nada”, sem nenhuma identidade local. (ROLNIK, 2010)

Segundo Deboulet, Roulleau-Berger e Berry-Chikhaoui (2007) as politicas
publicas voltadas para o objetivo central da reestruturacdo urbana através de
grandes projetos, impondo-se como estratégia para que a cidade se torne
competitiva no mercado global, tém grande impacto sobre os cidaddos em situacéo
de pobreza. Seus interesses sdo ainda mais negligenciados em prol dos projetos
que, buscando reforcar a interface nacional-global, tentam fazer desaparecer as
zonas mais precarias proximas aos lugares de prestigio. Os autores ressaltam que
no cenéario da metrépole internacional®® as tensées politico-sociais sdo muitas, mas
0s insatisfeitos com as mudancas, ndo tém liberdade de expressdo nem poder de
opinido, jA que a populacdo afetada pelos projetos € em sua maioria estrangeira
(migrante ou imigrante), ou cidadaos ilegais.

No entanto, num contexto metropolitano internacionalizado, as
manifestacbes, sem poder contestar o modelo neoliberal, reagem a favor do direito a
cidade e justica social estruturadas em redes. As redes de contestacfes adotam

‘movimentos sociais globais’ e pela articulagdo entre as associagbes de residentes

? Autores franceses utilizam o termo globalizacdo quanto se referem a processos de dominio
econdmico, ja “[...]Jo carater da internacionalizagéo sustenta também a circulagdo entendida no amplo
sentido, de individuos, saberes, modelos comuns ou cientificos, normas espaciais,
imagens|...](BERRY-CHIKHAOUI; DEBOULET;ROULLEAU-BERGER, 2007. p.12)
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ilegais nos paises asiaticos ou organizacdes de ONGs na Europa, por exemplo, a
populacdo passou a ser ouvida. As respostas as intervencfes de impacto negativo
se ddao na mesma propor¢cdo da escala da metrépole. (BERRY-CHIKHAQUI;
DEBOULET;ROULLEAU-BERGER, 2007)

Segundo Uzzo (2010), o Brasil esta muito na frente de outros paises, pois 0
Direito a cidade esta incorporado na legislacdo Brasleira, existem Orgados nacionais
voltados para a questdo urbana, como o Conselho Nacional das Cidades e o
Ministério das Cidades, mas o pais ainda esta longe de atingir o ideal da reforma
urbana.

Para Taylor (2010), o que falta é “informacédo para a populacdo e boa
vontade dos governos”. Tanto nas Filipinas quanto no Brasil a legislacdo é avancada
e Cria espacgos para a participacdo, mas 0s governos nao se apropriam dela e nem a
aplicam. Além disso, a sociedade civil ndo se organiza para propor e exigir sua
participacdo na elaboracdo de politicas publicas participativas. Enquanto tenta-se
instaurar um processo de planejamento participativo entre 0s agentes sociais 0

desafio é

“cobrar para que a infra-estrutura dos megaeventos tenha utilidade social e
ambiental, respeite a cultura e diversidade do povo, que o sucesso de seus
eventos ndo seja as custas de abusos do Direito a Cidade e que esse
Direito Humano ndo seja violado”. (DIALOGO discute megaeventos e

gestéo democratica das cidades no férum social urbano, 2010.)

O problema esta na falta de conhecimento dos cidaddos a respeito das
formas de participacdo publica, bem como na falta de interesse dos governos locais
em difundir estas informacdes. Ao refletir sobre o processo de planejamento
pretende-se questionar o modelo econémico dominante, voltando a atencéo para os
reais interesses de gestdo urbana local, de modo que se construam cidades mais
justas. Smolka e Amborski (2001 p.62) reafirmam que o problema nado esta no fato
de os planejadores ndo terem acesso aos instrumentos transformadores do espaco,
e sim, no fato destes ndo serem compreendidos na integra ou, quando Ssao
entendidos, falta vontade politica para implementa-los.

Confrontando os dois modelos de planejamento urbano aprofundados, o

participativo e o estratégico, cabe a sociedade civil fazer valer seu direito nesse


http://www.direitoacidade.org/blog/2010/03/25/dialogo-discute-megaeventos-e-gestao-democratica-das-cidades-no-forum-social-urbano/
http://www.direitoacidade.org/blog/2010/03/25/dialogo-discute-megaeventos-e-gestao-democratica-das-cidades-no-forum-social-urbano/
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processo tornando-se um agente ativo na transformacdo do espago. “O
planejamento pressupde encontro e confronto entre diferentes posi¢coes” (RIBEIRO,
2008), portanto é preciso refletir sobre o processo de construcdo do espaco, e
utilizando os instrumentos urbanisticos promulgados na lei do Estatuto da Cidade,
transformar a realidade a partir da Otica dos habitantes da cidade, e ndo da
orientacdo do mercado. Os megaeventos internacionais vistos como elementos
reestruturadores do espaco, deveriam levar em consideracdo a sociedade local,
agueles gque sédo impactados pelas consequéncias desses eventos a longo prazo, e
que ndo constituem usuérios solventes, como citado por Vainer (2000).

O desafio € encontrar a convergéncia entre os atores sociais, dinamizando a
economia local, sem que as cidades dependam dos grandes eventos internacionais.
Levando em conta este desafio algumas questdes se colocam. Como, neste
contexto de interesses globais, converter os investimentos em contribuicdes para
tornar as cidades mais justas e menos desiguais? Como fortalecer o exercicio da
cidadania e o desenvolvimento da democracia urbana para que os cidadaos possam
‘enxergar’ e ter um papel mais ativo, ao invés de serem meros figurantes do
espetaculo urbano? Enfim, o planejamento precisa ser recuperado enguanto
atividade politica para trazer novas possibilidades de reconstruir o espaco urbano
(CONFERENCIA internacional os mega eventos e a cidade, 2010).
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4 ANALISE DE CORRELATOS: REESTRUTURACAO URBANA
EM CIDADES SEDE DE MEGAEVENTOS ESPORTIVOS
INTERNACIONAIS

Neste capitulo serdo apresentados e analisados trés intervencdes urbanas
implementadas para receber eventos internacionais esportivos sediados em trés
cidades diferentes: Barcelona — Espanha, Olimpiadas de 1992; Rio de Janeiro —
Brasil, Pan Americano 2007; e Johanesburgo — Africa do Sul, Copa do Mundo de
Futebol 2010. A escolha dessas cidades deu-se em razdo das diferencas
socioeconbémicas entre cada uma delas, o que permite distintas andlises, no que diz

respeito ao impacto desses eventos sobre 0 espaco urbano.

4.1 BARCELONA — OLIMPIADAS DE 1992

Desde sua origem as olimpiadas tém como principio reunir um grupo de
atletas para disputarem um conjunto de modalidades esportivas simbolizando a paz,
a amizade e o bom relacionamento entre os povos. Por volta de 1930, em funcéo de
sua visibilidade na midia, os jogos olimpicos comecaram a servir de palco para
manifestacfes politicas, desvirtuando seu principal objetivo. A partir de entdo, os
atletas passaram a precisar de seguranca, em virtude de atentados e ameacas
politicas. Atualmente, o evento é visto como estratégia para atrair grandes
investimentos e dinamizar a economia da cidade que o sedia, 0 que acentua a
competicdo entre as cidades e vai contra os principios originais dos jogos. A
exemplo do que ocorreu em Barcelona no ano de 1992, a partir de quando tal cidade
passou a ser referencia mundial para a atividade do planejamento urbano.

Segundo Tura e Subirats (1994), a partir dos anos 1970, com a crise do
petrdleo e a nova situagcdo econdmica no mundo, 0s governos municipais locais da
Europa Ocidental foram obrigados a reduzir os gastos e mudar sua estratégia de
desenvolvimento, baseada desde o final da Segunda Guerra Mundial no estado do

bem estar social. A intensa falta de recursos para garantir o bem estar social de toda



63

a populagédo, provocada ela recessdao econOmica, fez com que algumas
administracdes locais mais dinamicas, e atingidas pela crise, buscassem alternativas
para restabelecer sua autoridade e responsabilidade local. Foi assim que as cidades
passaram a estimular o desenvolvimento de sua recuperagdao econdmica utilizando
instrumentos como, o0 aumento de subsidios, reducdo de impostos, organizagdo do
territorio para o desenvolvimento da propriedade industrial. Estas opera¢cfes urbanas
favoreceram entéo a criacdo de novas empresas, além da otimizacdo das condi¢coes
das empresas existentes.

Em sintese, o governo local barcelonés passou a utilizar sua forca politica,
para criar regulamentos locais que facilitassem a entrada do capital privado.
Acreditavam que despertando o interesse do setor privado para operacdes que
pudessem trazer beneficios para a cidade e para a comunidade industrial, ajudariam
a administracéo local a restabelecer sua economia. Para os autores Tura e Subirats
(1994), o poder publico passou a ter um novo papel, ndo mais aquele de
arrecadador de imposto, mas também de lider na formacdo dos trabalhadores,
“atuando como um verdadeiro promotor imobiliario”, coordenando uma ampla gama
de iniciativas e investimentos.

Em 1975, depois da ditadura franquista, que coincidiu com a crise
econbmica, Barcelona teve seus primeiros governos democraticos. Segundo Riera
(2004), num primeiro momento as administracbes democraticas atuaram em
pequenas areas urbanas, pracas e parques e, depois, ampliaram sua intervencao
para escalas maiores, de reequilibrio de areas obsoletas ou de reequilibrio entre
regides da cidade. A partir de 1979 a idéia foi converter as atividades de
planejamento urbano em oportunidades econdémicas, fomentando a participacao de
promotores e beneficiarios. Dentre outras medidas, criou-se uma companhia para
promover o apoio econbmico e de gestdo para as acdes que a cidade mais
necessitava, tais como instalagbes de espacos publicos, de antenas de
comunicacao, entre outras.

Em 1981, tentando se restabelecer de uma situacdo econdmica fragil, e
visualizando uma vantagem na participagcdo da crescente internacionalizacdo da
economia mundial, Barcelona se apresentou como candidata para 0S jogos
Olimpicos de 1992. Segundo Tura e Subirats (1994, p. 5), Barcelona sempre

precisou de um evento internacional como apoio para investir em infra-estrutura, e
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sem a ajuda do capital estrangeiro, a cidade dificilmente teria conseguido financiar
todas as operacdes de remodelacdo urbana e de melhoria da qualidade de vida.
Exemplo disso, foram as Exposi¢cées Mundiais de 1929 e 1988, e mais recentemente
o Forum 2004 das Culturas, que facilitou a chegada do trem de alta velocidade e
legitimou novas atuacdes de transformacgédo e crescimento da cidade em grande
escala. Estes grandes eventos atrairam investimento e novas oportunidades para
atuacOes urbanisticas e arquitetdnicas singulares.

Portanto, dentre muitos outros, o principal objetivo em sediar os Jogos
Olimpicos era dinamizar e fortalecer a economia de Barcelona no cenario mundial.
Os investimentos trariam turistas, novos equipamentos, remodelacdo de infra-
estruturas, servicos de seguranca e comunicacado, instalacbes esportivas, centros
médicos, hotéis, e outros servicos. Segundo Tura e Subirats, (1994) estudos
mostram, que 0s impactos dos Jogos na economia das cidades normalmente
excedem o0s custos dos investimentos para a promoc¢ao do evento, o que explica a
forte competicdo entre as cidades e o esforco da cidade de Barcelona em ser sede
dos jogos de 1992.

Segundo Tello (1994), para tornar Barcelona competitiva para sede das
Olimpiadas, foram estabelecidas seis linhas estratégicas de atuacéo: reducdo dos
desequilibrios sociais, formacdo e recursos humanos, servicos avancados as
empresas, fatores de atracdo comercial, cultural e turistico, promocédo industrial,
infra-estrutura em servigcos. Estas linhas tinham por objetivo tornar Barcelona um
centro internacional de comércio e consumo, aproveitando o ensejo dos jogos
olimpicos.

Em 1984 foi criada a Oficina Olimpica de Barcelona, com o objetivo de
assegurar que os jogos fossem sediados da cidade. Em outubro de 1986, o
presidente do Comité Internacional Olimpico (CIO) Juan Antonio Samaranch,
anunciou publicamente a escolha de Barcelona como sede dos jogos de 1992. A
partir de entdo, reforgcou-se o trabalho de organizar a cidade para receber o evento

tdo esperado.
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4.1.1 Projetos Urbanos e processos de reestruturacao do espacgo

De acordo com Riera (2004), o projeto de requalificacdo de Barcelona
baseou-se na especificidade da cidade ser mediterranea, e buscou atender as &reas
comuns entre arquitetura e o urbanismo. No geral, considerou-se a cidade dividida
em partes, o que permitiu solugdes formais pontuais, especificas e de qualidade,
vinculadas ao desenho da escala urbana. Para adaptar a cidade ao seu novo papel
de centro terciario, foram estabelecidas acdes de recuperacdo do centro histérico e
remodelacéo de dez areas designadas como novas centralidades. Essas localidades
sdo a Diagonal-Sarria, Rua de Tarragona, Renfe-Maridiana, Vila Olimpica, Porto
Urbano, Valle Hebron, La Sagrera, Diagonal-Mar, Praga das Glorias-Estacdo Norte e
Praca Cerda. Segundo Tello e Martinez (1994) a maioria destas areas situa-se nos
extremos do tecido urbano consolidado e corresponderiam a areas com instalacdes
obsoletas e espacos mal aproveitados. A idéia era, através do desenho urbanistico e
arquitetdnico, proporcionar o carater simbdlico do novo espaco urbano, e construir
uma imagem forte da cidade que atraisse investidores e futuros consumidores. A
estratégia era ainda fazer que os espacos funcionassem como “catalisadores do
mercado imobiliario”, dinamizando a renovagao urbana e facilitando o processo de
terceirizacao.

A subita dinamizacdo do mercado imobiliario fez disparar o preco das
habitacdes na segunda metade dos anos 1980. Segundo Tello e Martinez (1994), de
uma média de 35mil pesetas por metro quadrado em 1986, passou a 70mil no ano
seguinte. Ao mesmo tempo, 0 pre¢co das constru¢cdes novas subiu de 60 mil para
103 mil pesetas por metro quadrado. De 1987 a 1993 o preco médio do metro
quadrado foi de 103 mil pesetas para 234 mil (TABELA 01 e FIGURA 3).

TABELA 1 - VARIACAO DO PRECO DO M2 DA HABITACAO NOVA NOS DISTRITOS DE
BARCELONA ENTRE 1989 E 1993.

Distrito Aumento 1987-1993 (%)
Eixample 152.83
Sants-Montjuic 180.99

Les Corts-Pedralbes 108.82
TABELA 01 - continua
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TABELA 01 - concluséao

114.10
118.10
86.30

177.72
171.62
162.70

FONTE: TELLO E MARTINEZ (1994, P.66)
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Esse aumento do preco se difundiu mais tarde também pala regido
metropolitana, mas de forma diferenciada. A diferenca do aumento dos precos entre
uma cidade e outra, se deu pela proximidade em relacdo a diferentes regibes de
Barcelona. Segundo aponta o estudo de Tello e Martinez (1994, p.73), nas cidades
caras de San Cugat e San Just, por exemplo, situadas perto do distrito mais caro da
cidade polo, foram encontrados precos meédios de 225 mil pesetas por metro
quadrado para constru¢cdes novas em 1991, enquanto em Hospitalet e Badadona,
vizinhas de distritos urbanos mais baratos, foi encontrada a média de 125 mil
pesetas por metro quadrado no mesmo ano.

Tello (1994) afirma ainda, que o plano estratégico de Barcelona tinha como
objetivo reafirmar o municipio como centralidade, ignorando as relac6es espaciais e
funcionais dos quase 30 municipios a sua volta. O espa¢o metropolitano Barcelonés,
que possuia aproximadamente 2.200.000 habitantes em 1989, quando se
fundamentaram as bases para o plano, correspondia ao espaco de producéo
industrial e de resisténcia as acdes do governo local.

O Centro Velho de Barcelona, que até a segunda metade do século XIX
representava a totalidade do territério urbano, sofria um processo de degradacéo
fisica, de alta densidade e heterogeneidade morfolégica, e com a falta de
investimento do poder publico quanto a infra-estrutura urbana e a manutencédo dos
servigos sociais. De acordo com Riera (2004), foi neste contexto que no final da
década de 1980 o governo local empreendeu politicas de reformas urbanisticas, por
meio dos Planos Especiais de Reforma Interna (Peri), destinadas a frear o processo
de degradacdo do centro velho. Apesar deste plano se desenvolver por meio da
mobilizacdo e de negociacdes das associacdes de bairro, ndo alcangou plenamente
seus melhores objetivos, dentre os quais o de manter os moradores e suas
atividades econdbmicas na regidao. O resultado foi “uma forte tendéncia a
terceirizacdo, uma progressiva substituicdo de habitantes de camadas populares por
classes médias e surgimento de regifes de forte marginalizacdo ligadas a novos
habitantes provenientes da imigracao” (RIERA, 2004).

Segundo Fidel (2004), a regido portuaria foi revitalizada devido a instalacéo
estratégica da vila Olimpica, que se localizou entre o parque da Ciutadella e o centro
do bairro de Poblenou (FIGURA 04). De acordo com o governo local, toda esta area

possuia apenas instalacdes industriais obsoletas e uma estrutura urbana degradada,
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0 que fragmentava a estrutura da cidade. Com base no discurso da administracéo
local, a fim de recuperar o patriménio histérico e cultural das industrias para a
cidade, e desfazer a barreira segregadora por meio da recuperacdo dos espacos
industriais, aproveitou-se a oportunidade do evento internacional olimpico e deu-se
continuidade ao Plan Especial de la Zona Costera Metropolitana. A partir desse
plano o setor urbano costeiro foi totalmente modernizado permitindo um novo uso do
espaco e uma nova relacdo da cidade com o mar (FIGURA 05 e 06). Esta
transformacdo exigiu mudanca na lei do uso do solo da area prevista no Plan
General de 1976, antes exclusivamente industrial. Na nova proposta foi permitido o
uso multiplo, e hoje a regido abriga hotéis, comercio e residéncias, o que

estabeleceu as bases para o primeiro bairro maritimo de Barcelona.
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FIGURA 5 - VISTA DO PORTO OLIMPICO NOS ANOS 1960
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FIGURA 6 — VISTA DO PORTO OLIMPICO EM 2000
FONTE: BLOGSPOT.COM, 2010

Os objetivos béasicos do projeto, eram a criacdo de uma estrutura urbana
com prioridade para o uso residencial e equipamentos de infra-estrutura adequados,
criando uma identidade relacionada com os bairros vizinhos. Além disso: projetar
vias continuas e habitacGes vinculadas a morfologia existente; proporcionar areas
publicas, equipamentos e servigos; reutilizar edificios antigos; recuperacdo da orla
maritima e previsdo de uma area de esportes.

De forma geral o plano de reestruturacdo urbana de Barcelona

compreendeu:
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o Um bairro residencial que reinterpretou a estrutura urbana do centro de
Barcelona;

o A Avenida do Litoral que desafogou o transito sem produzir uma
barreira entre o bairro e as praias

. Area de equipamentos costeiros, baseada em um uso hoteleiro,
comercial e recreativo, que marcou um ponto de concentracéo de atividades de uma
faixa do passeio maritimo;

. Passeio maritimo, de carater peatonal, beirando as praias;

o Praias equipadas com deques, levando at¢é o mar a qualidade,
acessibilidade e legibilidade da cidade.

De acordo com Tello (1994) a estratégia do governo local de Barcelona, para
nao gerar dividas aos cofres publicos, foi estabelecer certo equilibrio entre os
esforcos do setor publico e os interesses do setor privado, beneficiando-se assim
das transformacdes na cidade. Com este objetivo, uma agencia local foi mobilizada
para estudar possibilidades de aproveitamento das instalacbes esportivas depois
dos jogos. Para diminuir o impacto negativo que o estadio olimpico ou o palacio de
esportes poderiam causar, estes equipamentos foram providos de espagos para
eventos culturais e eventos civicos importantes.

Com base nessa estratégia, os gastos do Comité Organizador Barcelonés
(COOB) que seriam aproximadamente U$ 1 bilhGes, representou para o cofre
publico apenas 9% do total, sendo o restante reembolsado com o comércio, como
mostra a TABELA 2. Apesar da eficiéncia dessa parceria publico-privada, o autor
salienta, que foram poucos os pontos de convergéncia entre os objetivos publicos e
0s objetivos do mundo dos negdcios. Esta parceria poderia, portanto, ter provocado
tensdes politicas se o0 processo de colaboracdo ndo tivesse sido estabelecido

consensualmente.

TABELA 2 — FONTES DE REEMBOLSO DOS GASTOS PUBLICOS

Fonte % reembolsado
Venda de direitos de televisdo aos jogos 33,30%
Doacdes de patrocinadores 27,70%

Titulos em venda de bilhetes de loteria moedas e selos comemorativos 18,50%

Venda das entradas para os jogos 5,50%

Licenca de uso das imagens graficas do evento 2,10%

FONTE: TURA E SUBIRATS, 1994 - ADAPTADA PELA AUTORA
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Para Tura e Subirats (1994), existem chaves para as acdes entre 0 setor
publico e o setor privado, enquanto um lado enxerga as necessidades como
possibilidade de fazer negdcio, o outro representa a populacéo local, e da voz a sua

participacédo. Nas palavras dos autores:

“una comunidad de negocios capaz de entender los retos que
puede afrontar una ciudad en un momento dado y de interpretar estas
necesidades colectivas como oportunidades para hacer negocio y procurar
prosperidad (drucker, 1984) y una clase de politicos sin miedo de ver su
papel através de otros ojos y capaces de combinar su posicion legitima de
liderato colectivo con factores que facilitaran la participacion de la

comunidad, mientras se hace uso total de los recursos generados por la
comunidad misma.” (TURA e SUBIRATS, 1994, p.03)

Passado o periodo dos Jogos Olimpicos fez-se um balanco dos avancos, da
eficiéncia das politicas realizadas e do legado deixado pelo evento. De acordo com
Tello (1994) das seis frentes estratégicas de acdo para tornar a economia de
Barcelona aquecida e reconhecida no cenario mundial, as que tiveram maior
sucesso foram aquelas estabelecidas pelo governo local antes do plano estratégico,
como por exemplo, a formacéo de recursos humanos e reducédo de desequilibrios
sociais. Este dado confirma a correta inclusdo de projetos jA em desenvolvimento
nas linhas estratégicas do plano.

A média de realizacdo das linhas estratégicas de atuacdo foi avaliada em
funcdo do compromisso dos responsaveis, do nivel de aceitacdo, do grau de
concretizacdo da medida, do prazo de execuc¢do, da dotacdo orcamentaria e do nivel
de implantacdo dos projetos. Segundo a autora, a frente de formacéo e recursos
humanos foi realizada em 67,8%; a reducdo de desequilibrio sociais em 49,6%; a
atracdo comercial, cultural e turistica teve 40,7% de efetividade; as acbes que
visavam a promocao industrial 40,7%; as estratégias para a implantacdo de infra-
estruturas e servicos 40,0% de média; e a frente de servicos avancados em
empresas teve 35,7% de realizagéo.

Segundo Kennett (2006) o impacto do evento na cidade foi equivalente a 50
anos de desenvolvimento, ocorridos em apenas seis anos de preparo para as

Olimpiadas. A realidade de Barcelona po0s-olimpica é caracterizada por um modelo
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de economia mista, que estabelece uma melhoria continua de infra-estruturas e
promocado da cidade como destino de turismo e de negdcios. De acordo com dados
estatisticos de 2006, obtidos no site de turismo da cidade, em 1990 o numero de
turistas era de 1,7 milhdes; em 2002 as atividades turisticas correspondiam a 15%
do PIB da cidade; em 2005 Barcelona recebeu aproximadamente 5 milhdes de
visitantes, chegando a 6.476.033 em 2009.

Barcelona tem ampla experiéncia em desenvolver planos estratégicos, e no
setor turistico ocorreu o0 mesmo. O Plano Estratégico Turistico entrou em vigor em
2008, e teve como objetivo promover um modelo de turismo que potencializasse o
equilibrio entre os habitantes e os turistas, preservando os valores de identidade da
cidade (ESTATISTICAS de turismo en barcelona, 2010). Isso mostra o aquecimento
planejado e continuo dos investimentos da cidade neste setor. Se comparada com
outras cidades-sede olimpicas, como mostra a FIGURA 7, as taxas de crescimento

do turismo em Barcelona sdo sempre crescentes.

Comparacgao das Taxas de Crescimento do
Turismo dos Paises-Sede das Olimpiadas
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FIGURA 7 — COMPARACAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO DO TURISMO DOS PAISES-SEDE
DAS OLIMPIADAS
FONTE: CARVALHO E GAIO, 2006

Kennett (2006) destaca, que a promocéao da cidade com relacdo a melhorias

nas infra-estruturas, combinadas as boas perspectivas de emprego nos diversos

by

servicos, somadas a melhor qualidade de vida, contribuiram para um aumento
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drastico da chegada de imigrantes a cidade. Em 2005 o numero de estrangeiros
chegou a 13% da populacéo total, transformando a estrutura social da cidade e
criando uma nova realidade multicultural em Barcelona.

Os jogos olimpicos aumentaram, sem duvida, o numero de instalagfes
esportivas, ampliando também a promoc¢éo do esporte, e com isso, 0 interesse da
populacdo por atividades fisicas. De acordo com Kennett (2006) 41% dos
barceloneses que praticam esporte, aproveitam 0S novos espacos, COmo as praias
artificiais e a orla maritima. O esporte tornou-se também uma ferramenta importante
de integracdo entre os imigrantes e os habitantes. Segundo o autor, 0 governo da
Catalunia adotou a pratica do esporte como base de politicas publicas, a fim de
assegurar estabilidade e coesdo social em meio a uma diversidade populacional
crescente.

Apesar de todos os legados positivos de desenvolvimento do capital
industrial, comercial e imobilidrio, aquecimento econdmico, embelezamento da
cidade, construcdo de infra-estruturas, aumento das praticas esportivas e do
turismo, melhoria da qualidade de vida, e recuperacao do centro historico, questdes
como a alta terceirizacdo e a dinamizacdo do mercado imobiliario, podem também
ser interpretados como legados negativos. Segundo Limonad (2005), muitas das
intervencdes que criaram novos espacos urbanos, ndo foram acompanhadas de
uma preocupacdo em reservar a integridade do patrimdnio histérico e cultural, o que
rompeu os lagcos de pertencimento com a possibilidade de uso e apropriacdo da
populacao residente. Um exemplo disso foi a renovacédo urbana radical no bairro
Poblenou, onde foi construida a Vila Olimpica.

Segundo Tello e Martinez (1994), a alta valorizacdo do mercado imobiliario,
elevou o preco da habitacéo, e a populacdo sem rendimento suficiente para pagar a
compra ou o aluguel dos imdveis, foi obrigada a procurar condi¢cdes mais favoraveis
e acessiveis. Para Limonad (2005) a modernizacdo de Barcelona foi acompanhada
pela descaracterizacdo gradual da cidade. A transformacdo do valor de uso social
pelo valor de troca de areas produzidas néo ficou restrita apenas as grandes obras
nas areas periféricas. Existem regides, como o Eixample (FIGURA 8), onde as
intervencdes dos agentes publicos e privados é menos visivel e aparente, mas nado
menos impactante. Os espacos foram pensados e construidos principalmente para

0s visitantes e turistas, e ndo para atender as necessidades da populacao residente.
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Nas areas de interesse relevantes para colocar Barcelona no mapa mundial, a
populacao foi expropriada, e nas areas pouco estratégicas para 0s investimentos

privados, a populacdo permaneceu com as infra-estruturas de abastecimento

elétrico, hidraulico e telefénico precéarias (FIGURA 9).

FONTE: LIMONAD, 2005

FIGURA 9 — EDIFICACOES NO BAIRRO EIXAMPLE DIREITO .
FONTE: LIMONAD, 2005

Riera (2004) afirma que a histéria urbanistica esteve ligada as iniciativas
municipais, ao protesto dos cidaddos e a negociacdo e legitimagdo midiatica do
projeto estratégico com apoio das elites. Embora 0s movimentos sociais nao tenham
gerado movimentos de massa, sempre influenciaram na construcao fisica da cidade.
Num primeiro momento, as reivindicagbes eram mais ligadas as necessidades
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imediatas, fazendo frente as necessidades habitacionais em razdo das
expropriacdes e da falta de moradias. Num segundo momento, passaram a estar
ligadas a de qualidade de vida, relacionada a forma e ao desenho da cidade.

Um bom exemplo de manifestagcéo, foi a movimentacdo contra a demolicdo
da fabricas de Poblenou (FIGURA 10). Can Ricard era um dos grandes complexos
industriais do século XIX, situava-se no bairro de Poblenau, area, portanto, de
grande interesse ao patrimonio industrial de Barcelona. No entanto, o governo local
destruiu esse patrimonio histérico no final da década de 1980, sob a justificativa de
que ali seria construida a vila olimpica para os jogos de 1992. O poder publico
ignorou as manifestacfes da sociedade e demoliu grande parte do complexo, nao
levando em consideracdo o legado cultural e histérico da area para a populacao
local (FUGURA 11).

FIGURA 10 — MANIFESTACAO DOS HABITANTES LOCAIS CONTRA A DESTRUICAO DO
COMPLEXO INDUSTRIAL CAN RICART, [198-]
FONTE: BLOGSPOT.COM, 2010
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FIGURA 11 — REPRESSAO DO PODER PUBLICO EM CAN RICART, [198-]
FONTE: BLOGSPOT.COM, 2010

Para o autor, mesmo tendo maior facilidade de didlogo entre os governantes
numa administracdo democratica, ndo ocorreu em Barcelona uma mudanca
importante na participacdo dos cidaddos na construcdo da cidade. Na verdade a
“‘democracia” da cidade ndo é participativa, e se resume em escutar as decisdes de
superioridade impostas pelo governo local, sem levar em consideracdo as
expectativas da populagéo. Riera (2004) afirma, que as associacdes de vizinhancga,
apesar de reconhecerem as melhorias nos bairros, dizem que existe um “despotismo
ilustrado no urbanismo barcelonés dos ultimos anos”.

Apesar de todos 0s avancos positivos, a recessao econdmica apds os Jogos
Olimpicos foi evidente. O capital privado foi & procura de novos mercados mais
rentaveis e produtivos. Em razdo disso, aumentou o desemprego em até 25%,
houve corte das despesas publicas e a regido metropolitana entrou em crise, devido
a acentuacao da hierarquizacdo e da desigualdade socio-espacial. Em resposta a
nova situacao socioeconémica foi proposto um novo plano, o ‘Il Plano Estratégico de
Barcelona 2000’, aprovado em 1994, que tinha como objetivo principal “acentuar a
integracdo da area de Barcelona na economia internacional com o fim de garantir o
seu crescimento, em termos de progresso econdmico, social e de qualidade de
vida”.

Os demais objetivos e as grandes linhas de atuacédo foram baseados no
balanco das seis frentes de desenvolvimento estabelecidas no | Plano Estratégico

de 1988. O segundo plano estratégico baseou-se também na avaliagdo de cenérios
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geopoliticos, nas incertezas econémicas globais e pretendeu melhorar cada vez
mais a capacidade de concorréncia de Barcelona no cenario mundial, evitando que a
economia perdesse sua dinamicidade depois dos Jogos Olimpicos. O objetivo maior
integrou cinco linhas estratégicas, cada uma com objetivos, sub-objetivos, medidas
ou acoes:

a)Estratégia I facilitar os processos de adaptacdo dos setores econémicos

da area de Barcelona a economia internacional;

b)Estratégia Il: promover a articulagdo econdmico-social da area de
Barcelona;
c)Estratégia Ill: gerar uma resposta positiva as novas necessidades de

integracao social;

d)Estratégia 1V: assegurar o desenvolvimento de uma atividade econdmica
moderna no cenario mundial;

e)Estratégia V: posicionamento da area de Barcelona na economia
internacional.

Em geral, o considerado sucesso obtido pelo planejamento urbano de
Barcelona tornou-se um modelo mundial, na medida em que o discurso do plano
estratégico foi, de certo modo, cumprido na prética. No entanto, o plano estratégico
baseado na cidade-empresa e na cidade-mercadoria, visualizando o lucro e a
produtividade gerou espacos que excluem muitos de seus habitantes, inclundo
apenas 0 publico passageiro e solvente. Segundo Riera (2004), “ndo se pode
prescindir do usuario se realmente se pretende construir uma cidade para todos”. No
caso de Barcelona, o planejamento foi claramente feito para turistas e grandes
investidores, e esse era um dos objetivos principais do plano. Portanto, é possivel
afirmar que o planejamento estratégico, quando visa prioritariamente o0s
investimentos econdmicos e ndo 0s sociais, esta desvinculado do principio norteador
da prética do planejamento urbano, o de integrar seus espacgos e a sociedade como
um todo, num movimento de transformagé&o positiva para todos.

Para Sanchez (2001), Barcelona se insere num caso paradigmatico de
modernizacdo urbana, no qual as imagens-sintese sao promovidas de tal maneira,
que ndo deixam duvidas ou margem para interpretacbes da informacdo que
veiculam. Ao construir uma cidade simbolicamente eficiente, as imagens-sintese

conseguem produzir fatos sociais inquestionaveis. Constroem assim uma realidade
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parcialmente verdadeira através de um conjunto de informacdes fragmentadas,
baseadas numa Unica perspectiva. Sdo imagens de poder, de convencao social, e
portanto, de uma politica questionavel. Segundo a autora, 0 novo projeto de cidade,
construido para fundamentar as transformacgfes positivas e negativas vinculadas ao
megaevento esportivo, reinventa a cidade e busca a conotacdo simbolica na
valorizagao do ‘novo’, evitando conflitos e construindo um consenso da maioria. A
politica do city marketing, utilizada como instrumento de legitimacdo do Plano
Estratégico, promove a coesdo social e 0o consenso quando leva a maioria da
populacdo a ter uma participagdo representada e passiva no projeto da cidade.
Sendo assim, € estabelecida uma nova condicdo da cidadania, quando os protestos
e reivindicacdes sao controlados e abafados para manter uma ordem social, que,
como afirma a autora, € o motor para desenvolvimento do novo projeto da cidade, a
ser reconhecido mundialmente.

Foi, portanto, a partir do planejamento estratégico que Barcelona conseguiu
se destacar mundialmente, tornando-se um produto a ser vendido no mercado
mundial de cidades, transformando seu contexto sécio-espacial de acordo com 0s

interesses de compradores, e ndo de acordo com as necessidades dos habitantes.

“En Barcelona se han reducido las desigualdades, pero no por un
proceso de movilidad ascendiente de las clases populares, sino porque
buena parte de éstas esta siendo, poco a poco, sustituida o expulsada por
guienes tienen mayor poder adquisitivo. Barcelona sera cada dia una ciudad
mas rica porque se debe contar con recursos para vivir en ella, y con una
poblacién mas envejecida, ya que los que se tienen que marchar son los
jovenes” (FAVB®, apud SANCHEZ, 2001, p. 42).

Se a maneira como foram reduzidos os espacos de desigualdade em
Barcelona, conforme cita FAVB, for a forma mais correta de desenvolver um
planejamento urbano, a maioria das cidades comercializadas no mercado mundial
segue uma boa forma de estruturacdo do espaco. No entanto, se o principio da

igualdade social é gerar espagcos comuns, sem exclusdo, a forma mais digna de

30 FAVB. La Barcelona de Maragall. Barcelona: Federacion de las Asociaciones de Vecinos de
Barcelona, n. 10-11, nov.-dez.1992
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construir o espaco urbano ndo se dara por meio do planejamento estratégico,

pontual e efémero.

4.2 RIO DE JANEIRO - JOGOS PAN AMERICANOS DE 2007

Nas Olimpiadas de 1932, em Los Angeles, EUA, inspirados pela realizacdo
dos primeiros Jogos Centro-Americanos, alguns representantes de paises latino-
americanos no Comité Olimpico Internacional (COI) propuseram a criacdo de uma
competicdo entre todos os paises das Américas, com o intuito de desenvolver o
esporte na regido. Assim foram criados os Jogos Pan-Americanos, evento esportivo
realizado de quatro em quatro anos, que envolve atletas da América do Norte,
América do Sul e América Central. Segundo mostra a QUADRO 4 ja foram

realizados quinze Jogos Pan Americanos, sendo o ultimo no Rio de Janeiro - Brasil.

ANO CIDADE PAIS
1951 Buenos Aires Argentina
1955 Cidade do México | México
1959 Chicago Estados Unidos
1963 S&o Paulo Brasil
1967 Winnipeg Canada
1971 Cali Colémbia
1975 Cidade do México | México
1979 San Juan Porto Rico
1983 Caracas Venezuela
1987 Indianapolis Estados Unidos
1991 Havana Cuba
1995 Mar del Plata Argentina
1999 Winnipeg Canada
2003 Santo Domingo Republica Dominicana
2007 Rio de Janeiro Brasil

QUADRO 4 - LISTA DAS CIDADES SEDE DOS JOGOS PAN AMERICANOS
FONTE: HISTORIANET, 2010
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Segundo Amendola (2002), a partir da década de 1990 a administracédo
municipal do Rio de Janeiro incorporou a ideologia do Plano estratégico inspirada na
cidade de Barcelona, e que tem como objetivo maior tornar a cidade funcional do
ponto de vista da competitividade, sob a I6gica mercadoldgica de cidades.

A década de 1990 se caracterizou, no Brasil e na América Latina, como um
periodo de introducdo de principios neoliberais na politica econémica do pais, e
como consequéncia, aconteceram privatizacdes de empresas publicas, liberalizacéo
do comércio, diminuicdo do papel do governo na economia e no ambito dos
aspectos sociais, etc. Esse ideario neoliberal passou a imperar nas decisbes
politicas e conduzir também o futuro das cidades. De acordo com essa ldogica, 0
Estado intervém minimamente nas decisfes sécio-econdmicas e os grandes atores
politicos sdo os empresarios e investidores. E nesta perspectiva, que se insere o
planejamento da cidade do Rio de Janeiro para receber os jogos Pan-americanos de
2007.

Segundo Reginensi (2008), em 1996 foi publicado pela prefeitura municipal e
pelo setor empresarial o primeiro Plano Estratégico do Rio de Janeiro, “Rio Sempre
Rio”. O Plano Estratégico |, j& havia sido elaborado desde 1993 com a consultoria de
J. Borja e M. Castells (consultores espanhdis), e dizia ser a solucéo para reverter o
guadro de decadéncia da cidade. O quadro de estagnacao econbmica se dava pela
falta de empregos, moradias, infra-estrutura, deteriorizagcdo de equipamentos
urbanos, problemas de mobilidade, a falta de infra-estrutura moderna (transportes e
telecomunicacdes), obsoletismo do porto e a inseguranca dos habitantes e turistas,
dentre outros fatores. O planejamento estratégico prometia tornar o Rio de Janeiro
atraente aos investimentos do poder publico e privado, e traria oportunidades para o
enfrentamento da pobreza e da exclusédo social no municipio por meio do esporte.

De forma geral, como cita Sanchez e Biensnstein (2001), utiliza-se a
implementacdo de grandes projetos urbanos sob o discurso da promogédo do
desenvolvimento econbémico local, quando na verdade o discurso cria bases
simbolicas para legitimar as transformagdes. Segundo 0s autores, as sucessivas
administracdes publicas, desde 1992, com a eleicdo do prefeito Cesar Maia, tinham
como objetivo promover a cidade no cenario mundial. Para tanto, foram
desenvolvidas inumeras intervencgdes e transformacdes urbanas, a fim de preparar a

cidade para sediar 0 mega evento esportivo.
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Em 2001 foi publicado o Plano Estratégico Il, “As cidades da Cidade”, que
dividia a cidade em 12 regibes de planejamento (FIGURA 12), com o objetivo de
prever, identificar e mobilizar os potenciais de cada uma dessas regides, tracando o
futuro delas e desenhando uma nova metrépole com a participagdo de todos os
cidaddos. O plano continuava com a intencdo de tornar a cidade cada vez mais
competitiva para sediar um grande evento, “capaz de enfrentar os desafios de novos
paradigmas introduzidos pela revolugéo tecnolégica na era da globalizacéo: cidades
adaptaveis, flexiveis, receptivas e capazes de inovar” (REGINENSI, 2008, p.02). Nas
propostas, o plano apresentava 12 objetivos centrais, 68 estratégias, 1154 projetos e

uma média de 96 projetos em cada uma das 12 regides.

CAMPO GRANDE BANGU ZONANORTE  GRANDEIRAJA LEOPOLOINA ILHA DO GOVERNADOR

u/ GRANDE MEER

centRo

TUUCAVILA ISABEL

ZONA SUL

_ JACAREPAGUA

~ T BARRADATUUCA

FIGURA 12 - CIDADE DO RIO DE JANEIRO SUBDIVIDIDA EM 12 REGIOES ESTRATEGICAS DE
PLANEJAMENTO
FONTE: SITE PREFEITURA RIO DE JANEIRO

Com a fracassada tentativa de sediar os jogos Olimpicos de 2004, o governo
municipal passou a utilizar estratégias de marketing ainda mais fortes, para tornar o
Rio de Janeiro mais competitivo. As caracteristicas positivas eram exaltadas na
midia, suas qualidades geograficas (clima quente, praias) e sociais, como 0 convivio
‘amigavel’ de diferentes classes sociais, se tornaram cada vez mais conhecidas, e
com isso a cidade foi eleita a mais simpatica do mundo pela New Scientist em 2003,
e 0 melhor destino da América Latina segundo a Travel Weekly em 2004. Todo esse
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esforco foi coroado com a escolha do Rio de Janeiro para sediar os jogos Pan
Americanos-2007 em 2002.

Assim como em Barcelona, Sanchez e Biensnstein (2001) destacam que no
Rio de Janeiro foram criadas secretarias provisérias para coordenar e planejar a
execucao dos jogos. A entdo Secretaria Especial do Rio 2007 tinha como obijetivos:
proporcionar condicdes de treinamento, competicbes e capacitacdo técnica aos
atletas e profissionais envolvidos nos Jogos Pan-Americano; e implantar projetos,
interagindo com o Comité Olimpico Brasileiro, clubes e entidades desportivas de
todo o pais, com intencdo de identificar atletas em formagdo com potencial para
participar dos jogos. Estes novos arranjos institucionais visavam agilizar os
processos e as tomadas de decisfes relacionadas ao evento.

Outra medida, de acordo com Sanchez e Biensnstein (2001), foi a iniciativa
do governo local em adotar parcerias estratégicas com o setor privado, a fim diminuir
0s gastos e responsabilidades financeiras na implementacdo de parte da infra-
estrutura necessaria para o evento. A fim de manter o equilibrio dos gastos, a
administragao municipal utilizou medidas como, a transferéncia de parte dos custos
de execucédo das obras, assim como parte da administracdo de equipamentos da
prefeitura e a concessao do direito de uso de alguns espacos, para os grandes
investidores estrangeiros. No entanto, com esta parceria, percebeu-se que o
governo local dependia cada vez mais das decisbes e dos investimentos do
empresariado. Exemplo disso, foi a mudanca na legislacdo urbana, que passou a se
adequar aos grandes projetos e ndo mais ao interesse da sociedade. Para a
implantacdo da Vila do Pan na Barra da Tijuca, deu-se a liberacdo do gabarito e a
ampliacdo do indice de aproveitamento do terreno onde esta situado o
empreendimento. O que aconteceu foi a tendéncia da cidade se reestruturar
completamente em funcdo do evento e ndo o contrario, que seria 0 evento se
adaptar a cidade e aos valores nela existentes.

Como aponta Sanchez e Biensnstein (2001), as obras relacionadas ao
evento deveriam se distribuir ao longo de quatro areas ou aneéis conectados por
grandes estruturas viarias e modalidades massivas de transporte. Observou-se, no
entanto, que o discurso inicial da administracdo local, da justa distribuicdo dos
empreendimentos no territério urbano ndo foi cumprido. A maior parte dos

investimentos e equipamentos relacionados se concentrou na Barra da Tijuca, onde
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ocorreram 70% das competicbes (FIGURA 13), ainda que acompanhados da
implantacdo de varios equipamentos em outros bairros da cidade, tais como o Estadio
Olimpico do Engenho de Dentro, o “Engenhao”; o Complexo Esportivo do Autédromo; o
Centro de Convencdes do Rio-Centro e o0 Complexo Esportivo da Cidade do Rock, a
revitalizacdo da orla maritima, da cidade do esporte, do complexo esportivo
Riocentro, a despolui¢cdo da Baia de Guanabara, etc.

Algumas das melhorias em mobilidade previstas seriam: a construcdo da
Linha Amarela, importante via de ligacdo entre a Zona Norte e a Zona Oeste, uma
nova linha de barca da Barra da Tijuca até o centro, um bonde até o aeroporto, e a

duplicacéo da linha expressa que liga o bairro da Barra da Tijuca a zona sul.

Aeroporto
Internacional

Av.Brasil

Aeroporto
Doméstico

€@

Praia de

Av. Das Américas Copacabana

8‘?5"31’@"‘1‘ Country Club @ complexo Esportivo Miécimo da Silva @ Parque do Flamengo
idade do Esporte (Autédromo) Complexo Esportivo Deodoro @ Praia de Copacabana
®Morro do Outeiro (® Complexo Esportivo Jodo Havelange (@ Lagoa Rodrigo de Freitas

®complexo Esportivo Riocentro (IBC / MPC)@® Complexo Esportivo do Maracana (@ Vila Pan-americana
@Complexo Esportivo Cidade do Rock @Sambbdromo
@Centro de Boliche Barra @Marina da Gléria

FIGURA 13 - ANEIS OLIMPICOS DO PAN 2007
FONTE: SANCHEZ e BIENENSTEIN , 2001

Para efeito de estudo, seréo analisados neste trabalho a intervencdo na orla

da praia de Copacapana, o impacto da Vila Panamericana e as consequéncias das
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medidas de seguranca, jA& que estes foram um dos projetos que tiveram maior

repercussao na midia local e internacional.

4.2.1 Projetos Urbanos e processos de reestruturacao do espacgo

Segundo Reginensi (2008), a orla da cidade do Rio de Janeiro foi objeto de
um projeto de reabilitagdo, que consistiu num primeiro momento em reordenar 0s
quiosques de venda de comidas e bebidas. Os novos quiosques (FIGURA 14)
possuiriam banheiros, cozinha e depdésito subterraneos, além de um deck
avancando sobre a areia, permitindo a liberagédo de espaco no calgadéo. O projeto
foi fruto de uma parceria entre a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e a
empresa Orla Rio, e tinha como objetivo a revitalizacdo dos quiosques da orla da
cidade, dinamizando economicamente e culturalmente o espaco de 8 praias: Leme,

Copacabana, Arpoador, Ipanema, Leblon, Sdo Conrado, Barra da Tijuca e Recreio.

FIGURA 14 — NOVO QUIOSQUE DO PROJETO ORLA RIO, 2009
FONTE: JORNAL DO BRASIL ONLINE , 2010

O evento do Pan acabou servindo de pretexto para a erradicacdo da
pobreza urbana (moradores de rua, vendedores ambulantes) das areas a beira mar,

cartdo postal da cidade para o turismo internacional. Reginensi (2008) aponta a falta
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de participacdo dos diversos atores envolvidos com a economia da praia nesse
processo, como 0s vendedores ambulantes, os barraqueiros que armam as
barracas nas areias, e 0s responsaveis pelos quiosques, que tomaram
conhecimento do projeto de revitalizagdo por meio da construcado dos tapumes. De
acordo com a autora, a iniciativa colocou em evidéncia a0 mesmo tempo 0sS
desafios econémicos e simbdlicos do espaco, “em torno do qual convergem fluxos
de turistas e habitantes e as estratégias inerentes a sua valorizagcao”.

Reginensi (2008) considera que o projeto € insustentavel do ponto de vista
social, ja que fragilizou os quiosqueiros que Ndo possuiam recursos para competir
com o capital multinacional. Uma parte destes quiosques foi comprada por firmas
consolidadas vinculadas ao capital internacional, tais como Coca-Cola, Nestlé, Mc
Donald’s, Bob’s, substituindo o trabalho de pequenos empresarios. Segundo
Dilascio (2009), é a propria empresa Orla Rio que intermedia a negociacao entre
proprietarios dos quiosques e empresas anunciantes, e recebe em troca 10% das
vendas de cada estabelecimento. Além disso, para permitir o marketing de
empresas de comidas e bebidas nos novos quiosques, a legislagdo municipal sofreu

alteracoes.

“Essa invasao do marketing, porém, esbarra no 5° paragrafo do
Artigo 463 da Lei Orgénica Municipal (LOM), que diz que “é completamente
proibida a publicidade exposta na orla maritima”. Em 2007, o artigo sofreu
alteracao, e a legislacdo passou a permitir a propaganda dentro dos limites
do estabelecimento comercial, como esclarece o paragrafo 8°. Porém, o que
se vé na pratica séo letreiros nas coberturas, com a conivéncia da
prefeitura, que ignora a pratica nas operagbes de choque de ordem.”
(DILASCIO, 2009)

Em resumo, o projeto da empresa Orla Rio acabou excluindo grande parte
da populacéo residente do trabalho legal, muitos individuos ndo conseguiram se
cadastrar para trabalhar na areia ou calgcadao, e passaram a sofrer os impedimentos
da legislacdo e da acdo da Guarda Municipal. Segundo Sa (2010) a prefeitura
municipal e a Secretaria Especial de Ordem Publica (Seop) langcaram o projeto
“Operacdo Choque de Ordem” na orla do Rio de Janeiro. Segundo a prefeitura o
projeto ofereceria mais seguranca e tranquilidade para os turistas e habitantes. O

nivel de segurangca aumentou, mas o que se viu, foi também um alto controle e
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fiscalizagdo do trabalho dos vendedores ambulantes e dos barraqueiros, que
passaram: a ter horario de entrada e saida da areia, a ser obrigados a utilizar
barracas padronizadas, a ser proibidos de vender bebidas e alimentos néo
industrializados, e dispor o numero limitado de cadeiras e sombreiros para aluguel.
Neste contexto de conflito, surgiu a cooperativa Orla Legal formada pelos
quiosqueiros, barraqueiros e vendedores ambulantes, que passou a resistir ao
projeto do novo quiosque da Orla, e tem procurado defender os diretos dos
vendedores que nao trabalham nos novos quisques.

Segundo a reportagem Vila Panamericana (2007), o projeto de construcao
da Vila Panamericana, (FIGURA 15) situado na Barra da Tijuca, segue padrdes
estabelecidos pelo Comité Olimpico Internacional (COI) e atende a todas as
exigéncias da Organizacdo Desportiva Pan-Americana (Odepa), promotora do
evento. O complexo tem 17 edificios, totalizando 1.480 apartamentos de um a quatro
qguartos. A construcao previa, piscina, ciclovia, pista para cooper e corrida, quadras
poliesportivas, sauna, fitness center e salas com computadores para acesso a
internet, além de servicos permanentes de assisténcia médica. A escolha do local
deu-se pela proximidade de onde seriam realizadas mais de 60% das provas, de
onde também estariam o Centro de Imprensa Principal (MPC) e o Centro
Internacional de Transmissdes (IBC). Segundo a informac&o veiculada, essa vila
deixaria um grande beneficio para a cidade, servindo posteriormente de residéncia
para os habitantes locais, contribuindo para amenizar o déficit habitacional do

municipio.

[T

FIGURA 15 - PROPAGANDA DA VILA DO PAN
FONTE: SLIDESHARE.NET, 2010
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Segundo a mesma reportagem, o governo federal, através da CAIXA
ECONOMICA, financiou R$ 189 milhdes para a concretizagdo da obra, que foram
retirados do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), fundo destinado para projetos
populares. A prefeitura investiu R$ 40 milhdes em obras de infra-estrutura e R$ 100
milhdes no direito de construir da Vila Panamericana. Além disso, houve mudancas
nos parametros construtivos da area, tais como taxa de ocupacdo e aumento do

gabarito para favorecer a implantacéo da obra.

“[...] no local, o gabarito era de apenas 2 andares. A Prefeitura
encaminhou proposta a Camara para que o gabarito aumentasse para 10
andares. Com isso, agregou 8 pisos,ou seja, agregou um valor ao terreno
gue possibilitou o interesse da iniciativa privada e a construcéo da Vila, pela
Agenco, que investiu R$250 milhdes. Desta maneira, multiplicou por 5 o
valor construido na area. S6 o chamado “solo criado” ja equivaleria aos
R$140 milhdes.” (VILA PANAMERICANA, 2007)

Segundo a Associacdo de Moradores do Canal do Anil (2009) para a
implantagéo da Vila Panamericana, a Prefeitura e a Guarda Municipal desabrigaram
familias e demoliram varias casas do Canal do Anil, com o argumento de que a
comunidade estava situada em area de risco, devido ao terreno instavel, sujeito a
inundacodes, e situado numa faixa marginal de rio. De acordo com a Lei Organica do
municipio as remoc¢des s6 poderiam acontecer apos o risco ser atestado por meio de
um laudo técnico, além disso, elas deveriam ser negociadas e nao forcadas, e as
familias realocadas em lugar urbanizado nas proximidades. De acordo com Lima
(2008), durante a construcdo da Vila a empresa Rio Massa Engenharia Ltda,
responsavel pelas as obras, dava as familias que desabrigava cheques com valores
entre R$ 3 mil e R$ 11 mil.

Rangel (2005) afirma, que a venda dos apartamentos da Vila do Pan foi
recorde no Brasil, cerca de 1.300 dos 1.480 apartamentos foram vendidos em
apenas um dia, em menos de oito horas, antes mesmo do projeto ter sido finalizado.
Um apartamento com uma suite custou cerca de R$ 100mil, um de duas R$200mil e
as unidades de trés suites foram vendidas pelo valor médio de R$ 290mil. Os
proprietarios dos novos apartamentos acreditavam que poderiam valorizar o dinheiro

investido em mais de 30%, num um caso explicito de especulacao imobiliaria.
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Segundo Nunes (2008), passada a euforia do evento, ocorreu uma grande
desvalorizacdo da area, em especial pelo ndo cumprimento das promessas de
construcdo de quadras de esportes, de um centro comercial proximo, e de uma
estacdo de tratamento de esgoto. Além disso, pelo fato do terreno ndo ser
apropriado para grandes obras, surgiram buracos dentro do condominio,
deslizamento de terras e alagamento dos estacionamentos construidos no subsolo.
Alguns dos proprietarios venderam seus imoveis por precos abaixo do que pagaram,
com medo da desvalorizacéo crescente e da ampliacéo de seu prejuizo.

Segundo Tabak (2007), o Rio de Janeiro teve recorde de investimento em
seguranca diante o evento do Pan em 2007: R$ 562 milhdes do governo federal, o
maior montante investido de uma sO0 vez num unico estado. De acordo com a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) 75% desse investimento -
cerca de R$ 420 milhdes - ficaria como legado da Unido para o Estado do Rio de
Janeiro.

Segundo Davis (2007), no terceiro mundo urbano, os pobres tem medo dos
grandes eventos internacionais de alto nivel, pois sabem que eles levam as
autoridades a ‘limpar’ a cidade e, no caso, eles sdo a sujeira. Nos dias atuais,
melhorar a paisagem da cidade a partir de projetos de renovacédo urbana, para criar
sécio-economias homogéneas na cidade e promover assim a seguranca publica,
sao discursos utilizados como pretextos para legitimar os despejos e a remocao das
favelas.

Como afirmou um coronel da Forca Nacional do Pan-2007, diante de um
evento mundialmente conhecido é importante assegurar a boa imagem do pais. Em
reportagem, Juste (2006) afirma que a Forgca Nacional foi criada em 2004 para atuar
em situacdes de crise ou para apoiar 0os governos estaduais fazendo a seguranca de
grandes eventos. E formada por bombeiros, policiais militares, rodoviarios e
voluntarios, e s6 entram em acdo quando requisitados. Para o evento do Pan-
americano, a Forca Nacional teve treinamento especifico para garantir a seguranca
dos atletas e turistas. Com este contingente, o governo procurou mostrar eficiéncia
na questao da seguranca publica, para que o evento ocorresse normalmente e 0s

turistas circulassem sem medo (FIGURA 16).
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FIGURA 16 - SEGURANC}A PERIODO DOS JOGOS PANAMERICANOS, 2007
FONTE: JORNAL O GLOBO ONLINE , 2010

De acordo com Benedicto (2009), o caso que mais ficou conhecido na midia,
na tentativa do governo afirmar sua forga e criar uma sensagao de seguranca, foi a
ocupacdo do Complexo do Aleméo, que resultou numa operacdo de 44 mortos. A
estratégia era bloguear as principais vias de acesso a favela e desarmar a quadrilha
que atuava no local. No entanto, enquanto o governo local afirma que foi uma
repressao necessaria, criticos rebatem dizendo que foi uma operacdo estratégica
para atrair a atencédo da midia e mostrar a eficiéncia do policiamento na cidade.

Salles (2007) lembra que a operacédo teve cobertura completa da imprensa.
Nos dias 28 e 29 de junho de 2007 sairam nove péaginas sobre o assunto no Jornal
O Globo, reforcando e apoiando o papel do Batalhao de Operagbes Policial
Especializada (Bope).

Pode se considerar que do ponto de vista do marketing, o objetivo foi
cumprido. Segundo levantamento do setor turistico, o evento trouxe uma media de
553 a 626 mil turistas, e gerou uma renda em torno de US$ 617 a US$ 698 milhdes
(RIO convention bureau, 2009). Um dos objetivos do Comité Olimpico Brasileiro
(COB) e da Prefeitura do Rio de Janeiro era fazer dos jogos Pan-americanos uma
“vitrine” para a cidade, o que lhe capacitaria para sediar as Olimpiadas no futuro. De
fato, as modernas instalacdes esportivas somadas as transformacdes na infra-
estrutura, a imagem vendida da cidade carioca turistica e segura, possibilitaram ao
Rio de Janeiro sediar a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos olimpicos em 2016.

ApoOs fazer um levantamento de dados nos jornais depois do evento, Gurgel

(2008) mostra que as obras ndo realizadas e o atraso dos projetos foram
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considerados ‘pequenas falhas’, que nédo afetaram o evento, nem tampouco a
imagem da cidade. Na verdade os Jogos Pan-americanos serviram de impulso para
a possivel candidatura de sede da Copa em 2014 e de sede dos Jogos Olimpicos
em 2016, considerndo-se 0 objetivo atingido. A prefeitura passou entéo a elaborar
relatorio para agradar os votantes do Comité Olimpico Internacional (COIl), que
admite a miséria na cidade, mas também defende o aproveitamento das belezas
naturais, o sucesso do Pan e a presenca de um povo acolhedor. Para tanto, o Plano
Estratégico Il foi aprimorado, culminando com o surgimento do Ill Plano Estratégico
da cidade do Rio de Janeiro que, seguindo a mesma légica neoliberal, buscou
justificar todas as transformacdes e adaptacées no espaco urbano entre 2007 e
2010.

Segundo Couto [ca 2008], apesar de seu sucesso midiatico, pode-se afirmar
gue os Jogos Pan Americanos foram um fracasso, em especial no que se refere aos
objetivos de prover um legado para a cidade e um modelo inclusivo de gestao
urbana aliado ao esporte. Muitos dos projetos previstos numa Agenda Social do
Pan, como a despoluicdo de lagoas e a construcdo de infra-estrutura viaria nao
foram cumpridos. Além disso, privatizou-se um dos maiores centros de convencdes
da cidade, o Riocentro; comunidades carentes foram removidas sem qualquer
politica habitacional; tentou-se construir um shopping no estadio de Remo da Lagoa
Rodrigo de Freitas, descaracterizando o uso esportivo; a Vila do Pan foi apropriada
de forma elitista; e a maior parte das instalacdes esportivas do evento encontra-se
hoje subutilizada ou mesmo abandonada.

Segundo Sanchez e Biensnstein (2001) ocorreu uma grande valorizacao
imobiliaria no entorno direto das obras, nomeada Area de Influencia Direta do PAN
2007. Segundo os autores, nos ultimos dez anos, nessa regido observa-se uma
valorizacdo constante dos precos imobiliarios dos apartamentos residenciais, que
iniciou antes mesmo do anuncio da vitéria da candidatura do Rio de Janeiro.

Para os autores, a idéia de conceder a iniciativa privada boa parte dos
equipamentos que abrigaram os jogos do evento, na tentativa de diminuir os gastos
publicos, intensificou a tendéncia a exclusdo dos setores menos favorecidos da
cidade. Afirmam ainda, que as diversas concessfes de uso de equipamentos
publicos, reforcam a tendéncia de um urbanismo calcado em grandes projetos e no

empresariamento urbano, num processo contrario a propostas de transformacao
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urbana que visem justica distributiva e equidade social. Segundo aponta Couto [ca
2008], nenhuma das arenas construidas para o evento encontram-se abertas ao uso
dos cidadaos, e lembra que todas foram financiadas com dinheiro publico (Estadio
Olimpico do Engenhéo, Veldédromo da Barra, Arena Multiuso, Parque Aquatico Maria
Lenk).

Diante de promessas nao cumpridas, de flexibilizac6es da legislacéo urbana,
de despejos e descasos pelas questbes sociais, surgiram também atores que
procuram intervir criticamente na implementagcdo da iniciativa do Pan — 2007.
Segundo aponta Sanchez e Biensnstein (2001), os movimentos de resisténcia
organizados por servidores publicos, partidos politicos, delegacbes de outros
estados e movimentos sociais (MST, o Forum Estadual de Luta pela Reforma
Urbana (Felru), a Rede contra a Violéncia, a Frente contra Remocéao e pela Moradia
Digna e a CUT/RJ) ndo se mostraram contrarios a realizacdo dos jogos na cidade,
mas se manifestaram contra 0 modo como o projeto do evento foi sendo implantado,
de maneira autocratica e sem participacdo da populacdo. Segundo Bertolotto (2007)
para parte da populagdo o Pan Americano passou a ser chamado de Pandemaonio, e
0S protestos eram contra a violéncia, a miséria, a desigualdade social, os gastos
publicos destinados as obras do Pan-Americano, e a politica de seguranca
implantada nas vésperas dos jogos. Apesar de encontrarem pouco espaco ha midia,
estes movimentos procuraram refletir e atenuar as consequéncias, conquistas e 0s
prejuizos da cidade, desmistificando assim a imagem de uma cidadania unificada e
a idéia de um consenso social condizente com as inuameras transformacdes
(SANCHEZ; BIENSNSTEIN, 2001).

Benedicto (2009) afirma, que durante todo o conflito, ocorreram diversas
manifestacbes contestando a falta de participacdo popular, de uma reflexdo a
respeito dos possiveis impactos negativos do evento, e a ampliacdo da
desigualdade urbana (FIGURA 17). Segundo a autora, 0s protestos ja eram comuns
na cidade desde antes do Pan, no entanto, a pressao sobre os movimentos
existentes se intensificou ao longo do processo. Sendo assim, a realizacdo do
evento permitiu uma articulacdo dos diferentes grupos de resisténcia, que antes
atuavam de forma isolada pela cidade, e que se associaram para constituir o Comité

Social do Pan.
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FIGURA 17 - MANIFESTACAO NO MARACANA - DIA DA ABERTURA DO PAN RIO 2007
FONTE: BLOGSPOT , 2010

Para Couto [ca 2008], em sintese, percebe-se que o planejamento geral do
Pan e as intervencdes urbanas arbitrarias, sédo acdes alheias a uma politica social e
de turismo por meio do esporte, que em tese beneficiaria a populacdo da cidade, e
em particular os segmentos mais pobres.

Lima (2007) afirma que de acordo com o relatério do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) de Setembro de 2008, os gastos totais inicialmente previstos em 2001,
em torno de R$ 400 milhdes, chegaram ao patamar de aproximadamente R$ 3,3
bilndes. A falta de planejamento do Comité Organizador e o aporte insuficiente de
recursos dos patrocinadores, geraram varias irregularidades na prestacédo de contas
do Ministério do Esporte, que acabou arcando com grande parte dos custos dos
jogos. Segundo Celso Sartori, professor de marketing da escola de negécios Ibmec-
Rio, "faltou ao Rio um projeto que coordenasse o comprometimento das autoridades
com as melhorias". O ministro Marcos Villaca do TCU, aponta como problema a falta
de um plano de metas, jA que muitos projetos nem sequer tinham prazo para
conclusdo, além do superdimensionamento da estrutura esportiva, que causou
atrasos nas obras e gastos demasiados. Segundo o ministro, “devido a sucesséao de
atrasos e imprevistos, 0s servicos passaram a ser contratados as pressas, sem
licitagao”, para evitar a impresséo de inexisténcia de organizagdo e infra-estrutura
por parte dos habitantes (LIMA, 2007).

Segundo Sanchez e Biensnstein (2001), uma cidade que cresce a partir do

processo de planejamento estratégico, visando a sua venda, constréi espacos
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propensos a exclusdo e distribuicdo desigual de oportunidades. Para os autores, 0
urbanismo olimpico, que sinaliza o suposto renascimento das cidades por meio de
megaeventos, constréi citadinos patriotas defensores do evento e uma minoria da
populacdo com poder econdmico suficiente para ter acesso aos seus beneficios.

Em resumo, o plano para receber o Pan - 2007 no Rio de Janeiro ndo € um
bom exemplo a ser seguido, ja que o evento foi superfaturado, ndo deixou nenhum
desenvolvimento positivo para a sociedade, aumentou a especulacdo imobiliaria, a
segregacao socio-espacial e as tensdes sociais (RAMOS, 2007). Conforme afirma
Benedicto (2009), os legados efetivos foram poucos, jA que os ganhos com infra-
estrutura urbana, projetos sociais, valorizacdo da pratica esportiva foram deixados
em segundo plano. Os gastos dos cofres publicos ndo foram revertidos a populagéo
residente, e quem acabou se beneficiando dos investimentos publicos foram os
grandes empreendedores. De maneira geral, o discurso neoliberal impde ao governo
local a compreensdo de que os investimentos devem se dar nos setores que
viabilizam o empresariamento da cidade. Nessa ldgica, os investimentos nos demais
setores publicos diminuem, contribuindo para o descontentamento da populacdo, o
agravamento de conflitos sociais, 0 crescente processo de favelizagdo, gerando,

portanto, cidades cada vez mais, social e espacialmente, segregadas e injustas.

4.3 JOHANESBURGO - COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2010

Essa competicdo internacional de futebol foi criada pelo francés Jules Rimet,
em 1928, apds ter assumido o comando da instituicdo mais importante do futebol
mundial, a FIFA. A Copa do Mundo € um evento que a acontece a cada quatro anos
desde 1930. De acordo com a noticia Oficial! A Copa do Mundo é nossa (2007) a
escolha das sedes da copa se da segundo os seguintes critérios de avaliacao:

- uso da verba disponivel para o evento,
- venda de ingressos,

- estadios,

- estrutura para treinamentos,

- facilidades para a midia,

- possibilidade de realizac&o de congressos e eventos,



- seguranga,
- telecomunicacoes,

- transportes,

- capacidade de acomodagéo.
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Entre os paises j& escolhidos pela FIFA para ser sede de uma Copa do

Mundo de Futebol (QUADRO 5), todos se situavam na América do Norte, América

Central, na Europa, na Oceania, ou na América do Sul. No entanto, de acordo com

reportagem Perguntas e Respostas (2007), a Fifa decidiu adotar um rodizio entre os

continentes com o objetivo de garantir a realizacdo de Mundiais em paises menos

ricos e menos tradicionais no futebol. Em razao dessa diretriz, o evento mundial foi

levado a Asia em 2002, Africa em 2010 e trazido a América do Sul em 2014.

ANO PAIS SEDE CONTINENTE
1930 | Uruguai Ameérica do Sul
1934 | Itélia Europa

1938 | Franga Europa

1950 | Brasil Ameérica do Sul
1954 | Suica Europa

1958 | Suécia Europa

1962 | Chile Ameérica do Sul
1966 | Inglaterra Europa

1970 | México América Central
1974 | Alemanha Ocidental Europa

1978 | Argentina América do Sul
1982 | Espanha Europa

1986 | México América Central
1990 | Italia Europa

1994 | Estados Unidos América do Norte
1998 | Franca Europa

2002 | Coreia do Sul e Japéo Asia

2006 | Alemanha Europa

2010 | Africa do Sul Africa

2014 | Brasil Ameérica do Sul

QUADRO 5 - PAISES SEDE DA COPA DO MUNDO
FONTE: HISTORIA DAS COPAS DO MUNDO, 2010
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Segundo Filho® [200-], até 1994, a Africa do Sul era governada
exclusivamente pela minoria branca, os unicos com direito a voto. A extensdo da
participacdo politica para o restante da populacéo sé foi possivel depois de quase
um século de mobilizacdo contra o regime de separacdo racial, o apartheid. No
regime do apartheid os negros néo tinham direitos, eram obrigados a viver em zonas
residenciais exclusivas, como Soweto em Johanesburgo, instaurando um modelo
urbano calcado na segregacéo socio-espacial. Esse regime acabou gradualmente a
partir do governo do presidente Frederik de Klerk, iniciado 1989, que Iutou pela
reconciliagdo racial. Desde 1994, aconteceram duas eleicdes multirraciais,
primeiramente a eleicdo do presidente Nelson Mandela, seguido da eleicdo do atual
presidente Thabo Mbeki, em 1990, que também construiu sua carreira politica nos
tempos de luta contra o apartheid.

Durante o apartheid, a politica externa sul-africana foi marcadamente
defensiva e reativa. A partir de 1994, no governo de Nelson Mandela, deu-se uma
reformulagdo da politica exterior da Africa do Sul: “O pais passou a ser cortejado por
paises de todos os continentes e a desejar participacdo ativa em todos os foros
possiveis” (FILHO, [200-]). O partido do Congresso Nacional Africano (CNA)
estabeleceu sete principios para a concretizacdo da politica externa (QUADRO 6), e
desta forma o governo conseguiu projetar a Africa do Sul no cenério internacional

com uma politica bastante ativa.

PRINCIPIOS

1 - acrenca nos direitos humanos, que deveriam ser promovidos nas

esferas politica, econdmica, social e ambiental,

2 - a democracia como elemento fundamental para a solucao dos

problemas da humanidade;

3 - ajustica e a lei internacional devem orientar as relagdes entre as

nagoes;

4 - a paz internacional é a meta a ser buscada por todas as nacgdes e,

uma vez tendo falhado, os conflitos devem ser solucionados através de

meios pacificos e acordos internacionais;
QUADRO 6 - principios do governo de Nelson Mandela - continua

%! profo da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e Doutor em Histéria das Relagdes
Internacionais pela Universidade de Brasilia



97

QUADRO 6 - principios do governo de Nelson Mandela - conclusao

5 - os interesses do continente africano devem ser refletidos na politica
externa da Africa do Sul;

6 - 0 desenvolvimento econdmico da Africa do Sul depende da
cooperacao econdmica regional e internacional num mundo

interdependente;

7 - as relacdes exteriores da Africa do Sul devem espelhar seu

profundo compromisso com a consolidacdo da democracia no pais.

QUADRO 6 - PRINCIPIOS DA POLITICA EXTERNA DO GOVERNO DE NELSON MANDELA
FONTE: FILHO, [200-]

O governo de Thabo Mbeki, de 1999 — 2000 se caracterizou pelo
‘renascimento africano’. No final do século XX o pais passou por situagdes criticas,
como guerras civis, estrutura econdmica desvinculada de processos avancados,
poucos investimentos externos, corrupcao generalizada, desigualdade social , um
quadro de doencas graves. Neste contexto, a idéia do renascimento se baseava em
quatro condi¢cBes: a) a liquidacao total do colonialismo, com o fim do regime do
apartheid na Africa do Sul; b) a faléncia do modelo neocolonial; ¢) o fim da guerra
fria e, portanto, das ingeréncias externas no continente, pelo menos nos niveis em
gue existiram durante a maior parte da segunda metade do século XX; d) a
aceleracdo do processo de globalizacdo, que em tese abriria novas perspectivas
para a Africa.

Segundo Filho [200-], o presidente Mbeki lancou claramente um apelo a
comunidade internacional, chamando a atencédo para o fato de que o renascimento
africano estava vinculado com o resgate dos valores humanos mais profundos.
Portanto, “se tratava de um desafio langado a comunidade internacional para auxiliar
as novas liderancas africanas a encontrarem um rumo para o continente” (FILHO,
[200-]). Para que isso se concretizasse, no plano interno, os governos africanos
deveriam dar especial atencdo ao bem-estar do cidaddo, agindo com
responsabilidade social e boa governanca, resgatando a cidadania e a funcéo social
do Estado.

As longas décadas de racismo institucionalizado, deixaram mazelas de dificil
superacdo. Segundo Costa (2010) a Africa do Sul € um pais pobre e desigual,
possui bols6es de rigueza como Sandton, Melrose ou Rosebank, e bolsbes de

pobreza como Newtown e Soweto. O pais enfrenta graves problemas de violéncia
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infantil, estupro, desemprego, anafalbetismo, extrema pobreza, baixa expectativa de
vida e além disso, possui a maior epidemia de Aids do mundo. Segundo a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) Johanesburgo é o retrato de uma das
cidades mais desiguais do mundo.

Com a intencdo de melhorar as condi¢bes sociais e econdmicas, a Africa do
Sul tinha também a intencéo de se projetar no cenario econémico, e com a ajuda do
capital internacional modificar a realidade precéaria do pais. Nesse processo o pais
tornou-se um forte concorrente a Copa do Mundo, reforcado pela decisdo da FIFA
de estabelecer um rodizio entre continentes. Em 2004 o pais foi escolhido como
sede da Copa Mundial de 2010 e foram definidas nove cidades sede, distribuidas

pelas provincias sul africanas, conforme mostra a FIGURA 18.

Provincias e cidades sede

[] Eastern Cape, Port Elizabeth

[ Free State, Bloemfontein

[I Gauteng, Johanesburgo e Pretoria
[ KawaZulu Natal, Durban

["] Limpopo, Polokwane

[] Mpumalanga, Nelspruit

[ Noth West, Rustenburg

[T Western Cape, Cidade do Cabo

[[] sd, sem cidade sede

FIGURA 18 - CIDADES SEDE DA COPA DE 2010
FONTE: COPA DA AFRICA, 2009 — ADAPTADO PELA AUTORA
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4.3.1 Projetos Urbanos e processos de reestruturacao do espaco

No presente trabalho optou-se por investigar as transformagbes urbanas
ocorridas na cidade de Johanesburgo, na provincia de Gauteng. Segundo a noticia
Copa da Africa (2009), essa cidade é responsavel por 16% do PIB sul-africano,
concentra 74% dos escritorios centrais das empresas do pais, € conhecida como
capital financeira, tem uma das 40 maiores areas metropolitanas do mundo e, além
disso, tera mais de 30% dos jogos concentrados no seu entorno préoximo. Possui
dois estadios, o Soccer City, onde ocorrerdo a abertura e a final do evento, e o Ellis
Park, mesmo estadio utilizado na Copa das confederacfes, que passou por uma
adaptacdo de U$27 milhdes.

Johanesburgo n&o é a cidade mais visitada pelos turistas na Africa do Sul, no
entanto, apresenta atracées impares, tais como o complexo Cradle of Humankind
(berco da humanidade), onde foi encontrado um dos fosseis mais antigos de
hominideos, o Little Foot, e o bairro de Soweto, simbolo da luta contra o apartheid.
Além disso, possui um rico historico por ter sido fundada durante a corrida do ouro
em 1886 (GUIA goal: Johanesburgo, 2010).

Para preparar Johannesburgo para a Copa de 2010, e ajudar a projetar o
pais como um todo no cenario mundial, o governo local investiu em questbes
estratégicas, como marketing urbano, turismo, infra-estrutura urbana, seguranca, e
projetos de incentivo ao esporte e adaptacéo dos estadios.

Os investimentos em marketing urbano foram grandes, na expectativa de
aumento no setor turistico do pais. Segundo o ministro de Turismo Marthinus van
Schalkwyk, em 2009, o setor turistico sul-africano teve um crescimento de 3,6% do
namero de visitantes estrangeiros em relacdo ao ano de 2008. O turismo
representou 7,4% do PIB do pais. Além disso, o ministro afirma que os turistas que
visitaram a Africa do Sul em 2009 gastaram 7% mais que os de 2008. E nesta
tendéncia que o Ministério do Turismo espera que continue o0 aquecimento do
mercado em 2010, e o resultado teria relacdes diretas com o evento da Copa do
Mundo. (AFRICA do Sul pretende melhorar turismo com legado da Copa 2010).

Segundo Brum (2009) o governo Sul Africano investiu principalmente em

infra-estrutura do sistema viario e na seguranca para preparar a cidade de
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Johanesburgo para o evento da Copa de 2010. O sistema de transporte publico é
quase inexistente na cidade, o que dificulta a acessibilidade e mobilidade da
populacao e dos visitantes, por isso foi substituido por algumas vans que funcionam
como taxis. Sabendo que a eficiéncia do setor de transporte publico é uma das
principais exigéncias da FIFA, para satisfazer a demanda do periodo dos jogos,
criou-se um novo sistema, o Bus Transit System, veiculo leve sobre pneu, similar ao
que circula em Curtitiba.

Um segundo investimento feito no setor de transporte, foi o trem de alta
velocidade, o Gautrain, responsével por conectar a cidade de Johanesburgo com a
capital Pretoria. O problema enfrentado é que o moderno sistema de transporte sera
atil apenas durante a Copa, caso nao sejam feitos investimentos publicos continuos
no projeto. Segundo comenta o jornalista Levi Guimardes (apud BRUM, 2009)
“muitos moradores reclamam que os itinerarios do BRT e do Gautrain priorizam
aeroportos, hotéis e estadios e ndo serdo Uteis para o deslocamento no dia a dia”.
Além disso, segundo Brum (2009), ocorreram protestos da associacdo dos
motoristas das vans, que possivelmente perderdo espaco no mercado de trabalho.
De acordo com Zanini (2010) os motoristas das vans ameagam fazer greve durante
a copa, aproveitando a visibilidade do evento para protestar contra as péssimas
condicdes sociais.

A seguranca foi um segundo ponto considerado critico da cidade. Dados
oficiais apontam que no centro de Johanesburgo a taxa de assassinatos é uma das
maiores do planeta. Estudo da ONU, de marco de 2008 a abril de 2009, revela que a
taxa de assassinatos na cidade € de 88 em cada grupo de cem mil habitantes.
Segundo Bardella (2008), em 2008 mais de vinte imigrantes foram assassinados em
manifestacbes xendfobas por habitantes locais, que créem que estes sao
responsaveis pela escassez de trabalho local. De acordo com indices oficiais, 24,2%
dos sul-africanos estdo desempregados, ou seja, um em cada quatro adultos.

Durante os jogos, sera criado uma espécie de cinturdo de seguranca em
areas especificas, com o apoio de 180mil homens efetivos da marinha, do exército e
da aeronautica. O projeto de seguranca € nacional e U$ 89,9 milhdes ja foram
gastos com equipamentos de alta tecnologia, para patrulhamento nas rodovias e
monitoramento do deslocamento das selecdes pelo ar. Segundo Rodriguez (2010),

o plano de seguranca do Servi¢o de Policia Sul-Africana (SAPS) engloba sistema de
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cameras, caes farejadores, membros do esquadrao anti-bomba, escoltas e policiais
nos hotéis que receberdo as selecbes e naqueles com maior fluxo de visitantes.

Para os turistas que desconhecem o local, a organizacdo recomenda que circulem

nas areas mais seguras evitando assim qualquer conflito (FIGURA 19).

JOHANNESBURGO
Jogos »» 5/6 (Coreia do A no Ellis Park), 2U/6 (Costa do
Marfim, no Soccer City), 28, oitavas, no Ellis Park),
3740 (quartas, no Ellis Park) e 11/7 (final, no Soccer City) \ -
: @ Evite J Prefira
& o @ Hillbrow, bairro violentoa O distrito de ) Sandton,
@, 2 km do Ellis Park ol xdg— ﬁ‘:._a a mc_liaria dos
e @ Central Business District hotéis, & considerada seguro,
< {centro), especialmente nos assim como bairros de classe
Johannesburgo Ryl finais de semana, quando fica  média como 3 Melville,
0 o mais vazio ) Hyde Park, Rogebanl_ e
: € Nlexandra, favela prxima €3 Melrose. Mas & preciso
0 Ellis Park ao bairro rico de Sandton cuidado a noite
@ Soweto, onde fica o Soccer  No Soweto, a regido de
0 City, & perigoso a noite, hordrio €3 Orlando West & bem mais
@ e Brasil enfrentard a segura, espedalmente
Soccer Gity Costa do Marfim. Faga um durante o dia
: g VD bate-volta do hotel
TTIEEy

FIGURA 19 — DICAS PARA TURISTAS NA COPA 2010
FONTE: ZANINI, 2010

Além da questdo da seguranca e da mobilidade, outros investimentos estédo
sendo feitos em infra estrutura. A Sociedade Central de Johanesburgo se uniu a
empresas e investidores para revitalizar bairros do centro, num investimento de R$
600 milhdes. De acordo com Guimaraes (2010), além de governo local trabalhar
pela limpeza e seguranca dos bairros, implementaram-se diferentes estratégias para
tirar os desabrigados das ruas, com o objetivo de “evitar ao maximo o contato dos
turistas de todo o mundo com a realidade da desigualdade social no pais” (ROGERS
apud GUIMARAES, 2010). Como comenta Bill Rogers, representante do Movimento
de Acao contra o Vicio de Johanesburgo em entrevista ao jornal Sunday Times:

“Ficamos sabendo de planos da cidade para transferir mais de 15
mil sem teto para abrigos longe da cidade. Mas parece que esse plano tem
se tornado mais urgente, entdo perguntamos se ndo € s6 uma tentativa de

‘limpar’ as ruas antes da Copa”.
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Segundo ele, “transferéncia para abrigos longe da cidade” pode ser
comparada a colocar os desabrigados em campos de concentracdo, além de uma
solucéo temporaria, somente para os 30 dias da Copa.

Segundo Coelho (2010), Soweto, maior bairro de Johanesburgo, que possui
cerca de 70% da populacdo da cidade, esta sendo reestruturado em partes. O
bairro, que € berco da historia do apartheid e sofre em geral com falta de infra-
estrutura basica, esta sendo ‘embelezado’ para a Copa. As ruas receberam asfalto,
as pracas terdo novos bancos, e o0s locais de visitagdo turistica passaram por
completa transformagao.

Segundo noticia O legado que a Copa do Mundo pretende deixar no
continente africano da Universidade do Futebol (2010), o comité Organizador Local
(COL) elaborou com a FIFA trés projetos que visam oferecer saude, educacao e
capacitacdo, com o objetivo de deixar um legado positivo para o pais apds o evento.
Os trés projetos sdo Win in Africa with Africa (Vencer na Africa com a Africa),
Football for Hope Festival (Festival do Futebol pela Esperanca) e 20 Centres for
2010 (20 Centros para 2010).

O primeiro projeto recebeu US$ 70 milhGes (R$ 128,3 milhdes) de
investimento, objetiva a construcdo de 52 campos de futebol, profissionalizar ligas
de futebol do continente e formar executivos capazes de comandar as 53
associacbes da Africa. No segundo, delegacdes de entidades que utilizam o futebol
para a transformacdo do mundo, disputardo um torneio envolvendo 32 paises,
paralelo a Copa do Mundo de 2010. Por fim, o projeto 20 Centros para 2010
pretende erguer 20 centros de atividades para educacdo, cuidados com a saude
plblica e treinamento de futebol. Cinco deles ficardo na Africa do Sul. (O LEGADO
que a Copa do Mundo pretende deixar no continente africano da Universidade do
Futebol, 2010)

Na cidade de Johanesburgo estdo localizados dois dos dez estadios
construidos e reformados para o evento, o Soccer City e o Ellis Park. O primeiro,
situado em Soweto, foi originalmente construido em 1987 e abrigou eventos
importantes, como o grande discurso de Nelson Mandela apos sua libertacdo em
1990. Atualmente esse estadio € um dos mais importantes do mundo, com

capacidade para 94 mil torcedores.



103

O segundo, Ellis Park, é propriedade da equipe de rugby “Golden Lions”.
Considerado o mais moderno da Africa do Sul, recebera 7 dos 15 jogos da cidade, e
tem capacidade para 61 mil torcedores. Ele foi oficialmente inaugurado em 1928 e
sofreu diversas transformacdes desde entdo, sendo totalmente reconstruido no ano
de 1982 (GUIA goal: Johanesburgo, 2010).

Segundo a reportagem Greve interrompe obras em estadios da Copa na
Africa do Sul (2009), a alta intensidade dos trabalhos combinada com a visibilidade
na midia das intervencdes relacionadas a Copa, desencadeou uma greve dos
funcionarios publicos e dos operéarios que trabalhavam na construgdo dos estadios
em protesto pelos baixos salarios pagos (FIGURAS 20 e 21). O sindicato Nacional
dos Mineradores (NUM), que reune também trabalhadores da construcao civil,
entrou em greve contra as mas condi¢des de trabalho, reivindicando um reajuste
salarial de 13%. A paralisagao teve impacto sobre o desenvolvimento das obras dos
estadios, aeroportos e estrutura viaria, mas depois de uma semana 0s servidores
publicos e a entidade patronal do setor de construcéo civil do pais chegaram num

consenso.

FIGURA 20 - MANIFESTACAO DE OPERARIOS, 2009
FONTE: GLOBOESPORTE.COM, 2010
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FIGURA 21 - MANIFESTACAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS, 2009
FONTE: GLOBOESPORTE.COM, 2010

De acordo com Bond (2010), os movimentos sociais urbanos sempre
estiveram presentes na historia da Africa do Sul. Na década de 1980 deram origem
a um poderoso projeto de reforma urbana no inicio dos anos 1990, culminando em
1994 com um programa da campanha eleitoral do Congresso Nacional Africano
(ANC) — o “Programa de Reconstrucdo e Desenvolvimento” — que propunha vérias
formas de “desmercadorizacdo” do mercado imobiliario, e um particular, o
financiamento a moradia. Para o autor, os protestos da populacdo devem continuar
enguanto ocorre o campeonato mundial. Segundo estimativa média da policia local,
desde 2005 ocorreram mais de 8.000 incidentes em atos de manifestacdo. Em parte,
a revolta da populacédo deve-se a adocao de politicas macroecondmicas e de micro
desenvolvimento neoliberais ap6s o fim do apartheid em 1994, que aumentaram as
desigualdades no pais. Segundo o autor, “o impacto da economia global-local
aumenta a intensidade e a extensao das contradigdes.”

Para analisar os impactos das transformacdes urbanas e suas repercussoes
na economia local e na organizagao social, geradas a partir da Copa do Mundo de
2010, € necessério ter em vista as diferencas entre os processos urbanos ocorridos
nos continentes Africano e Europeu (QUADRO 7), este onde se localizou a maioria
das cidades-sede.
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PROCESSOS URBANOS NOS PROCESSOS URBANOS
ESTADOS UNIDOS E NA EUROPA NA AFRICA

ANO

Crescimento e concentragado L )
1950-1960 ] L Rejeicdo da cidade
metropolitana suburbanizagéo

Desconcentragdo populacional e
revitalizacdo ndo metropolitana Invasdo da cidade — A
1970 - 1980 o ] ]
Desurbanizagédo — Contra- “cidade autoajuda”

urbanizacao

Concentracéo e revitalizacdo
1980-1990 metropolitana
Gentrificacdo - Re-urbanizagéo

Consolidagao da “cidade

informal”

Taxa de crescimento 0,5 % Europa (1995-2000) 4,3% (1995-2006)
urbano 0,9% America do Norte (2000-2006)

QUADRO 7 - COMPARATIVO ENTRE EUROPA, ESTADOS UNIDOS E AFRICA
FONTE: SEIXAS, 2004 e PORTAL BRASIL, 2010

Segundo Friedmann® (apud SEIXAS, 2004), Johanesburgo é a Unica
cidade-mundo da Africa do Sul. Apesar de, segundo a hierarquia das cidades mundo
ser considerada secundaria, além de situada num pais periférico, possui uma
economia com elevada mobilidade do capital, cuja decisdo de aplicacdo esta
concentrada num grupo de cidades globais. No entanto, conforme aponta Seixas
(2004), a capital financeira da Africa do Sul ainda esta vinculada a um processo de
descolonizacdo, além de participar do processo de metropolizag¢édo/ globalizacao.
Esta afirmacdo permite-nos entender a estrutura urbana e questionar qual o maior
legado que o evento deixara para a cidade, ou para o pais. Segundo Sanchez
(2001), os GPUs tém grande impacto na construcao do espaco, pois geram exclusao
e segregacao espacial devido a valorizacdo imobilidria do entorno direto. A partir
desta afirmacdo, qual seria, portanto, a repercussao dessas grandes intervencdes
urbanas a longo prazo? Em especial se levarmos em conta a realidade de um pais
construido sob a idéia de segregacao espacial. Serdo em sua maioria negativos ou
positivos?

Para a especialista em eventos esportivos de grande porte, Scarlett
Cornelissen, professora do departamento de Ciéncias Politicas da Universidade de

Stellembosch

32 FRIEDMAN, M.; FRIEDMAN, R. D. Capitalismo e liberdade. 2. ed. S&o Paulo: Nova Cultural, 1985.
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“o significado real da Africa do Sul como sede da Copa do Mundo
€ o potencial politico de promover uma maior unidade social, de transcender
as divisbes do apartheid, com os mesmos efeitos da copa de Rugby 1995,
que o filme Invictos mostra. E um evento que pode unir o pais, em um
projeto de construcdo da nacdo que ja dura mais de 20 anos, desde a
libertagdo do Nelson Mandela” (CORNELISSEN apud GROSS, 2010) .

De acordo com Gross (2010), segundo a referida professora, a Copa do
Mundo foi vendida para os sul-africanos ressaltando as vantagens econdémicas que
o0 evento traria. No entanto, apesar de usado como estratégia politica para a
promoc¢do da imagem da cidade e do pais nho mundo, o evento pode trazer mais
efeitos negativos do que positivos, em especial, se nao for planejado o uso dos
equipamentos pela sociedade apos o evento, se ndo forem equilibrados os gastos
do poder publico, se de uma forma geral a populacéo for mais contra do que a favor
do evento. E um risco, que qualquer pais sede de um grande evento esportivo corre.
“Os eventos sao imprevisiveis, as vezes nem tudo sai como esperado, varios fatores
locais e externos podem minar seu sucesso” (CORNELISSEN apud GROSS, 2010).

4.4 SINTESE DA ANALIDE DE CORRELATOS

De maneira geral os impactos dos grandes eventos esportivos tém
peculiaridades de acordo com as caracteristicas da cidade que o recebe. As cidades
analisadas, Barcelona, Rio de Janeiro e Johanesburgo, passaram por processos de
urbanizacao distintos, e ocupam diferentes papéis na economia global. Portanto,
apesar de todas elas terem o mesmo motivo para ser sede de um mega evento
esportivo, o de atrair investimentos do capital internacional com a intencdo de
melhorar a qualidade da infra estrutura, dinamizar a economia local e assim garantir
uma promogao no cenario mundial, as dindmicas econdmicas geradas podem ser as
mesmas no curto prazo, mas tém repercussdes diferentes na estrutura socio
espacial em longo prazo.

As trés cidades, mesmo que com diferentes intensidades, estdo envolvidas no
processo de globalizac&o, por isso, submetidas a mesma logica, do capitalismo, da

concorréncia, da disputa pelo melhor lugar na economia mundial, como ja afirmado
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por Vainer (2000). A exemplo da cidade de Barcelona, que foi tida como modelo de
planejamento no ambito mundial apds receber os Jogos Olimpicos de 1992, a
cidade do Rio de Janeiro e de Johanesburgo buscaram parcerias publico-privadas e
investiram na qualificagcdo do espaco urbano, na infra estrutura viaria, na seguranca,
no marketing urbano, na revitalizacéo de areas degradadas, no setor de turismo, na
diversificacdo de servicos e comércios, etc. De maneira geral, as consequéncias
desse processo foram as mesmas: num primeiro momento aquecimento da
economia local, aumento do turismo e dos investimentos internacionais, mas as
intervencdes pontuais também produziram a elitizacdo dos espacos, segregacao
sécio-espacial e a especulacao imobiliaria.

A grande diferenca esta na relacédo entre as dinamicas locais de cada cidade e
0 processo amplo da globalizacdo. Devido as diferentes intensidades de insercéo no
fenbmeno internacional, a repercussao de um mega evento é distinta. Barcelona, por
exemplo, € uma regido mais central do ponto de vista do capital, pois estd mais
conectada as redes de cidades com poder de decisdo sobre as dinamicas
econbmicas capitalistas. Portanto, além de desenvolver um planejamento
estratégico local voltado para receber os Jogos Olimpicos, o que preparou a cidade
muito antes dos quatro anos (ano da escolha como sede e o ano do evento),
conseguiu manter a qualidade de infra-estrutura local e as dinAmicas econémicas
depois do evento devido a sua ‘centralidade’ no cenario global. Apesar dos impactos
negativos inerentes ao processo de planejamento estratégico (segregacao,
especulacdo imobiliaria, desapropriacdes etc) de maneira geral a cidade se
sustentou financeiramente depois do fim dos jogos.

A situacéo da cidade do Rio de Janeiro e de Johanesburgo é bastante diferente
do ponto de vista da centralidade econémica. Ambas sdo metropoles e possuem
uma importancia relevante no cenario nacional, mas néo sdo tdo centrais no cenario
global. Portanto, a exemplo do ocorrido na capital carioca, a tendéncia é que ao final
dos jogos os grandes empreendedores vdo em busca de investimentos mais
lucrativos e ao municipio fica o encargo de administrar os impactos gerados pelas
obras. Devido a fraca economia local (frente a economia internacional), somada aos
acentuados problemas de pobreza e desigualdade social, diferente de uma cidade
européia, a cidade do Rio de Janeiro ndo conseguiu por si sO6 amenizar as

consequéncias negativas do processo. De modo geral, as adaptacdes para o evento
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foram feitas num curto periodo de tempo, 0 que gerou conflitos e até mesmo erros
projetuais.

Em Johanesburgo a precariedade social € ainda mais grave. De acordo com
os dados levantados, um projeto estratégico para o desenvolvimento da cidade
como um todo, a partir dos investimentos gerados pela Copa, é desconhecido, e a
economia local nédo é tado influente na economia mundial. Os projetos continuam se
destacando por serem pontuais e de grande porte, e a situacdo de segregacao
espacial e social existente ndo mostra indicios de mudanca. As consequéncias deste
processo podem ainda ser positivas se houver uma continuidade de investimentos,
tanto do poder local quanto dos empreendedores internacionais, que poderiam
sustentar as mudancas e controlar os impactos negativos.

Em sintese, percebe-se que os grandes eventos esportivos internacionais nao
promovem necessariamente desenvolvimento socio-espacial, objetivo geral do
planejamento urbano, principalmente em cidades com pouca visibilidade no cenéario
mundial. De certa forma, como mostra 0 QUADRO 8, a populacao local de baixa
renda fica relacionada aos legados negativos, enquanto os turistas e grandes
investidores sdo quem desfrutam dos legados positivos; conflitos e tensdes sociais
se agravam; a midia constroi um consenso e esconde a voz dos movimentos
sociais; as intervengdes pontuais geram espacos mais fragmentados, e elitizados.
Por isso, parece incoerente utilizar estes grandes eventos como instrumentos de
planejamento, jA que planejamento urbano deveria pressupor desenvolvimento
baseado na justica e equidade social.

A légica do mercado capitalista influencia de tal maneira a construcdo e
estruturacdo do espaco urbano, que o principio do planejamento, de promover a
funcdo social da terra, da lugar a promoc¢éo da cidade enquanto economicamente
ativa. Portanto, fica claro que o atual contexto econdmico, que fundamenta o
planejamento estratégico, ndo resolve os problemas sociais presentes nas cidades,

na verdade, acaba acentuando-os ainda mais.



DADOS GERAIS

Nome do evento

Olimpiadas 1992

Pan americano 2007

Copa 2010

Republica da Africa do Sul
Cidades sede: Bloemfontein, Cidade do

Localizacéo Cidade de Barcelona Cidade do Rio de Janeiro Cabo, Durban, Joanesburgo, Nelspruit,
Polokwane Porto Elizabeth, Pretéria,
Rustenburgo
Ano do projeto 1992 2007 2010
h I\_Iumero de 1,6 Milhdes de habitantes em Barcelona 6.2 milhdes habitantes no Rio de Janeiro 3 milnGes de habitantes em
abitantes (2010) Johanesburgo

IDH do pais (2010)

IDH Espanha: 0,955 — muito alto

IDH Brasil: 0,813 — alto

IDH Africa do Sul: 0,683 — médio

PIB do pais (2009)

US$ 1.3 trilhdes da Espanha

US$ 2.0 trilhdes do Brasil

US$ 0,49 trilhdes da Africa do Sul

Elementos
explorados pelo
marketing urbano

__comercio, hotéis, bares e restaurantes,
feiras de artesanatos, atracdes turisticas
e culturais e paisagens naturais como
as praias de Sant Sebastia e
Barceloneta

__ Marcada pelas obras de Antonio Gaudi

_ Apesar de toda as modernas
transformac@es a cidade preserva
marcos historicos como o Bairro Gotico,
a estrutura urbana do Plano Cerda,
executado durante a segunda metade do
século XIX

__ Combina tranquilidade da praia e as
atracBes e ofertas culturais de uma
cidade grande. Apresenta-se como
segura para os habitantes e visitantes

_ Cidade reconhecida pelo carnaval. E
cartéo postal brasileiro. Representa muito
da cultura popular brasileira, pelas musicas
e bares.

_ Cidade possui pontos turisticos
conhecidos internacionalmente como as
praias de Copacabana, Leblon, Ipanema, o
Morro do cristo Redentor, o Pao de Acgucar
etc

_ Cidade abriga varios eventos culturais
internacionais. Destaca-se na economia
nacional por ser um grande pé6lo de
servigos e negocios.

_ "Constituida por paisagens de excepcional
beleza cénica", nas praias, hos morros na
vegetacao parques e geografia

QUADRO 8 — Resumo informacoes estudo de casos correlatos - continua

_Johanesburgo - foi centro do mercado
de ouro e diamantes, fundada na década
de 1880. Inclui Soweto, simbolo da luta
contra o apartheid.

__é a maior metrdpole do sul da Africa
com uma populacdo que chega a 5.7
milhdes se incluindo os arredores. é a
Unica cidade global africana.

_Johanesburgo se situa no pais
considerado o mais bem estruturado
economicamente no continente africano é
cada vez mais sede dos setores
financeiros e de servigcos da Africa do Sul.

_ Cidade foi planejada para separar as
pessoas. O planejamento urbano
peculiar, muito por causa do Apartheid,
criou lugares muito distantes uns dos
outros.
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QUADRO 8 — Resumo informacdes estudo de casos correlatos - continuacéo

__ Forte desenvolvimento econémico
devido ao aumento da construgéo civil,
crescimento do sector dos servicos,
incremento do turismo de lazer e
turismo cultural

_ Cidade reconhecida ela pratica do esporte
diaria

_E acidade que vai receber a abertura
e a final do torneio mundial da Copa.

PROJETO

Caracteristicas do
plano

Plano que planeja a cidade conforme
interesses internacionais

Plano considera a cidade como uma
mercadoria, uma empresa, uma pétria

Visdo mais competitiva da cidade, em
busca da maior inser¢do no contexto

regional, na Comunidade Econémica

Européia e no contexto mundial.

| Plano Estratégico de Barcelona 2000 -
aprovado e marco de 1990

Altamente dependente de investimentos
empresariais

Apoiado no discurso neoliberal considera a
cidade como uma mercadoria, uma
empresa, uma patria

Utiliza natureza simbdlica das
transformag®es urbanas conduz a uma nova
percepc¢éo da cidade.

Plano Estratégico do Rio de Janeiro -
aprovado em 1996

N&o foram obtidas informacdes.

Corrente tedrica a
que se filiaa
intervencdo urbana

Planejamento Estratégico

Planejamento Estratégico

N&o foram obtidas informacoes.

Objetivos gerais do
plano

_ Converter a cidade de Barcelona num
centro internacional de servicos e
consumo.

_ Discurso baseado na globalizacdo
como valor

_ Melhorar a utiliza¢édo de
potencialidades naturais, sociais,
produtivas e técnico - cientificas da
cidade.

__ Promover maior conectividade e
acessibilidade internacional

_ Trazer melhorias no transporte publico

_ Proposta de incluséo social e da
valorizacdo do esporte

_ Estruturar a cidade para concorrer como
sede futura de uma olimpiada

_ Melhora da infra-estrutura urbana e da
imagem da cidade

_ Construcdo de metro e melhorias gerais
na mobilidade urbana

_ "A copa vai fazer emergir uma nova
Africa do Sul"

__ Aproveitar a oportunidade para que o
ais se organize e melhore sua infra-
strutura, atraindo mais investidores

_ Investir em educacéo, salde publica, e
infra estrutura esportiva
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QUADRO 8 — Resumo informacdes estudo de casos correlatos - continuacgéo

_ Estabelecer o reequilibrio social sem Criacdo de empregos, especialmente _ Proporcionar ganhos sociais como
conflitos através da construgao civil incentivo ao esporte

_ Adaptar a cidade as atividades do terciario
_ Criar um ambiente urbano de superior. Incrementar a economia de ,

. : i . X _Mostrar para o mundo que a Africa
gualidade e infra-estrutura capazes de servicos ligados ao turismo e ao como um todo & um Dais rico e Sequro
atrair capital e investimentos em entretenimento. Modernizar o setor de . X P : 9

. N . para investimentos do capital mundial
empresas e servicos de ponta. telecomunicagGes para atrair grandes
empresas

_ Distribuicao das obras em quatro areas ou
anéis conectados por grandes estruturas
vidrias e modalidades massivas de
transporte

_ Promover uma diversidade cultural rica
e diversificada, especialmente atrativa
para o turismo e o consumo em geral.

_ Investimentos na area de transporte,
reforma de vias de acesso aos maiores
bairros de Johanesburgo. Reforma no
aeroporto e implantacéo do primeiro trem
de alta velocidade, unindo a capital

_ Concentracéo de investimentos em areas
historicamente privilegiadas pelos
investimentos publicos como a Barra da

__Aregido do porto foi o ponto de partida
para a transformacéo da cidade. Houve
renovacgdo da area central

Tijuca. administrativa do pais, Petroria, com a
capital econémica, Joanesburgo.
Prinpipais Ioc?is de _ Recuperacdo e revitalizacdo da area _ Projeto de modernizac¢do urbana em
Intervengao _ Revitalizag&o do bairro Poblenau para | portuaria que compreende o cais do porto e | Soweto. Intervengdes no bairro central
construgdo da vila olimpica adjacéncias, que abrange da Praga Maua a |de Jouanesburgo, Hillbrow, conhecido
Santo Cristo, Saude e Caju. pela violéncia
_ Transformacg®es no centro da cidade, ja _ Revitalizacdo de parques, playgrounds.

_ Adaptacéo do Mont-Juic que abrigou gue estava estrategicamente proximo dos Modernizagdo do estadio de Soccer City
as quadras de competicdes esportivas principais eixos viarios, portos e aeroportos, |no bairro de Soweto e daptacdo do
conectando diversos lugares da Cidade. estadio Ellis Park.

_ Reducéo de impostos e aumento de
subsidios facilitando a implantacao de _ Concecéo do direito de uso do solo N&o foram obtidas informagoes.
grandes empresas e industrias

_ Politicas de parcerias publico-privadas |_ Solo criado

Instrumentos de
planejamento
urbano utilizados
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QUADRO 8 — Resumo informacdes estudo de casos correlatos - continuacao

_ Operac6es imobiliarias para a
valorizagéo e terceirizagdo do espago

_ City marketing para legitimar as
transformacg@es socio-espaciais

_ Marketing urbano

_ Baixa arrecadacéo de IPTU

Participacéo
popular

__ Operacéo de comunicacao e de midia
forcaram um modelo de consenso que
ocultou as vozes criticas e que gerou a
imagem de unidade

_ Os movimentos populares néo
conseguiram participacao efetiva e ndo
chegaram a influenciar no
desenvolvimento estratégico da cidade.
_ Reivindica¢Bes originaram as
associac¢des de vizinhanga que
procuraram manter do carater do bairro
para a recuperacéo de sua identidade,
integrar e redistribuir o crescimento da
cidade

__ O plano de desenvolvimento para receber
o Pan mostrou forte descaso pelos
interesses da sociedade. Os canais de
participagdo comunitaria foram ignorados.

_ Houve articulacéo dos diferentes grupos
da resisténcia que antes atuavam de forma
isolada pela cidade, que se associaram para
constituir o Comité Social do Pan

__ A Copa foi vendida para a cidade como
um meio de revitalizacdo econémica e
oportunidade de crescimento, o que
aparentemente instaurou um consenso
de aceite dos jogos pela populacéo local.
_ N&ao houve qualquer participacdo da
opinido publica na formulacdo das
diretrizes projetuais ou na escolha da
cidade para o evento.

_ Deu-se em razado das greves que
reivindicavam melhores condicdes
salariais, promovidas pelos trabalhadores
da construcdo das obras para o evento.

Conformidade com
a Legislacéo
Urbanistica

N&o foram obtidas informagoes.

N&o foi respeitada

N&o foram obtidas informacoes.

Principais conflitos
derivados da
implantac&o do
plano

__ A maior parte dos projetos de
transformacéo e crescimento da cidade
enfrentou criticas e frequientes
oposi¢des e mobiliza¢des populares,
encabecadas, principalmente, pelo
movimento de vizinhanca

_ Conflito entre os habitantes do bairro
Poblenau e os agentes da policia
municipal contra a demolicdo do
complexo industrial Can Ricard

_ Conflitos sdcio espaciais entre os
barragueiros e vendedores ambulantes e o
Choque de Ordem na orla das praias

_ Imagem da cidade também é relacionada
a violéncia, a desordem urbana, e as favelas

__ A Copa do Mundo pode elevar o
numero de casos de violéncia, pois as
atencdes estardo voltadas para os jogos.

_ Greve dos operarios sul-africanos
(70mil funcionéarios) em protesto ao
baixos salarios . Obras nos estadios,
rodovias, ferrovias, aeroportos e hospitais
foram interrompidas.
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QUADRO 8 — Resumo informacdes estudo de casos correlatos - continuacéo

_ Conflitos sociais derivados da
“limpeza” do territério de grupos sociais
gue, por sua exclusdo ou contestacao,
poderiam danificar a imagem de cidade
“ideal”

_ Problemas para a viabilizac@o dos
projetos derivados das resisténcias dos
moradores das areas impactadas.
Represséo dos movimentos sociais para
passar a imagem de cidade segura

_ O aumento dos precos das obras em
funcdo dos atrasos que atingiram quase
todas as instalagdes.

_ Varios fatores limitantes como pouca de
infra-estrutura condizente com os
pardmetros para a copa, seguranca
publica, falta de capacidade técnica,
insuficiéncia de m&o de obra
especializada, distancia dos grandes
centros, falta de iluminacéo publica

_ Reivindicacdes de moradores de rua
que estdo sendo "escondidos” durante a
Copa do Mundo". O objetivo é evitar o
contato dos turistas com a realidade da
desigualdade social no pais.

legados positivos

_ Barcelona realizou um novo urbanismo
e consolidou uma nova arquitetura,
recebeu novos investimentos em infra-
estrutura urbana

_ A populacéo pdde comprar os iméveis
a precos subsidiados, o que fez o
governo local reduzir o déficit
habitacional. Obras como o Palacio de
Esportes Séo Jordi sdo usadas, até hoje
pela populacao.

__ A cidade recebe passa a receber 5
milhdes de turistas por ano na cidade,
namero trés vezes maior que a
populacéo total.

O porto passou a ser o principal no
Mediterraneo : é o que soma mais
toneladas no transporte de mercadorias
_ Apenas um terco do orgcamento teve
como destino a construcdo e a reforma
de instalacdes esportivas. Os dois tercos
restantes foram usados em infra-
estrutura

_ Promocéo da cidade no cenario mundial

__ Aumento das taxas de turismo

_ Aguecimento da economia local no
periodo dos Jogos

__ A cidade recebeu muitos investimentos
internacionais.

_ A expectativa é de que o torneio atraia
mais ou menos 500 mil turistas
estrangeiros ao pais.

_ Desenvolvimento do “Plano de
Protecéo a Crianca" - num cendrio de
epidemia de HIV e crise econdmica, ha
rituais, costumes e a prética de crimes
gue aprisionam as criancas pobres.

_ O evento traz esperanca de mudancga
para boa parte da populagéo.
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QUADRO 8 — Resumo informacdes estudo de casos correlatos - continuacéo

Agentes sociais
relacionados aos
legados positivos

Turistas, e detentores do capital
internacional

Investidores, setor imobiliario, turistas

Turistas, e detentores do capital
internacional

legados negativos

_ Aumento do preco da moradia (131%),

elitizacéo da cidade. Excluséo social.

_ Os desinvestimentos nos setores

publicos bésicos de saude, educagéo e
a geracao de empregos comprometeram
os cidadaos

__Um severo controle sobre os usos e a
ocupacéo do espaco publico a favor do
turismo, das elites, do privado e do
mercado, em detrimento dos usos
populares, socializantes, interculturais,
comunitarios e alternativos.

_ Terceirizagdo extrema e a uma perda
de referéncias de identidade e
convivéncia baseadas na prépria
populacédo sobre a tradicdo turistica da
cidade.

_ No plano econémico, passados os
Jogos,o investimento — tanto privado
como publico- caiu de maneira brusca e
a cidade sofreu um periodo de impactos
muito negativos: contracido econdmica e
aumento do desemprego.

_ O modelo econémico tornou-se muito
dependente de atividade/especulacdo
imobiliaria e do turismo.

_ Conflito viario aos arredores do Estadio

Engenhéo. Estrutura viaria mau planejada.

_ Desemprego por falta de programas de

gualificagdo de mao de obra

_ Avila do Pan desrespeitou a legislacio
ambiental e urbana. Os 17 edificios
ocuparam uma regido de risco ambienteal.
Houve desvalorizagdo do empreendimento
apos os jogos.

_ Mais da metade da producéo e dos
empregos gerados pelo Pan néo beneficiou
os habitantes locais

A construcdo da Vila Pan-americana, na
Barra da Tijuca foi financiado com recursos
publicos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT)

_ Elevacéo dos custos de vida nos locais
das intervencdes, o que leva a gradativa
expulsdo dos moradores

_ Aimplantag¢éo de nova linha de 6nibus
o Bus Rapid Transit (BRT) tira trabalho
dos motoristas das vans gque se revoltam
e ameagam fazer greve durante a copa

Mais de 20 mil moradores foram
removidos e transferidos para areas
empobrecidas da cidade.

N&o ha demanda local suficiente para o
futebol apos a realizacdo da Copa

_ Os compromissos do governo de
proporcmnar ganhos sociais com o
evento nao estao se confirmando
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QUADRO 8 — Resumo informac8es estudo de casos correlatos — concluséao

_ Duzentas familias foram despejadas
para abrir caminho para a construcéo de
novas rotatdrias e outras adaptagfes
urbanisticas antes do Jogos Olimpicos
de 1992

__ Especulacéo, a segregacao urbana, a
legitimacao acritica dos poderes
politicos, econdmicos e midiaticos e da
repressao

_ Vila olimpica gera novas moradias de
uso residencial para classes médias, e
nao mais destinadas ao uso popular

_ Segregacao e excluséo social - Os
moradores que ndo conseguem
acompanhar o aumento dos valores dos
aluguéis e imoveis, além do custo de vida
gue tende a se elevar, acabam obrigados a
se deslocar para outras areas.

_ Superdimensionamento da estrutura
esportiva. O evento custou 12 vezes mais
gue qualquer outra edi¢do dos jogos "foi o
Pan-americano mais caro de todos os
tempos

_ Os problemas de infra-estrutura persistem
e sdo tratados com improviso

Agentes sociais
mais citados nos
legados negativos

Populacéo residente

Populacéo residente

Populacéo residente

Balanco cofres
publicos

Sem prejuizos

Com prejuizos

N&o foram obtidas informacdes.

Orgéaos envolvidos

Orgaos publicos e privados

Governo federal, governo estadual e
municipal e setor privado.

Orgaos publicos e privados

Valor do projeto

US$ 20 bilhes para gerar a infra-
estrutura e
US$ 400 milhBes em seguranca.

R$ 3,2 bilhdes de reais.

US$ 57,14 bilhdes

QUADRO 8 — RESUMO INFORMAGCOES ESTUDO DE CASOS CORRELATOS
FONTE: A AUTORA, 2010
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5 PRODUCAO E REESTRUTURACAO DO ESPACO: CURITIBA -
SEDE DA COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014

Em maio de 2009 Curitiba, e mais onze cidades brasileiras foram escolhidas
como sedes da Copa do Mundo, que se realizara em 2014°®. Segundo estimativa do
IBGE Curitiba possuia 1.851.215 habitantes em 2009, a sétima cidade mais
populosa do Brasil (PERFIL do municipio de Curitiba, 2010). Nos ultimos quarenta
anos, ficou conhecida internacionalmente por projetar-se na preservagdo do meio
ambiente, educacdo, saude, lazer e economia. Em 2009 ganhou o Globe Award
Sustainable City, que elege todo o ano a cidade mais sustentavel do mundo, e foi
classificada como a quinta maior economia do Brasil, com um PIB de R$ 32,153
bilhdes (IPARDES, 2006). De maneira geral a imagem positiva de Curitiba tem sido
renovada a cada ano, seja pelo sistema de transporte publico, pela ‘preocupacéo’
com o meio ambiente, pela atividade econdmica, e por essas e outras razbes é
considerada pela midia internacional a capital com melhor qualidade de vida do pais.

Segundo Firkowski (2009), desde a década de 1960 Curitiba tem investido na
reproducdo de uma imagem positiva, buscando sua promoc¢ao no cenario mundial.
No entanto, somente quando os investimentos urbanos se tornaram atraentes ao
capital internacional, € que a cidade passou a ter uma posicao relevante no cenario
econdmico nacional. Os investimentos urbanos dos agentes sociais locais por si sO
nao foram suficientes para tornar a ‘cidade-modelo’ uma metrdépole economicamente
ativa. No entanto, eles foram criando aos poucos, e estrategicamente, condi¢cdes
para diferenciar Curitiba das demais cidades brasileiras, atraindo os interesses de
grandes investidores. Curitiba insere-se, portanto, no processo homogeneizacao
aparente, citado por Sposito (2005), no qual as cidades se diferenciam dentro de
uma dindmica global de concorréncia pelos melhores investimentos.

Firkowski (2009) afirma ainda, que com a chegada das grandes industrias na

década de 1990, Curitiba passou a ser considerada uma metropole competitiva no

% Junto com Curitiba foram selecionadas também as cidades do Rio de Janeiro (RJ), Sdo Paulo (SP),
Belo Horizonte (MG), Porto Alegre (RS), Brasilia (DF), Cuiaba (MT), Fortaleza (CE), Manaus (AM),
Natal (RN), Recife (PE) e Salvador (BA).
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plano internacional. A implantagcdo das montadoras de veiculos atraiu diversas
atividades especializadas e relacionadas aos servicos das industriais, tais como,
redes de hotéis, bancos, servicos voltados para empresas, equipamentos
comerciais. Todas estas atividades emergentes, dinamizaram a economia local e
tiveram grande impacto sobre a estrutura socio-espacial urbana, que a partir de
entdo passou a tomar a forma de uma metropole desconcentrada.

Segundo a autora, 0 setor que passou a se destacar na nova economia
urbana foi o consumo de servicos por parte do setor empresarial. O turismo de
negécios, por exemplo, intensificou-se em Curitiba, os eventos, feiras, a rede de
hotelaria e flats, passaram a estar diretamente relacionados a essa nova demanda.
As grandes feiras de exposi¢des, 0s eventos culturais e esportivos ganharam grande
importancia estratégica, com o objetivo de manter a imagem e as vantagens da
cidade no comércio mundial de cidades, garantindo assim novos investimentos.
(FIRKKOWSKI, 2009)

5.1 “CURITIBANIZACAO **”: 0 PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO EM
CURITIBA

Para conquistar a projecdo no cendrio mundial, anteriormente citado, Curitiba
tem vivenciado grandes transformacdes urbanas, principalmente a partir da década
de 1990. No entanto, seu reconhecimento pela midia internacional, teve origem em
propostas derivadas do Plano Diretor de 1965, em especial no transporte publico, na
revitalizacdo dos espacos publicos, e na especializacdo funcional das zonas
urbanas. Oliveira (2000) afirma, que apesar deste plano abordar caracteristicas
modernistas no inicio, passou a desenvolver posturas criticas com relacdo a esta
corrente, inserindo-se no que alguns autores denominam de urbanismo humanista.

Isso porque, dentre seus objetivos, estava a construcdo da cidade para o homem,

% O termo curitibanizacdo é caracterizado pela “cristalizacdo da experiéncia urbanistica bem como
pelas diversas tentativas de exportacdo do modelo da ‘cidade que deu certo”. SANCHEZ (1997,
p.12)



118

valorizando os espacos publicos de encontro (pracas, parques, areas verdes), 0
centro histérico e demais referenciais significativos.

Segundo Oliveira (2000), para concretizar a cidade ‘para o homem’, o plano
previu a especializagdo funcional dos espacos, dividindo-a em zonas
predominantemente residenciais, comerciais e industriais; promovendo a
revitalizacdo dos espacos publicos, valorizando os encontros entre seus habitantes,
evitando a despersonalizacdo dos espacos; e dando énfase ao transporte publico,
desprivilegiando o uso do automovel particular.

A partir dessas diretrizes, segundo Oliveira (2000, p.50-53), algumas acdes
foram implementadas:

a) a adocdo do sistema viario como indutor e disciplinador da expansao
urbana, contendo assim o0 crescimento espacial do centro tradicional, por
conseguinte sua deterioracdo no sentido de perda do valor historico;

b) implementacdo de uma legislacdo especifica para as regides com
caracteristicas proprias, como o Centro Historico, o Centro Civico e a Cidade
Industrial,

c) promocao do adensamento populacional nos eixos estruturais indutores de
crescimento, a partir da aprovacao de legislacédo de uso e ocupacéao do solo;

d) incentivo a pedestrianizacdo do centro historico;

e) criacao de vias exclusivas para a circulacao de 6nibus;

f) desapropriacdo de area de varzea de rios, destinadas a instalagdo de areas
de parques e lazer; investimentos na area de cultura e lazer.

Entre 1971 e 1983 esse plano foi adotado, sendo adicionadas, no entanto,
algumas modificacdes para viabilizar a proposta original, tais como: a
implementagdo do Sistema Trinario, o Plano Massa e a Rede Integrada de
Transporte. O Sistema Trinario consistiu ha adequacao da avenida, onde circulam
carros e O6nibus, em trés vias paralelas compostas por um eixo central, onde passou
a circular de forma exclusiva o transporte publico, e outras duas, laterais ao eixo,
para a circulacdo de carros.

O Plano Massa previu maior adensamento ao longo dos eixos estruturais,
incentivando o uso misto dos edificios adjacentes. A Rede Integrada de Transporte
foi inovadora, introduzindo diferentes modalidades de dnibus para compor o sistema

viario: (i) os expressos que passaram a circular em eixos estruturais interligados a



119

terminais de integracao; (ii) os interbairros que passaram a circular no anel central
de trafego lento; (iii) os alimentadores, que constituiram linhas convencionais de
circulacdo em determinados bairros; e (iv) o circular centro, um microbnibus que
passou a descrever um trajeto ao redor do centro.

Segundo Oliveira (2000, p.57), este periodo ficou conhecido pela eficiéncia
técnica do planejamento urbano: “essa gestao idealizou e materializou as estratégias
de intervenc&o no espaco urbano previstas no Plano Diretor da cidade [...] e garantiu
de antemao que as reformas fossem irreversiveis”. Desta maneira, o plano se
eternizou, e ao longo do tempo foram feitas apenas adapta¢gdes de acordo com 0s
interesses do poder publico. O autor destaca as evidencias dos desdobramentos do
Plano Diretor depois de implantado: primeiramente, ocorreu o desenvolvimento face
ao crescimento da cidade, depois foram feitas alteragcbes e adaptacbes dos
equivocos cometidos no inicio, e no comec¢o da década de 1990 a énfase voltou-se
as realizacdes estéticas e a politica do meio ambiente.

Na gestdo municipal ocorrida entre 1988 e 1992, a administracao local passou
a realizar novas intervencg0es urbanas, e focar suas acdes na questdo ambiental.
Neste contexto, novos projetos de impacto visual foram construidas, tais como a
Opera de Arame, o Jardim Botanico, a Rua 24horas, a reforma no mercado
municipal. O pilar da administracdo publica, a politica ecolégica, ganhou muita
repercussdo na midia, principalmente na questdo da reciclagem dos residuos
solidos urbanos.

Segundo Sanchez (1997), as acdes técnicas e as politicas publicas realizadas
pelo governo local foram cuidadosamente planejadas para construir uma imagem
positiva e sintética da cidade, o que desencadeou a reproducdo de uma linguagem
mitica a seu respeito. A autora assume uma posSiCaAo critica a esse processo,
afirmando que o mito de ‘capital ecoldgica’, ‘da cidade modelo’, cidade com alta
qualidade de vida e bem planejada, ndo foi construida pela populacdo, que se viu
obrigada a se reconhecer nessa aparente imagem da cidade. Na opinido de
Sanchez (1997), a reproducdo do discurso dominante em defesa das solugbes
urbanisticas, inibe o processo de critica quanto a elaboracéo dos projetos urbanos,
homogeneizando a leitura do lugar e impossibilitando o desenvolvimento de projetos

de mudanca da vida urbana.
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A linguagem mitica expressa de forma simplificada o espaco da cidade e as

relacfes sociais nele existentes, segundo de Sanchez (1997),

abole a complexidade dos fatos, confere-lhes simplicidade, suprime
qualquer dialética, qualquer elevagdo que ultrapasse o visivel imediato.
Organiza uma imagem da cidade sem contradicbes, porque sem
profundeza, uma imagem plana que se ostenta em sua vivéncia. Cria-se

uma clareza feliz: as intervencdes urbanisticas parecem significar sozinhas,
por elas proprias (SANCHEZ 1997, p.36).

A modernizagdo de Curitiba na década de 1990 instaurou, no nivel do
imaginario social, o desejo de transformacdo, de uma nova cidade. Segundo
Sanchez (1997, p.37) essas operagdes de “construgdo ideoldgica sobre a
transformacao urbana” sao concretizadas e eficientes, devido ao uso meticuloso do
marketing, da publicidade e da psicologia social no processo de planejamento
urbano. Deste modo, devido ao consenso social, ao conformismo geral da
populacdo e a aceitacdo acritica das praticas urbanas estrategicamente
manipuladas, Curitiba passou a se fortalecer e se assumir como sujeito, como
agente das positivas transformacdes. Segundo a autora, o planejamento
tecnocrético, que continua em pratica, exclui a participacdo democratica e recicla os
elementos estruturantes da década de 1970. Criando novas imagens sintese a partir
da linguagem visual, o governo local passou a manipular as informacfes através da
midia, favorecendo o controle e a dominacao da opinido publica.

Sanchez (1997) associa a cidade de Curitiba da década de 1990, a um
espetaculo, no qual o publico sdo os investidores do capital internacional, os
protagonistas sdo 0s agentes sociais do governo municipal, os figurantes sao os
cidadaos locais, e o planejamento urbano € quem esta no centro da cena.

Esta gestdo do espetaculo, do inicio da década de 1990, se deu pela nova
concepcao de urbanismo pés - moderno. Como explica Oliveira (2000), a nova
concepcdo vé a construgcdo do espacgo independente dos propdsitos sociais.
Segundo Harvey*® (apud OLIVEIRA, 2000, p. 59)

% HARVEY, D. A condicdo p6s-moderna. S&o Paulo :Loyola , 1992.
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[...] os pés-modernistas véem o0 espaco como coisa independente e
autdbnoma a ser moldada segundo objetivos e principios estéticos que nao
tém necessariamente nenhuma relagdo com algum objetivo social

abrangente [...]

Foi a partir deste periodo, que a realizagdo de grandes projetos urbanos
comecgou a ser instrumento de atracdo de investimentos. Segundo Oliveira (2000,
p.60) “a cidade atualizou seu mito de vanguarda urbanistica”. Curitiba passou a
inserir-se no contexto de cidades contemporaneas, se tornando uma mercadoria. As
gestdes urbanas que seguiram, continuaram com énfase na politica ecolégica e na
realizagdo de grandes obras de efeito visual, dando continuidade a construgdo da
imagem de uma cidade planejada.

A partir de um processo desencadeado na década de 1960, com a politica de
atracdo de investimentos industriais, através de incentivos fiscais, somado a
producdo de uma imagem positiva da cidade, na década de 1990, Curitiba comeca a
fazer parte de um processo de internacionalizagéo e de importantes transformacdes
sécio-espaciais (FIRKOWSKI, 2009). Firkowski (2009) afirma que a vinda de novas
industrias na década de 1990, trouxe novas atividades que passaram a se implantar
na cidade, como grandes redes de hotéis, centros de comércio e servicos, bancos
internacionais, eventos e feiras, servicos especializados para empresas, Na
perspectiva de tornar a cidade mais equipada, competitiva e dar continuidade ao
processo de atracdo de outras atividades, a autora afirma, que deu-se cada vez
mais a especializagdo dos servigos vinculados as atividades empresariais e
industriais, ajudando a construir a metropole de Curitiba.

Segundo Firkowski (2009), as estratégias para tornar Curitiba visivel no
cenario mundial remontam as acGes das décadas de 1960 e 1970, criando
condicbes de diferenciacdo entre a capital e as demais cidades no Brasil. No
entanto, foi na década de 1990 que se deu a associacao entre a acdo local e a
chegada dos grandes capitais internacionais, manifestando de forma efetiva a
influencia da globalizacdo. Atraindo grandes investimentos, Curitiba adquiriu papel
relevante no cenario econdmico nacional e internacional, desencadeando um
processo de internacionalizacdo de varios setores e atividades, que até entdo eram

tipicamente locais. Segundo a autora, como metrépole, cria uma nova imagem
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urbana, faz grandes investimentos em acessibilidade, apresenta uma estrutura
espacial metropolitana, desempenha a funcdo de excecdo em qualidade de vida,
apresenta novos conceitos de morar com os condominios fechados, passa a ter a
capacidade em gerir grandes acontecimentos internacionais, desencadeia processos
de pertencimento e no¢ao de massa critica.

Neste contexto, como aponta Vainer (2000) a questdo urbana se desenvolve
a partir da probleméatica da competitividade, na disputa pela atracdo de negdcios,
industrias e mao de obra qualificada. Curitiba adota entdo como principal estratégia
o marketing urbano, com a intencdo de vender a cidade. Seu diferencial, enquanto
mercadoria, passa a ser atribuido a qualidade de vida e a solucdo de problemas
urbanos frequentes em cidades subdesenvolvidas, como no caso do transporte
publico. Para Firkowski (2009), em razdo disso, as praticas urbanas na capital
passam a responder aos ditos do capital internacional, e 0sS novos servigos
metropolitanos se dirigem menos as pessoas comuns e mais as empresas.

Apesar de a partir dos anos 1990 Curitiba adquirir uma escala metropolitana,
englobando rela¢des estreitas com municipios vizinhos, o seu plano diretor ndo se
alterou. Aconteceram adaptacfes na legislagdo do uso do solo por pressao dos
incorporadores imobiliarios interessados em adquirir lotes menos valorizados como
reserva de areas de expansao futura, como, por exemplo, as areas do atual Ecoville
a oeste de Curitiba, e do Alpaville, no municipio de Pinhais. A primeira area situa-se
em uma regido inicialmente destinada a classe trabalhadora, com objetivo de que
morasse préoxima a Cidade Industrial de Curitiba. Nela seriam permitidos edificios de
4 a 6 pavimentos, caracterizada como ZR4 - Zona Residencial 4. Hoje o local é
ocupado por edificios de alto padrdo, préximos a uma série de equipamentos de
lazer e servigos, com apartamentos que variam de 117m2 a 635mz2.

A segunda area situada em Pinhais, num municipio metropolitano a leste de
Curitiba, esta localizada numa regido onde se encontram mananciais de
abastecimento de agua, portanto, em Area de Protecdo Ambiental (APA). Segundo
Firkowski (2009), a implantagdo do condominio de casas de alto padréo foi possivel
devido a associacdo de capitais e de acdes da esfera publica e privada, que
alteraram a legislacdo ambiental e conseguiram ampliar as possibilidades de uso da

regiao.
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Com o dinamismo econémico houve também um aumento da populacdo de
baixa renda, e ampliaram-se 0s problemas sociais relacionados as ocupacodes
irregulares. O aumento crescente dessa populacéo se deu principalmente na regiao
metropolitana, muitas delas em &reas de mananciais, devido a prépria caracteristica
do controle do uso do solo adotado pela gestdo da legislacdo na capital. Como
aponta Firkowski (2009, p.59), a cidade passou a crescer de tal maneira, que o
centro deixou de estar associado a rigueza, e a periferia a pobreza, ambos estdo em
todos os lugares e “podem ser compreendidos por meio da relagéo dialética que os
associa”. Segundo a autora, “o processo de planejamento n&o foi capaz de preparar
a cidade para a nova dimensao metropolitana”.

No periodo que segue, de 2000 até os dias atuais, a gestdo publica locai, “a
despeito do esgotamento do plano diretor, persistem na mistica de uma cidade
planejada, que tem seu crescimento orientado por planejadores de competéncia e
suas politicas publicas definidas [...]” (OLIVEIRA, 2000, p.61). Sendo assim, a
administracdo continua disseminando a idéia do urbanismo de exaltacédo, voltada a
da producao da imagem positiva da cidade, destacando de forma mais intensa suas
qualidades, e omitindo em seu discurso os problemas.

Portanto, “Curitibanizacdo”, termo cunhado por Sanchez (1997), envolve
todas as peculiaridades do processo de planejamento de Curitiba. Planejamento que
passou a ser pratica de controle e dominacdo social, para atingir seu objetivo
principal de promoc¢édo da imagem da cidade no cenério mundial. Curitibanizagéo
pode ser entendido, em parte, como 0 processo de constru¢do e reconstrucao da
imagem de Curitiba, baseado no modelo de planejamento urbano de 1965. O que é
relevante neste processo € a maneira estratégica como ele foi sendo concretizado:
() pela implantacdo de projetos inovadores em periodos diferentes, (ll) plela
linguagem simbdlica que favoreceu a construcdo de mitos, (Ill) pelo controle da
midia, (IV) pelos investimentos no city marketing e, principalmente, (V) pela criacao
do senso comum, que permitiu a livre gestdo da cidade pelos atores do poder

municipal, sem qualquer tipo de ag&o ou pensamento critico contestador.
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5.2 COMPETICAO ENTRE CIDADES E A CANDIDATURA PARA SEDIAR A
COPA DO MUNDO DE FUTEBOL

Curitiba, assim como outras cidades, se colocou como candidata a Copa de
2014, com a clara intencdo de receber investimentos do capital internacional,
justificada pela possibilidade de aumento da qualidade da infra-estrutura urbana, do
dinamismo da economia local e estadual, e do aguecimento o setor turistico. Neste
processo, a cidade passou a exaltar ainda mais sua imagem de cidade planejada no
cenario mundial, numa tentativa de se destacar em relacdo as demais cidades
candidatas a sediar a Copa.

Para posicionar Curitiba como uma boa concorrente, AE Noticias (2008)
afirma que foi organizado um Comité Executivo para Assuntos da Copa do Mundo
de 2014°°, que ficou responséavel, junto a Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF),
pela candidatura de Curitiba como sede da Copa 2014. Em janeiro de 2009, o
comité que reune Governo Estadual, Prefeitura de Curitiba, Clube Atlético
Paranaense, além de diversas entidades comerciais, associacdes e federacoes,
entregou a FIFA o termo de compromisso, garantindo o cumprimento de todas as
exigéncias para realizacdo do evento. Além disso, foi entregue também o projeto
base de engenharia do estadio Joaquim Américo Guimaraes (Arena da Baixada), a
identificacdo dos potenciais investidores e a entrega de garantias complementares,

como isencao de taxas e tributacdes, pelo Estado e Municipio.

% Segundo AEN (2008) compdem o Comité Executivo para Assuntos da Copa do Mundo de 2014: 1
— Vice-Governadoria - 2 — Casa Civil - David Nataniel Cheriegate - 3 — Federacdo Paranaense de
Futebol (FPF) - 4 — Vice-Presidéncia da Federacdo Paranaense de Futebol - 5 — Secretaria do Estado
do Turismo - 6 — Secretaria de Estado da Educacao/Parana Esportes —7 — Federacao do Comércio
do Parana (Fecomércio-PR) - 8 — Associacdo Comercial do Parana - 9 — Associagdo Brasileira de
Agéncias de Viagem (Abav/PR) - 10 — Federacdo Convention & Visitors Bureaux - 11 — Associacao
Brasileira da Industria de Hotéis (Abih/PR) - 12 — Prefeitura de Curitiba - 13 — Secretaria Municipal de
Turismo - 14 — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (Ippuc) - 15 — Clube Atlético
Paranaense - 16 — Associacao dos Cronistas Esportivos do Parana (Acep) - 17 — Sindicato dos
Jornalistas Profissionais do Parana (Sindijor).
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Em maio de 2009 as doze cidades sede no Brasil foram escolhidas pela Fifa,
e segundo a reportagem Copa Sedes-Curitiba (2009), Curitiba foi considerada uma
das favoritas, em funcédo da sua posicdo considerada de vanguarda em relacédo ao
planejamento urbano. Levando e conta os itens analisados para que uma cidade
possa sediar uma copa, Curitiba possuia alguns melhor estruturados que as demais
cidades escolhidas, tais como o sistema de transporte urbano, interurbano e
internacional; a mentalidade ecoldgica; as preocupacdes e acdes relativas ao meio
ambiente; a estrutura de turismo e lazer; o raio acessivel de realizacdo dos eventos,
facilidade de deslocamentos e trajeto publico.

No entanto, além de adequar ainda melhor todos estes itens a exigéncia da
Fifa (Federation International Football Association), o governo local devera investir
também em outros, como a construcdo das instalacdes poliesportivas, criacdo de um
projeto que vise o repasse das instalacdes para a populacdo, garantia de seguranca
na circulacédo e evacuacédo do estadio, alinhamento do projeto urbano com o projeto
para o0s jogos, de modo a tornar Curitiba a “melhor sede do mundial”.

De acordo com a noticia Deputados conhecem projeto de Curitiba para a
Copa 2014 (2009), o presidente do IPPUC Cléver Almeida destaca que o projeto
para receber a copa é para Curitiba, Regido metropolitana e o Estado do Parand, e o
gue estava planejado para acontecer em quinze anos acontecera em cinco. Afirma
ainda, que os projetos a serem desenvolvidos para a Copa séo, na verdade, projetos
ja estruturados para a cidade, o que, na visdo do gestor, garantiria a continuidade do
uso dos equipamentos e da infra-estrutura com o fim do evento.

Segundo entrevista com funcionarios do IPPUC, existe atualmente em
Curitiba uma sede, localizada na regional matriz, que redne profissionais da area de
planejamento da Prefeitura Municipal responsaveis pelo desenvolvimento e
acompanhamento das obras relacionadas com a Copa de 2014. Além disso, outros
profissionais trabalham no IPPUC acompanhando o mesmo processo. No entanto,
na entrevista ndo ficou clara a existéncia de um plano estratégico que desenvolva a
cidade como um todo a partir recebimento da Copa de 2014. N&o parece existir um
plano que pré estabeleca medidas de controle dos impactos negativos gerados pelo
evento no longo prazo, ou que incentive programas esportivos, ou ainda, que inclua
a populacdo de baixa renda neste processo. Aparentemente a atencdo esta voltada

para as grandes obras e para as estratégias para conseguir recursos financeiros.
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5.3 “QUINZE ANOS EM CINCO”: PROJETOS URBANOS PARA A COPA DO
MUNDO DE FUTEBOL

No geral, os investimentos para preparar Curitiba para a copa 2014 estdo
voltados para o setor turistico, para a seguranca, sistema viario, infra-estrutura e
instalacdes esportivas.

Com relagdo ao turismo, uma série de projetos serdo desenvolvidos para
fortalecer a atividade. Segundo a noticia Luciano Ducci apresenta projetos no
Ministério do Turismo (2010), existem cinco areas consideradas estratégicas para
que o setor se desenvolva: infra-estrutura e servigcos basicos; qualificacdo do
produto turistico; fortalecimento institucional; promocdo e comercializacao e gestédo
ambiental. O custo para o0s projetos esta previsto para 120 milhdes de ddlares, dos
quais 60 milhGes seriam investimentos da prefeitura e o restante do Prodetur
Nacional®’.

De acordo com Luciano Ducci... (2010) estes investimentos seriam
direcionados (i) para o projeto do bonde turistico, que visa a implantacao de linhas
com bondes elétricos para transportar turistas pela cidade; (i) para as obras no
Zoolégico de Curitiba transformando-o num complexo turistico, com melhorias no
acesso ao parque e ampliacdo do estacionamento; (v) para a conclusao do parque
em homenagem ao centenario da imigracdo japonesa, no Uberaba; (vi) capacitacdo
de profissionais do turismo para a Copa do Mundo de 2014; (vii) criacdo de um
circuito turistico para pedestres no entorno do Paco Municipal e do Setor Historico;
(viii) implementacéo de ciclovias ligando os parques da cidade; (ix) elaboracdo do
plano de marketing para a promoc¢ao do turismo na cidade; (x) e para melhorias na
sinalizacao turistica e revitalizacao do Passeio Publico.

Segundo Edson Santana, diretor comercial do site oficial Curitiba na Copa, ja

existia um trabalho estratégico no setor de turismo focado no evento da Copa 2014,

37 Jniciativa do Ministério do Turismo, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e com a Corporagdo Andina de Fomento (CAF), para financiar obras de infra-estrutura,
gualificacéo profissional e apoio institucional em Estados e municipios brasileiros com mais de um
milhdo de habitantes (PREFEITURA de Curitiba, 2010).
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antes mesmo de Curitiba ter sido escolhida como sede. A intengcdo do projeto
turistico para o evento é unir as potencialidades de diversas cidades do Parana, com
0 objetivo de atrair o visitante também para os arredores da capital, dinamizando o
setor turistico em todo o Estado. (FOZ vai trabalhar na divulgacdo da copa 2014
[200-]). O objetivo em aumentar o numero de turistas, tanto em Curitiba quanto no
Estado do Parana, é de tentar “conquistar definitivamente um lugar no rol das
metrépoles cosmopolitas do mundo”, € o que afirma a noticia Os desafios de
Curitiba para a Copa 2014 (2009). Segundo o governo local a cidade ja estd bem
preparada neste quesito, possui pontos turisticos, rede de comércio e servicos,
parques, pracgas, area para eventos, a rede de hotéis com disponibilidade de leitos ja
€ suficiente (160 hotéis e 13 mil quartos). No entanto, até 2014 se prevé um
aumento desses numeros, chegando a 184 hotéis e 14.950 quartos (GOL de placa,
2010).

Medidas com relacdo a seguranca também estdo sendo tomadas. Segundo
Prefeitura Municipal de Curitiba (2010), novos equipamentos e técnicas de
seguranca estdo sendo discutidos entre membros da Guarda Municipal de Curitiba,
da Policia Militar (PM) e da Policia Civil. J4 esta prevista a instalacdo de cameras de
seguranca e o desenvolvimento de um plano especifico para a seguranca da copa
num trabalho integrado entre as faccfes de policiamento.

Curitiba tera projetos de revitalizacdo e ampliacdo no setor de mobilidade.
Segundo o Portal da Transparencia (2010), estao previstas em Curitiba melhorias no
transporte com construcdo de corredores de BRT, obras no corredor metropolitano,
na Avenida Marechal Floriano, em vias de integracdo Radial Metropolitanas e um
sistema integrado de monitoramento do tra4fego metropolitano, com gasto
aproximado de R$ 630.600.000,00. Além disso, segundo Cabral (2010), prevé-se
também a ampliacdo da ciclofaixa. De maneira geral, os empreendimentos em
mobilidade priorizam a implementacdo do transporte coletivo e dos meios nao

motorizaveis, tentando garantir acessibilidade para a todos (FIGURA 22).
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FIGURA 22 — OBRAS DE MOBILIDADE E INFRA-ESTRUTURA PROGRAMADAS PARA A COPA

DE 2014

FONTE: SPREPERCITY E COMEC, 2010 — ORGANIZADO PELA AUTORA
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As vias de integracdo compreendem a revitalizacdo de um trecho de 1,1 Km

da alca de acesso da avenida Salgado Filho, a revitalizagdo da Rua Francisco

Derosso, a construcdo da Via da Integracao (Curitiba / Pinhais) e a construcao de

duas vias na Rua da Pedreira (Curitiba / Colombo). De acordo com o Portal da

Transparéncia (2010), em recursosfederais o valor total gasto seria de 35,50 milhdes

de reais como mostra o QUADRO 9 abaixo.

VIAS DE INTEGRAGCAO RADIAL METROPOLITANAS

INVESTIMENTOS

RESPONSABILIDADE PRAZOS
ETAPA (EM R$
MILHOES) RECURSOS |EXECUGAO| INICIO |CONCLUSAO
Governo
Federal
(Financiamento | Governo
1. Projeto Basico 31 CAIXA) Estadual Abr/10 Set/10
N&o se N&o se
2. Desapropriacdes 0 N&o se aplica aplica aplica N&o se aplica
3. Alca de acesso Governo
Av. Salgado Filho Federal
(Curitiba/ S.J. (Financiamento | Governo
Pinhais) - Obra 3,6 CAIXA) Estadual Set/10 mars-12
Governo
4. Rua Francisco Federal
Derosso (Curitiba / (Financiamento | Governo
S.J. Pinhais) - Obra 13 CAIXA) Estadual Set/10 Set/12
Governo
5. Via da Integracéo Federal
(Curitiba / Pinhais) - (Financiamento | Governo
Obra 9,3 CAIXA) Estadual Set/10 Abr/12
Governo
6. Rua da Pedreira Federal
(Curitiba / Colombo) (Financiamento | Governo
- Obra 7,5 CAIXA) Estadual Set/10 Jun/12

Valor total: 36,50 milhdes.

QUADRO 9- VIAS DE INTEGRACAO RADIAL METROPOLITANAS

FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA
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Na Avenida Marechal Floriano seréo feitas melhorias no fluxo até o aeroporto
Afonso pena, com construcdo de trincheiras e duplicacdo em viadutos, com um
gasto total de 30,30 milhdes de reais conforme a QUADRO 10. Além disso, sera
implantado um terco do eixo da ciclovia, entre a linha verde e Terminal do Carmo. As
demais vias que terdo a implantacdo de ciclofaixa complementam o plano cicloviario
de Curitiba, e contribuem para o aumento de 100 para 187 quildmetros a malha
destinada a bicicletas. O financiamento do projeto sera disponibilizado pelo Banco
Mundial e pela Associacdo Nacional de Transportes Urbanos (ANTP), e somara 2,1
milhdes de reais. (CABRAL, 2010).

REQUALIFICACAO DO SETOR MARECHAL FLORIANO

INVESTIMENTOS RESPONSABILIDADE PRAZOS
ETAPA (EM R$ N - 3
MILHOES) RECURSOS |EXECUCAO | INICIO |CONCLUSAO

Governo Governo

1. Projeto Executivo 0,3 Municipal Municipal Fev/10 Jun/10

N&o se N&o se

2. Desapropriacdes 0 N&o se aplica aplica aplica N&o se aplica
Governo
Federal

(Financiamento | Governo
3. Obras 20 CAIXA) Municipal Dez/10 Dez/12

Governo
Federal
(Financiamento | Governo
3. Obras 10 CAIXA) Estadual janv-11 Jul/12

Valor total: 30,30 milhdes.

QUADRO 10- REQUALIFICACAO DO SETOR MARECHAL FLORIANO
FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA

O corredor Metropolitano tem como objetivo a requalificacdo de um anel
rodoviario no entorno de Curitiba, ligando os municipios de Almirante Tamandaré,
Colombo, Pinhais, Piragquara, Sado José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande e
Araucaria. O custo estimado deste empreendimento é de 130,0 milhGes de reais,

conforme mostra a QUADRO 11 abaixo.



131

CORREDOR METROPOLITANO (REQUALIFICACAO DE VIAS EXISTENTES)

INVESTIMENTOS RESPONSABILIDADE PRAZOS
ETAPA (EMR$ " ) 3
MILHOES) RECURSOS |EXECUGCAO/| INICIO |CONCLUSAO
Governo
Federal
(Financiamento | Governo
1. Projeto Basico 57 CAIXA) Estadual Abr/10 Out/10
N&o se N&o de

2. Desapropriacfes 0 N&o se aplica aplica aplica N&o de aplica
Governo

3. Trecho do semi anel Federal

Alm.Tamandaré / S.J. (Financiamento | Governo

Pinhais - Obra 55,6 CAIXA) Estadual Abr/11 Abr/13
Governo

4. Trecho Fazenda Rio Federal

grande / Contorno (Financiamento | Governo

Leste - Obra 29,4 CAIXA) Estadual Abr/11 Out/12
Governo

5. Trecho Araucaria / Federal

Fazenda Rio Grande - (Financiamento | Governo

Obra 40 CAIXA) Estadual Abr/11 Dez/12

Valor total: 130,70 milhdes.

QUADRO11- CORREDOR METROPOLITANO
FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA

As obras que envolvem o BRT séo trés. O primeiro projeto sera na avenida
Candido de Abreu (FIGURA 23), e prevé a expansao do sistema ja existente para
receber a passagem do 6nibus Ligeirdo Boqueirdo/Centro Civico. A avenida sera
revitalizada, ganhara um calcaddo para pedestres, espacos para convivéncia e
quiosques para café. As obras terdo investimento de 4,9 milhées do Governo
Federal (financiamento da CAIXA), e serdo executadas pelo governo municipal sem
necessidade de desapropriacao.

O segundo projeto, extensdo da Linha Verde no Sul do Municipio, tera o seu
plano basico concluido até dezembro de 2010, receberd um investimento de R$ 18,5
milndes do Governo Federal para execucdo das obras, e também ndo prevé

desapropriacdes nos locais da obra.
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O terceiro projeto prevé a construcdo de uma nova linha do transporte coletivo
sobre pneus (BRT) ao longo da na Av. Comendador Franco, entre o Aeroporto
Afonso Pena, que fica no municipio de S&o José dos Pinhais e a Rodoferroviaria,
que se localiza em Curitiba. Este projeto prevé a desapropriacdo de uma area
irregular e recebera R$ 104, 8 milhdes do Governo Federal para investir nas obras,

gue, devem estar finalizadas em dezembro de 2012.

FIGURA 23 — PROJETO AVENIDA CANDIDO DE AREU
FONTE: PINIWEB

Existe também a idéia de implantacdo do metr6 em Curitiba. Segundo
Goetten (2009) o projeto do metrd curitibano esta sendo planejado desde 2003 e
pretendia aproveitar os investimentos do Estado e da Unido no contexto da Copa de
2014 para se concretizar. A linha do metrd (Linha azul) atravessaria a cidade sob as
canaletas do biarticulado, e transformaria o espaco da via por onde hoje transita o
onibus expresso em um grande espaco de convivéncia, com cal¢cadao de pedestres,
ciclovia, arborizacédo e equipamentos de lazer. Segundo o discurso do governo local,
o sistema adotado, chamado de “cut and cover”, diminuiria os gastos, melhoraria a
paisagem e evitaria desapropriacdes. Os 22Km da Linha Azul percorreria o bairro
Santa Candida a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), e teria um custo aproximado de
R$2 bilhdes.

No entanto, segundo Carvalho (2009), o financiamento para a obra ndo saira
mais do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) da Copa e sim do PAC 2,
incluido no Orcamento Geral da Unido de 2011. O discurso da administracéo
municipal se justifica afirmando que as negocia¢gbes entre o governo local e o

governo federal visam aliviar os gastos municipais. O atraso para 0 comeco das
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obras do metr6 no prazo prometido, se sustenta ainda na idéia que, esperando pelos
recursos do PAC 2, a prefeitura fica, a principio, responsavel por investir apenas R$
400 milhdes no projeto, e assumir a operacao do sistema, 0 que evita que a iniciativa
privada fique com os lucros da operagao.

Muitas das polémicas que envolvem o projeto do metrd, dizem respeito a
verdadeira necessidade do transporte sobre trilhos. Criticos afirmam que ha outras
prioridades de investimentos em Curitiba, que significariam menores gastos,
menores impactos e transtornos. O sistema de transporte e mobilidade da cidade
poderia melhorar se houvessem, por exemplo, estudos sobre acessibilidade,
investimentos na recuperacdo da malha viaria, na pavimentacdo de calcadas,
revitalizacdo das ciclovias, seguranca para pedestres e ciclistas. Antes de pensar no
impacto da obra do metrd, seria preciso avaliar questdes como: preco da tarifa,
qualidade, seguranca e conforto do transporte publico atual, para entender porque
as pessoas continuam a optar pelo transporte individual (DOMINGOS, 2009).

Segundo o analista politico Glaudéncio Torquato, atualmente o transporte
publico é questdo central na politica, pois tem grande impacto visual. As obras do
metré “transmitem a idéia de poder e da capacidade de resolver o problema de
milhées de pessoas, [...] ao contrario de saneamento basico, por exemplo”. Isso
explica por que tanta énfase na questdo do metr6é na midia Curitibana. Outras sedes
da Copa 2014 também tentam aproveitar o ensejo do evento para tirar o projeto do
papel, desse tipo de obra Curitiba ndo poderia ficar de fora (SEREZA, 2009).

Além das obras de sistema viario, outras serdo realizadas, como a ampliacédo
do aeroporto Afonso Pena no municipio de Sdo José dos Pinhais, da rodoferroviaria
de Curitiba, de terminais de 6nibus dentro do perimetro urbano curitibano, reforma e
ampliagdo do complexo esportivo Joaquim Américo, no bairro Agua Verde,
adequacdao de infra-estrutura do parque Jardim Botanico, Pedreira Paulo Leminski e
Parque Birigui para a realizagdo dos FunFests®, além dos demais investimentos em
infra estrutura para o turismo, como mostrado na FIGURA 22.

Segundo Massimino e Salgado (2010), no aeroporto Afonso Pena estavam
previstas obras de ampliacdo do terminal de passageiros em funcédo do aumento do

fluxo de pessoas do periodo do evento da Copa 2014. Essa obra custaria

% FunFests sdo eventos em que os torcedores acompanham os jogos de graca em um telo.



134

inicialmente R$ 38,9 milhdes e comecaria em abril de 2010. No entanto, devido a um
atraso no processo licitatério, a nova data de inicio das obras passou a ser janeiro
de 2012. De acordo com 0s autores, as obras de nove aeroportos estao atrasadas o
que preocupa o0 ministério do esporte, ja que, pela distancia entre as sedes, 0s
turistas privilegiardo o transporte aéreo. A obra no aeroporto serd de
responsabilidade do Governo Federal e tera um novo custo de R$ 8milhdes.

De acordo com o Portal da Transparécia (2010), as obras da rodoviaria
abrangem a reforma da edificagdo e melhorias na acessibilidade e terdo um custo
total de R$ 36,20 milhdes, dos quais R$ 35 milhdes sdo recursos do Governo
Federal. O projeto prevé desapropriacdo, que sera responsabilidade do municipio, e
0 prazo de concluséo é dezembro de 2012.

Esta também prevista a reforma e ampliagdo do Terminal Santa Candida em
Curitiba localizado no bairro Santa Candida em Curitiba, que servira como
importante ponto de integracdo entre a rede de transporte de Curitiba e o0s
municipios metropolitanos ao norte na cidade, sendo também um ponto final da
Linha Azul do metr6. As obras terdo financiamento de R$ 12 milh6es do Governo
Federal, ndo prevé desapropriacdo e tera prazo para conclusdo até outubro de 2012
(PORTAL da transparéncia, 2010).

O complexo esportivo a ser reformado serd o estadio Joaquim Ameérico,
conhecido popularmente como a Arena da Baixada, e de propriedade do Clube
Atlético Paranaense. O valor total da reforma e ampliacao do estadio é de R$184,50
milhdes, dos quais R$25 milhdes serdo financiados pelo Governo Federal
(financiamento do BNDES), como mostra 0 QUADRO 12. O estadio tera reformas na
iluminacdo, cobertura, ampliagcdo de estacionamento, de &area para a imprensa e
construcdo de um posto de seguranga com monitores de vigilancia. O projeto prevé
0 aumento da capacidade para 41.293 pessoas e 1.153 vagas para estacionamento.
Os investimentos serdo publicos e privados, sendo as obras de infra-estrutura
urbana financiadas pelo municipio, e as especificamente na Arena a cargo do Cube
Atlético Paranaense (ROSA, 2010). Segundo a noticia Governo encontra solucéo
para bancar reforma da Arena da Baixada (2010), para que o Atlético consiga
recursos para finalizar a obra do estadio, a prefeitura permitird que o Clube receba
pelo Potencial Construtivo (PC) da area onde fica o equipamento. A noticia explica

que, a area permitida para construcdo de um imovel pode ndo ser totalmente
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utilizada (caso do terreno onde se localiza o equipamento esportivo), e essa sobra
fica disponivel como potencial construtivo, que € administrado pela Secretaria de
Urbanismo, que informa a disponibilidade as construtoras da cidade e cobra por seu
uso em outro terreno onde seria permitida a aquisicdo desse potencial. Hoje, os
recursos obtidos através do PC podem ser destinados a restauracdo de prédios
publicos e historicos e também para a educacédo, e neste caso, sera o Clube do

Atlético paranaense o beneficiario da transferéncia dos recursos por meio do PC.

COMPLEXO ESPORTIVO CURITIBA (REFORMA E AMPLIACAO DA ARENA DA BAIXADA)
INVESTIMENTOS RESPONSABILIDADE PRAZOS
ETAPA (EMR$ - ) -
MILHOES) RECURSOS | EXECUCAO | INICIO |CONCLUSAO
1. Projetos
Bésico, Executivo
e Governo Governo
Complementares 12,5 Municipal Municipal Dez/09 Dez/11
2. Hospitalidade
Comercial — Governo Governo
Obras 16,8 Municipal Municipal janv-13 mai-13
3. Afiliados
Comerciais — Governo Governo
Obras 15,6 Municipal Municipal janv-13 mai-13
4. Barracas
Gastrondmicas e
Voluntarios — Governo Governo
Obras 1,7 Municipal Municipal mars-14 Jun/14
5. Obras 113 Outros Outros mars-10 Dez/12
Governo
Federal
(Financiamento
5. Obras 25 BNDES) Outros mars-10 Dez/12
Valor total: 184,50 milhdes.

QUADRO12—- REFORMA NO COMPLEXO ESPORTIVO
FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA
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Para adaptar as instalagdes poliesportivas foram aprovadas mudangas na Lei
de Zoneamento e Uso do Solo de Curitiba em 2006. A mudanca permitiu a melhoria
e ampliacdo no entorno dos estadios do Couto Pereira, Durval Brito e Joaquim
Américo (Arena da Baixada). Com a mudanca na lei os estadios ficam livres para a
construcdo de anexos voltados para atividades esportivas, e para as adaptacoes
guanto a acessibilidade, mobilidade, qualidade de servicos exigidas pela fifa num
raio de 750 a 2000 metros ao redor dos estadios. Segundo o governo local, a
inclusdo das Zonas Especiais Desportivas (ZE-D) pela Lei n° 11.997 de 2006, ja
constituia uma medida estratégica visualizando a possivel escolha de Curitiba para
sediar a copa de 2014.

Segundo Massaoka (2009) o estadio da Arena da Baixada foi o Unico a ser
escolhido como sede dos jogos, porque ja estava sendo reformado, o que diminuiria
0s gastos com investimentos. O projeto de ampliacdo do estadio Joaguim Américo
preve desapropriacdes de alguns imdveis particulares localizados no seu entorno.
No entanto, segundo Vicelli (2010), o municipio estuda possibilidade de mudancas
no projeto caso os moradores ndo aceitem negociar suas areas. Este impasse
demonstra a possibilidade de conflitos entre os interesses publicos e privados no
processo, ja que o Clube prometeu a Fifa cumprir totalmente suas exigéncias.

Outras transformacfes estdo em andamento em Curitiba para adequar o
espaco urbano aos objetivos a serem conquistados com a Copa 2014. Segundo
Oliveira (2008), para a implantacdo do projeto do parqgue em homenagem ao
centenario da imigracdo japonesa, por exemplo, desde 2003 a Companhia de
Habitacdo Popular de Curitiba (Cohab) estd executando a urbanizacdo e
regularizacado fundiaria do Bolsdo Audi/Unido, um conjunto de sete ocupacdes
irregulares localizadas nas margens do rio Iguacu, na divisa com Sao José dos
Pinhais (FIGURA 24). Esse parque sera implantado dentro da Area de Protecdo
Ambiental do Iguacu, no bairro Uberaba e se localizarda ao lado do Bolséo
Audi/Unido (FIGURA 25).
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FIGURA 24- OCUPACAO IRREGULAR JARDIM ICARAI, BOLSAO AUDI-UNIAO, 2010
FONTE: A AUTORA, 2010

4 ? Cna .,
FIGURA 25 — PROJETO PARQUE EM HOMENAGEM AO CENTENARIO DA IMIGRAGAO

JAPONESA COM VISTA DO BOLSAO AUDI-UNIAO AO FUNDO
FONTE: COHAB CURITIBA, 2010

Segundo Lima (2007), o poder publico pds em andamento suas propostas
referentes a urbanizacdo do Bolsdo Audi/Unido independentemente da participagéo
dos envolvidos no processo. Este fato, tem gerado varios protestos dos moradores
que sdo relocados para areas distantes da ocupacéao original e do centro de Curitiba.
De acordo com a autora, desde a década de 1980, com a criacao de Setores
Especiais de Habitagdo de Interesse Social (SEHIS), “ha uma forte tendéncia em

concentrar essas ‘familias problemas’ em areas mais distantes e restritas, sobretudo
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dos locais mais centrais da cidade”. Lima (2007) afirma, que as familias mal sabiam
quais eram os critérios para a realizacdo do processo de urbanizacdo da area, e
para onde iriam, o que demonstra o descaso do poder publico em relacdo aos seus
habitantes. De maneira geral a populacdo fica sem informacéao, a mercé do Poder
Publico. Neste contexto, as familias relocadas acabam vendendo a casa que lhes foi
concedida pelo poder publico, em locais normalmente distantes do centro, e voltam
para o local de onde foram remanejadas, voltando a ocupar outras areas
irregularmente, mantendo a maneira como sao acostumadas a viver e a relagdo com
as pessoas comuns.

Para Lima (2007), o problema das ocupacdes irregulares ndo pode ser
resumido pela auséncia ou necessidade de moradia. Segundo a autora, a noc¢ao do
habitar, do lugar, engloba um conjunto de elementos que nem sempre sdo palpaveis
ou visiveis, mas ndo menos importantes. "O lugar guarda uma definicdo préatico —
sensivel, real e concreta” (CARLOS* apud LIMA, 2007, p.03). A questdo ndo se
resolve dentro do curto prazo de um plano de acéo, ja que as ocupacdes irregulares
sao fruto de um processo de metropolizacdo, de uma complexa rede de relagbes
sociais. Os discursos expressos pelo poder publico, que justificam a retirada das
familias baseados na questdo ambiental, mencionando preservacdo da
biodivesidade e conservacdo do meio ambiente, ndo levam em consideracdo “a
dindmica dos processos sociais em curso, que determinam de certa forma a
apropriagao e o uso da area” (LIMA, 2007, p. 173). Além disso, o poder publico se
coloca como Unico protagonista das acdes urbanas, sem considerar os dispositivos
legais que garantem a participacdo popular na politica urbana.

Mesmo antes de concluida a ‘urbanizacdo’ do Bolsao Audi/Unido, a area do
seu entorno comeca a ser alvo de especulacdo imobiliaria. De acordo com o0s
projetos da prefeitura para a Copa de 2014, a regido abrigara o parque da imigracao
japonesa e ja esta prevista a implantacdo de um empreendimento com trés edificios,
o Residencial Parques do Iguagu localizado ao lado da area (FIGURA 26). Esta
dindmica de valorizac&o do preco da terra em areas de baixo preco ou apropriadas
por populacdo de baixa renda, a partir de investimentos publicos, é freqiente no

% CARLOS, A. O lugar no/do mundo. S&o Paulo: Hucitec, 1996.
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contexto da cidade. Em outras areas que devem receber investimentos para
financiar os projetos relacionados com a Copa de 2014 a dinamica deve se repetir.

1° Etapa - Parques do Iguagu |
amentos de 2 quarfos com suif

1 vaga de garagem coberia/descoberta com opgso de compra de mois vogos
Area de lozer: Sal@o de Festas e Playground Infantil

2° Etapa - Parques do Iguagu 11
100 oportamentos
Area total do terreno: 7.052,41 m?

ves do Iguagu 11l

Nada mais agradavel do que morar ao
lado de um parque. E ter a oportunidade
de fazer caminhadas, brincar com as
criancas ou simplesmente apreciar a
natureza sempre que precisar relaxar.
0 Residencial Parques do Iguacu fica ao
lado do Parque da Imigracao Japonesa,
um grande parque com lagos, duas ilhas
e mais de 500 mil m? de area verde.

Junto ao parque, o Museu da Imigracio

Japonesa promete se transformar em

um ponto turistico da cidade, com

\ mirante, mezzanino e exposicio de

# pecas do navio que trouxe os primeiros

imigrantes japoneses para o Brasil. Um

Stimo lugar para morar, com verde,

cultura, supermercados, tudo & mao.

E onde vocé vai morar, no Residencial
Parques do Iguacu.

FIGURA 26 — RESIDENCIAL PARQUE DO IGUAGU E PARQUE DA IMIGRAGAO JAPONESA
FONTE: ACERVO AUTORA, 2010

As areas urbanas que se valorizam a partir desse processo, seja para turistas
ou para moradores locais, ao encarecem o preco dos imoveis acabam por excluir a
populacdo de baixa renda, que ndo pode pagar pelo aluguel ou compra da area
enobrecia. Em pesquisa académica desenvolvida por BRANDENBURG (2009)
verificou-se, por exemplo, que os precos dos imdveis no entorno da BR 116, por
onde passard a Linha verde, nos bairros Bairro Alto e Bacacheri, tiveram um
aumento do preco entre 205% a 101% respectivamente, em nove anos (2000-2009),
como mostram os dados da TABELA 3. Apesar de a pesquisa ter levantado apenas
variacdo dos precos de dez imoveis a venda por ano, comprovou a valorizacdo da

regido proxima a infra-estrutura publica a ser instalada.
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TABELA 3 — VARIACAO DO PRECO MEDIO POR m2 ENTRE 2000 E 2009
Aumento do prec¢o por bairro
(%)

Local Preco médio por m2

Bairro alto 2009 R$ 1273,25/m?

Bairro alto 2000 R$ 417,69/m2

Bacacheri2009 R$ 1827,72/m?

Bacacheri2000 R$ 911,15/m?
FONTE: BRANDENBURG, 2009

205%

101%

Lopes (2008) explicita, que membros do Conselho da Cidade de Curitiba
(CONCITIBA) discutiram o fato de que a mudanca na Lei de Zoneamento que
alterou o uso do solo ao longo da BR116, tramitou na Camara Municipal de Curitiba
muito rapidamente, ndo tendo sido discutida com os moradores dos bairros
afetados. Os instrumentos juridicos e politicos previstos no Estatuto da Cidade néo
foram utilizados, o assunto ndo foi debatido com profundidade, e parte da populagéo
se viu prejudicada com as mudangas nos parametros construtivos. Lopes (2008)

exemplifica com o caso de

Carlos Roberto Pim, proprietario de uma oficina de caminhdes, diz que sé
colheu o lado ruim da nova avenida. Teve uma queda de 40% no
movimento, jA que muitos caminh8es deixaram de circular na BR-476. Com

isso, reduziu o nimero de funcionarios de 14 para 6.

Segundo a noticia Nado ha isencéo fiscal entre incentivos da Linha Verde
(2008), a principal transformacéo foi a mudanca no padrédo de ocupacédo das areas
lindeiras a antiga BR-116 (atual BR-476). Onde antes predominavam atividades
ligadas a area de transporte (como postos de combustiveis, borracharias, lojas de
autopecas entre outras), depois da mudanca na Lei de Zoneamento no ano de 2000
permitiu-se a diversidade de usos, com a possibilidade de construgdo de
empreendimentos destinados ao comeércio, servicos e moradia, objetivando o
adensamento da area. Para incentivar a ocupacgdo, a prefeitura municipal criou
incentivos construtivos nos chamados polos de comeércio e servico (FIGURA 27),
localizados ao longo da Linha Verde. Nestes locais as constru¢des podem ter até
trés vezes a area do terreno e as areas acrescidas ndo serao computadas no calculo

global de area construida, se nao ultrapassarem 10% da éarea ja edificada. Para
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estimular o uso habitacional ao longo de toda a via, a prefeitura oferece desconto no
valor do potencial construtivo adquirido: 75% do valor de mercado da area acrescida
em relacdo a area existente no projeto nos empreendimentos comerciais, e 60% nos

edificios residenciais.
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FIGURA 27 — POLOS DE COMERCIO E SERVICO AO LONGO DA LINHA VERDE
FONTE: IPPUC 2010 e COMEC, 2007 — ORGANIZADO PELA AUTORA (2010)
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Alexandre Pedrozo, membro do CONCITIBA, aponta que “Curitiba tem o
Relatorio Ambiental Prévio (RAP), que trata de questbes viarias e ambientais, mas
nao dos impactos do ponto de vista econdmico e da valorizagdo imobiliaria”.
Mecanismos previstos no Estatuto da Cidade, tais como estudo do impacto de
vizinhanca e IPTU progressivo no tempo, poderiam ser aplicados para equilibrar os
onus e boénus da valorizacdo que ocorre gradualmente. Na opinido de Pedrozo, a
Linha Verde tem grande impacto no espaco urbano, pois gera mais valia dos
iméveis*® (LOPES, 2008).

Em razdo dessa dinamica, deveriam ocorrer mais discussdes a respeito da
reestruturacdo urbana, para que o impacto positivo ndo beneficiasse somente
interesses dagueles poucos que participam do mercado especulativo de terras. Com
a valorizagdo da terra devido ao aumento da qualidade de infra-estrutura urbana, ou
da possibilidade de aumento, a especulacao imobiliaria cresce. A propriedade passa
a ter cada vez mais valor de troca, constituindo fonte de lucro para quem pode
participar do jogo do mercado.

Exemplo disso, € o novo empreendimento denominado Neoville. Segundo
Rios (2010) a &rea de 1 milhdo de metros quadrados na Cidade Industrial de Curitiba
(CIC) comeca a se tornar um novo polo de exploracdo imobiliaria (FIGURA 28). Rios
(2010) afirma que o planejamento da extensa area foi desenvolvido pela prefeitura e
pela empresa Jayme Canet Junior Desenvolvimento Imobiliario S.A. nos ultimos trés
anos. A éarea tera casas, sobrados, condominios horizontais fechados, prédios de
qguatro a oito pavimentos, comércio e pequenas industrias. O objetivo é atrair
principalmente a classe média, que, segundo dados atuais, € quem tem se
beneficiado dos financiamentos publicos para a aquisicdo da casa propria no Brasil.
Segundo o consultor de iméveis Fabro (2010), no Barcelona Neoville, um dos
empreendimentos lancados que possui doze torres de apartamentos econdémicos, as

coberturas e os apartamentos de dois quartos ja foram todos vendidos.

9 Mais valia consiste no incremento no valor da terra/ imével relacionado apenas a qualificacéo e
valorizacdo do entorno
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FIGURA 28— TERRENO DO BAIRRO NEOVILLE
FONTE: GAZETA DO POVO, 2010

O empreendimento localizado no sul do municipio aproveita estrategicamente
dos investimentos publicos em infra-estrutura do entorno relacionados a Copa de
2014, como a linha verde e o contorno sul (FIGURA 29). Em outros momentos talvez
a area nao tivesse o0 mesmo sucesso em vendas. Rios (2010) aponta que, de
acordo com um consultor do Sindicato da Industria da Construcao (Sinduscon), esta
pratica vem se tornando cada vez mais comum em Curitiba. Grandes
incorporadoras, visualizando o crescimento do mercado, investem em &areas até
entdo inexploradas. A partir dos dados apresentados, pode-se afirmar que em
Curitiba esse “crescimento do mercado” tem forte relacdo com investimentos
publicos em infra-estrutura e equipamentos publicos, que dotam o espaco de
amenidades que valorizam areas antes pouco exploradas pelos incorporadores
imobiliarios e grandes proprietarios de terra. O caso do Neoville pode ser comparado
ao ja ocorrido no Ecoville, pois o empreendimento vem acompanhado de infra-
estrutura e servi¢os publicos, o que gera uma forte valorizacdo da terra na regido. A
diferenca € que, a principio, o Neoville € voltado para a classe média.
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FIGURA 29 — LOCALIZACAO DO BAIRRO NEOVILLE
FONTE: GAZETA DO POVO, 2010

A partir desta analise, fica claro que o desenvolvimento e implantacdo dos
projetos relacionados com a Copa de 2014 vém sendo concebidos a alguns anos,
mas néo foram amplamente discutidos com todos os agentes sociais. A maioria dos
grandes empreendimentos favorece muito mais os grandes investidores do que a
populacdo residente, que por ndo possuir informacdo qualificada e espaco para
discusséo, ndo possui forca politica para questionar os processos de transformacao
urbana.

5.4 SINTESE DA ANALISE DA REALIDADE

De maneira geral, percebe-se que Curitiba continua mantendo sua posi¢éo no
cenario mundial a partir da estratégia do city marketing, exaltando sempre a sua
imagem de cidade bem planejada. Segundo Sanchez (1997), desde quando era
conhecida pela modernidade urbana, mesmo antes da década de 1990, Curitiba tem

conseguido consolidar uma imagem sintese positiva, projetando-se no cenario
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internacional e construindo um aparente consenso social. Ao longo do tempo o
governo local se preocupou em reciclar a imagem da cidade, de modo para
preservar sua posi¢cdo hegemaonica frente a outras imagens que prejudicariam a sua
aparéncia, tais como a expansao das ocupacOes irregulares ou os indicadores
baixos de qualidade de vida em alguns bairros periféricos, por exemplo.

Primeiro, o foco foi o urbanismo inovador, com realce para o transporte
publico; depois a visdo humana da cidade, preocupando-se com ciclovias e vias
exclusivas para pedestres; mais tarde, o foco foi a preocupagdo com 0 meio
ambiente; depois as novidades da arquitetura como Opera de Arame, Jardim
Botanico, Rua 24horas etc. Tudo isso, somado aos investimentos na comunicacao e
na midia, ajudando a construir o mito da ‘cidade modelo’, da ‘cidade que deu certo’.
Para Sanchez (1997), o mito, que aparece enquanto realidade incontestavel,
organiza a realidade de forma seletiva e consegue conquistar ampla adesao social.
Segundo Barthes*(1989, apud SANCHEZ, 1997) a construcdo da imagem da
cidade consegue apoio do senso comum, pois descreve Curitiba de modo parecido
com o real. No entanto, a imagem exaltada positivamente, que contribui para as
praticas sociais, € apenas parte do real, ela ndo €&, portanto, completamente
verdadeira.

Neste contexto uma leitura critica do processo se faz necessaria. Segundo
Vainer (2001) o espaco urbano é espaco de construcao politica, de conflito e, por
conseguinte, é heterogéneo. Nao é essa idéia que Curitiba constréi, e por isso é
fundamental desmistificar a imagem parcial, objetiva e universal, criada por um
namero restrito de agentes sociais. Segundo Sanchez (1997) a unanimidade, o
consenso, anula ou apaga outras interpretacdes e leituras da realidade. A autora

julga que

a leitura uné&nime possa ser indicadora de agudo empobrecimento da
consciéncia social na medida em que se um conjunto complexo e
diversificado de agentes sociais pensa a mesma coisa sobre determinado
assunto — no caso a cidade — é de se supor que, de fato, ninguém esteja
pensando nada (SANCHEZ 1997, p. 25).

*' BARTHES, R. Mitologias. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.
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Como afirma Oliveira (2000), quem efetivamente participa do planejamento
urbano em Curitiba sdo os empresarios e urbanistas do poder publico, agentes que
tem historicamente pensado a cidade. Para o autor, a compatibilizacdo entre os
interesses destes agentes sociais € que tornou-se fundamental para qualquer éxito
na politica urbana, e salienta que o planejamento urbano implantado ndo tem se
dirigido a cidade ‘real’ e sim a cidade ‘legal’, excluindo, portanto, os setores da
economia informal. De maneira geral, no Brasil os recursos e propriedades, que de
certa forma sdo necessarios para a divisdo justa da posse da terra, se encontram
sob controle ou influéncia de uma minoria capitalista. Os diversos setores da
economia, seja em forma de monopalio ou oligopdlio, pressionam o poder publico e
fazem prevalecer seus interesses sobre 0s projetos urbanisticos.

De acordo com Oliveira (2000), os setores de transporte, de bens de
producdo, bens de consumos duraveis, do setor imobiliario, de empreiteiras, do
comeércio, o setor industrial, da construcao civil, entre outros, organizam-se em sua
propria defesa, preparando seu mercado e mobilizando setores com interesses
comuns para influenciar politicamente o processo de transformacao urbana. O autor
afirma que para terem participacdo formal na elaboracdo das politicas de
planejamento urbano, as entidades representativas do empresariado local criam
comissdes encarregadas de efetivar os contatos com o poder publico municipal.
Exemplo disso foi a reformulacdo do Codigo de Obras do Municipio (1988),
elaborado pelo Sinduscon (Sindicato da Industria da Construcdo Civil), IEP (Istituto
de Engenharia do Parana) e Crea (Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo);
a Lei do solo Criado (1992), elaborado pelo IPPUC (Instituto de Planejamento e
Pesquisa de Curitiba) e Ademi (Associacao dos Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobiliario); e a Lei do Zoneamento e Uso do Solo (1988) elaborado pelo Sinduscon
e ACP (Associacdo Comercial do Parand).

Portanto, ao longo do tempo Curitiba foi sendo construida a partir de um
ponto de vista principal: a do poder publico aliado com os interesses do capital
privado. A partir da década de 1990, com a intensificacdo das dinamicas
econdbmicas em nivel mundial, o governo local passou a se preocupar ainda mais
com o embelezamento da cidade, com os interesses do capital internacional e com a

venda da imagem da cidade planejada. O que se observa nos ultimos anos da atual
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década, é que o planejamento urbano de Curitiba voltou-se para intervencdes
pontuais, que visam a conquista de interesses especificos e ndo os interesses da
sociedade como um todo.

Todas estas questdes sé&o fundamentais para se compreender o contexto
atual, quando a cidade se prepara para receber um dos mais importantes eventos
internacionais, a Copa de 2014. Pelo exposto, o que se observa € a permanéncia
desse processo pontual e voltado a interesses de determinados grupos. Nao tem
sido discutidas, por exemplo, as possiveis consequéncias negativas dos processos
de reestruturacao espacial, que podem atingir a populagdo médio e longo prazo. A
necessaria distribuicdo dos 6nus e beneficios, derivados dos investimentos publicos
gue vem sendo feitos para o evento, a implantacdo de um processo de gestédo
democratica, entre outros, ndo sdo discutidas e nem incorporadas pelo planejamento
urbano.

A percepcdo de gestores*’, e em muitos casos o do senso comum é que
Curitiba ja € uma cidade bem estruturada, entrou na competicdo de cidades e
ganhou da concorréncia. A adequacao as exigéncias da Fifa se fara aos poucos.
Enquanto a prioridade de execuc¢do dos projetos ja foi desenvolvida, a existéncia de
um plano mais abrangente, que possibilite a apropriacdo dos investimentos publicos
pela sociedade como um todo, ou que levante as consequéncias dos impactos
negativos a longo prazo € ainda desconhecido. De acordo com técnicos do 6rgéao de
planejamento municipal, foram definidas estratégias para turismo, mobilidade,
seguranca e infra-estrutura, mas no momento, o foco da Fifa é a Africa do Sul, que
apos a conclusao dos jogos no continente Africano deve ser mais rigorosa quanto as
cobrancas para o evento de 2014.

A exemplo do que aconteceu com a mudancga na Lei do Zoneamento ao longo
da BR116, que de, maneira geral, ndo incorporou a aplicacdo de instrumentos
urbanos para recuperar o impacto da mais valia, ou ainda, a exemplo da
urbanizacdo do bolsdo Audi-Unido, que nao levou em consideracdo a participacao
moradores locais no processo de ‘urbanizagdo’, a tendéncia € que as obras

desenvolvidas para a Copa 2014 mantenham essa mesma dinamica. As

2 Gestores do IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba) entrevistados pela
autora em 27 de maio de 2010.



149

transformacdes sdo de grande dimensédo, tém importancia para a promog¢ado da
cidade no contexto mundial, e afetam negativamente “sobretudo as atividades de
pouca intensidade capitalisa” (BERRY-CHIKHAQUI; DEBOULET; ROULLEAU-
BERGER, 2007, p.18). Normalmente os projetos e estratégias sdo pensados por
poucos, a informacdo das mudangas chega para alguns grupos, e esses tém tempo
para se organizar, se apropriar dos beneficios publicos e das mudancas na
legislacdo. Portanto, quando a noticia dos projetos de reestruturacdo urbana é
conhecida pela populagéo tudo j4 esta pré-determinado, e 0 processo parece que
ocorre rapidamente, sem muita discussdo. E o que Villaca (1997) chama de
“discursos” e “agdes” por meio do planejamento urbano. A histéria dessa pratica no
Brasil tem demonstrado que o discurso é bem diferente da acdo, e a histéria da
pratica do planejamento em Curitiba é prova contundente desse processo.

A falta da participagdo democrética, dos conflitos entre diferentes opinides,
portanto, a falta da pratica da cidadania, leva a constru¢cdo de uma sociedade sem
senso critico, sem vontade de mudancas. Segundo Sanchez (1997) a construcéo de
uma opinido social hegemdnica, sem qualquer complexidade € uma importante
ferramenta que facilita o controle e manipulacdo da opinido publica por parte do
poder municipal. Desta forma, os verdadeiros agentes das mudancas compdem o
governo local, enquanto os cidaddos passam a ser meros figurantes no processo de
producdo do espaco onde vivem.

Neste aspecto vale lembrar, com base na Lei 10.257/01 do Estatuto da
Cidade, e na lei municipal 11.266 de 2004 que adequou o Plano Diretor de Curitiba
ao Estatuto da Cidade, que a participacdo popular condiciona as decisdes de
interesse publico. Ainda, que o Estatuto da Cidade prevé instrumentos urbanisticos,
tributarios e juridicos para garantir o desenvolvimento social justo, para que todos os
moradores participem do processo de planejamento e sejam beneficiados pelas
decisdes tomadas e pelos investimentos publicos em urbanizacgéo.

A partir da histéria do processo de planejamento do municipio, ja aprofundado
nos capitulos anteriores, e diante de um evento esportivo de importancia
internacional como a Copa 2014, o discurso do governo local quanto ao legado
positivo, 0 aumento do nimero de empregos, as melhorias na infra-estrutura basica,
na mobilidade, etc precisa, portanto, ser relativizado. O histérico de Curitiba,

baseado na construcdo de uma imagem positiva de cidade a partir de mitos, permite
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concluir que muito do que é veiculado pela midia local e internacional, néo
corresponde a realidade da maioria de seus cidadaos.

Objetivando uma leitura mais critica e menos mitificada do processo de
urbanizacdo ocorrido, Casagrande®® (2010) questiona, por exemplo, o premio de
cidade mais sustentavel do mundo. Segundo ele, Curitiba possui muitos dos seus
rios e lagos poluidos; tem problemas na destinacao dos residuos produzidos; possui
um crescimento constante da frota de carros, o que a coloca no patamar da cidade
com maior numero de carros per capta do pais; as ciclovias estdo em estado de
decadéncia e ndo servem ao trabalhador; e o transporte publico ndo consegue

atender com qualidade a demanda crescente, e conclui que:

Curitiba ainda colhe dividendos de um passado glorioso, tendo um presente
bastante duvidoso do ponto de vista da sustentabilidade e um futuro ainda
mais incerto. Troféus sdo bonitos nas prateleiras, mas pouco contribuem
para mudar a realidade! (CASAGRANDE, 2010)

Em sintese, Curitiba tenta veicular a imagem positiva da cidade, enquanto
prepara 0 espaco urbano as exigéncias da fifa recuperando mitos ja enraizados na
identidade da cidade. Assim como Barcelona, Rio de Janeiro e Johanesburgo o
governo local procura investir em pontos estratégicos para o evento (infra, estrutura,
turismo, mobilidade, seguranca, marketing urbano etc), para criar uma estrutura
estavel aos investidores nacionais e internacionais, e assim, garantir a continuidade
do interesse destes mesmo depois do evento. Curitiba buscou como referencia de
planejamento estratégico o exemplo de Barcelona, no entanto, ndo possui a mesma
‘centralidade’ na rede mundial de cidades. Assim, € possivel afirmarmos que as
consequéncias da Copa de 2014 podem ser bem diferentes das Olimpiadas de
1992.

E preciso destacar ainda, que no Brasil a Constituicdo Federal garantiu a todo
cidaddo o direito de questionar as mudancas que afetam os interesses da
coletividade, participando efetivamente do processo de planejamento de seu

municipio. A partir da realidade exposta neste capitulo, apresenta-se na sequéncia

*® Eloy F. Casagrande Jr., Ph.D., é coordenador do Escritério Verde da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR) (PORTAL DA COPA 2014, 2010).
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as diretrizes projetuais que embasardao o projeto de TFG a ser desenvolvido no

segundo semestre.

6 DIRETRIZES PROJETUAIS -
Curitiba sede da Copa do Mundo de Futebol: proposta de um plano

de urbanizacéo alternativo ao modelo mercadoldgico

A partir do estudo desenvolvido a respeito do processo de estruturacdo da
cidade contemporanea, da pratica do Planejamento Estratégico e sua relacdo com
os Grandes Projetos Urbanos, da recorrente falta de participagdo coletiva nas
decisbes acerca das transformacgfes urbanas derivadas da implantacédo de grandes
eventos esportivos internacionais, permite-se concluir que o processo de
planejamento urbano na atualidade tem respondido mais aos interesses econémicos
do que as necessidades e interesses da populacao local. A partir desta constatacao,
levando em consideracdo a escolha de Curitiba como sede da Copa 2014, e a pré-
definicdo de projetos e areas urbanas a serem reestruturadas para esse evento,
pretende-se desenvolver um Plano de intervencdo urbanistica dos bairros
diretamente impactados pelo maior nUmero de obras relacionadas a Copa de 2014,
e gque estdo localizados entre o centro de Curitiba e o Aeroporto Afonso Pena em
Séo José dos Pinhais (FIGURA 30). A principal referéncia para este Plano serdo os

principios definidos pelo Estatuto da Cidade.
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O Plano Urbanistico a ser desenvolvido, visa investigar a adequacdo do
espaco urbano as obras da Copa 2014, e a luz do Estatuto da Cidade apontar
alternativas para desenvolver e implantar esse processo de forma sustentavel, justa
e pactuada entre os interesses locais e globais. Objetiva-se, sobretudo, garantir a
funcdo social da terra, baseando-se no direito & cidade, a habitacdo, ao acesso de
todos os cidadaos aos servigos publicos, como previsto na Lei n® 10.257/2001.

A metodologia adotada dividira o projeto em trés etapas. A primeira visa a
elaboracdo de um diagnoéstico da area especifica de estudo. A segunda, a projecao
de um cenério tendencial, levando em conta o diagnéstico realizado. E a terceira

etapa constitui a elaboracao do plano de urbanizacdo propriamente dito.

1. Etapa 1: elaborar um diagnostico dos bairros mais afetados pelos

projetos relacionados a Copa de 2014.

1.1 - Identificar os agentes sociais e seus interesses, responsaveis pela
estruturacdo espacial;

1.2 - ldentificar o perfil da populacdo diretamente afetada pelas
transformacoes

1.3 - Aprofundar o conhecimento a respeito das caracteristicas dos projetos
definidos pelo comité de gestdo da Copa de 2014;

1.4 - Levantar e estudar os instrumentos urbanisticos incidentes na area,
bem como as mudancas na legislacao ocorridas nos ultimos anos;

1.5 - Levantar os grandes empreendimentos imobiliarios recentemente
lancados, assim como o historico do preco da terra

1.6 - Identificar a utilizacdo de instrumentos de gestdo democratica no
processo de implantacdo das obras para a Copa de 2014, o nivel de
transparéncia, a profundidade e a acessibilidade da informacédo por parte

da populagéo.

2. Etapa 2: projetar o cenario tendencial da area em estudo, tendo como

referéncia o processo de reestruturacdo espacial identificado na Etapa 1
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2.1 — Simular as tendéncias de uso e ocupacéo do solo;

2.2 - Simular as transformacdes do mercado de terras, tendo como referéncia
a evolucéo do preco da terra e os novos empreendimentos imobiliarios;

2.3 - ldentificar os impactos sécio-espaciais sobre a populacdo residente,
procurando identificar os processos de reestruturacdo do espaco
provocados pela valorizacdo da terra, tais como: a segregacao soOcio-
espacial, gentrificacdo, expulsdo dos residentes de baixa renda e
formacao de novas periferias, apropriacdo dos investimentos publicos por
uma parcela restrita da populagao;

2.4 - Identificar as escalas de gestdo envolvidas no processo, levando em

conta os impactos e 0s projetos a serem implementados.

Etapa 3: elaborar um plano urbanistico alternativo ao modelo
mercadoldgico, que atualmente tem norteado as intervencdes urbanas

em cidades que recebem grandes eventos esportivos internacionais

3.1 —Desenhar uma metodologia de planejamento baseada na participacao
social, na justa distribuicdo dos beneficios e dnus da urbanizacao, e nas
reais necessidades urbanas que devem nortear a sua pratica. A referéncia
sera o Estatuto da Cidade, em especial a funcéo social da cidade e da
propriedade urbana; a recuperacdo da valorizacdo imobiliaria; a
priorizacdo de investimentos geradores de bem-estar aos diferentes
segmentos sociais; a simplificacdo da legislacdo de tal modo que esta
seja entendida pelos grandes contingentes populacionais de baixa renda,
a gestdo democratica e participativa em todas as etapas do planejamento.

3.2 — Com base nesses principios, simular a aplicacdo de instrumentos
urbanisticos e fundiarios, em especial: Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizagdo Compulsorio; IPTU Progressivo no Tempo; Desapropriacdo
com pagamento de Titulos; Consorcio Imobiliario; Outorga Onerosa do
direito de Construir; Transferéncia do Direito de Construir; Operacdes
Urbanas Consorciadas; Zonas Especiais de Interesse Social; Direito de

Preempcéo.
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3.3 Propor um sistema de gestdo que incorpore, em todas as etapas do
processo de planejamento, os instrumentos de participacdo democratica,
tais como: Orgéos colegiados de politica publica; Debates, audiéncias e
consultas publicas; Conferencias sobre assuntos de interesse urbano;
Estudo de Impacto de vizinhanga. A partir desses instrumentos, definir o
sistema de acompanhamento e fiscalizacédo da execucédo do plano;

3.4 - Estudar e propor a utilizacdo dos investimentos pos-evento para a

populacdo como um todo.

Em resumo, estas diretrizes fundamentardo metodologicamente uma proposta
gue visa a justica social, e que propde realmente o desenvolvimento socioespacial,
diferenciando-se assim do plano mercadolégico, difundido atualmente. Num contexto
de internacionalizagao de cidades inseridas na atual dindmica econémica capitalista,
gue acentua a desigualdade socioespacial, buscar a equidade social, fazendo valer
os direitos dos cidadaos, se torna um grande desafio a ser conquistado pela politica

urbana nas cidades brasileiras.
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