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RESUMO

Sistemas produtivos agricolas instauram sobre o ambiente impactos ambientais. Sao
extensivamente relatados os efeitos degradantes da intensificagdo agricola sobre o ambiente. E
estabelecido tradicionalmente que o ambiente natural através de servicos sistémicos, estrutura
diversos aspectos valiosos a progressdo adequada dos sistemas agricolas. Além disso, ¢
consenso que a interagdo degradante entre configuracdes agricolas e ambiente, afetam
diretamente as capacidades do ambiente em prover benesses as populacdes e aos proprios
sistemas agricolas. O desenvolvimento rural se estabelece como recurso essencial ao
entendimento desta configuracao, principalmente, a compreensao historica de que tal processo
de intensificagdo ¢ fomentado por algum tipo de agdo estatal. A ocupagdo do territdrio nacional
por meio de colonizacgdo, orienta o contexto agrario brasileiro através de aspectos oligarquicos.
Caracteristica que progride através do tempo e que estabelece sobre a conjuntura agraria
nacional, uma heterogeneidade de configuracdes fundiarias. Esta propriedade, ¢ fomentada por
diversos processos socioecondmicos que emergem de diferentes contextos agrarios. O
desenvolvimento rural do Parana, é norteado através do desenvolvimento rural nacional, e
através de aspectos particulares a regido, instaurando sobre o territério diversos modos de
interacao com a terra. O objetivo deste trabalho se alinha a estes topicos descritos. Por meio de
uma revisdo narrativa busca-se estabelecer uma relagdo historica entre processos de
desenvolvimento rural nacionais e paranaenses relevantes e os impactos e aspectos ambientais
derivados destas configuragdes. Além de, destacar o papel da gestdo ambiental como referencial
fundamental ao entendimento e a promogao de politicas publicas de desenvolvimento rural em

um contexto contemporaneo.

Palavras-Chave: Desenvolvimento rural; politicas publicas, servicos ecossistémicos,

sustentabilidade.
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1 INTRODUCAO

Esta investigacdo se estrutura através de trés temas centralizadores, o desenvolvimento rural, a
questdo ambiental e a promog¢do de politicas publicas. O ambiente estrutura através de seus
sistemas, diversos aspectos produtivos valiosos a configura¢des agrarias. A intensificacdo dos
sistemas produtivos, instaura sobre o ambiente diversos aspectos ¢ impactos ambientais, que
por sua vez prejudicam as capacidades do proprio ambiente em sustentar adequadamente estes
servicos. Este processo levanta diversas preocupagdes acerca do modo como sistemas
produtivos agricolas se estruturaram historicamente ¢ como estes devem operar na
contemporaneidade. A gestdo ambiental se apresenta com recurso essencial ao entendimento
desta conjuntura, ja que tal campo fornece artificios adequados a uma andlise robusta e com
caracteristicas transversais, dentro do campo das ciéncias agrarias. Um entendimento adequado
do processo de desenvolvimento rural deriva de uma compreensao histérico material adequada
da progressao de tal processo em determinado territorio, em acordo com as pressdes instauradas
pela acdo estatal sobre esta configuragdo. Em sintese o que esta investigagdo busca responder
¢: de que modo as politicas publicas de desenvolvimento rural se estabelecem como elemento

configurador do territorio e do ambiente nacional e estadual paranaense?
1.1 OBJETIVOS

Esta investigagdo tem como objetivo gerais, reunir um conjunto de evidéncias que aproximem
e revelem a relacdo entre desenvolvimento rural e a manutengcdo e promogdo de aspectos
ambientais. Além de sintetizar o modo como as politicas publicas de desenvolvimento rural,
em um contexto contemporaneo devem progredir através de pressdes instauradas por um
referencial mais proximo a sustentabilidade e a gestdo ambiental.

Como objetivos especificos deste trabalho, iremos atribuir um sentido mais contido as
analises propostas no paragrafo anterior, dando luz ao dilema expansao do horizonte agricola e
desenvolvimento ambiental adequado do estado do Parana, através da exposi¢do de evidéncias
histéricas acerca da ocupacao do territorio estadual e instauracao de sistemas produtivos

agricolas por populagdes ap6os o processo de colonizagao do territorio nacional.
1.2 METODOLOGIA

Esta investigacdo ¢ uma revisdo de literatura. Revisdes fornecem uma sintese da literatura ja
publicada sobre determinado topico. Buscando satisfazer as caracteristicas mais amplas,
especulativas e exploratdrias associadas ao objetivo deste trabalho, utilizaremos a revisao

narrativa como fundamento para a descri¢ao e avaliacdo dos temas propostos. Assim, os topicos



centralizadores serdo enquadrados através de uma visdo particular da questdo, associada ao
modo como se relacionam um com o outro. (FERRARI, 2015; BEARMAN, 2012).

A estratégia de pesquisa utilizada foi a seguinte. Os temas centralizadores do trabalho
foram definidos. Estes tiveram seus sentidos alinhados aos objetivos do trabalho, através do
estabelecimento de uma pergunta, que foi exposta na introducao deste documento. A procura
por trabalhos que atendessem aos objetivos estabelecidos, se deu através da pesquisa de termos
proximos aos temas centralizadores em repositérios de trabalhos académicos e através da
revisdo das referéncias dos trabalhos ja analisados. Para além dos aspectos normativos, a
organizacdo e desenvolvimento do texto busca apresentar os temas centralizadores de modo
racional, discutindo e avaliando estes conceitos através de um aspecto singular, para que através
da progressdao do texto seus sentidos sejam somados de modo natural e objetivo. Nas
consideragdes finais sdo destacados os elementos centrais do texto, junto a uma breve avaliacao
do trabalho em vista de novas investidas e necessidades associadas aos temas aqui discutidos.
(FERRARI, 2015).

Para construcdo de uma narrativa historica que abordasse pontos centrais do
desenvolvimento rural nacional, foram utilizados oito trabalhos, sendo dois livros, dois artigos,
dois dossi€s, uma reportagem e um caderno. Os textos foram publicados nos anos de 1999,
2001, 2005, 2010, 2014, 2018, 2019 e 2021, tendo como autores principais: Navarro (2001);
Martins (1999); Medeiros (2021); Coelho (2019); Octaviano (2010); Altafin (2005); Grisa
(2014); Martins (2018). J& para estruturar uma narrativa acerca da ocupacdo e consequente
desenvolvimento rural do territério paranaense, foram utilizados cinco trabalhos que abordam
o tema. Sendo dois artigos, duas dissertagdes e uma nota técnica. Os trabalhos foram publicados
nos anos de 1970, 1987, 2000, 2010 e 2019, tendo como autores principais: Nicholls (1970);
Motim (1987); Souza (2000); Melao (2010); Coelho (2019).

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 DESENVOLVIMENTO RURAL, POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE

A expansao do horizonte agricola pode ser reconhecida como uma das alteragdes humanas mais
profundas na Terra, estabelecendo a agricultura como a interagdo humana com o ambiente de
maior relevancia. De modo que ¢ a atividade agricola quem modela o modo como o ambiente
se configura em boa parte dos territorios. Este processo se funda sob a tecnificacdo e
intensificacdo de aspectos produtivos em resposta a certas pressoes desenvolvimentistas,
tornando este movimento um marco cientifico e tecnolégico. Este movimento levanta diversas

preocupacdes associadas a manutenc¢do de aspectos ambientais a longo termo. J& sendo evidente



e extensivamente relatado o papel degradante e as consequéncias negativas instauradas no
ambiente através da intensificacdo dos sistemas agricolas. (MATSON, 1997; HEAL, 2002).

As conexdes entre agricultura e ambiente devem ser organizadas através da nogdo de
que o ambiente, estrutura profundamente através dos servigos ecossistémicos, inumeros
aspectos economicamente valiosos e criticos a progressao agricola (LIGHTENBERG, 2002).
Servigos ecossistémicos podem ser definidos como beneficios diretos ou indiretos direcionados
a populacdes através de sistemas, estruturas e padrdes biogeofisicos que emergem das fungdes
ecossistémicas (ROLING, 1997). O termo traz atencdo a relagdo de dependéncia das atividades
humanas em relacdo ao ambiente e de certa forma materializa esta caracteristica. Assim a ideia
de um capital natural a servico da progressdao adequada das configuracdes agrarias deve ser
instaurada, j& que tradicionalmente a produtividade agricola depende destes “incentivos”. A
ideia de servigos ecossistémicos, ndo traz luz a fendmenos que ja ndo sejam extensivamente
relatados. Suas caracteristicas frutiferas se revelam através de um contexto proximo a gestao.
Ja que a ideia de materializacdo e valoracdo de aspectos ambientais sO se tornam relevantes
quando as atividades humanas degradam as capacidades dos ecossistemas em garantir a
manuten¢do desses servicos criticos. Anteriormente a esta nogdo de valorizagdo mais proxima
a gestdo, a ideia de servigos ecossist€émicos se aproximava mais de uma nog¢do distante da
economia, de livre acesso € muitas vezes entendida como uma mordomia. Um dos aspectos que
fomenta esta deriva ¢ a ideia de que, o estudo de ecossistemas alterados pela agdo humana, se
baseava tradicionalmente na compreensdo do funcionamento deles por si s6, € ndo na gestao
deliberada destes em vista de pressdes operacionais e alinhadas a algum objetivo definido.
Sendo o fundamento deste movimento de deriva, como ja relatado, as tensoes instauradas pelos
sistemas agricolas sobre o ambiente e os resultados negativos destas agdes. Aspectos que antes
eram tratados de modo mais holistico, proximos a ecologia, agora tem seu sentido alinhado a
gestdo agréaria e a economia. (ROLING, 1997; HEAL, 2002; LIGHTENBERG, 2002).

Dando o ajuste adequado, agora serd estabelecida a diferengas entre trés termos:
desenvolvimento agricola, desenvolvimento agrario e desenvolvimento rural. O primeiro se
refere a progressdao de aspectos estritamente produtivos, suas tendéncias, caracteristicas e
configuracdes. Essa questdo pode ser exemplificada pelos fatores produtivos como o uso da
terra, do trabalho e do capital. O desenvolvimento agrario, se firma através de caracteristicas
mais amplas, ndo associadas apenas a fatores produtivos, mas sim relacionados as condigoes,
relacdes, estruturas, conflitos e processos que configuram o modo como a vida rural se
estabelece na terra. A caracteristica que difere o desenvolvimento rural dos outros dois termos

apresentados e torna ele algo mais proximo a atividade estatal ¢ a ideia de articulacdo ou



indu¢do. Sendo assim o principal agente promotor do desenvolvimento rural, sdo os diversos
niveis de atuacdo do Estado. Sendo estd a Unica organizagdo administrativa com poderes
politicos legitimos capazes de propor, estruturar e estabelecer mecanismos operacionais amplos
adequados e frutiferos a mudancgas sociais e ao desenvolvimento rural. (NAVARRO, 2001).

A nocao de desenvolvimento rural ndo se reduz apenas ao fortalecimento e crescimento
de aspectos produtivos. Uma visdo mais complexa e concreta deste fendmeno pode ser
instaurada através da convergéncia entre duas ideias. A instauracdo de uma visdo territorial
sobre o desenvolvimento ¢ a noc¢ao de capital social. A nogdo de capital social, pode ser
entendida como o modo que estruturas sociais se configuram em resposta a uma melhor
utilizacao de ativos econdmicos. Estas configuragdes ou estruturas sociais devem ser vistas
como recursos ou ativos a disposi¢do dos individuos, cuja utilizacdo destes funda novas relagdes
entre atores em uma determinada regido. Ja a instauracdo de uma visdo territorial sobre o
desenvolvimento rural, estabelece a ideia de que o territorio constitui um tecido que organiza
lagos historicos, politicos e identitarios, ultrapassando a nogdo de que o ambiente unicamente
estabelece certas vantagens ou ndo sobre os sistemas produtivos, superando também a visdo de
que o territorio constitui apenas uma base biogeofisica para a progressdo de relacdes entre
individuos e institui¢des. Em sintese a ideia que busca ser transmitida por estes apontamentos
¢ a de que a constituicao do desenvolvimento rural como progresso, para além da satisfagao de
aspectos singulares como a evolucao agricola ou a satisfagdo da questdo agraria, se estrutura
por uma densa rede de relagdes historicas entre individuos e instituicdes, capazes de valorizar
e fomentar a conquista de bens publicos e a manuten¢do de aspectos ambientais que fortalecam
o tecido social de certo territorio. (ABRAMOVAY, 2000).

Nesse sentido, o papel das politicas de desenvolvimento rural ganha destaque. Em
sintese, politicas publicas sdo diretrizes que ordenam a a¢do do poder publico. O ponto que da
luz este conceito, ¢ a ideia de interven¢do do governo, mediada por um embate de interesses,
preferéncias e ideias publicas. Mediando sua atividade e relagcdo a aspectos que emergem do
interesse publico. Além desta caracteristica, outros pontos que ligam as diversas nogdes de
politica publica, sdo: multidisciplinaridade, valorizacdo do coletivo e o entendimento que
politicas publicas afetam a realidade em consequéncia contextos socioeconomicos. Assim, ¢
correto afirmar que o meio rural brasileiro se apresenta como um espago onde os efeitos de uma
construgdo social se fundam com intensidade e geram efeitos notdveis, e ¢ consenso entre
estudiosos e especialistas que o caminho trilhado pelo Brasil ¢ incomparavel. (GRISA, 2015;
TEIXEIRA, 2002; SOUZA, 2006).

Politicas publicas fundamentam o processo de desenvolvimento rural. O processo de



materializagdo e operacionalizacdo destas pode ser entendido através dos seguintes conceitos:
referencial global, referencial setorial e referencial de politica publica. Estes conceitos
fundamentam uma representacao ou uma interpretacao de certo aspecto que se impoe atraves
da historia. O que difere estes termos sao suas amplitudes de analise e uma certa hierarquizagao
estabelecida entre os trés. Através de uma interpretacdo associada a um dominio global ou
publico, se estabelece uma analise setorial, alinhada a interesses particulares a uma populagao
ou tema. Através dessa relacdo emerge a nogdo de referencial de politica publica, construindo
uma representagao de determinado aspecto da realidade que busca se intervir por meio de ideias,
valores e interpretagdes que irdo efetivar a atuagcdo do Estado. (GRISA, 2015; SOUZA, 2006).

Outra nocgao frutifera a analise proposta, ¢ a de geracao de politicas publicas. Esta ideia
se relaciona a compreensdo de problemas coletivos em um determinado periodo como
momentos criticos a atuacdo estatal. As geragdes ndo se apresentam de maneira linear e
objetiva. J& que estes topicos possuem aspectos dinamicos, suscetiveis a pressdes em funcao do
objetivo que visa ser atingido pelos atores inseridos no meio. Assim, € consenso que parte do
conceito e dos objetivos do desenvolvimento rural giram em torno da melhoria das condig¢des
de vida e do bem-estar das populagdes rurais, as estratégias, processos, metodologias e
referenciais que fundamentam a materializacdo destes propositos devem se fundar sobre o
desenvolvimento agrario ou sobre a andlise de aspectos distintos da realidade e do contexto
histérico de uma regido. (GRISA, 2015; NAVARRO, 2001).

Para uma progressdo mais adequada do trabalho serdo definidos certos aspectos
associados a sustentabilidade. O termo sustentabilidade se apresenta de maneira ambigua e de
dificil defini¢do através de aspectos materiais (YAO, 2018). Esta caracteristica em partes se
deve ao fato de que a ideia de sustentabilidade ou de desenvolvimento sustentavel, gira em
torno de consensos associados a realizagdes sociais econdOmicas € ambientais, balizadas por
uma integracdo isondmica entre essas funcdes. Nesse sentido, um aspecto ético e proximo a
justica € atribuido a questdao, podendo ser exemplificado através de um movimento de troca
entre as atuais pressoes econdmicas e as futuras necessidades ambientais. (YAO, 2018;
WILKINSON, 2001). Diversas expressoes e sentidos podem ser alinhadas a sustentabilidade,
por exemplo: sustentabilidade politica, organizacional, econdmica ou social, além de outras
inimeras possibilidades. Nesse sentido, € correto afirmar que o termo sustentabilidade opera de
modo a aproximar diversos limites do conhecimento, através de um enquadramento alinhado a
satisfacdo de necessidades desenvolvimentistas economicas e ambientais. O conceito de
sustentabilidade alinhado a no¢do de desenvolvimento rural da luz a dois pontos. O primeiro

diz respeito a operacionalizacao da ideia de sustentabilidade, ao contrario de outras agregacdes



a expressao, que se apresentam apenas como verborragia, a ideia de um desenvolvimento rural
sustentavel se funda através de aspectos materiais e de possivel operacionaliza¢do. O segundo
ponto que se evidencia se relaciona a ideia de que a incorporacao de dimensdes ambientais, ou
de uma nog¢do de desenvolvimento rural com caracteristicas sustentdveis ja fazem parte do
repertorio tedrico e analitico proximo a questdo agraria. (SCOONES, 2007; NAVARRO;
2001).

2.2 DESENVOLVIMENTO RURAL NACIONAL

A questdo agraria progride de modo complexo sobre o territério brasileiro, tornando em
consequéncia o processo e a implementacdo de mudangas no campo igualmente complexo.
Assim se firmam diversos limites estruturais, tanto alinhados a processos historicos, como
associados a conjuntura contemporaneas, que orientam o processo de desenvolvimento rural no
Brasil. (NAVARRO, 2001).

A questdo agraria se funda em um territorio, sob suas proprias circunstincias historicas,
desenvolvendo tensdes, dilemas e contradigdes através de populagdes. Desde a ocupacao do
territorio nacional pelos portugueses, a apropriagao da terra se funda sob aspectos conflituosos
e de exclusdo. Nos trés primeiros séculos de colonizagdo, a ocupagdo de terras por parte de
populagdes ndo pertencentes a uma elite portuguesa se dava sob a sombra das sesmarias. Este
processo funda as estruturas do campesinato em territdrio nacional, organizando populagdes
através de um processo de miscigenagao e excluindo estas de qualquer processo alinhado a
estruturas de poder vigente na época. (MARTINS, 1999; MEDEIROS 2015).

Este processo de exclusdo do campesinato ¢ reforcado pela instituicao da Lei de Terras
na metade do século XIV. A ocupacao de territorio, mediante a compra de terras, € estabelecida.
Garantindo a manuteng¢ao de interesses associados a uma elite econdmica. Parte dos incentivos
destinados a economia escravagista, agora sao direcionados a compra de terras. Este processo
institucionaliza em territorio nacional a transformac¢do de territorio em mercadoria.
Mecanismos de ocupagdo considerados ilicitos também operam neste periodo. A escravidao
refor¢a os lagos produtivos alinhados a uma elite rural, instaurando um monopolio sobre mao
de obra, de forma a subjugar organizagdes paralelas a este modo produtivo. (COELHO, 2019;
MEDEIROS, 2015).

A complexidade instaurada sobre a questdo agraria durante o periodo de aboli¢do do
trabalho escravo, estabelece este momento como caracteristica fundamental ao modo como as
estruturas fundiarias viriam a se configurar até a contemporaneidade. Diversos aspectos sao

instaurados sobre os sistemas agricolas e populacdes através deste processo.
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Aqui, nos limitaremos apenas ao seguinte fato. Em sintese, o abolicionismo ¢ conduzido
através da substituicdo do negro pelo imigrante, de modo que a emancipa¢ao das populacdes
cativas de fato ndo ocorreu. Estas ndo foram reintegradas a sociedade como individuos livres e
operantes na economia, mas sim foram marginalizadas. (MARTINS, 1999; MARTINS 1981).

As relagdes escravagistas se estabelecem na estrutura social, fundiaria e urbana
brasileira de modo profundo. De modo que, os sistemas produtivos ndo possuiam condi¢des de
fomentar o trabalho ndo alinhado a serviddo. Sendo necessario, encontrar trabalhadores que ndo
estivessem imersos no modo produtivo até entdo vigente. Nesse momento o imigrante exerce
papel fundamental na progressao agraria nacional. A maioria se fixa no territorio trabalhando
através do sistema de colonato. Este modo de trabalho se caracteriza por trés aspectos
fundamentais: pagamento fixo em dinheiro, pagamento proporcional a quantidade de produto
colhido e subsisténcia alinhada ao trabalho familiar e a comercializagdo de excedentes
produtivos. Ao mesmo tempo que a chegada de imigrantes fomentava a ocupacao de territdrios
nao explorados, também estabelece um embate entre a pequena propriedade familiar e os
grandes latifundios. (COELHO, 2019; MARTINS,2018).

Em sintese, a organizacdo agraria no século XX, ainda ¢ estruturada através da
concentracdo fundidria, porém estas configuragcdes sdo aeradas por inumeros aspectos, que
ajustam o contexto rural a um enquadramento mais contemporaneo, entre eles podemos citar:
forte alinhamento produtivo dos latifindios a bancos e exportadores; crises de superproducgao;
elevacdo substancial no preco das terras; grandes greves de operarios; intensos fluxos
populacionais associados a pressdes produtivas; crescimento populacional; expansao urbana;
florescimento de organizagdes camponesas alinhadas a maior visibilidade de debates
relacionados as condi¢des de trabalho no meio rural e redistribuicdo fundiaria. (COELHO,
2019; MARTINS,2018; MEDEIROS, 2015).

Agora serdo tragadas algumas inferéncias acerca da Revolugdo Verde e seus impactos
sobre a questdo agraria nacional. Essencialmente a Revolugao Verde pode ser entendida como
um processo de disseminacao de tecnologias agricolas, alinhadas a intensificacao dos sistemas
produtivos em paises considerados menos desenvolvidos, durante a década de 60. Para além
dos impactos sobre as configuracdes agricolas, este processo instaura sobre populagdes € o
ambiente natural diversos aspectos degradantes. No Brasil, se observa uma sintese deste
processo, enquanto se estabelece uma guinada econdémica alinhada a exportagao de
commodities, o quadro social deficitario, ndo é amparado pelo aumento relativo da produgao
de alimentos basicos. Além de ndo resolver problemas associados a seguranca alimentar e

nutricional, a Revolucao Verde fomenta ainda mais o processo de concentragao fundiaria ja



11

existente em territorio nacional. Principalmente através da marginalizagao de sistemas agricolas
com caracteristicas menos intensivas. E inegével que o lucro proporcionado pela Revolugio
Verde se alinha a degrada¢do ambiental, ao ganho de produtividade, mao de obra e capital.
Aspectos estes que ndo foram apropriados pelos produtores rurais. (OCTAVIANO, 2010).

A Revolucao Verde se estabeleceu no Brasil durante a ditadura militar, estruturada
através das caracteristicas que foram relatadas no paragrafo anterior. Os principais aspectos
agricolas fomentados por este processo sdo: incidéncia de monoculturas hibridas, utiliza¢ao
intensa de agrotdxicos, intensa adubacdo e mecanizacdo e alteragdes genéticas de individuos.
Se estabelecem também politicas publicas alinhadas a este processo como: concessao de crédito
associado a compra de insumos, criagdo de 6rgdos de pesquisa e extensdo, treinamento de
professores e disseminacdo de informagdes na academia alinhadas aos dogmas da Revolucao
Verde. (OCTAVIANO, 2010).

E correto afirmar que desde a colonizagdo do territério nacional até um contexto mais
contemporaneo, a concentracdo fundidria se estabelece como caracteristica essencial ao
entendimento do desenvolvimento rural brasileiro, j& que historicamente tal processo ¢
fomentado pelo estado e pelas configuracdes socioecondmicas dominantes, visando
essencialmente a manutencao de aspectos modernizantes e desenvolvimentistas, o incentivo a
producao em grande escala e a adequagdo a mercados externos. Porém, tal aspecto ndo pode
ofuscar as tentativas de fortalecimento de lagos produtivos alinhados a agricultura familiar, de
menor escala e proximas a um referencial sustentavel ou ecologicamente adequado. A nova
constituicdo opera como marco para tal movimento. Nos ultimos 30 anos, diversos lacos
frutiferos sdo estabelecidos, principalmente fomentados pela participagdao efetiva de novos
atores politicos em espacos de debate, institucionalizagdo de politicas e instrumentos de gestao
publica, mudanga de referenciais setoriais e globais que levam a uma melhor compreensao das
condi¢des socioecondmicas das populagdes rurais. O objeto deste processo ¢ o reconhecimento
pelo Estado da agricultura familiar como categoria social e politica. Este tipo de configuragao
sempre esteve a margem das acgoes estatais, sendo que historicamente se constituiu uma visao
estereotipada, associada a um setor atrasado e de pouca relevancia economica em frente aos
latifindios. Sao identificadas trés geracdes de politicas publicas direcionadas a agricultura
familiar, a primeira alinhada a um referencial agricola e rural, a segunda associada a um
referencial social e assistencialista € uma mais recente alinhada a constru¢ao de mercados que
sustentem a seguranga alimentar de populagdes e progridem através de um contexto sustentavel
e ambientalmente adequado. (ALTAFIM, 2005; COELHO, 2019; GRISA, 2015).

No Brasil, um referencial de politica ptublica de desenvolvimento rural pautado pela
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sustentabilidade, so se estabelece devidamente na agenda nacional depois dos anos 2000. Para
além de aspectos politicos ja sustentados por movimentos sociais desde a redemocratizacao, foi
a deriva da conjuntura instaurada pela troca de governos quem fomentou esta mudanga. Parte
desta deriva, se estrutura através da participagdo efetiva em debates publicos de diversos
agentes inseridos em debates associados a segurancga alimentar e nutricional, organizacgdes
agroecologicas, gestores publicos e entidades da agricultura familiar. (GRISA, 2015).

As duas ultimas décadas de politicas de desenvolvimento rural nacional foram
frutiferas. Diversos referenciais de politica publica emergiram por meio de diferentes
organizagoes sociais em diversos ambitos das organizagdes publicas. A transi¢cdo democratica
tem papel fundamental neste movimento. Agentes e instituicdes passam a ocupar locais que
lhes garantem maior legitimidade e reconhecimento. Assim, pautas fundadas sob o
fortalecimento de aspectos agricolas e agrarios, fomento de politicas sociais e assistencialistas
e estabelecimento de novos mercados com caracteristicas sustentaveis, em contextos sociais
distantes do sistema agroindustrial ou de uma elite rural se estabelecem no cenario nacional.
(GRISA, 2015).

Em sintese, estes processos que vém sendo descritos fundamentam o modo como o
cenario agricola brasileiro se estabelece na contemporaneidade, sendo que de modo geral o pais
¢ reconhecido como ator essencial a progressao de dinamicas agricolas comerciais em um
contexto global, mesmo que tal processo se estruture através de um contexto agrario
fragmentado e ndo resoluto. Assim, iremos agora analisar o modo com tais processos progridem

em um territorio em particular.
2.3 DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA

E correto afirmar que a progressio historico econdmica do estado do Parana é constituida de
ciclos fragmentados. Onde cada ciclo aproveitava muito pouco os espdlios do precedente ao
mesmo tempo que proporcionava poucos recursos ao ciclo vindouro. Os primoérdios da
ocupacao e exploracdo do atual estado do Parana, distante de um contexto originario, datam do
século XVI e se estruturam através de trés frentes. Uma de origem portuguesa, pressionando o
territorio através do litoral. Outra de origem espanhola, se estabelecendo a oeste do territorio e
a ultima associada ao movimento de bandeiras, partindo de territdrio paulista. (SOUZA, 2000).

Sdo estas trés frentes que fortaleceram os primeiros lacos produtivos agricolas no
estado. Reducgdes jesuiticas sdo fundadas na regido, estes sistemas evangelizadores, até entdo
considerados civilizatorios, eram experiéncias comunais, baseadas na propriedade coletiva da

terra e da producdo. Neste periodo foram estabelecidas treze redugdes entre os rios Parana e
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Tibagi, porém esta experiéncia logo colidiu com os movimentos de bandeira, que exploravam
os sertoes da provincia, buscando capturar indigenas catequizados pelas redugdes e vendé-los
como escravos, porém sem estabelecer ocupagao do territorio. Este movimento torna frustrada
as tentativas espanholas de exploracdo e dominacao do territério. Ja as atividades mineradoras
fomentam a exploragdo e o povoamento do litoral, seguido do primeiro planalto paranaense.
Este movimento teve sua expressao maxima no século XVII, sendo a sua importancia associada
ao estabelecimento de pequenas propriedades, o fomento de uma economia de subsisténcia por
quase meio século e o surgimento dos primeiros nucleos urbanos no litoral e primeiro planalto,
de modo que o primeiro povoado no litoral ¢ fundado em 1585 e no primeiro planalto em 1683.
(SOUZA, 2000; NICHOLLS, 1970).

No final do século XVII, um progresso concreto se estabelece. Este processo
inicialmente estd ligado a parcial dilui¢do dos lagos produtivos associados & mineragdo na
regido em conjunto a manutencao das estruturas agrarias ligadas a subsisténcia. Como resultado
destes processos se fundam no territério grandes propriedades isoladas e pequenas
configuracdes urbanas. Em sintese, mesmo com a decadéncia da mineragdo a agricultura se
manteve. Somado a isso a descoberta de ouro em Minas Gerais, catalisa um forte movimento
de deriva de populagdes para a regido. A ambi¢do associada ao modo produtivo desenvolvido
pelos mineradores em Minas Gerais, os impedia de desenvolver atividades de subsisténcia. A
amplitude deste movimento também impedia que vilas proximas conseguissem suprir as
demandas geradas pela atividade, de modo que o fornecimento de alimentos para essas regides
era suportado por Sao Paulo. Essa configuracdo encarece bastante o custo de vida dos paulistas,
devido ao acréscimo no preco de produtos alimenticios. Assim sdo instituidas leis protetivistas,
impedindo a movimentagdo de certos géneros alimenticios para fora de Sao Paulo. Visando
suprir as demandas geradas pela movimentacao de populagdes em direcdo a Minas Gerais, sdo
formadas articulagdes comerciais, onde gado era criado, inicialmente nos campos de Curitiba,
indo em dire¢do ao Rio Grande do Sul e Uruguai. Assim, a pecuaria passa a ser a atividade
predominante na provincia, a materializa¢ao desta configuragdo econdmica se constitui através
do caminho Viamao-Sorocaba. Aqui a figura do tropeiro se destaca, estes atuavam como
intermediadores entre a criagdo de gado no sul do pais e a posterior venda dos rebanhos. Assim,
as populagdes que permaneceram no territorio, apdés a parcial diluicdo das atividades
mineradoras migravam seus meios produtivos para a criagdo de gado, subsisténcia e para o
tropeirismo. Este processo fixa muitos individuos no territorio, fortalecendo lagos produtivos
que sustentariam a economia local mesmo depois do enfraquecimento da economia de tropas e

a decadéncia do periodo aurifero. (SOUZA, 2000; MOTIM, 2001; NICHOLLS, 1970).
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A ocupagdo do territorio paranaense foi fortemente estimulada por este processo que foi
descrito. Através da pecuaria fomentada pela economia de tropas, os campos de Curitiba
tornaram-se zonas de importancia estratégica. Fortalecendo ainda mais os lagos produtivos no
territorio e o processo de ocupacao e exploracao do espago. Junto as rotas de transporte de gados
estabelecidas, surgem uma variedade ampla de estruturas fundidrias e configuragdes urbanas.
Se destacam o surgimento das configurag¢des iniciais do que conhecemos hoje como os Campos
Gerais. A ocupagdo desta regido, porém, se caracteriza por assumir aspectos particulares.
Temos no inicio do século XVIII a ocupagdo e exploragdo do territoério dos Campos Gerais por
uma elite rural paulista. Esta ocupagdo se caracterizava por um forte aspecto extrativista e
absenteista. Esse movimento pode ser exemplificado pelo povoamento da cidade de Castro.
Sob as sesmarias, diversas familias paulistas receberam doacdo de terras no territdrio.
Inicialmente povoando a regido com pessoas escravizadas e capatazes, visando a exploragdo e
tomada de posse das terras. Apos a deriva de nucleos familiares bem estabelecidos para a regiao,
a familia fazendeira se torna o nucleo necessario para o povoamento do territorio, ainda
subordinado a uma elite paulistana. A entdo Vila de Castro, possui lacos comerciais, politicos
e de parentesco mais estreitos com Sao Paulo do que com Curitiba e a 5* Comarca de Sao Paulo,
principalmente devido ao tropeirismo e aos lagos sociais vigentes no periodo. (SOUZA, 2000;
MOTIM, 2001).

Estas caracteristicas associadas ao desenvolvimento da regido de Castro, podem ser
extrapoladas para o modo como sistemas agrarios e lagos produtivos se configuraram nos
Campos Gerais e em consequéncia no Parand ao decorrer do século XVIII. O modo de ocupacdo
da regido, o aparelhamento dos sistemas produtivos e consequente subordinacdo politica e
social em relacdo a Sdo Paulo, estabeleceu no territério grandes propriedades de pecuaria
extensiva, que coexistiam com pequenos estabelecimentos agricolas com carater rudimentar,
estes responsaveis por responder as demandas produtivas internas, abastecendo as populagdes
litoraneas e os responsaveis pela pecuaria extensiva. Ainda temos as populagdes sem acesso a
terra produtiva, que se mantinham através do processamento de erva mate. Esse aspecto torna
evidente um forte contraste entre a riqueza dos latifundidrios e a pobreza da populagio geral.
(SOUZA, 2000).

Em sintese a organizacao produtiva do territdrio paranaense durante o século XIX, era
baseada no tropeirismo, no cultivo de lavouras de subsisténcia, principalmente feijao e milho,
na criagdo de gado solto, no cultivo de algodao, exploragdo de minerais e no processamento de
erva mate, todos esses topicos amparados em partes por trabalho escravo. Estes modos

produtivos, se baseavam em um ciclo de exploragao e desmatamento, para o cultivo de culturas
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de curto prazo e o consequente abandono da terra para reflorestamento natural. Com o declinio
da economia de tropas, as populacdes buscam se estabelecer na regido, visando a criagdo e
engorda de gado. De modo que o resultado produtivo desse incremento, satisfazia tanto as
demandas da provincia, como as de Sdo Paulo. Essa progressdo ainda foi amparada pelo
Governo, através da criagdo das charqueadas, estabelecimentos dedicados ao preparo de carne
para exportacdo. Essa configuracdo progredia através de diferentes unidades produtivas, os
imdveis com menor area se associavam a subsisténcia, baseada na producao de feijao e cereais.
J& as grandes propriedades tinham seus sistemas produtivos alinhados ao extrativismo de
madeira, erva-mate, calcario e a criagdo de animais. As dimensdes produtivas da pequena e a
grande propriedade agora sdo permeadas por diferentes tipos de estruturas e benfeitorias, eram
fundadas dentro de um imoével determinado: paidis, potreiros, monjolos, ranchos, fornos,
estrebarias, chiqueiros e cultivo de arvores frutiferas. A expansdo geografica neste periodo ¢
orientada a oeste, associada a ocupagao do terceiro planalto, movimento sustentado por lagos
produtivos precarios, porém que estruturam parte do progresso observado na segunda metade
do século XIX. Nesse mesmo sentido, certos movimentos que iriam se intensificar durante a
transicao para o século XX comecam se estruturar, como as primeiras tentativas do governo em
atrair imigrantes para a provincia e o inicio do fortalecimento dos lagos produtivos associados
ao extrativismo de erva mate e madeira. (MOTIM, 2001; NICHOLLS, 1970).

As ultimas décadas do século XIX se estabelecem como recurso essencial ao modo
como as configuragdes agricolas irdo operar em territorio paranaense até a contemporaneidade.
A economia de tropas comegava a se liquidar, o surgimento de estradas de ferros a0 mesmo
tempo que impunha uma certa concorréncia logistica as tropas, facilitavam o povoamento de
areas em processo de exploracdo. Se destacam nesse processo, a ferrovia que ligava Curitiba a
Paranagud, a construcdo da ferrovia que ligava Sdao Paulo a Rio Grande do Sul, em
consequéncia Sorocaba a Ponta Grossa e Unido da Vitdria. Assim o movimento de ocupacao
do terceiro planalto comeca a se fortalecer para além das configuragdes ja estabelecidas, se
baseando na pecuaria extensiva. Junto a este processo, novos mercados comecam a se
estabelecer, lacos com paises platinos se formam e o extrativismo da erva mate se funda como
a atividade econdmica de relevancia, deixando de lado o carater complementar a agricultura de
subsisténcia. Aqui se destaca o papel significativo dos imigrantes sobre a economia e a
sociedade da regido. Principalmente familias de origem alema, polonesa e italiana. Estas
ocupam os sertdes do territorio, junto a outros grupos sociais. Devido a falta de capital, estes
grupos encontravam na subsisténcia, no extrativismo de erva mate e madeira e na exploragao

do territério o meio produtivo frutifero ao progresso social das familias na regido. Este processo
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fomenta a formacao de estruturas fundiarias descentralizadas, organizacdes que tiveram papel
fundamental no processo de povoamento do estado, principalmente da regido oeste. Estas
coldnias se estabelecem como organizacdes cooperativas, fundadas sobre a solidariedade no
trabalho e aplicacao de capital na resolucao de problemas de interesse geral. Em conjunto a este
movimento, terras devolutas sdo concedidas pelo governo a companhias particulares
internacionais, com o objetivo de organizar a exploracdo das areas onde organizagdes sociais
comecavam a emergir. Porém este processo se funda sob um aspecto extrativista intenso. A
exploracao do territorio se destina a extracdo de recursos, utilizando como mao de obra as
populagdes que ja estavam instaladas na regido. O fortalecimento dos mercados alinhados ao
extrativismo da erva mate, refor¢a os lagos produtivos neste contexto descrito, de modo que
agora os pequenos agricultores das regides ocupadas passam a ser subordinados as companhias
estrangeiras, deixando de exercer as praticas agricolas autdbnomas. (SOUZA, 2000; MOTIM,
2001).

Em sintese, ¢ correto afirmar que as ultimas décadas do século XIX, tiveram seu
progresso fomentado pelos processos migratdrios, pelo extrativismo e pelo desenvolvimento
logistico estimulado pelo emprego de estradas de ferro. Junto ao extrativismo da erva mate, a
exploracao de madeira no territorio ¢ catalisada pelo crescimento econdmico brasileiro e pelo
desenvolvimento de mercados internacionais. Estes processos transformam um mercado até
entdo marginalizado, em uma atividade lucrativa. A economia madeireira movimenta o
mercado de modo a atrair agentes internacionais alinhados ao setor ferroviario e a0 movimento
de posse e exploracdo de terras devolutas. Porém com o passar do tempo este modelo
econOmico nado se apresentou atrativo ao capital externo, se estabelecendo com um setor local,
industrial e exportador, logo superando o extrativismo de erva mate. (SOUZA, 2000).

A transi¢do para o século XX, pode ser entendida como o momento em que a economia
estadual comeca a derivar suas bases produtivas de um contexto extrativista para um contexto
agricola mais concreto, baseado na cafeicultura. Parte deste movimento ¢ orientado por uma
diversificacao dos sistemas produtivos alinhados a nucleos de imigrantes que inunda o mercado
interno com produtos diversos e uma superacdo das bases extrativistas alinhadas a erva mate e
a substituicdo destas pela economia madeireira, que logo também encontra seu declinio.
(SOUZA, 2000).

A expansao da estrada de ferro que ligava Sorocaba a Ourinhos na primeira década do
século XX, fundamenta fortemente a colonizacdo e o desenvolvimento da regido norte do estado
do Parana. A expansdo desta rede ferroviaria, para além dos contornos paulistas, progride ao

sul de Ourinhos e penetra o norte e nordeste do territorio, alcangcando regides esparsamente
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povoadas durante os séculos anteriores. Este processo ajuda a fortalecer as bases produtivas da
cafeicultura na regido. Principalmente no norte e nordeste do territdrio, ja que esta cultura ja se
desenvolvia na regido desde os tltimos anos do século XIX, com as primeiras plantacdes sendo
cultivadas no nordeste do estado. Regido que possui vinculos intimos com Sao Paulo, de modo
que era entendida como um prolongamento do territorio paulista. Nesse momento, boa parte
do territorio nordeste paranaense era dividido em grandes propriedades particulares. O
movimento de ocupacdo da regido norte, fomenta um processo de segregacdo dessas grandes
propriedades em pequenas propriedades agricolas ou lotes urbanos. Este processo se apresenta
de maneira tdo efervescente que supera o progresso das ferrovias na regido ao mesmo tempo
que coloca em jogo a integridade das matas nativas. Estas florestas, pouco tocadas, limitadas
ao norte do estado, se associam intimamente a exceléncia do solo na regido. Caracteristica essa
que torna inevitavel a ocupacdo da regido por cafeicultores. (SOUZA, 2000; NICHOLLS,
1970).

O crescimento substancial da economia cafeeira na regido norte faz com que o estado
supere a produgdo paulista na primeira metade do século XX. A concessdo de terras devolutas
a oeste do Rio Tibagi a empresas de colonizagdo privada japonesas e inglesas ¢ garantida,
fomentando um processo dissolugdo do territdrio em pequenas propriedades e a ocupagado destas
por um fluxo intenso de imigrantes e colonos, estabelecendo assim uma estrutura fundiaria
extremamente fragmentada de baixo volume capital e sustentada pela mao de obra familiar. Tal
atividade de ocupagdo se estrutura na derrubada de mata nativa, alinhada ao extrativismo de
madeira, para posterior desenvolvimento de culturas. Além desse processo, ocorreu também o
rapido desenvolvimento urbano do espago, evidenciando o surgimento da cidade de Londrina
que se fundou como espago estratégico ao desenvolvimento do norte e oeste do estado. Esta
configuracdo descrita funda sobre o espaco uma estrutura econdmica adequada ao
desenvolvimento de lagos produtivos e comerciais, o nimero de propriedades no estado quase
quintuplica. Tal processo, de fortalecimento das bases econdmicas e intensificacdo de aspectos
demograficos se estampa através de todo o territorio estadual, de modo que o progresso urbano
e agricola na segunda metade do século XX ¢ substancial e ainda ¢ amparado por uma explosao
demografica. (SOUZA, 2000; NICHOLLS, 1970).

O esgotamento da economia do café pressiona uma mudanca nos sistemas produtivos
estaduais. A conjuntura estabelecida na época prioriza o desenvolvimento de uma agricultura
industrial e oligarquica. A intensificagdo das configura¢des agricolas, alinhada ao fomento de
politicas de crédito e subsidio, reforca mercados sustentados pela producao de commodities.

Tal processo se retroalimenta de modo que orienta e torna bem-sucedida a intensificacdo e
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modernizagdo agricola do estado. Este movimento descrito se estabelece em territorio estadual
a partir dos anos 1960 e se estende até os anos 80. Em sintese esta transformacdo se ampara
através da substituicdo de sistemas considerados “coloniais” por sistemas modernos. Diversos
aspectos emergem da instauragdo dessas novas configuragdes, daremos evidéncia aqui a
marginaliza¢do das configuragdes que nao se adequavam ao novo modo produtivo que vinha
sendo instaurado. Além das raizes histéricas que ja foram parcialmente apresentadas neste
trabalho, ndo existiu um movimento por parte do Estado que visasse garantir o desenvolvimento
rural adequado dessas populagdes que tradicionalmente ja eram isoladas. Quem encontra
recursos frutiferos neste movimento de intensificagdo sao os médios e grandes produtores, que
rapidamente se alinharam ao sistema agroindustrial. Estes conseguiram aumentar a escala de
suas producdes de modo efetivo. Estes processos descritos alteram profundamente a estrutura
fundiaria do estado. (SOUZA, 2000; COELHO, 20019).

A partir dos anos 1990, expressdo maxima do agronegocio se revela até entao. Um forte
movimento de agroindustrializagcdo estimulado por organizagdes cooperativas se estabelece, em
consequéncia um aumento produtivo ¢ observado, culturas como soja e milho se estabelecem
como as principais culturas do estado. Estes processos de intensificacdo dos sistemas enrijecem
os lagos produtivos do setor rural, esta perda de dinamismo, alinhado a um constante processo
de marginalizagdo das populagdes rurais, reforca um cenario ja fragmentado. (SOUZA, 2000).

Este processo de intensificacdo além de reconfigurar diversos lagos socioeconomicos,
estabelece um novo modo de interagdo com a terra. A modernizacdo dos aspectos produtivos
alinhados aos sistemas agroindustriais se funda como forte elemento orientador das
configuragdes agrarias do estado, porém também podemos afirmar que num contexto recente a
materializagdo de referenciais de politicas publicas alinhadas a agricultura familiar e
configuracdes agroecologicas se torna evidente. Diversas atitudes e acdes sdo fomentadas,
através das estruturas sociais do estado e da sociedade civil. Novos mercados sdo formados,
leis que regulamentam atividades organicas e agroecoldgicas no estado sdo promulgadas,
institui¢des publicas, principalmente de educacao, pesquisa e extensao, organizam seus arranjos
internos de forma a satisfazer aspectos alinhados a um contexto agrario mais sustentavel.
(SOUZA, 2000, MELAO, 2010).

A questdo agraria no Parana se sustenta sobre um cendario fragmentado, estruturado por
sistemas produtivos com caracteristicas heterogéneas. Desde contextos fragilizados que operam
a borda do sistema agroindustrial, até configuragdes fortemente alinhadas a produc¢ao intensiva

e de grande escala. E correto afirmar que tal dissondncia encontra sua catéalise nos processos de
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exploragdo das matas nativas e ocupagdo destes espagos num contexto associado a construgao

de estradas de ferro na regido, processos imigratorios e a colonizagdo privada.
3 CONSIDERACOES FINAIS

De um ponto de vista estritamente econdmico, os resultados expressos através da progressao
agricola brasileira se demonstram extremamente proveitosos e colocam o Brasil em lugar de
destaque internacional. Porém através de outros recortes conceituais, alinhados a aspetos
civilizatorios e conservacionistas tal movimento ndo se ndo se apresenta tao frutifero.

Durante o progresso agricola nacional e estadual, a atividade estatal ordena o
desenvolvimento rural de modo que tal processo instaura sobre o ambiente diversos impactos
ambientais. Através das descri¢des elaboradas nesta pesquisa, sdo relatados diversos processos
que se adequam a este movimento e que tem seus efeitos enraizados na conjuntura nacional e
estadual, revelando assim a relagdao que buscava ser descrita e que foi estabelecida nos objetivos
deste trabalho.

A gestdo ambiental se torna recurso essencial a materializacdo de politicas publicas de
desenvolvimento rural que se distanciam deste aspecto degradante que foi operado durante
nossa historicidade. Distante de uma perspectiva mercadologica, tal processo deve se fundar
sobre um referencial agrario, conservacionista e civilizatorio alinhado a satisfagdo de interesses
publicos em vista de processos desenvolvimentistas.

A relagdo entre questao ambiental e aspectos agrarios, fomenta a eclosao de diversos
aspectos ¢éticos e normativos. Partindo da nogdo de que servigos ecossistémicos sdo bens
publicos, que permeiam diversos modos de interagdo entre toda sociedade e ambiente. Se
constitui a nogdo de que tal processo, de erosdo dos servigos ecossistémicos ¢ deliberado. Ja
que progride através de pressdes desenvolvimentistas, alinhados a satisfacdo de aspectos
economicos € mercadoldgicos e proximos a um sistema agricola especifico.

Evidenciando as lacunas desta pesquisa, futuras exploragdes alinhadas a este trabalho
devem incluir o refinamento metodologico para lidar com vieses narrativos, uma organizagao
sistematizada da base de dados e de critérios de sele¢ao e exclusao de trabalhos, e uma
abordagem mais robusta dos temas centralizadores, através da utilizagdo de indicadores
socioeconOmicos, historicos e culturais relacionados ao desenvolvimento rural e a promogao e
materializagdo de politicas publicas. Ja a questdo ambiental, que neste trabalho foi descrita
através de termos proximos a gestdo ambiental e as ci€ncias agrarias, deve ser abordada através
de uma visao efetivamente ecologica e conservacionista, associada a indicadores ambientais,

biogeograficos e moleculares.
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