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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo a pesquisa sobre a Caracterizagdo e
Consequéncias da Politica de Incentivos Fiscais no Estado do Parana,
principalmente com a implantagéo de projetos florestais com os géneros Pinus e
Eucalyptus, frutos dos Incentivos Fiscais dirigidos a esses empreendimentos,
através da Lei Federal n° 5.106 de 02 de setembro de 1.966 e suas respectivas
alteragcbes normativas.

Procurando, especificamente, nas diretrizes institucionais e junto aos 6rgdos que
controlam florestas de producgéo, as informagdes sobre o impacto desses incentivos
fiscais, no incremento dos projetos de reflorestamentos com espécies exoticas,
notadamente, Pinus spp e Eucalyptus spp, quais foram os beneficios econémico,
social e ambiental, advindos com a implementacdo daqueles incentivos, instituidos
pela aludida lei federal.

Nessa direcdo, tendo sido o Estado do Parana, um grande beneficiario dessa
politica de incentivos fiscais, com larga repercussdo em sua area florestal produtiva,
coube avaliar a evolugdo conferida ao reflorestamento, como forma de proporcionar
a integracido florestal — industrial e o planejamento do uso do solo, combinados aos
fatores de sustentabilidade (econdmico, social e ecoldgico), objetivo intrinseco da
atividade florestal. Assim pode-se concluir que a lei de incentivos fiscais para
florestamento e reflorestamento, foi a mais importante iniciativa politica
articulada externamente ao setor, como instrumento de politica econémica,

social e ambiental, com larga repercussao na area florestal produtiva.
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INTRODUGAO

1.1- Aspectos Gerais do Reflorestamento

A produgdo de madeira em areas reflorestadas, em sua grande parte,
resulta de uma politica de incentivos fiscais, implantada no pais a partir de 1.966,
através da Lei Federal n°® 5.106, de 02 de setembro de 1.966, e das suas respectivas
alteragbes normativas. Inicialmente, o estimulo fiscal previsto na lei, consistia em
permitir investimentos em florestamentos e reflorestamentos, por parte das pessoas
fisicas e juridicas, até o limite de 50% do imposto de renda devido.

Com base na vigéncia desses instrumentos, foi iniciada uma nova etapa na
producdo e exploragdo da madeira, com forte direcionamento aos setores de
siderurgia, papel e celulose.

Em fungcdo das evidéncias,pelo aumento do consumo, de uma escassez
proxima de madeira para a industria, em especial de papel e celulose, passou-se a
recomposi¢cao da cobertura florestal com vistas a uma demanda crescente e
insatisfeita. No entanto, a recuperagcdo do potencial madeireiro ndo obedeceu as
caracteristicas naturais anteriores, mas correspondeu as necessidades e um retorno
econdémico mais rapido, uma vez que o periodo de crescimento das espécies
nativas, a exemplo da Araucaria, inviabilizava sua reposi¢do para retorno a curto
prazo, quando comparada com outras espécies exéticas.

Foi nesse quadro que se introduziu as espécies Pinus spp e Eucalyptus spp,
em substituicdo as espécies nativas, uma vez que seus periodos de crescimento sdo

rapidos, sendo possivel realizar o primeiro desbaste aos 7/8 anos e corte raso aos



20/22 anos. Nessa condicéo, o reflorestamento no pais se formou, articulado ao
desenvolvimento da industria de papel e celulose, crescente e dependente de
florestas em formagéo, com espécies exdticas.

Por sua vez, as espécies nativas, com excegdo da Araucaria angustifolia,
que tem pequena expressdo no reflorestamento, ndo foram contempladas nessa
politica dos incentivos fiscais. Sendo que as principais matérias primas para atender
esse segmento industrial focavam o Pinus spp e o Eucalyptus spp , haja vista, a

flagrante tendéncia da escassez de matéria prima das reservas de matas nativas.

1.2. Conceito de Floresta de Produgéo

“A protecdo da arvore € a norma que se encontra em todos os povos, desde
a mais remota antiguidade. Reconhecida como um dos mais importantes elementos
necessarios a vida humana, é natural que todos Ihe dedicassem cuidados especiais”
— Pereira, O. D. In direito florestal brasileiro. RJ: Borsoi, 1.950.

O cuidado com a devastacdo das florestas naturais, quer para o uso
comercial das madeiras ou pela simples eliminacao, para utilizagcao das areas para o
cultivo agricola e pastoril, sempre foi de grande preocupagédo das civilizagdes.
Encontram-se registros historicos desde a Grécia antiga - Del Delitto De Incéndio.
Trad. Mori, vol 1, pg. 286 - no direito romano, francés, alemao, dentre outros,
estipulando rigorosas penas, inclusive a capital, para crimes florestais,
principalmente, por incéndios voluntarios. Por esses registros, ja se reconhecia com

clareza a importancia fisica da floresta como fator de protecdo ambiental, climatico e



de fertlidade de uma nacdo, mas também, ja se vislumbrava seu potencial
econdémico pelos produtos oriundos da sua exploragéo.

Dessa equacgdo, surgiu o principal desafio “Compatibilizar a gestédo e
exploracdo florestal comungada com os fatores de sustentabilidade’, cuja
harmonizacdo como resultado final, sera sempre a base conceitual das florestas de
producéo.

Quando falamos em florestas de produgdo, é importante lembrar a
afirmativa de HOWARD GRON, renomado professor de silvicultura do Colégio Real
de Agricultura de Copenhague, in Unasylva. 1.947. n° 3, pg 3:

“La politique forestiere englobe toutes lés mensures que i’etat ou les
collectivités locales peuvent pendre pour sauvegander I'intérét general dans la
gestion et exploitation des foréts.”

“A politica florestal engloba todas as medidas que o0 estado e as coletividades
locais, podem tomar para salvaguardar o interesse geral, na gestdo e exploragao
das florestas.”

Comentada por Osny Duarte Pereira, juiz no Distrito Federal, em obra
Direito florestal brasileiro.Rj: ed. Borsoi , 1.950. p 136.

“ A atividade florestal compreende, esse duplo encargo: Gestdo e Exploragao.
Dirigir a floresta, sem se preocupar com o aproveitamento industrial que ela
permite, significa, portanto, cunhar apenas uma face da moeda, fazer a lamina
e deixa-la sem cabo. Num pais como o Brasil, limitar-se a administragao
publica a cuidar apenas de conservar florestas protetoras, sem se importar
com florestas de rendimento, seria cuidar do solo e do solo e do clima ,

mantendo-os aptos para as fungdes agricolas e pastoris, mas, seria também



impor o jugo ao Estado, limitando sua soberania e submetendo-a a outras
nagbes que lhes fornecessem as madeiras, para as suas necessidades
industriais, situagdo tao calamitosa como a de um pais escravo ou
desflorestado.”

De passagem, julgo oportuno esse comentario, para o entendimento do
fundamento econdémico das florestas, preocupagdo conceitual, muito antiga de
estudiosos do setor silvicultural, ja visualizando o conceito “moderno” de florestas de
producdo. Conceituacdo esta, que tardiamente, esta sendo incorporada na
legislacao florestal e ambiental brasileira. Haja vista, a legislagdo recentemente
aprovada pelo Congresso Nacional, para a gestao e exploragdo de florestas publicas
( Lei n® 11284/2006) e do uso e funcao social da Mata Atlantica ( Lei n°® 3285/2.006)
que se findou apés um debate por 14 anos no legislativo federal.

A importancia dessa afirmativa, reside na harmonia que se pode estabelecer
entre a gestdo e exploragdo das florestas e os fatores de sustentabilidade
( economicamente viavel, socialmente justa e ambientalmente correta ) na produgéo
florestal, utilizando-se de praticas silviculturais que preservem e promovam a

melhoria da qualidade de vida das populagdes e 0 seu modo sustentavel de viver.

A IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA DE INCENTIVOS FISCAIS AOS

FLORESTAMENTOS

2.1. Os Estimulos Fiscais ao Reflorestamento



No contexto das transformacdes iniciadas em 1.965, foi implantada a
politica de incentivos fiscais concedidos aos empreendimentos florestais, através da
Lei Federal n° 5106, de 02 de setembro de 1.966. Com essa decisdo, o setor
florestal ganhou uma poderosa fonte de investimentos para estimular o
reflorestamento em larga escala. Inicialmente, o estimulo fiscal previsto na Lei
n° 5106/66, consistia em permitir investimentos em florestamento / reflorestamento,
por parte de pessoas fisicas e juridicas, até o limite de 50 % do imposto de renda
devido.

Durante a sua vigéncia, essa politica sofreu duas alteragcées importantes. A
primeira, através do Decreto Lei n° 1.134, de 16 de novembro de 1.970, que veio
aumentar, consideravelmente, os recursos aplicados no setor. A segunda
modificagao introduzida na sistematica do estimulo fiscal, surgiu através do Decreto
Lei n° 1.376, de 12 de dezembro de 1.974, criando o0 Fundo de Investimentos
Setoriais — FISET.

A criacéo do FISET - Florestamento / Reflorestamento, procurou ajustar a
politica de incentivos fiscais a necessidade de execu¢do das metas consignadas no
Programa Nacional de Papel e Celulose e no Plano de Carvdo Vegetal para
Siderurgia, de acordo com as prioridades e diretrizes fixadas pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico — CDE, tendo como base os Planos Nacionais de
Desenvolvimento — PND’s.

Todavia, esta decisdo que procurava enquadrar os projetos de
florestamento/reflorestamento de acordo com as prioridades do setor, identificadas
nos segmentos de celulose e papel, siderurgia a carvdo vegetal, substituicio

energética, madeira processada e fruticultura, foi logo abandonada, em virtude da



orientagdo do Conselho de Desenvolvimento Econémico, tomada em fins de 1.979,
determinando a adequacdo de 50% dos recursos do FISET - Florestamento /
Reflorestamento na area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, iniciando, assim o processo de esvaziamento dessa politica
dos incentivos fiscais.

Em 21 de dezembro de 1.987, foi editado o Decreto Lei n°® 2.397, que
reduziu o percentual de devolugao da parcela do imposto de renda devido para 10%,
restringindo a sua aplicagdo somente nas areas de atuacdo da SUDENE, na regido
do Vale do Jequitinhonha (MG) e no Estado do Espirito Santo.

Em seguida, como consequéncia das politicas de contencdo do déficit do
setor publico que vinham sendo adotadas desde 1.986, os incentivos fiscais foram
extintos através da Lei n® 7714, de 29 de dezembro de 1.988, cessando a faculdade
da pessoa juridica optar pela aplicagdo de parcela do imposto de renda devido no
Fundo de Investimento Setorial — Florestamento / Reflorestamento. Fonte de
Informagdo — FAO - Organizagdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e

Alimentagdo — Comentario Nosso

2.2. Objetivo da Norma Legal — Lei n°® 5.106/66 —- DL 1.134/70 e DL 1.376/74

Indubitavelmente, o objetivo da norma legal para a instituigdo dos incentivos
fiscais para florestamento e reflorestamento, visava, primordialmente, o incremento
da producéo florestal para atender o setor energético e para a fabricagéo de papel e
celulose, atendendo a implementagdo do Programa Nacional de Papel e Celulose e

ao Plano de Carvéo Vegetal para Siderurgia.



2.3. Captacédo dos Recursos

As empresas que recebiam e aplicavam o0s recursos advindos dos
incentivos fiscais, podiam executar diretamente o projeto junto ao érgao controlador
(IBDF), ou delegar a uma outra empresa esta responsabilidade, restringindo-se, tao
somente, a administragdo de recursos. QOutrossim, a empresa que executava os
projetos, podia ser a mesma que recebia os recursos, que correspondia a 50% dos
seus custos, ou podia ser através de uma reflorestadora contratada, simplesmente,
para a elaborag¢do e implantagdo dos projetos florestais.

Do ponto de vista econdémico, as empresas podiam ser caracterizadas por
trés diferentes segmentos a saber:

a. Composto pelas empresas que surgiram a partir das facilidades
concedidas pela Lei n° 5.106/66, impléntando projetos com recursos da
deducgao do imposto de renda ou simplesmente executando-os:

b. Pelas empresas integradas, detentoras da maior parcela da area total
incentivadas,ou sejam: industrias de papel, celulose, pasta mecanica e
grandes madeireiras;e,

c. Por outras empresas que atuavam em outros ramos de atividade, tanto
industrial quanto comercial e mesmo financeiro. Que eram as empresas
que abriam seu capital para a atividade de reflorestamento, em fungao da
facilidade de obtencdo de recursos através da politica dos incentivos

fiscais.



2.4. Regides Contempladas

A distribuicdo espacial das florestas plantadas, se deu pelos projetos
aprovados nos municipios, que por sua vez, foram agregados por microrregiéo,
chegando desta forma a concentrag&o dos reflorestamentos. Adotou-se como critério
para estimular a area plantada, um coeficiente de execugdo diferenciado por
microrregido. Sendo este critério, obtido através do Estudo das Alternativas Técnicas
Econdémicas e Sociais do Setor Florestal do Estado — Subprograma Matéria Prima,
de acordo com pesquisa de campo, efetuadas em todas as microrregides dos
Estados, sendo atribuido para todos os anos da série e para as trés espeécies de
reflorestamentos: Araucaria angustifolia, Pinus spp e Eucalyptus spp .

No caso especifico do Estado do Parana, a média de execugdo atingiu,
segundo esses calculos 79,64%, refletindo um alto nivel de formacéo de florestas,
principaimente, tendo em vista a crescente necessidade de matéria prima das
industrias, aliado ao fato destas, terem assumido mais diretamente o controle das
florestas implantadas.

Observando, a distribuicdo dentro do Estado do Parana dos
reflorestamentos com Pinus Spp , Araucaria angustifolia € Eucalyptus Spp , percebe-
se uma grande concentracdo nas microrregidées localizadas na regido sul do estado,
conforme dados apontados pelo levantamento efetuado pelo CODESUL, refletindo
em grande parte a localizagdo do parque industrial madeireiro, que naquele
momento tinha grande consumo nas industrias de papel e celulose. Mesmo assim, o
impacto dos projetos de reflorestamentos sobre a estrutura agréria do Estado, foi

pouco significativa, uma vez que nas areas contempladas, tinham uma estrutura
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produtiva marcada pela inexisténcia de grandes produtores rurais e pelas terras

improprias ao cultivo agricola em grande escala.

CONDUGAO DOS ATIVOS FLORESTAIS E RESULTADOS FINANCEIROS DO

PROGRAMA DOS INCENTIVOS FISCAIS

3.1. Conducao dos Ativos Florestais

Considerando que o Programa dos Incentivos Fiscais foi concebido, pelos
aspectos legais, prioritariamente para incrementar a producido de matéria prima para
atender os segmentos de mercado de papel, celulose e energia. Nao era relevante o
questionamento da qualidade da madeira oriunda das florestas, sendo dada maior
atencdo ao volume produzido e por conseguinte a quantidade de massa, uma vez
que a proposigado do Programa, visava a curto prazo, a auto — suficiéncia do pais em
produtos de celulose, como meta e, de mais longo prazo, a disponibilidade de
excedentes madeiraveis a fabricacdo de serrados e laminados.

Ocorre porém, que no final dos anos setenta, quando comegaram os
primeiros desbastes e recrudesceram as restrigbes ambientais quanto a extracéo
das matas nativas, e com um mercado consumidor de madeiras serradas e
laminadas carente desse tipo de matéria prima, ficou constatado a baixa qualidade

dessas madeiras pela inadequada condugio dos ativos florestais.
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3.2. Resultados Ecolégicos e Ambientais da Politica de Incentivos Fiscais no Parana

Como resultado da politica de incentivos fiscais, ficou constatada a
significativa alteracdo da cobertura arbérea original do Estado do Parana, num
apreciavel processo de reflorestamento com espécies exéticas, notadamente dos
géneros Pinus e Eucalipto, de aproximadamente 416,0 mil hectares, cobrindo 2,1 %
da superficie do Estado. Resultado este, ainda muito criticado pelos ambientalistas,
por nao ter sido feito, a época, um planejamento adequado de integracéo florestal /
industrial, como também, que esses reflorestamentos homogéneos de espécies
exoéticas, ndo conseguiram substituir a floresta nativa em sua fungcido ecoldgica,
concorrendo ainda, com a agricultura no espaco fisico disponivel.

Sobre esses questionamentos, partindo do principio de que n&o existe
aproveitamento florestal sem risco ecologico para o ecossistema, mas que por sua
vez, esses riscos apresentam diferentes niveis de importancia. Deve-se levar em
consideracdo que a implantagdo dos projetos de reflorestamentos no Estado do
Parana, em sua grande maioria, se deu em terras safaras, com relevo acidentado,
degradadas e com vegetaca@o nativa de baixo significado ecolégico. Sendo assim,
essas areas reflorestadas ndo concorreram com a agricultura de escala, como
também, com o desequilibrio ecolégico regional. Ao contrario da substituicdo
florestal, introduzida pela agricultura e pecudria, que além de alterar radicalmente a
estrutura e os processos naturais do ecossistema, se utilizam de grandes
quantidades de fertilizantes e agrotdxicos, impactando significadamente no
desequilibrio ambiental. Além de que, comprovam-se pelas verificagdes em campo,

que o desmatamento para a implantagédo de atividades agropecuarias, pela grande
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rotacdo de culturas, causa uma modificagéo drastica no processo de disperséo de
energia cinética das aguas da chuva, uma vez que altera o tipo de cobertura vegetal
e a micro topografia, causando o processo de erosao hidrica de vital prejuizo para o
solo.

Em sintese, analisando a atividade antrépica nos agroecossistemas nos
seus dois grandes niveis de intervengcdo: o da exploracao florestal sobre as matas
nativas ou implantadas; e 0 desmatamento para implantagéo de outras atividades,
tais como, agropecudrias, industriais, urbanas, etc, pode-se concluir que a influéncia
dos reflorestamentos com espécies exéticas, na qualidade do ar, na qualidade e
regime das aguas, na qualidade do solo e o seu impacto negativo no ecossistema,
apresentam um baixo risco ecolégico, quando comparado a outras atividades
produtivas. Vale também ressaltar, que as areas onde se encontram implantados os
projetos florestais com espécies exdticas, sdo as que mais possuem matas nativas,
compondo areas de Reserva Legal e Preservacdo Permanente, em média de 38 %,

percentual este, muito superior ao segmento agropecuario do estado do Parana.

3.3. Resultados Econémicos da Politica de Incentivos Fiscais no Parana

Fruto da politica de incentivos fiscais (80%) e dos investimentos privados
(20%), atualmente, conforme dados da SEAB — Divisdo de Cultivo Florestal — 2.0086,
a madeira representa o segundo (23,2 %) produto da pauta de exportagdo do setor
do agronegocio, com participagéo de 9,3 % do Valor Bruto da Producgdo — VBP do
Estado. Com uma ocupacéo territorial de apenas 4,0 %, ( soja/mitho 17% - pecuéria

26% ) correspondendo a 826 mil hectares de areas de cultivo florestal, o Parana
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exportou, no ano de 2.006, o equivalente a U$ 1,2 bilhdes, de produtos de origem
florestal, somente sendo superado pelo complexo soja com US$ 1,9 bilhdes.

Vale lembrar, que o segmento da madeira sempre figurou com elevada
participagdo na pauta de exportagdo do setor do agronegdcio paranaense. Mas a
grande novidade ocorrida a partir dos anos 90 foi que os produtos de origem
florestal, hoje exportados, sdo oriundos de florestas de produgdo de espécies
exéticas, com elevado valor agregado, por serem elaborados, serrados ou
laminados. Além da instalagido de grandes industrias de transformacéo dos produtos
de origem florestal fabricantes de painéis — laminados - madeira sélida, etc., os
reflorestamentos com espécies exoéticas, foi um dos grandes responsaveis pela
geracdo de emprego e renda, principalmente, nas regides de menores indices de
Desenvolvimento Humano — IDH do Estado, criando cerca de 8.500 ‘postos de
trabalho direto, na cadeia dos produtos de origem florestal, nas mais de 8 mil

empresas envolvidas nos seus diversos segmentos produtivos.
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CONCLUSAO

O modelo institucional implantado em meados dos anos de 1.960 da historia
brasileira, foi marcado pela interrupgdo do regime institucional de 1946 e a
instalacdo em 1.964 de um novo processo politico, o qual patrocinou profunda
reorganiza¢do das estruturas politicas, econdmicas e administrativas que visavam a
modernizacao do pais, segundo a 6tica das forgas politicas que chegaram ao poder
aquela época.

Nessa fase, principalmente entre 1.965 e 1.967, o setor florestal foi
completamente reestruturado, como parte das reformas institucionais que atingiram
a gestao publica dos recursos naturais, modificando as politicas publicas nacionais
voltadas a conservagéo e uso dos bens da natureza, notadamente dos recursos
florestais. A exemplo dos incentivos fiscais, voltados ao estimulo de investimentos
na area silvicultural a edicdo do Cédigo Florestal, Lei Federal n° 4.771/65, foi um
importante instrumento de modernizacdo das atividades florestais e das normas
legais impostas ao direito de propriedade, implantado naquele periodo.

Cabe registrar que as experiéncias acumuladas pelo setor florestal durante
a vigéncia da politica de incentivos fiscais, permitiram o desenvolvimento de
segmentos especificos da atividade florestal, que souberam aproveitar com
eficiéncia a disponibilidade de recursos colocados a sua disposi¢do. Como também,
merecem destaque, as transformagdes positivas creditadas ao setor florestal, fruto
dessa politica:

1. O fortalecimento da iniciativa privada, com o surgimento e a consolidacéo

de sdlidas empresas do setor florestal;
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2. O aperfeicoamento gerencial do setor privado florestal, decorrente da
expressiva formagao de recursos humanos,

3. O crescimento da industria de base florestal, especiaimente nos segmentos
de celulose, papel, siderurgia integrada a carvdo vegetal e madeira
processada;e

4. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico da silvicultura brasileira,
principalmente em relagdo ao cultivo das espécies dos géneros Eucalyptus
spp e Pinus spp .

Outrossim, dentre os fatores que contribuiram para a extingdo da politica de
incentivos fiscais, Lei Federal n® 7714/88 , os mais significativos foram:

1. A énfase excessiva conferida ao reflorestamento empresarial de larga
escala;

2. A exclusdo dos agricultores e das comunidades rurais nos beneficios da
Lei dos Incentivos Fiscais;

3. A falta de um plano florestal/industrial incidindo altos custos agregados
aos produtos florestais; e

4. A falta de fiscalizacdo dos recursos captados que ndo tiveram a
destinacéo almejada pela legisiacéo.

Num computo geral, a lei de incentivos fiscais para o florestamento e
reflorestamento, foi a mais importante iniciativa politica articulada
externamente ao setor, como instrumento de politica econémica, social e
ambiental, com larga repercussao na area florestal produtiva.

Deve-se também aqui enaltecer, o papel da silvicultura como: indutora do

desenvolvimento econdémico; estimuladora do desenvolvimento social; e contributiva
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para a manutencéo do equilibrio ecoldgico sustentavel, que se da na medida do
aperfeicoamento das normas legais e do real entendimento por parte do legislador
da histérica dependéncia da humanidade dos produtos de origem florestal. Nesta
direcdo, compatibilizar a gestdo e exploragdo florestal, tendo como premissas o0s
fatores de sustentabilidade ( econébmica, social e ambiental ) harmonizados com os
preceitos éticos, culturais e politicos, € um dos maiores desafios da humanidade
para que nao se ponha em risco o equilibrio ecolégico do planeta Terra. Pois , ainda,
€ impossivel admitir que a humanidade prescinda dos produtos florestais, como
também, é certo e afirmativo que o planeta ndo suportara as consequéncias das
mudangas climaticas provocadas pelo efeito estufa e pelo desequilibrio ecolégico
causado pela eliminagio gradativa das suas florestas.

Isto posto, urge a necessidade de uma tomada de consciéncia coletiva da
harmonizacéo dos fatores ambientais e econémicos, implicando na mudanga de
habitos, de consumo e comportamento da atual e futuras geragdes, de modo, a ndo

continuarmos agravando as mudangas climaticas globais pela destruigdo dos

recursos naturais.
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