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RESUMO

A existéncia de grandes estoques de madeira e uma localizagdo estratégica, entre outros
aspectos, faz com que o estado do Para desponte como um dos maiores produtores de madeira
tropical da Amazonia, apesar da existéncia de dificuldades para a penetragdo dos produtos
madeireiros nos mercados interno e externo. Este contexto é formado por diversos fatores que
contribuem para oscilagdes nos pregos da madeira, cuja analise € objeto deste estudo. Como
resultado, pode-se inferir que os pregos declarados no SISFLORA sdo limitados pelo Boletim
de Pregos Minimos do estado e que, podem contribuir para a determinagio dos pregos de
madeira no estado, a época chuvosa, o controle dos estoques pelas serrarias, o pre¢o dos
combustiveis, a quantidade exportada associada ao preco médio FOB e as a¢es de comando e

controle do Governo Federal.

Palavras-chave: produg@o madeireira no Para, pregos de madeiras tropicais da Amazdnia.

vi



ABSTRACT

The existence of large wood stocks, its strategic localization and other aspects makes Para
state one of the biggest producers of tropical wood from the Amazon Region, in spite of
difficulties to introduce wood products into the internal and external markets. This context is
formed by factors which contribute to oscillations in the wood prices. The analyses of these
are the objective of this study. As the results it was possible to deduce that the prices
announced to the entrepreneur on SISFLORA are limited by the prices of the State Minimum
Prices Bulletin, such as can contribute to the determination of the wood prices in Para state,
the raining season, the control of stocks by the sawmills, the fuel prices, the amount exported
associated to medium price of FOB and the commanding an control actions by the Brazilian

Federal Government.

Key-words: wood production in Para State, tropical timber prices in the Amazon Region.
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1 INTRODUCAO

A exploragdo ¢ o processamento da madeira estdo entre as principais atividades econ0micas da
Amazdnia, ao lado da mineragdo industrial e da agropecuaria. Tais atividades sempre foram priorizadas desde o
periodo do governo militar, quando as atengdes estavam voltadas ao desenvolvimento da regido por meio da
construcio de estradas, da colonizacio ¢ do estimulo 4 infra-estrutura e dos incentivos fiscais, entre outros.

No Par4 essa atividade ganhou forte impulso a partir da construgio de rodovias no estado, em especial,
a Belém-Brasilia que permitiu o acesso a extensas areas de florestas no leste ¢ sul do estado e, postcriormente, a
construciio de rodovias estaduais contribuiu para a expansdo desta atividade.

A 4rea florestal com potencial madeireiro no estado corresponde a 71.149.652 hectares ¢ existem cinco
principais zonas produtoras: central, estuarina, leste, oeste ¢ sul. A zona leste responde por 65% do total da
madeira produzida pelo estado. Entretanto, apos trés décadas de exploragdo madeireira vem ocorrendo uma
redugio do recurso florestal no Leste € Sul do Par4, o que tem feito que a exploragiio migre para as ricas florestas
do centro oeste do estado (VERISSIMO, et al.. 2002).

O Para possui aptidio para a atividade florestal, pois ha florestas com grandes estoques de madeira ¢
uma localizagio estratégica em relagdo aos mercados nacional e externo. Esses fatores tém contribuido para a
rapida expansdo da atividade madeireira no estado (VERISSIMO et al., 2006).

De acordo com dados da STPC Engenharia de Projetos publicados pela Associagdo Brasileira da
Industria de Madeira Processada Mecanicamente - ABIMCI (2004), a Amaz6nia Brasileira possui um volume
total estimado de madeira de 60 bilhdes de metros cibicos. Do ponto de vista das espécies utilizadas atualmente
pela indistria, a disponibilidade de madeira da AmazOnia Brasileira cai expressivamente, chegando a um volume
estimado de quase 10 bilhdes de metros cubicos ¢ o estado do Para participa com 33% desse total em volume
(cerca de 3,3 bilhdes de metros clibicos).

De acordo com pesquisas da Sociedade Brasileira de Silvicultura — SBS (2006), em 2005, a produgdo
nacional de madeira em toras de florestas naturais alcangou 17,37 milhdes de m® ¢ o estado do Para foi
responsavel por 57,2% do total. Nesse mesmo ano, a produgio nacional de lenha originaria de florestas nativas
totalizou 45,4 milhdes de m’, quando o Par4 tornou-se o quarto estado produtor em participagio na produgio

nacional de lenha, representando 8,2%.



As serrarias do estado do Para freqiientemente estdo organizadas por associagdes ou sindicatos regionais
que estipulam os pregos a serem praticados. A maioria das negociagdes € realizada mediante pagamento a prazo,
o qual varia em média de 30 a 90 dias. Em caso de compras 3 vista, sio concedidos descontos de 3 a 5%.
Impostos e taxas normalmente ja estdo incluidos no preco e o frete é pago pelo comprador. Ndo ha, de modo
geral, formalizagio na forma escrita de contratos de venda de madeira serrada pelas serrarias. A relagdo entre
produtor ¢ consumidor ¢ informal, tendo como base a confianga, ja que grande parte dos compradores sfo
clientes de longa data (PEREZ & BACHA, 2006a).

Ainda segundo estes mesmos autores, em dmbito nacional, a comercializagdo da madeira serrada nfo ¢é
padronizada, mas ¢ ampla e aplicivel a diversos tipos de segmentos consumidores. Porém, prevalece a
negociagio direta entre produtores ¢ consumidores, principalmente nas indastrias moveleiras, de embalagens ¢
construgio civil. Pequenos consumidores, normalmente, adquirem a madeira de distribuidores ou representantes
responsdveis pela divulgagio do produto.

Observa-se que, assim como possui previsdes favoraveis, o setor madeireiro no Para também encontra
dificuldades num contexto formado por fatores que contribuem para oscilages nos pregos da madeira no
mercado, os quais s3o objetos de analise deste estudo que abrange desde fatores climaticos até agdes de comando

¢ controle por parte do Governo Federal.



2 OBJETIVOS

2.1 Geral

Analisar fatores que afetam os pregos da madeira tropical no estado do Para.

2.2 Especificos

a)

b)

<)
d)

Realizar comparativo entre os pregos de madeira disponiveis no Boletim de Pregos Minimos - BPM
para espécies madeireiras do estado e os pregos de madeiras em tora declarados pelo Sistema de
Comercializagio e Transporte de Produtos Florestais - SISFLORA.

Avaliar a possibilidade de interferéncia do sistema de controle SISFLORA na determinagio dos pregos
de madeiras do estado.

Avaliar aspectos que influenciam diretamente na oferta de madeira tropical produzida no Para.

Analisar a influéncia das agdes de comando e controle por parte do Governo Federal nos pregos das

madeiras tropicais.



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Regulamentacio da exploracio madeireira

No Brasil, o corte de madeira ¢ legal apenas em florestas onde o desmatamento foi autorizado para fins
de agricultura ¢ em florestas que tiveram planos de manejo aprovados pelo governo. Na Amazonia Legal, a
supressdo de florestas via desmatamento autorizado obedece a Instrugio Normativa do Ministério do Meio
Ambiente - MMA n° 03/2002 (IBAMA, 2002) que preconiza as regras para o abate de drvores em propriedades
rurais com até quatro médulos fiscais (concessdo de autorizagdo até 3 hectares/ano) e superiores a este tamanho
(concessdo de autorizacdo acima de 3 hectares/ano).

No que diz respeito aos procedimentos relativos as autorizagdes de desmatamento para conversdo de
uso do solo em areas de até trés hectares, em Projetos de Assentamento da Reforma Agraria — PAS, na regido
amazdnica atende-se a Instrugio Normativa n° 75/2005 (IBAMA, 2005).

No ambito da gestdo de florestas piblicas para producdo sustentivel foi publicada a Lei 11.284/2006
que estabelece a concessdo florestal, incluindo florestas naturais ou plantadas ¢ as unidades de manejo as areas
protegidas localizadas em florestas nacionais, estaduais ¢ municipais. Por meio desta Lei, em seu artigo 83, o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente € Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA repassa aos 6rgios estaduais a
prévia aprovagdo da exploragdo de florestas e formagdes sucessoras tanto de dominio piblico, como de dominio
privado (BRASIL, 2006a).

O Decreto n° 5.975/2006 estabelece que “a exploragdo de florestas e de formagdes sucessoras comprecnde
o regime de mangjo florestal sustentivel ¢ o regime de supressio de florestas e formagGes sucessoras para uso
altemativo do solo (artigo 1°, § 1°” (BRASIL, 2006b).

O Plano de Mangjo Florestal Sustentavel -PMFS, de acordo com o referido decreto, art. 3° deve atender aos
seguintes fundamentos técnicos e cientificos:

I. caracterizagdo do meio fisico e bioldgico;

II. determinagdo do estoque existente;

HI. intensidade de exploragdo compativel com a capacidade da floresta;

IV. ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do volume de produto extraido da

floresta;

V. promogio da regeneragdo natural da floresta;



VL. adogdo de sistema silvicultural adequado;

VII. adogfio de sistema de explora¢io adequado;

VIII. monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente; e

IX. adogfo de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais.

Posteriormente ao Decreto n°. 5.975/2006 foi publicada a Instrugio Normativa MMA n°. 04/2006 que
instituiu a Autoriza¢o Prévia 4 Andlise Técnica de PMFS-APAT, que ¢ o ato administrativo pelo qual o érgio
competente analisa a viabilidade juridica da pritica de manejo florestal sustentivel de uso miltiplo, com base na
documentagio apresentada e na existéncia de cobertura florestal por meio de imagens de satélite. Apos a
aprovagio desta analise prévia ¢ que o plano de manejo sera analisado tecnicamente (MMA, 2006a).

Assim, por meio da Instrugio Normativa n°. 05/2006 (MMA, 2006b) ficaram definidos os
procedimentos técnicos para elaboragdo, apresentacdio, execugdo e avaliagdo técnica de Planos de Manejo
Florestal Sustentidvel - PMFS nas florestas primitivas e suas formas de sucessio na AmazOénia Legal. Desta
forma, passou-se a adotar as seguintes modalidades de plano de manecjo: a) PMFS individual;, b) PMFS
empresarial; ¢) PMFS comunitario; d) PMFS em floresta piblica, executado pelo concessionario em contratos de
concessdo florestal, nos termos do Capitulo IV da Lei n°. 11.284, de 2 de marco de 2006; ¢) PMFS em Floresta
Nacional, Estadual ou Municipal, executado pelo 6rgdo ambiental competente, nos termos do Capitulo III da Lei
n°. 11.284, de 2006. Deste modo foi revogada a Instrugio Normativa MMA n°. 04/2002 que previa outras formas
de manejo na Amazonia.

E interessante frisar que por meio da IN N°. 05/2006 definiu-se as seguintes intensidades de exploragdio
(MMA, 2006b):

a) PMFS de baixa intensidade — com intensidade de corte de 10 m*/ha, com ciclo de corte inicial de 10

anos;

b) PMFS Pleno - com intensidade de corte de 30 m’/ha, com ciclo de corte inicial de 35 anos.

No estado, foram editadas as InstrugGes Normativas da Secretaria Executiva de Meio Ambiente,
Ciéncia ¢ Tecnologia do Estado do Pard/SECTAM n°. 07/2006 ¢ n° 02/2006 (SECTAM, 2006a) que
disciplinam o manejo florestal em nivel estadual, atendendo o Termo de Coopera¢do Técnica estabelecido entre
o referido Orgdo e o IBAMA que estabelece a necessidade de normatizagio do estado do Par4 referente a

exploragdo florestal.



Além destes aparatos legais que disciplinam 0 manejo ¢ o desmatamento na Amazonia, a Instrugio
Normativa n° 06/2006 determinou a obrigatoriedade da reposicdo florestal por parte da pessoa fisica ou juridica
que declare ao 6rgio ambiental competente, por meio do Plano de Suprimento Sustentavel, a utilizagdo anual de
matéria-prima florestal superior aos seguintes limites: I - cingiienta mil metros cibicos de toras; II - cem mil
metros cubicos de lenha; ou III - cingiienta mil metros de carvio vegetal (MMA, 2006c).

Em relagfio ao controle de produtos florestais, apds o recebimento da autorizagdo para desmatamento e
exploracio de plano de manejo por parte do detentor, o volume autorizado das espécies era langado no Sistema
de Fluxo de Produtos ¢ Subprodutos da Floresta — SISMAD, que gerava os créditos da empresa e 4 medida que
fossem entregues autorizagdes de transporte o saldo remanescente era debitado. Porém, surgiram problemas com
fraudes nas autorizagGes de transporte, que mobilizam esforgos para mudangas nesse processo.

Visando eliminar os problemas gerados pela Autorizagdo de Transporte de Produtos Florestais — ATPF
foi instituido pela Portaria MMA n°.253, de 18 de agosto de 2006 o Documento de Origem Florestal — DOF, que
se tornou licenca obrigatéria para o controle do transporte ¢ armazenamento de produtos e subprodutos florestais
de origem nativa (MMA, 2006d), contendo as informagdes sobre a procedéncia desses produtos, na forma do
Anexo I da Instrugdo Normativa n°. 112, de 21 de agosto de 2006 (IBAMA, 2006)

No estado do Para o DOF foi utilizado temporariamente até a implantagdo do sistema de controle
florestal do 6rgdo ambiental estadual. Assim, ao final de dezembro/2006 foi implementado o Sistema de
Comercializagio ¢ Transporte de Produtos Florestais - SISFLORA, integrado ao Sistema de Cadastro de
Consumidores de Produtos Florestais. O SISFLORA, instituido pela Instrugdo Normativa SECTAM N°. 011, de
30 de novembro de 2006 (SECTAM, 2006b), é um sistema eletrénico que tem como objetivo auxiliar e controlar
a comercializacdio e o transporte de produtos florestais no estado. Este sistema, além de controlar a extragdo e o
consumo das matérias-primas florestais, também controla os subprodutos advindos do beneficiamento ¢ a sua
transformagao, os quais representam a quase totalidade do uso e destino da matéria prima florestal.

De acordo com o Manual do SISFLORA (2006), dependendo do tipo de matéria-prima a ser
comercializada ¢ cadastrado no sistema o Documento de compra ¢ venda de produtos florestais - DVPF,
posteriormente ¢ também cadastrado o memorial descritivo de transporte, que apds conferéncias e aprovagdo da
DVPF permitird a emissdo da guia florestal correspondente, a saber:

e O transporte de toras de madeira, efetvado do Vendedor (Explorador) at¢ o Comprador (serraria ou

laminago), deve estar acompanhado da Guia Florestal Modelo 1 (GF-1). O emissor da GF1 serd o



Representante operacional do comprador que fara o preenchimento da Guia Florestal Modelo 1
(GF1), escolhendo dentro da disponibilidade de Toras de Madeira oferecidas pelo DVPF-1, as
espécies € os volumes correspondentes a serem transportados, bem como o tipo de transporte € a
identificacdo do veiculo transportador.

e O transporte de produtos florestais diversos, efetuado do Vendedor (Coletador) até o Comprador
(Consumo), deve estar acompanhado da Guia Florestal Modelo 2 (GF-2). O emissor da GF2 serd o
Representante operacional do comprador que fard o preenchimento da Guia Florestal Modelo 2
(GF2), escolhendo dentro da disponibilidade de produtos florestais diversos oferecidas pelo DVPF-
2, as espécies e os volumes correspondentes a serem transportados, bem como o tipo de transporte ¢
a identificagfio do veiculo transportador.

o O transporte de produtos florestais semi-acabados de Serraria, Laminadora ¢ Beneficiamento
efetuados deve estar acompanhado da Guia Florestal Modelo-3 GF3; os emissores da GF3 serdo
todos os empreendimentos transformadores (scrraria, laminagdo, beneficiamento, industria e
comércio) de toras de madeira ¢ produtos florestais diversos que irdo emitir a Guia Florestal 3 para
o recebimento dos empreendimentos que também scjam de transformagdo e também para os

empreendimentos de consumo.

3.2 Caracterizagdio geoecondomica e florestal do estado do Para

Em 2002, o Produto Interno Bruto - PIB da Amazdnia Legal, era R$ 82 bilhdes (US$ 27,5 bilhdes) € o
estado do Par4 respondia por US$ 7,3 bilhdes (LENTINI et al., 2005). Em 2004, o Produto Interno Bruto do
estado do Par4 foi de RS 34,19 bilhdes, computando uma taxa de crescimento real de 6,61 %, a quarta maior
variagdo real entre os estados do Brasil € a maior taxa de crescimento estadual, ap6s o Plano Real. Este
incremento foi superior a taxa do Pais de 4,94 %, em 2004 (SEPOF, 2006).

Da 4rea total de 125 milhdes de hectares do estado, cerca de 103 milhdes de hectares sio dominados por
formagdes florestais. Dados da STPC publicados pela ABIMCI (2004) demonstram que dentro da area do estado

podem ser encontrados quatro tipos diferentes de florestas, conforme Tabela 1.



TABELA 1 - TIPOS DE FLORESTAS DO ESTADO DO PARA

TIPO DE VEGETACAO AREA (ha) PARTICIPACAO (%)
Floresta Tropical Ombréfila Densa 61.140.600 59,5
Floresta Tropical Ombréfila Aberta 28.494,600 27,7
Floresta Tropical Secundaria 11.707.425 11,4
Floresta Tropical Estacional 1.461.000 1,4
Total 102.803.625 100

Fonte: ABIMCI (2004)

No estado do Para as 4reas protegidas compreendem: 21,7% de Terras Indigenas; enquanto 14,6% sio
formadas por Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel; e 5,6% sdo dreas compostas por Unidades de
Conservagio de Protecio Integral. Além disso, 0 estado abriga 5,1% de assentamentos de reforma agraria e 1,9%
de Terras Militares, dreas de quilombos ¢ reservas estaduais para pesquisa cientifica. (LENTINI et al., 2006;
VERISSIMO, et al. 2006).

Em 2006 foram criadas sete unidades de conservagdo estaduais, totalizando 15 milhdes de hectares de
floresta amazonica preservados. Das sete novas unidades, em cinco delas ¢ prevista a exploragdo economica da
floresta, tais como as quatro Florestas Estaduais (Flotas), de onde se podera retirar madeira com planos de
manejo aprovados pelo governo, atendendo um plano de gestiio das unidades (AMORIM, 2006).

Em se tratando de florestas plantadas, o estado possui uma 4rea de 60 mil hectares. A maior parte desses
plantios foi realizada pela Jari Celulose. A Arca mais representativa ¢ a dos plantios de Eucalyptus, que
equivalem a 76% total. O restante é representado por arcas de Pinus, que totalizam aproximadamente 14 mil
hectares (ABIMCI, 2004). Outra espécie potencial para plantios no estado é o Parica (Schizolobium amazonicum
Huber ex.. Ducke), que, segundo MARQUES et al. (2006), os varios ensaios ¢ estudos conduzidos por diversas
institui¢Ses e organizagdes com o Paricd, por mais de trés décadas, tem gerado mais de meia centena de
trabalhos abordando aspectos silviculturais e tecnoldgicos, o que vem confirmar a viabilidade de utilizagdo da
espécie em programas de reflorestamento no estado do Pard, sobretudo em fungio de seu uso para laminagio e

compensados.



3.3 O setor madeireiro no estado do Pari

A atividade madeireira em larga escala é um fendmeno recente no Pard. A metade das madeireiras foi
instalada na década de 90; enquanto 39% das industrias se estabeleceram nos anos 80 e o restante 11% nas
décadas anteriores, especialmente nos anos 70 (VERISSIMO et. al., 2002; ABIMCI, 2004).

Em 2004, a produgdo de madeira em tora no Pard atingiu 11,2 milhGes de metros cibicos, 0 que
representou 46% da produgio da Amazonia Legal (VERISSIMO et al., 2006). Segundo Dados da Produgio da
Extragdo Vegetal e Silvicultura do IBGE, em 2005 a produgido madeireira no estado foi 9.935.853 de metros
cubicos, o que representon 78% da produgiio da Amaz6énia Legal.

De acordo com LENTINI et al. (2005), em 2004 existiam 1.592 madeireiras em funcionamento no
estado. Destas industrias, 763 eram serrarias com serras-de-fita, 752 microsserrarias, 53 laminadoras e 25
fabricas de compensados. A produgio de madeira processada (serrada, beneficiada, 1dminas ¢ compensados) em
2004 foi cerca de 4,6 milhdes de metros cabicos e os maiores polos produtores foram Paragominas, Belém,
Breves, Taildndia ¢ Novo Progresso (AIMEX, 2006; VERISSIMO et. al., 2006).

Ainda em 2004, o setor madeireiro empregou mais de 180 mil pessoas de forma direta e indireta. A
renda bruta gerada pelo setor florestal foi de aproximadamente US$ 1,1 bilhdo (LENTINI et a/,. 2005). Em
2004, o valor das exportagdes de madeira do Para atingin US$ 543 milhdes (VERISSIMO et. al., 2006).

Em comparagdo a 2005, as exportagdes de produtos madeireiros do Par4 fecharam o ano de 2006 com
queda de 6,81% no volume exportado. A retragdo atingiu especialmente os segmentos de compensados
(28,32%), esquadrias (21,15%) e carvdo vegetal (55,55%). A madeira serrada, que j4 foi o principal item da
pauta de exportagdes, registrou nos ultimos doze meses uma queda de -11,85% no peso exportado, mas um
aumento de 5,43% em valor US$ FOB, confirmando que estd havendo um realinhamento de pregos para
compensar parte da defasagem cambial e que se mantém a tendéncia de exportar mais com menos madeira
(FOLHA DA MATA ONLINE, 2007).

Ainda segundo esta mesma fonte, em 2006, com o esforgo dos empresirios em reajustar pregos ¢
agregar valor aos produtos, as exportagdes atingiram, em US$ FOB, o total de 645.193.020, o que representou
um incremento de 12,71% em relagdo a 2005. Porém, apesar deste ganho no valor, as empresas foram
prejudicadas nos dois Gitimos anos com a desvalorizagio do dblar, que anulou todo o ganho obtido com aumento

nos pregos € agregagdo de valor. O valor em délar ¢ expressivo, mas quando se¢ converte para 0 Real os



10

empresarios percebem que estdo faturando menos que ha dois anos. Com isso, muitas empresas estdo em crise.
Algumas, inclusive, ji paralisaram suas atividades. Mesmo com previsdes pouco animadoras, o estado atingiu o
patamar de terceiro maior estado exportador de madeira no Pais (REMADE, 2007).

Em 2006 foram autorizados pelo IBAMA 3.174.927,72 metros cabicos oriundos de Planos de Manejo
no estado e 876.227,019 metros cibicos oriundos de autorizagdes de desmatamento e utilizagdo de matéria-
prima (IBAMA, 2007).

A maior parte da produgdo madeireira (48%) ocorre na zona leste do estado, onde estdo situados os
polos madeireiros de Paragominas e Tailandia, conforme figura 1 (AIMEX, 2007).
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Fonte: AIMEX (2007).

FIGURA 1 - POLOS E ZONAS MADEIREIRAS DO ESTADO DO PARA.
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Nos demais polos configuram-se as seguintes caracteristicas: a zona sul foi uma zona importante nas
décadas de 70 e 80 devido a extragdo de mogno, a produgdo de madeira em tora representa apenas 6%.

Na zona do estudrio, cujo principal pélo madeireiro € a cidade de Breves, a producdo de madeira em
tora representa 26% da produgdo do estado. Na zona oeste, a produgdo ¢ ainda reduzida, porém crescente,
atingindo 12% da madeira extraida no Para. Por outro lado, a produgdo de madeira ¢ ainda incipiente na zona
central (influéncia da rodovia Transamazdnica), com apenas 6%, € extremamente reduzida na zona norte (calha
norte), com apenas 2% (VERISSIMO et al., 2006).

Dados obtidos junto ao Sistema SISFLORA PARA indicam a produgdo de toras no estado no periodo
de 01/01/2007 até 30/07/2007, juntamente com o valor comercializado ¢ o mimero de Guias Florestais GF (GF1)
(madeira em tora nativa ou produzida), conforme Tabela 2. Ressalva-se que todo o transporte de toras de
madeira, efetuado do Vendedor (Explorador) até o Comprador (Serraria ou Laminacdo), deve estar acompanhado

da GF-1.

TABELA 2 - CONSUMO DE TORAS DE MADEIRA NATIVA CADASTRADO NO SISFLORA.

mis Quantidade Percentual de Valor comercializado Numero de GF1

(m*) consumo (%) (RS) Emitidas
Janeiro/2007 199.166,12 12 14.251.588,34 3.384
Fevereiro/2007 289.492,99 18 20.411.654,97 5.590
Margo/2007 286.895,40 18 20.205.091,61 6.403
Abril/2007 178.214,91 11 11.591.668,02 3.672
Maio/2007 176.987,77 11 11.983.689,16 3.552
Junho/2007 232.761,40 15 18.504.268,60 4.761
Julho/2007 236.286,06 15 19.326.353,01 5.285

Total 1.599.804,65 160 116.274.313,71 32.647,00

Fonte: SISFLORA, 2007

Observando a Tabela 2 verifica-se que os meses de fevereiro ¢ margo foram os meses de maior
consumo, seguido pelos meses de junho e julho. Entretanto, nos meses de abril ¢ maio houve redugdo no

consumo. A Figura 2 expressa as principais espécies movimentadas em tora no periodo de janeiro a julho/2007.



Fonte: SISFLORA, 2007
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FIGURA 2 — PRINCIPAIS ESPECIES COMERCIALIZADAS EM TORA NO ESTADO DO PARA NO PERIODO DE
JANEIRO A JULHO/2007

Em relagdo as exportacdes, 0 més de abril foi o que apresentou maiores vendas de madeira serrada para

exportagdo, seguido de uma queda de 20% em maio, que pode ter sido motivado pela greve no IBAMA neste

periodo, conforme Figura 3. As vendas para outros estados e as vendas internas sofreram oscilagdes ao longo dos

meses. Entretanto, o més de margo foi mais favoravel para ambas, enquanto o més de maio apresentou queda nas

vendas houve queda nas vendas para exportagdo, para outros estados e para o mercado interno.

JAN/2007

Fonte: SISFLORA, 2007
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FIGURA 3 — VENDAS DE MADEIRA SERRADA NO PERIODO DE JANEIRO A MAIO/2007 (R$) NO ESTADO

DO PARA.
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No que tange as vendas do estado do Pard, ao longo do periodo entre janeiro a maio/2007, as
exportacdes representaram mais de 50% das mesmas, seguidas pela comercializagdo interna e para outros
estados (Figura 4). Desta feita, durante o periodo considerado, as vendas de madeira serrada totalizaram R$

1.310.859.175,06, deste montante 74% ¢ representado pelas vendas externas.

26%

4

21%

O Exportagdo
0 Outros Estados
539% O Internas

Fonte: SISFLORA, 2007.

FIGURA 4 - DESTINO DOS PRODUTOS DE ORIGEM FLORESTAL: MADEIRA SERRADA.

De acordo com ANGELO et al. (2003) a rentabilidade da atividade madeireira encontra-se em processo
de declinio. Este fato implica na sustentabilidade da floresta tropical brasileira, uma vez que os exportadores
para compensar as perdas de rentabilidade tendem a uma procura mais seletiva de espécies mais valiosas a custos
menores. Muitas vezes, esta oferta de matéria-prima encontra-se nas florestas ndo manejadas, dai o
comprometimento com a sustentabilidade da floresta tropical.

Através da Lei de Gestdo de Florestas Publicas — Lei 11.284/2006, a responsabilidade pela gestdo
florestal passou para a responsabilidade do Orgdo Ambiental Estadual, no Pard a Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM. Entretanto, as dificuldades encontradas para o gerenciamento
do setor pelo governo estadual, quando dessa transi¢do, tornaram morosa a liberacdo de autorizagdes para

exploragio florestal o que vem comprometendo o suprimento de madeira para as proximas safras.
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3.4 Florestas certificadas no estado do Para

A certificagio florestal tem sido vista como um mecanismo para traduzir as demandas de consumidores
preocupados com questdes sociais ¢ ambientais ¢ interessados em estimular a industria a adotar sistemas de
produgio sustentiveis. Entretanto, observa-se ainda o alto custo da certificacdo ¢ o baixo agio pago pelos
consumidores pela madeira certificada (LIMA et al., 2002).

No estado a 4rea certificada em 2003 alcancou aproximadamente 280 mil hectares (ABIMCI, 2004).
Dados do Conselho Brasileiro de Manejo Florestal — FSC (2006) ¢ LENTINI et al. (2006) informam que no
inicio de 2005 esta drea totalizava 1.367.360,00 hectares. Entretanto, em 2007 houve uma redugio nesta area,
que até julho deste ano correspondeu a 1.310.750,00hectares, estando incluidas a certificagdo de florestas nativas
¢ plantadas, sendo a maioria de porte empresarial ¢ uma empresa operando no porte comunitirio. Ainda segundo
esta mesma fonte os produtos certificados tratam-se de toras para serraria ¢ beneficiamento, toras de eucalipto,
espécies nativas e cestaria de tucumi (Conselho Brasileiro de Manejo Florestal — FSC 2007).

ANGELO et al. (2003) afirma que consolidar marcas, introduzir novas espécies, agregar valor aos
produtos, modernizar o parque industrial madeireiro, diferenciar os produtos no sentido de promover um
consumo mais sofisticado da madeira tropical, certificar os produtos florestais sob sistemas de manejo, sdo
politicas a serem implementadas de imediato.

De acordo com SANTANA & SANTANA (2006) um entrave para a certificagdo florestal vem a ser a
pratica das concessdes florestais, dado o comportamento defensivo dos empresarios do setor, tende a postergar a
construcio de vantagens competitivas sustentaveis, mediante agregacdo de valor, diferenciagdo de produto,
qualificago da mio-de-obra, mitigagio dos impactos ambientais ¢ inclusdo social, com base nos custos de

oportunidade dos sistemas tradicionais.

3.5 Iniciativas Governamentais

Frente as crescentes taxas de desmatamento da Amazonia, 0 Governo Federal organizou um Plano
Interministerial de Combate ao Desmatamento na Amazonia. A estrutura deste plano procurou englobar aspectos
inerentes ao ordenamento territorial e fundidrio; monitoramento ¢ controle ambiental; infra-estrutura

ambientalmente sustentivel, coordenacdo ¢ arranjos institucionais. No dmbito do estado do Para foi delineada a
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criagio de bases operativas ao longo da Rodovia BR 163; demarcagio de terras indigenas; criagio de Unidades
de Conservagiio Federal, além de politicas voltadas para a regularizagdo fundidria e prevengdo da grilagem
(BRASIL, 2004),

Em 2003, o Ibama parou oficialmente de aprovar planos de manejo em terras publicas sem titulo
definitivo. Durante anos, ao contririo do que prevé a Constitni¢io, os governos anteriores vinham concedendo as
autorizag3es, exigindo apenas a apresentacdio de documentos precarios de posse. Os planos ja aprovados
passaram a ser novamente analisados. Sem a documentagio minima, varios deles foram cancelados. Foi feito um
acordo, com consentimento do Ministério Piiblico, garantindo que os planos restantes aprovados antes de agosto
de 2003 seriam mantidos (SOUZA, 2005).

Ainda segundo este mesmo autor, em 2004 foi lancada uma Portaria Conjunta n°, 10 do MDA e do
Incra que passou a exigir a apresentagdio de documentagio e o georreferenciamento (a identificagdio exata das
coordenadas geograficas de cada posse sobre imagens de satélite) de cada imével. A intenglio era avangar no
ordenamento fundidrio da regiio e, em especial, coibir a grilagem de terras piblicas. Mediante o ndo
atendimento desta Portaria e a nfio manifestacdo do Incra com relacdo a situagdo do Certificado de Cadastro de
Imoével Rural - CCIR de cada imével rural, foram suspensos 26 planos de manejo no estado do Para. Destes,
nove planos foram cancelados por estarem localizados dentro do territério da Reserva Extrativista Verde Para
Sempre, no municipio de Porto de Moz.

Em fung¢do da Lei de Gestdo de Florestas Pablicas, em marco 2006, todos os planos de manejo que
incidiam em terras publicas foram suspensos. Entretanto, foi estabelecido um Contrato entre o Servigo Florestal
Brasileiro — SFB e os detentores de planos de manejo incidentes nestas areas. A Lei de Gestdo de Florestas
Pablicas 11.284/2006 prevé, em suas disposi¢des transitorias, a possibilidade desses planos continuarem
operando por 24 meses, até que sejam realizadas licitagSes para exploragiio de produtos florestais (BRASIL,
2006a). Para continuar 0s manejos, as areas foram vistoriadas tanto pelo Incra quanto pelo Ibama. E um contrato
foi assinado com os produtores, incluindo, entre outras obrigagdes, 0 pagamento pelo uso dos recursos florestais.
Sdo sete contratos que envolvem planos de manejo florestal sustentdvel em terras piblicas, aprovados pelo
Ibama antes de 2003, todos localizados no ocste do Pard, em torno do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163

(MOTA, 2007).
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Nos ultimos anos, os custos de legalizagdo da exploragdo madeireira, principalmente da exploragdo das
florestas nativas do estado do Par4, tém aumentado substancialmente. Sabe-s¢ que 80% das serrarias pagam
essas taxas, que s3o repassadas ao preco de venda do produto. Esse custo ¢ maior que o custo da madeira em si, o
que tem incentivado o progressivo aumento da ilegalidade, configurando uma distor¢do do mercado. Uma vez
que dificilmente as muitas resultam em pagamentos, aqueles que optam pela corrup¢io obtém vantagens na

comercializagdo da madeira serrada ilegal (PEREZ & BACHA, 2006b).
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4 MATERIAL E METODO

A coleta dos dados de pregos de madeiras se restringiu apenas ao mercado do estado do Pard no que
tange a madeira em tora ¢ madeira serrada em prancha. No que diz respeito 4s madeiras serradas, as espécies
estudadas neste trabatho foram ipé ¢ macaranduba e para madeira em tora as espécies escolhidas foram
macaranduba, cumaru e jatoba. A escolha das mesmas se deu em fungio da disponibilidade de informagdes, bem
como pela consisténcia de seus dados.

Em face da dificuldade de obter dados consistentes na literatura, no periodo de 12 a 15 de junho de
2007 foi realizada uma pesquisa de campo a trés serrarias localizadas nos arredores de Belém, o que ndo foi
suficiente para gerar uma amostra considerivel, mas auxiliou na interpretagdo dos demais dados coletados. Esta
experiéncia também foi importante para constatar a afirmacio de SIQUEIRA' (1990) citado por HUMMEL
(2001): “a grande dificuldade de se elaborar trabalhos sobre a atividade florestal no Brasil reside na quase
completa auséncia de dados. Os 6rgdos que deveriam coleta-los e divulgi-los nfo o fazem regularmente, seja
pela falta de recursos para tal ou até mesmo pela resisténcia de muitas empresas em fornecé-los™.

Virias informag8es foram pesquisadas e apos a analise da consisténcia destas, definiu-se quais fontes
representavam melhor a realidade e permitiriam uma andlise adequada. Apesar de melhorar a qualidade dos
dados trabalhados, esta selegdo limitou o tamanho das séries historicas. A utilizacio de séries maiores implicaria
no uso de dados menos confidveis, além de nfio permitirem a necessaria separagio por espécie.

Cabe também observar um outro aspecto quanto aos dados analisados: algumas fontes dispunham de
dados para madeira em tora ¢ outras apenas para madeira serrada, 0 que ndo permitiu, em algumas andlises, a
comparacdo entre os precos de diferentes fontes.

A metodologia deste trabatho consistiu em:

¢ Comparativo dos pregos de madeira disponiveis no Boletim de Pregos Minimos (BPM) para

espécies madeireiras do estado, obtido junto a Secretaria de Fazenda do Estado do Pard — SEFA
referente a0 ano 2007 (Tabelas 3) e os pregos de diversas madeiras em tora declarados pelo

SISFLORA no periodo de dezembro/2006 a maio/2007 (Tabela 4).

! SIQUEIRA, J.D.P. A atividade florestal como um dos instrumentos de desenvolvimento do Brasil. In: 6° Congresso Florestal Brasileiro.
Anais, Campos de Jorddo, 1990, p.15-17.
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s Comparativo entre pregos médios da madeira em tora de jatoba, cumaru ¢ magaranduba declarados
no SISMAD, obtido junto a Superintendéncia do IBAMA em Belém, referente ao periodo de
janeiro a junho/2006 e o prego médio das referidas madeiras no SISFLORA no periodo de janeiro a
junho/2007. A escolha destas esséncias florestais justifica-se pela disponibilidade e consisténcia
dos dados.

e Anilise dos pregos reais da madeira serrada em prancha do ip¢ e magaranduba, levantados pelo
Centro de Estudos de Economia Aplicada - CEPEA, da Escola Superior de Agronomia Luiz de
Queiroz — ESALQ no periodo de janeiro/2003 a dezembro/2006 (ANEXOS) e fatores que
interferem os mesmos. Os referidos precos de madeira publicados pelo CEPEA sdo coletados
mensalmente junto a Sindicatos Madeireiros nos polos madeireiros do estado. Esta foi a série com
maior periodo de dados levantados com devida consisténcia ¢ separagdo por espécie madeireira,
apesar de disponibilizar dados apenas para madeira serrada em prancha. Esta andlise foi realizada
considerando-se a variagio dos pregos ao longo dos amos 2003, 2004, 2005 e 2006. O
deflacionamento dos dados deu-se por meio do Indice Geral de Pregos — IGP (M), usando
dezembro/2006 como més/ano-base.

e Levantar os aspectos inerentes a agdes do governo federal e dos 6rglos fiscalizadores avaliando seu
impacto na determinacdo dos pregos.

e Anilise da interferéncia do aumento do saldrio minimo no aumento dos pregos reais de madeira
serrada em prancha de ipé ¢ magaranduba. Na andlise da interferéncia do salario minimo fez-se
necessArio corrigir os valores para pregos reais baseados no indice Geral de Pregos IGP (M), ano-
base 2003. A anilise s¢ deu avaliando o impacto “instantineo” deste nos pregos, ou seja,
considerou-se apenas o periodo entre um més antes € um més apods o aumento.

O deflacionamento dos dados deu-se por meio da seguinte formula:

V= (VJ1) * 100
Onde: I, € o indice deflator para um ano » qualquer, V, o valor corrente (nominal) ¢ V4 o valor

deflacionado (real). O indice deflator utilizado foi o indice Geral de Pregos — IGP (M).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Boletim dos precos minimos de mercado da Secretiria de Fazenda do Estado—- SEFA

Entende-se por Boletim dos Pregos Minimos de Mercado da Secretaria de Fazenda do Estado (BPM)
como um balizador para subsidiar o arbitramento de valor ou prego de mercado e servigos para composigio da
base de calculo do imposto sobre operagdes relativas 3 circulagdo de mercadorias, ou s¢ja, o preco de pauta para
tributagdio. No estado do Para cste boletim ¢ determinado pela Secretaria de Fazenda do Estado- SEFA, sendo o
estado dividido em duas regides fiscais: i. Belém, Castanhal, Marab4a, Abaetetuba, Rede Paragominas, Marituba,
Capanema e Tucurui; ii. Santarém, Breves ¢ Altamira.

A SEFA define os pregos conforme a seguinte classificagdo: madeiras brancas; madeiras vermelhas;
madeiras nobres; madeiras especiais; madeiras de desbaste. Na Tabela 3 sdo expressos os pregos de madeira em
tora no estado para as classifica¢des de madeiras vermethas e nobres.

Os pregos da pauta de madeira permaneceram os mesmos ao longo dos anos 2004, 2005 ¢ 2006.
Entretanto, a cada um destes anos a SEFA publicou as portarias 0139/2004; 0354/2005 e 0261/2006 ratificando
tais pregos. A manutencdo destes precos também se estendeu aos produtos agropecudrios nos referidos anos. Em
2007, apés a entrada de um novo governo estadual, estes valores foram revistos ¢ em maio foi publicada a

portaria n°. 0223/2007 com 0s pregos vigentes.

TABELA 3 - BPM - PRECO DE PAUTA DA MADEIRA EM TORA NO ESTADO DO PARA

Classificagio TORA (R$/M°) - REGIAO I
Até maio 2007 A partir de junho/2007
Madeiras vermelthas’ 78,00 99,00
Madciras nobres® 130,00 245,00
Classificagio TORA (R$/M°) - REGIAO I
Até maio 2007 A partir de junho/2007
Madeiras vermelhas 84,00 107,00
Madeiras nobres 130,00 245,00

Fonte: SEFA, 2007

2 Madeiras Vermethas: acaptl, amareldo, andiroba, angelim pedra, angelim vermelho, cambara, cedrinho da amazonia,
cumary, gongalo alves, itatba, jatobd, jutai, louro, canela, louro vermelho, maparajuba, massaranduba, muiracatiara, paraju,
gau amarelo, pau roxo, pan roxinho, quaruba, quaruba cedro, sucupira preta, tatajuba, e outras.

Madeiras Nobres: freijo, jacarand4, ipé, sucupira pele de sapo e outras madeiras nobres.
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Na Tabela 4 sfio expressos os precos médios dos valores oriundos do SISFLORA no periodo
dezembro/2006 a maio/2007 de madeiras vermelhas ¢ madeiras nobres. Estes dados sdo declarados pelas
empresas madeireiras diretamente no sistema e dizem respeito unicamente para madeiras em tora.

TABELA 4 - SISFLORA - PRECOS NOMINAIS DE ESPECIES FLORESTAIS EM TORA PARA ESPECIES
CONSIDERADAS MADEIRA VERMELHA E MADEIRA NOBRE DECLARADOS PELAS EMPRESAS

MADEIREIRAS DO ESTADO DO PARA.

Preco médio RS/M°
MADEIRAEM TORA (dez/2006 a maio/2007)

Andiroba 76,99

Angelim pedra 61,95
Madeira Angelim vermelho 41,34
Vermelha Cumaru 78,55

Magaranduba 75,62

Jatoba 75,61

Tpé 101,25
Madeira Nobre ~ Freijo 148,02

Jacarand4 89,75

Fonte: SISFLORA, 2007.

Comparando-se os dados de madeira em tora da Tabela 3 com os da Tabela 4, verifica-se que a maioria
dos pregos declarados pelos empresérios no SISFLORA esta abaixo do prego minimo de referéncia do BPM. Isto
denota que esta pode ser uma estratégia para reduzir o valor pago em imposto sobre operagles relativas &
circulagdo de mercadorias, tal mecanismo faz com que o prego declarado ndo reflita a realidade do mercado.
Ressalta-se que a comparagdo compreendeu apenas o periodo de dezembro/2006 a maio/2007 em fungio do

curto periodo de operagiio deste sistema de controle.

5.2 Influéncia do sistema eletronico — SISFLORA

Ao comparar os dados do SISMAD no periodo de janeiro a junho/2006 com os do SISFLORA nos
mesmos meses em 2007 (Tabela 5), ndo hi como perceber uma influéncia determinante nos precos com a
implantagdo do sistema eletrdnico SISFLORA. Porém, esta afirmagio niio pode ser conclusiva em fungiio do
curto tempo de operaciio deste sistema, a partir de 23 dezembro/2006, o que consequentemente limita a série de

dados.
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TABELA 5 - PRECO MEDIO DAS MADEIRAS EM TORA DE JATOBA, MACARANDUBA E CUMARU NOS
SISTEMAS SISMAD/2006 E SISFLORA/2007 - PERIODO: JANEIRO A JUNHO.

MADEIRA EM PRECOS - RS
SISMAD SISFLORA
s S ANO 2006 ANO 2007
JATOBA 86.98 78,03
MACARANDUBA 84,00 71.62
CUMARU 63.48 78.57

Fonte: SISMAD, 2006/SIFLORA, 2007.

5.3 Comportamento dos precos da madeira serrada de Ipé e Macaranduba ao longo dos anos 2003-2006

As Figuras 5 e 6 expressam o comportamento do prego da prancha de madeira de ipé e magaranduba ao
longo dos anos 2003, 2004, 2005 e 2006 no estado do Para.
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Fonte: CEPEA (2003, 2004, 2005 ¢ 2006 a, b, ¢, d, e f, g, h, i, j, |, m) - dados nominais transformados em dados reais pelo indice IGP (M) —
més/ano-base dezembro/2006.

FIGURA 5 - COMPORTAMENTO DO PRECO DE MADEIRA SERRADA DE IPE NOS MESES DE
JANEIRO A DEZEMBRO DOS ANOS 2003, 2004, 2005 E 2006.
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Fonte: CEPEA (2003, 2004, 2005 ¢ 2006 a, b, ¢, d, e f, g, h, i, j, |, m) dados nominais transformados em dados reais pelo indice IGP (M) -
més/ano-base dezembro/2006.

FIGURA 6 - COMPORTAMENTO DO PRECO DE MADEIRA SERRADA DE MACARANDUBA NOS
MESES DE JANEIRO A DEZEMBRO DOS ANOS 2003, 2004, 2005 E 2006.

No ano 2003 ocorreu elevagio no preco da madeira de ipé nos primeiros quatro meses do ano, €, mesmo
tendo ocorrido uma redugdo no prego em maio (0,63%), este logo se recupera em junho. Ainda neste mesmo
ano, a madeira de magaranduba apresenton um comportamento semelhante com elevagio dos precos até margo,
havendo redugfio em abril e elevando-se novamente em maio € junho.

Dentre os fatores que podem justificar este aumento de preco nos primeiros meses do ano est4 a estagio
chuvosa na regido, conforme pode ser observado no Gréfico 1. Este periodo impede a retirada de madeira da
floresta comprometendo a oferta de madeira no mercado. Cabe ressaltar que nesta época as industrias se dedicam

as atividades de manutencdo dos equipamentos (CEPEA, 2003 b).
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As vendas durante este periodo sdo garantidas em fungdo da existéncia de estoque. A ndo liquidagio
dos estoques em algumas localidades pode ter influenciado na redugdo de prego do ipé e macaranduba, nos

meses de maio e abril, respectivamente.

Instituto Nacional de Meteorologia - INMET

Grafico das Normais Climatologicas

1 1 1 1 1

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Now Dez
@ Belém - 1961 a 1990 - Precipitacao(mm)

Fonte: INMET

GRAFICO 1 - PRECIPITACAO NO ESTADO DO PARA NO PERIODO DE 1961 A 1990.

A partir de agosto/2003 ocorre redugio nos pregos da prancha tanto do ipé quanto da macaranduba. Tal
redugdo sinaliza aumento de oferta de madeira no mercado, coincidindo com a época da exploragio.

Nos cinco primeiros meses do ano 2004 ocorre situagdo semelhante & encontrada em 2003 (Figuras 5 ¢
6), quando a estagdo chuvosa interfere na quantidade de madeira ofertada no mercado, resultando num aumento
de pregos gradativo para as pranchas de ipé ¢ magaranduba até o final desse periodo.

Ao contrario do ano 2003, em que ocorre aumento dos precos nos meses da estacdo chuvosa, o ano
2005 apresenta oscilagdes dos precos da macaranduba e elevacdo dos pregos do ipé na estagdo seca. Em
setembro o aumento do prego dos combustiveis eleva os pregos das duas espécies, conforme Figuras 5 € 6

(CEPEA, 2005i). O ano finda com reducgdo no prego do ipé e elevagdo no preco da macaranduba ¢ um dos
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fatores para tais variagdes pode ser a reduzida oferta destas espécies no mercado local ou a formagio de estoques

em algumas regides do estado (CEPEA, 20051).

O prego do ipé pesquisado pelo CEPEA apresenta relagio direta com o prego médio FOB para estado

do Par4, cuja variagdo tem relagio inversa com a quantidade exportada, conforme Tabela 6. Nesta tabela

observa-se, nos anos de 2004 e 2005, reducio na quantidade exportada e eleva¢do do prego médio desta madeira

e, na figura 5, pode-se constatar uma elevagio dos pregos nos mesmos anos. Situagdo inversa ocorre no ano de

2006.

TABELA 6 - DADOS DE EXPORTACAO DO IPE NO ESTADO DO PARA NO PERIODO DE 2002 A 2006.

Quantidade

, Export Ss$ .

Periodo P F:)C;‘), @ Exportada (m’) Preco Médio |

01/2002 até 12/2002 59.633.543 122.423 US$ 487,11 por metro cabico |

01/2003 até 12/2003 72.180.840 178.537 US$ 404,29 por metro ciibico |

01/2004 até 122004 98.727.371 164.501 USS$ 600,16 por metro ciibico
01/2005 até 12/2005 109.487.181 146.706 US$ 746,30 por metro ciabico
01/2006 até 12/2006 100.883.560 169.023 US$ 596,86 por metro ciibico

Fonte: MDIC — Aliceweb.

Em 2005 e 2006, ndo ¢ possivel observar vinculagio entre os pregos da madeira ¢ a sazonalidade da

produgdo em fungdo do periodo chuvoso. Este fato pode indicar a interferéncia de fatores que tiveram pouco

impacto em 2003 ¢ 2004 ou de novos fatores, dentre os quais a agdo de 6rgios fiscalizadores que serd discutida

no proximo item.

5.4 Acdio de 6rglos fiscalizadores no Para

Apesar de ndo haver condi¢es de mensurar as agdes de comando e controle do Governo Federal em

relagdo 4 formagdo dos pregos de madeira, observa-se que elas exerceram maior pressio a medida que: planos de

mancjo, com documentagdo precaria e localizados em terras pablicas, foram cancelados; esquemas de grileiros ¢

quadrilhas responsidveis por coletar madeira de areas publicas foram desmontados; ¢ que as fraudes de

Autorizagio de Transporte Florestal — ATPF foram eliminadas com a implantagio do Sistema DOF. Estas ages

podem ter contribuido com oscilag@es nos pregos em 2005 e 2006, conforme Figuras 5 ¢ 6.

Visando investigar o fluxo da ilegalidade no comércio de madeiras na Amazonia, entre outros crimes

ambientais, orgdos como IBAMA, Ministério Pablico e Policia Federal deflagraram as seguintes operagdes no

estado (TAVARES, 2007; BRASIL, 2007):
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e  Outubro/2003 ¢ Setembro/2004 - Operagdes Belém I e II - quando foram apreendidas 724 ATPFs
irregulares ¢ identificadas 129 empresas fantasmas.

o Em dezembro/2004 a Operagdo Faroeste prendeu 18 pessoas que praticavam a grilagem de terras
no estado.

e  Outubro/2005 - Operagdo Ouro Verde: descoberta uma rede de falsificagdo e comercializagdo de
Autoriza¢des para Transporte de Produto Florestal. Dessa operagdo resultou numa portaria que
suspendeu por até 30 dias, o fornecimento de novas ATPFs para empresas € pessoas consumidoras
de matéria-prima florestal no Pard, Rond6nia e Maranhdo.

o Dezembro/2006 - Operagio Renascer: operagdo contra o corte ilegal de madeira na regido de
Prainha, no oeste do Para.

De acordo com IBAMA (2007), no que concerne a exploragdo florestal de madeiras, houve reducdo no
nimero de autorizagdes de planos de manejo aprovadas no estado do Par4, conforme Tabela 7. Esta redugdo
justifica-se em fungfio da parceria entre 6rgdos puablicos, assim como pela aplicagdo de uma legislacdo mais
rigorosa, entre outros fatores. Em 2006, a publicagdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas fez com que a
gestdo florestal do Pais passasse para a responsabilidade dos 6rgdos estaduais de meio ambiente, antes
coordenada pelo IBAMA. Esta sibita transferéncia de responsabilidades tornou morosa a aprovagio dos planos

de manejo tendo em vista a necessidade de estruturagdo da SECTAM na 4rea florestal.

TABELA 7 - AUTORIZACOES DE PLANOS DE MANEJO EXPEDIDAS NO ESTADO DO PARA

Ano Volume (m3) Area autorizada (ha) g::;‘gm de autorizacdes de
2003 3.206.773,56 91.054,42 140
2004 3.494.314,16 132.676,75 347
2005 4.020.248,65 98.167,303 342
2006 3.826.045,98 120.465,33 212

Fonte: IBAMA - SISPROF

De acordo com LENTINI et al. (2006), o consumo de matéria-prima (madeira em tora) caiu de 28,3
milhdes de metros cibicos em 1998 para 24,5 milhdes de metros cubicos (margem de erro de + 0,78 milhdo de
metros cibicos) em 2004. Ainda segundo estes autores, esta reducdo de 3,8 milhdes de metros cubicos de

madeira em tora parece estar associada a duas causas principais: o acirramento da fiscalizagfio por parte do
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Ibama contra a exploragdo ilegal e ao agravamento da crise fundiaria na Amazonia, o que levou ao cancelamento

de centenas de planos de manejo a partir de 2003.

5.5 Influéncia no ajuste do saldrio minimo na varia¢3o do prego das madeiras ipé e magaranduba

Durante as entrevistas de campo foi informado que o aumento do salario minimo impactava na elevagio
do custo de produgdo e consequentemente no prego da madeira o que também ¢ citado em CEPEA (2005c¢).
Motivada por esta afirmativa foi realizada a analise do comportamento do ajuste no salario minimo e do prego da

madeira serrada em prancha de ipé e magaranduba durante os anos 2003, 2004, 2005 e 2006.

TABELA 8 - VARIACI\O’PERCENTUAL NO PRECO DA MADEIRA DE MACARANDUBA E IPE
VERSUS AJUSTE DO SALARIO MINIMO.

B ———
Amo  M&s  \pdcira serrada M"de“a:ss)e“"‘da M&“;;‘" macaranduba ipé
RS) %) (%)
Margo 605,25 1214,68 24539 1,51 367
2003 Abril 596,13 1259,21 290,03 2,38 0,63
Maio 610,33 1251,32 287,39 0,26 0,26
Abril 581,63 1367,06 276,03 0,21 11,20
2004 Maio 582,86 1350,72 295,46 -3,14 -4,50
Junho 564,55 1289,95 291,64 113 0,50
Abril 672,71 1.469,61 269,08 11,46 1,24
2005 Maio 662,87 1.487,86 307,83 0,27 6,61
Junho 664,64 1.586,27 308,51 0,93 2,33
Margo 708,71 1.435,32 308,67 1,32 1,13
2006 Abril 718,08 1.451,52 360,95 0,96 0,47
Maio 724,94 1.444,70 362,47 -1,26 1,27

Fonte: CEPEA/DIEESE

Ap6s deflacionar os dados do salario minimo e dos pregos para as madeiras de magaranduba e ipé com
base no IGP (M) — ano base 2006, procedeu-se a andlise dos dados. A Tabela 8 demonstra que nio foi possivel
identificar correlacdio entre o ajuste do salario nos anos 2003 a 2006 e a elevagio do prego de ipé e macgaranduba.
Nesta anilise foi verificado o impacto instantineo deste nos pregos, ou seja, considerou-se apenas o periodo

entre um més antes € um més apos 0 awmento.
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6 CONCLUSOES

Além dos fatores analisados neste trabalho, existem outros capazes de afetar os precos no mercado
madeireiro do estado do Pard, tais como renda, taxa de desmatamento, produtos substitutos, cimbio etc. No
entanto, as andlises foram limitadas a disponibilidade de dados. Assim, os resultados n3o permitem determinar
fatores, mas indicar a possibilidade de influéncia daqueles que foram objetos deste estudo.

Para as madeiras em tora no estado, observou-s¢ que os pregos declarados pelos empresarios no
SISFLORA, sio limitados por aqueles do Boletim de Pregos Minimos, visando, possivelmente, a redugdo no
pagamento de impostos.

No caso especifico da implantagio do SISFLORA, em fungdo da limitagio da série de dados, foi
realizada uma analise restrita, ndo permitindo indicar uma influéncia deste sistema na formagéo de precos.

A época chuvosa na regido; o controle dos estoques pelas serrarias; o aumento do preco dos
combustiveis; a quantidade exportada ¢ o prego médio FOB; as ag¢Ses de comando e controle por parte do
Governo Federal foram identificadas como fatores que podem contribuir para a determinagio dos pregos de
madeira no estado do Para.

Cabe observar que o acirramento das agoes de fiscalizagdo, associadas a uma legislagio mais rigorosa, 4
defini¢io de areas de protegio e A suspensdo de planos de manejo, entre outros, podem ter exercido pressio para
redugdo da disponibilidade de madeiras no mercado, em especial madeiras de origem ilicita. Tal fato pode ter
limitado a oferta em alguns anos e, consequentemente, influenciado na determinagio do prego.

Um fator citado na pesquisa de campo foi o salario minimo. Entretanto, a analise realizada ndo
constatou influéncia importante deste na formacgio do preco de mercado.

Durante a pesquisa de campo, os empresirios do ramo madeireiro nio souberam avaliar, na
determinagio dos pregos, a influéncia das politicas econdmicas, da burocracia ¢ morosidade nos érgios da
administra¢do publica, do aumento na renda da populagdo, do aumento nos custos de exploragdo, das taxas

tributérias, das condi¢des de infra-estrutura viaria, das dificuldades no transporte fluvial etc.
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O tradicional mercado de madeira no estado, historicamente, nfio tem um acervo de dados confidveis,
resultado de uma atividade cuja gestdo técnica, comercial, econdmica, ambiental, financeira, social ¢ quase
inexistente, o que restringe a implantagio de agdes capazes de viabilizar ganhos de competitividade aos
produtores de madeira no estado. Em fungiio disso, a afirmagdo de SIQUEIRA (1990) ¢ valida até hoje no que
diz respeito 3 falta de séries de dados consistentes. Esta situagio deveria ser objeto de maior preocupagio dos
agentes do setor e institni¢des de pesquisa neste momento em que se observa o intuito de intensificar o controle

sobre a exploragdo madeireira na regido.
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Anexo 1: Demonstrativo dos pregos maximo, médio € minimo do ipé ¢ magaranduba nos anos 2003, 2004, 2005
€ 2006 (pregos nominais).

MACARANDUBA — Madeira serrada IPE - Madeira serrada
PRECOS (RS) PRECOS (RS)
ANO , , ANO , ,
2003 MINIMO MEDIO MAXIMO 2003 MINIMO MEDIO MAXIMO
JAN 3800 4229 440,0 JAN 930,0 9357 950,0
FEV 390,0 4629 650,0 FEV 9000  965,7 1100,0
MAR 4000 4933 750,0 MAR 8500 9900 1100,0
ABR 4000 4933 750,0 ABR 8500 1042,0 1365,0
MAIO 4000  509,7 672,0] MAIO 8500 10450 1365,0
JUN 4000  509.7 672,0 JUN 8500 10450 1365,0
JUL 4500 5370 672,0 JUL 10000 1171,0 1365,0
AGO 4200 5130 672,0 AGO 1000,0 1147,5 1365,0
SET 400,0 4833 672,0 SET 9000 10872 1365,0
OuUT 4000 4478 500,0 OUT 9000 10250 1200,0
NOV 4000 4478 500,0 NOV 900,0 10250 1200,0
DEZ 400,0 4478 500,0 DEZ 900,0 101838 1200,0
ANO ANO
2004 MINIMO MEDIO MAXIMO 2004 MINIMO MEDIO MAXIMO
JAN 4000  460,0 550,0 JAN 900,0 10775 1320,0
FEV 4400 4789 550,0 FEV 900,0 11300 1400,0
MAR 4400 48838 550,0 MAR 900,0 11425 1400,0
ABR 4400 5057 550,0 ABR 900,0 11886 1400,0
MAIO 4400 5129 550,0| MAIO 900,0 11886 1400,0
JUN 4400  503,3 550,0 JUN 900,0 1150,0 1300,0
JUL 500,0 516,0 550,0 JUL 10000 1160,0 1300,0
AGO 5000 5260 550,0 AGO 1000,0  1180,0 1400,0
SET 500,0  540,0 550,0 SET 1200,0  1300,0 1500,0
OuUT 5000  550,0 600,0 OUT 1200,0  1300,0 1500,0
NOV 5300 5560 600,0 NOV 1200,0  1340,0 1700,0
DEZ 5300 5460 600,0 DEZ 12000 1360,0 1700,0
ANO ANO
2005 MINIMO MEDIO MAXIMO 2005 MINIMO MEDIO MAXIMO
JAN 600,0  600,0 600,0 JAN 1200,0  1440,0 1700,0
FEV 600,0 6580 780,0 FEV 1300,0  1460,0 1700,0
MAR 600,0  640,0 750,0 MAR 1300,0  1420,0 1600,0
ABR 600,0  650,0 700,0 ABR 1300,0  1420,0 1600,0
MAIO 5800 6460 750,0] MAIO 12000  1450,0 1600,0
JUN 600,0  646,3 750,0 JUN 1200,0 15425  2000,0
JUL 5500 6375 750,0 JUL 12000 15000  2000,0
AGO 550,0 6375 750,0 AGO 1200,0 15094  2000,0
SET 550,0 6475 750,0 SET 1200,0 15063  2000,0
OUT 550,0 6413 710,0 ouT 1200,0 15063  2000,0
NOV 550,0 6329 730,0 NOV 12000 15143 20000
DEZ 600,0 6613 730,0 DEZ 1200,0 13938 1650,0
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MACARANDUBA - Madeira serrada IPE — Madeira serrada
PRECOS (RS) PRECOS (RS)

ANO ANO
2006 MINIMO MEDIO MAXIMO 2006 MINIMO MEDIO MAXIMO
JAN 600,0  666,3 750,0 JAN 1200,0 14250 1650,0
FEV 6200 6938 750,0 FEV 1200,0 14263 1650,0
MAR 6200 6888 800,0 MAR 12000 13950 1650,0
ABR 6200 6963 820,0 ABR 1200,0 14075 1650,0
MAIO 6500  700,0 820,0{ MAIO 1200,0 13950 1650,0
JUN 6500 6938 820,0 JUN 1200,0 13825 1650,0
JUL 650,0 6975 820,0 JUL 12000 13950 1650,0
AGO 6500  700,0 850,0 AGO 1200,0 13825 1650,0
SET 650,0  700,0 850,0 SET 1200,0 13825 1650,0
ouT 6500  763,8 850,0 ouT 1300,0 1438,8 1550,0
NOV 6500 7250 800,0 NOV 1300,0 14388 1550,0
DEZ 650,0 7313 800,0 DEZ 1300,0 14513 1550,0

Fonte: CEPEA

Anexo 2 — Pregos Reais da Magaranduba, deflacionados pelo indice Geral de Pregos — IGP (M)/ més/ano-base
dezembro 2006.

jan 54307 54348 630,57 688,82 1284159 1,181473 1050946 1038476
fev 580,90 560,87 68884 71393 1254920 1,171167 1,046863 1,029009
mar 60525 56854 667,99 70871 1226945 1163141 1043732 1,028906
abr 596,13 581,63 672,71 718,08 1208456 1,150145 1,034935 1031278
mai 61033 582,86 662,87 72494 1197440 1,136394 1,026110 1,035628
jun 611,93 564,55 664,64 71580 1200561 1,121700 1,028373 1,031708
jul 651,21 570,92 65848 714,26 1212688 1,106431 1032918 1,024027
ago 624,73 57446 660,73 715,53 1217803 1,092124 1036442 1,022187
set 586,34 582,64 67549 712,89 1213193 107891 1,043223 1018419
out 53693 589,36 67258 77562 1,199044 1071567 1048781 1015474
nov 534,90 59348 659,81 732,77 1,194505 1067404 1042526 1,010724
dez 532,29 57806 68668 73130 1,188680 1058723 1038372

Fonte: CEPEA
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Anex03—Preg;osRmisdoIpé,dcﬂacionadopeloindiceGeraldePrecos—IGP(M)—m&s/ano—base:
dezembro/2006.

ago

out

nov

~1.201,59

1.211,88
1.214,68
1.259,21
1.251,32
1.254,59
1.420,06
1.397,43
1.318,98
1.229,02
1.224,37
1.211,03

Preco (R$)

1.273,04
1.32342
1.328,89
1.367,06
1.350,72
1.289,95
1.283,46
1.288,71
1.402,65
1.393,04
1.430,32
1.439,86

1.513,36
1.528,42
1.482,10
1.469,61
1.487.86
1.586,27
1.549,38
1.564,40
1.571,41
1.579,78
1.578,70
1.447,28

1.479,83
1.467,68
1.43532
1.451,52
1.444,70
1.426,34
1.428 52
1.413,17
1.465,30
1.461,06
1.454,23
1.451,30

1,284159
1,254920
1,226945
1,208456
1,197440
1,200561
1,212688
1,217803
1,213193
1,199044
1,194505
1,188680

Indices

1,181473
1,171167
1,163141
1,150145
1,136394
1,121700
1,106431
1,092124
1,078961
1,071567
1,067404
1,058723

1,050946

1,046863
1,043732
1,034935
1,026110
1,028373
1,032918
1,036442
1,043223
1,048781
1,042526
1,038372

'1,038476

1,029009
1,028906
1,031278
1,035628
1,031708
1,024027
1,022187
1,018419
1,015474
1,010724

Fonte: CEPEA





