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1. Introducgao

Os prejuizos advindos do fogo sao apresentados neste trabalho, com vistas
a ressaltar a magnitude das perdas que este fendmeno tem causado em termos

econdmicos, ambientais e sociais.

O fogo acarreta prejuizos para agricultores quando escapa ao controle,
queimando o que nao é desejavel, principalmente no que se refere a pastagens,
pela elevada inflamabilidade deste tipo de vegetagdo, podendo ainda destruir

benfeitorias.

Outros custos e externalidades podem ser destacados como significativos
para a sociedade: danos a cultivos perenes e espécies madeireiras, emissao de
CO;, qualidade do ar, fechamento de aefoportos, diminuicdo de visibilidade nas
estradas, interrupgao de redes de energia elétrica, como também efeitos sobre o

solo, ciclo hidrolégico, sistema climatico e a biodiversidade.

Como enfoque imprescindivel sera apresentado de forma sucinta a
aplicagédo de instrumentos de monitoramento, controle e fiscalizagao efetivados
através do Licenciamento Ambiental no Estado de Mato Grosso. Os resultados
deste trabalho serdo demonstrados através de um panorama de gréficos
ilustrativos da evolugao dos focos de calor no estado, com destaque para o fato de
que o perfil de crescimento de areas queimadas tem estado intimamente atrelado
ao uso extensivo dos recursos naturais, com fins principalmente de produgao

agropecuaria.

Mato Grosso totaliza uma area de 90,6 milhdes de hectares e € um dos
estados da Amazénia Legal com maiores taxas de desmatamento, sendo este um
instrumento que promove o avango da expansdo agricola na regido. Neste
trabalho sao formuladas alternativas para os produtores rurais, de modo que os

mesmos possam desenvolver suas atividades desprendendo-se do atual modelo



de desenvolvimento da regido amazdnica, o qual mantém ainda a dependéncia do

uso do fogo.

Os prejuizos decorrentes deste processo sdo de dificil quantificagao,
entretanto Nepstad el al.(2002), os estimaram em termos fisicos e monetarios no
que se refere a produgdo agropecuaria, florestal, emissao de CO; e a saude

humana, aspectos estes que serao instrumentos de andlise neste trabalho.



2. Prejuizos do fogo para proprietarios rurais

A instalagcdo de pastagem € o principal uso do solo na Amazdnia brasileira.
Ela representa aproximadamente 77% do total da area desmatada, sendo as

queimadas o instrumento de limpeza destas areas.

Nunes (2003) cita (Sanchez 1983), demonstrando que a queima é
desejavel, pois libera nutrientes por meio das cinzas, entretanto cita também
(Kitamura 1994) referenciando a ampla utilizagdo do fogo como uma das praticas

agricolas mais danosas a conservag¢ao e manutencgao da fertilidade dos solos.

Agricultores tradicionais derrubam cerca de 1 ha de floresta primaria ou
secundaria, queimam e cultivam o plantio por um ano ou mais, aproveitando a
vantagem dos nutrientes que séo liberados pelas cinzas. De 20 a 40% da
biomassa é transformada em cinza (Nepstad et al. 2002) comentando (Fernandes
et al. 1995).

Os nutrientes disponiveis presentes nas cinzas oriundas deste processo,
sobre o solo descoberto, ficam sujeitos a erosao e lixiviagdo (Nunes 2003) citando
(Whelan 1995). Disto conclui-se (Nepstad el al. 1999) que os solos sao
deteriorados em suas caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas levando ao

abandono da area por algumas safras.

As pastagens sdao de maneira geral consideradas como ecossistemas
perenes, pois sdo capazes de apresentar produtividades primarias elevadas e por
tempo prolongado. O ciclo de pastagens na Amazdnia é de no maximo oito a dez
anos e seu rapido desaparecimento ocorre, quase sempre, por usos de gramineas
nao adaptadas aos solos de baixa fertilidade, predominantes na regido, e pelo
manejo inadequado das pastagens, cita Nunes (2003) comentando (Serrao, 1998).
A converséo de floresta para pasto reduz a capacidade de armazenamento de
agua do solo (Nunes, 2003).



Com relagao aos impactos climaticos, a conversao de florestas em pastos
em larga escala provavelmente provocara mudancas no microclima local da
regiao. Este tipo de uso do solo aumenta a exposi¢cdo e temperatura do solo, a
flutuagdo diurna de temperatura e o déficit de umidade especifica e reduz a
evapotranspiragao, porque ha menos disponibilidade de energia radiativa ao nivel
da copa, (Nunes 2003, citando Salati e Nobre 1991).

Nao obstante as referéncias supra citadas, o fogo é um elemento
necessario no sistema produtivo da regido amazdnica. No entanto deve ser bem

manejado para nao inviabilizar a produtividade do sistema.

Estudos realizados por diversos autores, citados por Nunes (2003) sugerem
que pastagens bem consorciadas, bem formadas e devidamente manejadas,
podem cumprir papel semelhante ao da floresta primaria quanto a manutencgao e
reciclagem de nutrientes no ecossistema. Neste contexto, os sistemas de
producao perenes sdo os mais adequados as especificidades edafo climaticas
regionais, especialmente aqueles que combinam cultivos agroflorestais
denominados sistemas agrosilvopastoris, (Nunes 2003, comentando Pezo e
Ibrahim 1998).

As queimadas descontroladas ou o fogo acidental pode queimar tanto areas
alteradas como areas de floresta em pé. Para mensuragdo dos danos ao
proprietario rural, provocados pelo fogo, foi considerado por Nepstad el al.(2002) a
area anual atingida por categoria de uso de solo e o dano por unidade de area. Na
presente revisdo serdo referenciadas perdas nas areas de pastagens e cercas

queimadas acidentalmente.
2.1 Perdas agropecuarias

2.1.1. Perdas fisicas das areas de pastagens e cercas



As perdas de pastagens na Amazoénia brasileira pela agao do fogo acidental
(Nepstad et al. 2002) variaram entre 6.510 km? em 1996 e 19.408 km? em 1998.

Em média, cerca de 13.000 km? de pastos queimam por ano na regiéo, ou
seja 2% da area total desmatada, sendo que cerca de 1,5 hectare de pasto por
fogo acidental é perdido por proprietario na Amazénia brasileira. As cercas
destruidas totalizaram entre 15.329 a 45.698 km entre 1996 a 1998. A extensao
de cerca perdida na Amazdnia brasileira em média ultrapassou a 30 mil km/anual;
isto significa que cada proprietario rural perde 36 m de cerca por ano (Nepstad et
al., 2002).

Grafico 1. Area total queimada e area de pastagem queimada por fogo
acidental na Amazoénia brasileira, 1996-1999 (km2)
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Fonte: Nepstad et al. 2002.

O fenédmeno EI Nifio, em 1998 e 1999, provocou aumento no total de areas

queimadas de pastagens e extensdo de cercas queimadas, ultrapassando os 18
mil km? e 43 mil km, respectivamente.



Grafico 2. Extensdo de cerca queimada por fogo acidental na Amazénia
brasileira, 1996-1999.
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Fonte: Nepstad et al. 2002.

A area de pastagem atingida pelo fogo acidental representa 45% da area
total queimada anualmente na Amazénia brasileira. Nas areas de pastagens, por
serem caracterizadas por vegetacdo mais inflamavel, o fogo se propaga mais

rapidamente (Nepstad et al., 2002).

O fogo acidental nas cercas constitui-se o maior prejuizo para os produtores
rurais e isto tem relagdo direta com tamanho das propriedades, visto que, os
grandes proprietarios sdo os possuidores das maiores extensdes de cercas.

2.1.2. Valor monetario das perdas agropecuarias

Os valores tomados nas perdas de produgao por pastagem queimada foram
mensurados por Napstad et al. (2002), baseado no prego do arrendamento por
area. As perdas referentes as cercas foram calculadas com base no custo do

material e mao-de-obra utilizados na construgao.

Estes resultados sdo apresentados na tabela 1, considerando que as
perdas de 1996 a 1999, por queimas acidentais na Amazénia brasileira, foram
estimadas (Nepstad at al., 2002) em US$ 108 a 272 milhées, sendo que US$ 17
milhdées por ano foram perdidos pela queima acidental de pastagens e US$ 10 a



51 milhées por perdas de cercas. Os danos econdémicos foram distribuidos em
62% para queima acidental de pastos e 38% para destruicido de cercas, ficando
um prejuizo médio entre US$ 30 e 76 pela agdo do fogo acidental por ano para

cada proprietario.

Tabela 1. Perdas econdmicas na producdo agropecuaria por fogo acidental, 1996-1999

Total de Perdas
Perda de Pastagem Perda de Cerca .
Agropecudrias
R US$ Milhdes US$ Milhdes
Ano km US$ Milhdes km __ _
Minimo* Maximo™* Minimo Maximo
1996 6.510 75 156329 49 243 12,4 31,8
1997 10.275 14,5 24194 7.8 38,3 22,3 52,8
1998 19.408 24,5 45.698 15 72 39 96,9
1999 18.649 20,5 43.910 14 69,6 345 90,1
Total 54.842 67,0 129131 41,4 204,6 108,4 2716
Média | 13.711 16,8 32283 10,4 51,2 27,1 67,9

*Célculo baseado no valor da perda do arame. **Estimativa baseada no valor da cerca perdida integralmente.
As perdas monetarias séo expressas em déblares de 1998.

Os aumentos significativos para os anos de 1998 e 1999 sao justificados
por Nepstad et al.( 2002) pelas variagdes nas areas queimadas, influenciada neste
periodo pelo fendmeno EI Nifio, o que culminou em prejuizo econdémico
equivalente a US$ 180 milhdes, ou 69% das perdas totais do periodo.

2.2. Perdas Florestais

No Mato Grosso tem ocorrido o maior indice de focos de calor dos estados
da Amazodnia Legal nos Ultimos anos. As queimadas quando feitas de maneira
descontrolada podem provocar incéndios florestais, principalmente em regides de
florestas exploradas para atender a atividade madeireira, interagindo com o
aumento da susceptibilidade da floresta ao fogo devido aos periodos da seca
associados com a presenga dos fenémenos El Nifio e também o aumento do
numero de focos em razéo da expansao da fronteira agricola.
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2.2.1. Areas de florestas atingidas por incéndios

As areas de florestas sofrem dois tipos de intervengao, seja pelo corte raso
ou pela exploracao seletiva; entretanto ambas estao sujeitas ao fogo, sendo esta

situacdo mais agravante para as florestas localizadas em regiées mais secas.

A tipologia de cerrado cobre uma superficie de 15 milhdes de km? e
contribui com aproximadamente 30% da produgédo primaria do mundo. No Brasil
cobre 2,0 milhées de km?, sendo o segundo maior ecossistema brasileiro, (Silva,
1999) citando (Coutinho, 1990).

O fogo é um fator sempre presente na ecologia das formagdes de cerrado e
afeta 0 ambiente e a biota de inimeras maneiras diretas e/ou indiretas. A
freqiiéncia de queimadas no cerrado € um dos fatores que determina a sua forma
fisiondbmica: locais em que o fogo € muito freqliente tendem a possuir menor

quantidade de espécies lenhosas.

A tabela 2 (Nepstad et al., 2002) apresenta estimativas de areas com
ocorréncia de incéndio florestal para ano, com e sem influéncia do fenémeno El
Nifo. A area total da floresta analisada foi de 235 mil km? considerando vegetacéo
ombréfila densa, embroéfila aberta e floresta de contato. As medigdes foram feitas

no trimestre mais seco do ano.

Tabela 2. Area total de florestas atingida por incéndios na Amazénia brasileira.

Chuva | Area Total de Area de Incéndio Florestal (km?)

Tipo de Floresta mm/dia* | Floresta (km?) | Ano El Nifio (1998) | Ano sem El Nifio (1995)
Ombréfila Densa 05-1.0 94.500 15.200 100
Ombrdfila Aberta <05 30.100 1.100 200
De Contato <05 111.000 9.900 1.500
Total 235.600 26.200 1.800
Area de incéndio de Roraima - 13.000 -

Total com incéndio de Roraima - 39.200 1.800

* Medigdes relativas ao trimestre mais seco
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No ano de 1998, sob influéncia do EI Nifio, foi queimada uma area de 39 mil
km?. A floresta ombrofila densa foi a mais atingida pelo fogo acidental, totalizando
58% do total da floresta queimada. Em 1995, sem influéncia do El Nifo, a area

queimada totalizou 1,8 mil km?.

2.2.2. Valor monetario das perdas florestais

As perdas por incéndios florestais em valor monetario (Nepstad el al., 2002)
foram estimadas levando-se em consideragado o prego das arvores com valor de
mercado que foram mortas e destruidas pelo fogo. O valor em toras das arvores
adultas mortas pelo incéndio ficou em torno de US$ 5/ha, segundo Holdsworth
(dados nao publicados, 2000), citado por Nepstad el al. (2002).

A figura a seguir mostra os prejuizos econémicos em 1998, sob influéncia
do El Nifio, ano de seca, quando as perdas foram de US$ 13 milhdes, enquanto
em 1995, sem influéncia do El Nifio, perdas totalizaram US$ 1 milhao.

Grafico 3. Perdas econémicas pela destruicao de madeira por incéndios
florestais na Amazonia Brasileira
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B Ano sem EI Nifio (1995)

1 US$ Milhao

Neste estudo foi considerada perda econémica tomando como referéncia a
madeira, entretanto outras perdas de produtos na floresta também devem ser

valoradas, tais como castanhas, cip6s, latex, 6leos, plantas medicinais, os quais
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fazem parte da renda de comunidades extrativistas, bem como eliminagado da
fauna e contribuicdo da floresta em pé para manutencdo do ciclo hidrolégico e

climatico (Nepstad el al., 2002).

3. Perdas por queimas em areas de assentamento

As areas de assentamento no estado de Mato Grosso foram destaque em
2002 como vildes de queimadas. Os trabalhos de fiscalizagdo de queimadas
naquele periodo, realizados pela FEMA, comprovaram que nestas areas as
queimas foram provocadas em periodo proibido e alcangaram significativa
proporcao em intensidade e em extensdo, com grandes prejuizos para as

atividades desenvolvidas nestas unidades de produgao e para a biodiversidade.

A FEMA, em maio de 2003, reiniciou os trabalhos de campanhas
educativas com fins de prevengdo de queimadas, nos municipios do estado que
possuem maiores areas de assentamentos. O objetivo maior destas campanhas &
tentar reverter o quadro de predominancia de incéndios nestas areas, a exemplo

do que ocorreu em 2002.

3.1. O circulo vicioso e insustentavel na preparagao do solo

A estabilizacdo dos projetos de assentamento depende de adocao de
praticas de agricultura sustentavel com culturas permanentes, controle da erosao

e diminui¢cao de derrubadas e queimadas.

No estado de Mato Grosso existem dois grupos de assentamentos, os do
INCRA e os do INTERMAT. Os primeiros sdo contemplados com os beneficios do
Programa de Reforma Agraria e o segundo grupo ndo € beneficiado pelos
programas e projetos municipais, estaduais e federais, como o PRONAF (MMA,
2001).
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Os assentamentos de uma forma geral tém como principais atividades
econdmicas a extragdo de madeira, a pecuaria extensiva e o cultivo de culturas
perenes e anuais, porém estas atividades sao realizadas de forma insustentavel,
visto que estes assentamentos estdo localizados em areas cobertas por floresta

tropical ombréfila densa.

A preparagao destas areas para estabelecimento de atividades resulta num
ciclo vicioso de rogar, derrubar e queimar e quando elas estao inviabilizadas para
culturas sao transformadas em pastagens e entdao a pratica da queimada é

adotada como unico instrumento de limpeza.

Os graficos a seguir demonstram dados relativos aos projetos de
assentamentos criados na Amazdnia Legal (MMA, 2001), até agosto de 2002,
comparando-os com o total do Brasil e mostrando sua significancia quanto a
superficie territorial, os n° de projetos de assentamentos e a area em hectares.

Grafico 4. Amazoénia Legal - Superficie Territorial em Hectares
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Grafico 5. Amazodnia Legal - Projetos de Assentamentos Criados,
Segundo a Area - Ago./2000
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Grafico 6. Amazdnia Legal - Nimeros de Projetos de Assentamentos
Criados — Ago./2000
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Apesar destes dados merecerem destaque para a Amazoénia brasileira, a
falta de apoio traz sérios problemas de infra-estrutura (ma conservagdo das
estradas, falta transporte para escoamento da safra, posto de saude, luz, etc.). A
falta de legalizagao destas areas esta provocando também o uso predatério das

areas florestadas e muitos assentados chegam a vender ou abandonar o lote.
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4. Prejuizos do fogo para a sociedade

As queimadas agricolas ou o fogo acidental provocam efeitos negativos
para a salde humana, fechamento de aeroportos, interrupcdo nas redes de
energia, diminuem a visibilidade nas estradas provocando acidentes e danos
ambientais. Entre estes principais estao os danos a saude humana e emissdes de

CO, para a atmosfera.

4.1. Emissdes de CO,

O aumento na emisséo de gases de efeito estufa (GEE), principalmente do
CO, tem resultado em aumento da temperatura do planeta. Do total de 8,3 bith6es
de ton/ano de carbono emitido para a atmosfera, 2 bilhdes sado resultantes do
desmate de florestas tropicais, sendo 200 milhées de ton/ano de carbono emitidos
para a atmosfera na Amazénia brasileira (Nepstad et al., 2002), em conseqiiéncia
do uso do fogo como instrumento para conversdo das florestas em areas

agricolas.

O efeito da sucessao floresta/pastagem sobre o estoque de carbono resulta
(Bernoux et al., 1999) em aumento da emissao anual de CO,de 1.350 para 1.750g
C-CO, m™. Deste resultado conclui-se que & imprescindivel melhorar o manejo de
pastagens ja implantadas para mitigar a emissao dos gases do efeito estufa.

4.1.1. Gas carbdnico liberado para atmosfera por incéndios florestais

A quantidade de CO; liberado para atmosfera pela queima acidental em
florestas amazdnicas depende de 3 fatores: a area atingida pelo fogo, a
quantidade de biomassa que esta contida nesta area e do indice de perda de
biomassa aérea apds a queima.
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A tabela 3 apresenta estimativa de emissdes de carbono para os anos com

e sem El Nifio (Nepstad et al., 2002). Os resultados mostram que:

1. Na area de floresta ombrofila densa o conteido de biomassa € maior,

portanto a emissdo de CO; foi maior.

2. No ano de 1995 , sem EI Nifio, a area de floresta que pegou fogo (1800

km?) liberou entre 3 a 29 milhdes de toneladas de carbono provenientes,

principalmente, da queima de floresta densa e contato.

3. Em 1998, com EI Nifio, 26 mil km? foram queimados emitindo de 36 a

472 milhdes de toneladas de carbono, provenientes de florestas de

contato.

Tabela 3. Emisses de CO, por incéndios florestais na Amazdnia brasileira

Area de incéndio

Biomassa (t/ha)

EMISSOES DE CO2 (Milhdes/t)

Tipos de Floresta Florestal (km?) El Nifio (1998) | Sem EI Nifio (1995)
1998 1995 Min. Max. Min. Max. Min. Max.
Ombrofila Densa 15.200 100 121 397 18 302 0.2 2
Ombroéfila Aberta 1.100 200 165 310 2 17 0.3 3
De Contato 9.900 | 1.500 161 310 16 1564 29
Total 26.200 | 1.800 36 472 29

Estas estimativas podem variar em fungao de falta de mapeamento

completo dos incéndios e a grande variagdo do nivel da biomassa florestal.

4.1.2. Custo Econdmico da liberagao de CO,

O dano principal causado pela emissdao de CO, na atmosfera refere-se a

mudanca do clima, acarretando prejuizos ao bem-estar individual e social sob o

ponto de vista econémico.

O prego do carbono é significativamente influenciado pelos acordos

internacionais sobre redugéo das emissdes globais. Por exemplo, o protocolo de

Kioto que permite o comércio mundial do carbono, através de transacdo de

quotas.
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Para a Amazonia brasileira (Nepstad et al., 2002) o dano monetario
originado pela emissdo de CO, oriundo dos incéndios florestais foi estimado pelos
precos maximos e minimos encontrados na literatura, isto é, US$ 3,5 e US$ 20 t/c,
variando em fungdo do grau de incerteza no mercado e nas negociacoes

mundiais.

Da figura a seguir conclui-se que em 1998, sob efeito do EI Nifio, as
emissdes de CO, por incéndios florestais resultaram em perdas de US$ 126 —
9.446 milhées. Em 1995 sem influéncia do El Nifio, os danos variaram de US$ 10

a 572 milhodes.

Grafico 7. Valor monetario das emissoes de carbono oriundas dos
incéndios florestais na Amazdnia Brasileira
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4.2. Danos a Saude Humana

As queimas agricolas ou incéndios florestais, nos periodos de estagdo mais
seca do ano, registram o dobro no numero de internagdes nos hospitais por
doencas respiratérias (bronquite, asmas, entre outras), em fungcdo do material
particulado langado pela fumaga na atmosfera. Nepstad et al.(2002) cita que em
agosto de 1995 o monitoramento por satélite mostrou uma nuvem de fumacga de 5
milhées de km?, sendo que em algumas regiées da Amazénia, a fumaca expelida
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pelas queimadas podem liberar concentragbes de até 500 microgramas de

particula/m?® de ar, quando o normal seria de 15 a 20 ygr/m?3.

A mensuragao dos custos de saude em razao da fumaga é fungao da
concentragao de particulados gerados pela queima e as variagées nos indices de
morbidade.

4.2.1. Casos de doengas respiratérias provocadas por fumacgas

A tabela 4 mostra que o dano fisico a salide provocado pelo uso do fogo na
Amazonia variou entre 4.319 e 13.372 casos no periodo de 1996 — 1999, com
média/ano de mais de 9.000 pacientes internados. Nos anos de 1998 e 1999
foram registradas maiores extensdées de areas queimadas, portanto 8% das
internagdes foram devido a queima de biomassa vegetal. Esta pesquisa incluiu
apenas os casos registrados pelo SUS.

Tabela 4. Dano fisico a satide humana pelo uso do fogo na Amazdnia brasileira

Doengas Respiratorias
Ano Iinternagdes associadas as % do Total
Total das Informagoes
Queimadas
1996 149.551 4.319 3%
1997 155.706 6.816 4%
1998 152.246 12.875 8%
1999 167.559 13.372 8%
Média 156.366 9.346 6%

4.2.2. Valor Monetario do dano por doengas respiratérias

A avaliagdo dos danos monetarios foram também pesquisados por Nepstad
et al.(2002) considerando os gastos com tratamento de saude por doengas
respiratérias que seriam evitados no SUS caso nao ocorressem as queimadas,

considerando o custo médio de internagdo, em relagdo a morbidade causada
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apenas pelo uso do fogo, disto resultando num gasto médio/ano de
internacao/individuo variando de US$ 173 a US$ 196.

A tabela 5 mostra que os custos médios anuais foram de US$ 7,4 milhdes,
chegando a ultrapassar US$ 10 milhées nos anos de 1998 e 1999, devido ao

aumento dos casos de doengas em fungido de maior extensao de area queimada.

Tabela 5. Dano monetario a saiide humana pelo uso do fogo na Amazonia brasileira

Valor do Dano (USS milhdes de 1998)
Internagdes por
Ano , , Gasto Evitado com GEVDAP
Doengas Respiratérias | Disposigdo a Pagar (DAP) 2
Internagdo (GET)

1996 4319 34 0,8 23%
1997 6.816 54 1,2 21%
1998 12.875 10,3 25 25%
1999 13.372 10,7 26 26%
Média 9.346

"0 Valor de DAP por individuo para evitar risco de doengas respiratérias foi estimado em US$797 por Seréa da Motta, Ortiz &
Freitas (2000) usando elasticidade renda igual a um.

20 valor médio de GEI por indviduo foi obtido das informagdes do DATASUS (http:www.datasus.gov.br) para cada ano do
estudo.

4.2.3. Outros danos para a sociedade provocados pelo fogo

A fumaga reduz a visibilidade causando fechamento de aeroportos e
diminuigao de visibilidade nas estradas. Nepstad et al.(1999), cita que em 1996 e
1997, aeroportos em cidades nos estados do AC, RO, MA e PA permaneceram
fechados por um total de 420 horas devido a fumaga e em 1995, ocorreram 47
interrupgbées no fornecimento de energia elétrica proveniente da Hidrelétrica de
Tucurui, custando a Companhia (Eletronorte), aproximadamente, US$ 2,2 milhdes.
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5. Resultados dos Programas criados no Estado de Mato Grosso para

diminuigao dos prejuizos com fogo

5.1. O programa Fogo Emergéncia Crdnica

O Programa "Fogo: Emergéncia Cronica" iniciou-se em 1999, com atuagao
hoje em 29 municipios dos estados do Acre, Mato Grosso e Para, cobrindo uma
area de 177.000 km? com objetivo de integrar agdes emergenciais com agées
preventivas, o que resultou na redugdo da incidéncia de queimada nestes

municipios em cerca de 75%.

O programa envolveu mais de 50 familias, 4 mil técnicos, oferta de cerca de
200 cursos de capacitagdo, treinamentos diversos, sendo que quase 500
entidades participaram do processo de protocolos municipais, com cooperagao
internacional. A maior contribuicdo do programa foi na conscientizacdo da
populagdo, propondo alternativas para ocupagédo e produgdao mais racional em

toda Amazoénia brasileira.

Os resultados mostraram, pelos dados disponibilizados através de satélite,
que no periodo de 1° de julho a 31 de outubro dos anos de 2000 e 2001; em Mato
Grosso, houve uma redugao média de 39,7% dos focos de calor em 2000 em
relagdo a 1999. Os municipios do Programa Fogo reduziram em média 65,6%,
enquanto Guaranta do Norte registrou queda de 85,9% nos focos de calor.

Em 2001 houve uma pequena elevagao geral dos focos, mas os municipios
do "Programa Fogo" mantiveram os percentuais. JA em 2002 houve aumento
significativo dos focos devido a fatores econdmicos, politicos e climaticos
combinados, quando comparado a 2000 e 2001 em toda Amazdnia, entretanto em

menor escala nos municipios do "Programa Fogo".
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5.2. O Sistema de Licenciamento Ambiental e os comparativos de focos de calor

no estado de Mato Grosso.

Mato Grosso tem apresentado os maiores indices de focos de calor entre

os estados da Amazdnia nos Ultimos anos.

Em 1999, com o Pacto Federativo FEMA/IBAMA, a FEMA pode
implementar um novo modelo de controle ambiental da atividade agropecuaria
(LAU). O controle consiste em aplicar a legislagao, licenciamento e monitoramento
das atividades agropecuarias, priorizando area criticas como Reserva Legal e
Preservagdo Permanente. O cadastro das propriedades rurais licenciadas é
aprovado tomando como parametro imagens Landsat, as quais aumentam a
eficiéncia dos trabalhos de fiscalizagdo e monitoramento da cobertura vegetal no

estado.

O Sistema de LAU é efetivado através do uso da legislagdo vigente, como
por exemplo, Codigo Florestal Brasileiro, Cédigo Ambiental do Estado, Lei de

Crimes Ambientais e o Decreto que a regulamenta.

O controle ambiental das propriedades rurais requer rapidez e, portanto,
utiliza intensivamente tecnologias tais como: Sensoriamento Remoto, Sistema de
Informagdes Geograficas (SIG) e Sistema Global de Posicionamento (GPS).

A FEMA fiscaliza o cumprimento da Portaria que proibe as queimadas nos
periodos estipulados pelo IBAMA. Essa determinagao visa evitar o uso do fogo na

época mais seca, que geralmente desencadeia incéndios.

A estratégia para o monitoramento dos focos de calor & feita com utilizagédo
de dados diarios do satélite NOAA. O SIG auxilia informando se os focos de calor
estdo acontecendo nos limites das propriedades rurais, agilizando com isso a
identificagdo dos infratores. O monitoramento de queimadas também permite
identificar focos de calor em Unidades de Conservacao e area com riscos de
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incéndios florestais (MMA, 2001). Como resultado final do processo de LAU a

FEMA fornece estatisticas de focos de calor por localidades e municipios.

A seguir sdo mostrados graficos de focos de calor em areas protegidas por
lei comparando o estado de Mato Grosso com o total do Brasil e Amazénia Legal,
nos anos de 1996 a 2002.

Grafico 8. Focos de Calor nas Reservas Indigenas do Estado de Mato
Grosso no ano de 2002 em relagdao a 2001.
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Grafico 9. Focos de Calor nas Unidades de Conservagao do Estado de
Mato Grosso no ano de 2002 em Relacao a 2001.
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Grafico 10. Percentual de Focos de Calor no Estado de Mato Grosso
em Relacdo ao Brasil, nos anos de 1996 a 2002.
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Grafico 11. Total de Focos de Calor detectado pelo Satélite Nooa-12,
no periodo de 1996 a 2002.
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Grafico 11. Total de Focos de Calor detectado pelo Satélite Nooa-12,
no periodo de 1996 a 2002.
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Grafico 12. Percentual de Focos de Calor no Estado de Mato Grosso
em relacdo ao Brasil no ano de 2002.
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5.3. Manejo de pastagens sem o uso do fogo

Na Amazodnia a pecuaria ocupa cerca de 77% das areas desmatadas e
convertidas em uso econémico na regido. O rebanho atual é estimado em 32
milhdes de cabecas de gado, a lotagdo média é de 0,7 animal/ha ocupando uma

area de aproximadamente 45 milhdes de hectares. (Melado, 2002).

Com isto, um dos maiores desafios para reduzir a pressdo do desmate e
queima na regido é encontrar formas de manejo de pastagem que n&o utilizem o
fogo, aumente a capacidade de suporte e conseqilientemente a rentabilidade da

atividade; para tal surgiu como alternativa na regido a "Pastagem Ecoldgica”.

Manejo Sustentavel de Pastagens ou Pastagem Ecolégica tem como
pratica a aplicagao do “Pastoreio Racional Voisin” e uso de cercas elétricas. E um
sistema caracterizado pela existéncia de varios tipos de forrageiras, dispensa
desmatamento, enleiramento, queimadas, aragao, gradagem e uso de produtos

quimicos.

A area é dividida em piquetes para fins do pastoreio em rodizio, ndo ficando
0 animal por mais de trés dias em um piquete, para que ndo corte mais de uma

vez a mesma forrageira.

Neste sistema o gado engorda mais e produz mais leite, o0 método é de
cinco a dez vezes mais barato do que o convencional. O uso continuado desta
pratica propicia eficiente controle natural ou bioldgico das principais pragas do
pasto e gado, dispensando ou diminuindo o uso de agroquimicos, permite maior
carga animal por hectare, aumento da fertilidade do solo, maior facilidade no trato
com animais, facilidade de formacdo de reservas forrageiras, menor gasto de
energia dos animais com as caminhadas, menores custos de produgéo.
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O custo do investimento fica em torno de R$ 170,00 por hectare, incluindo
gastos com assessoramento técnico, construgdo de cercas elétricas, bebedouros

e cochos para suplementos.

5.3.1. Resultados da implantagdo da Pastagem Ecolégica na Regiao Amazénica

O processo de implantagdo da pastagem ecoldgica na regido amazdnica
surgiu em janeiro de 2002. Os resultados alcangados, segundo Melado (2002) sao

0s seguintes:

- Os trabalhos foram iniciados no municipio de Guarantd do Norte com
curso sobre o sistema e construgdo de cercas elétricas e com instalagdo
de unidades demonstrativas destas tecnologias. Com isto quase todos
os proprietarios tém evitado o uso do fogo, dos herbicidas e rogadas
sistematicas.

- As areas de pastos, utilizadas no projeto, mesmo sem aplicagbes de
herbicidas e rogadas estéo livres de pragas e apresentam um excelente
nivel de arborizagdo — conseguida apenas com a regeneragdo natural
das éreas locais.

- A capacidade de suporte das pastagens dobrou, sendo que hoje falta
gado para utilizar toda forragem que é produzida.

- O manejo do gado tormou-se facil e organizado.

- Analises do solo recentes apontam para elevagdo do nivel de fertilidade.
- Em abril de 2002 o sistema se estendeu a Regido Norte e Noroeste de
Mato Grosso, com implantagéo de diversas unidades demonstrativas.

- Disto conclui-se que o sistema de manejo de pastagem sem uso do fogo
contribui significativamente como altemativa de produgéo sustentavel.
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6. Comentarios Finais

O fogo tem sido uma ameacga para os ecossistemas e a biodiversidade.
Além destes impactos ambientais ele tem resultado em significativos impactos
econdmicos. Em 1997/98, com a ocorréncia do fendmeno El Nifio, o fogo atingiu
uma superficie de 25 milhées de hectares de diversos ecossistemas do planeta,
segundo Nepstad (2002) citando FAO (2001).

As tabelas 6 e 7 resumem os danos fisicos provocados pelo fogo na

Amazobnia brasileira.

Tabela 6. Resumo do dano fisico provocado pelo fogo na Amazdnia brasileira.

Perdas Agropecuarias Doengas Perdas Emissées de CO,
Ano Respiratérias Floresztais
Pastagem Cercas km Casos km Minimo Maximo
km Milhées/t Milhdes/t
1995 nd nd nd 1.800 3 29
1996 6.510 15.329 4.319 nd nd nd
1997 10.275 24.194 6.816 nd nd nd
1998 19.408 45.698 12.875 26.200 36 472
1999 18.649 43.910 13.372 nd nd nd

nd: ndo disponivel

Tabela 7. Resumo do custo econémico do uso do fogo na Amazdnia brasileira.

Perdas Doengas Emissao de
Ano | Agropecudrias | Respiratérias | Perdas® co2* Total Perdas
i Florestais

Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max.
1996 12 32 1 3 1 10 572 24 608
1997 22 53 1 6 - - - - -
1998 39 97 3 10 13 126 9.446 181 9566
1999 35 90 3 11 - - - - -
Média 102 5087

* Os custos referentes a perdas florestais e emissdo de CO; calculados para 1995 foram somados no ano 1996 para efeitos
de obter um valor total dos custos em anos com e sem El Nifio, uma vez que o ano 1996 pode ser considerado um ano de
precipitagdo semelhante a 1995.
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Observa-se na tabela 6 que aproximadamente 19 mil km? de area de pasto,
46 mil km de cerca e 26 mil km? de florestas foram queimados acidentalmente,
resultando ainda, em 13 mil internagdes por motivo de doengas respiratérias. Além
disso entre 36 a 476 milhdes de toneladas de carbono foram emitidos para a

atmosfera.

Com este quadro conclui-se que, cada proprietario rural da Amazénia
brasileira perde em média 1,5 ha de pastagem e 40 metros de cerca anual pelo

fogo, variando conforme o tamanho da propriedade.

Os custos de todos estes prejuizos totalizaram US$ 102 a 5.087 milhdes,
representando (Nepstad, et al., 2002) 0,2 - 9,0% do PIB total da regido ou cerca
de 2 - 79% do PIB agropecuario.

As emissdes de CO; sio indicadores dos maiores prejuizos, pois significa
danos a economia global. Os custos com a saude indicam em menor escala
prejuizos em bem estar, sem considerar as perdas de vidas. Concernentes as
perdas agropecuarias e florestais, estas refletem os custos privados dos

produtores rurais.

Nesta revisao nao foram consideradas perdas de biodiversidade e de outros
produtos (castanhas, 6leos e plantas medicinais), a eliminagdo da fauna e valor
dos servicos como manutengdo do sistema hidrolégico e climatico, bem como

valores éticos e culturais em graus mais dificeis de quantificagao.

Concluindo, é necessario se fazer um comparativo sobre a eficiéncia da
pratica do fogo com o efeito do uso de técnicas alternativas ou com as perdas de

produgéo pela ndo utilizagdo do fogo.

Considerando os valores apresentados nesta revisao, no futuro os prejuizos
econdmicos podem ser superiores a estes, visto que ha tendéncia de periodos de
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seca cada vez mais frequentes, que conseqgilentemente aumentardao a
inflamabilidade da floresta amazdnica e com isto maior ocorréncia de incéndios
florestais.

O desafio & encontrar meios mais efetivos para manter nos produtores o
empenho de prevenir e controlar o fogo. Nepstad et al. (1999) comentam que o
interesse comum em uma paisagem com menos incéndio e fumaca, € menores
riscos para investimentos feitos na terra € a semente das solugdes para o
problema do fogo na Amazénia.
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