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RESUMO

O Codigo Florestal Brasileiro e a Legislagdo Estadual de Santa
Catarina foram usados como ferramenta base para este estudo. Foi discutida a
importancia da Reserva Legal Florestal, por ser uma area de conservagao
obrigatéria dentro de uma propriedade rural estabelecida pela lei, a fim de
manter a sustentabilidade dos recursos naturais, pois assegura o processo de
reposigao das florestas trazendo beneficios, sociais, econdmicos e ambientais;
bem como a influéncia de cada legislagdo na definicdo das Areas de
Preservagdo Permanente de pequena e grande propriedade rural, analisando
as perdas de area Util e o custo de adequacgédo dessas areas, levando em
consideragdo que a area protegida na legislagdo Estadual exige 10 metros e a
Federal, exige 30 metros de area de Preservagdo Permanente. Um dos
maiores problemas quanto & exploragdo das Reservas Legais, mesmo com o
manejo florestal sustentavel, sdo os entraves colocados pela propria legislagédo
ambiental (Federal e Estadual). Numa abordagem geral, conclui-se que depois
de aplicadas as duas legislagdes, havera uma maior perda de area util na
situagdo em que for aplicado o Cédigo Florestal Brasileiro, ou seja, a legislagéo
Federal, independente do tamanho da propriedade rural.

Palavras-chave: Codigo Florestal Brasileiro, Legislagdo Estadual,
uso do solo.



ABSTRACT

The Brazilian Forest Code and State Legislation of Santa Catarina
used as basic tool for this study. it discussed the importanceof Legal Forest
Reserve, being a conservation area requiredwithin a country estate established
by law in order to maintain thesustainability of natural resources, it ensures the
process ofreplacement of forests withbenefits, social, economic andenvironmen
tal,as wellasthe influence ofeachlawin the definitionof permanent
preservation areas of small and large rural properties, analyzing the loss of floor
space and the cost of adequacy of these areas, taking into consideration that
theprotected area in the State law requires 10 meters and Federal,requires 30
meters of area of permanent preservation. One of thebiggest problems for
the operation of private nature reserves, evenwith sustainable forest
management, are the obstacles faced bytheir own environmental legislation
(Federal and State). A general approach,it is concluded that after
applying the two laws, there  will be a greater loss of usable areain the
situation it is applied to the Brazilian Forest Code, or Federal law, regardless of
size of rural property.

Keywords: Brazilian Forest Code, State Legislation, land use.



1. INTRODUGAO

1.1 Tema

Impacto da legislagdo ambiental federal e estadual na adequagao de
propriedades rurais no oeste catarinense.

1.2 Justificativa

Este trabalho possui relevancia cientifica, pois fard comparagdes
entre as legislagbes estudadas, mostrando de que forma as leis podem
interferir de forma positiva ou negativa na adequagao das propriedades rurais.

Justifica-se este trabaiho por observar a necessidade de
esclarecimento aos proprietarios rurais sobre as legislagdes brasileiras, e que
no atual momento estdo passando por atualizagbes ou modificagcdes. A
pesquisa buscara explicar alguns principios das Leis ambientais no estado de
Santa Catarina.

1.3 Objetivos

Objetivo Geral:

Analisar as propriedades rurais do ponto de vista do Cédigo Florestal
Brasileiro e da Legislagdo Ambiental de Santa Catarina.

Objetivos Especificos:

. Elaborar e analisar os mapas de uso do solo para adequagao ambiental
. Verificar a perda de area produtiva de cada propriedade;
. Identificar os principais parametros das leis que podem interferir na

definigdo de areas de reserva legal e area de preservagdo permanente.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A legislagdo ambiental brasileira ficou estabilizada por muitos anos,
e no atual momento estd em processo de atualizagdo e reformulagdo. O
Codigo Florestal Brasileiro Lei n° 4.771 de 15 de setembro de 1965, vem
passando por mudangas e adequagbes através de novas leis, decretos e
medidas provisoérias.

Diante do cenario atual de desenvolvimento agrario e da realidade
das propriedades rurais, um novo cédigo florestal esta sendo reformulado para
que muitos proprietarios rurais consigam adequar suas propriedades, € com o
surgimento e discussdes sobre o assunto, alguns estados criaram leis
ambientais estaduais para melhor atender caracteristicas e as necessidades da
maioria de suas propriedades rurais, como foi 0 caso do estado de Santa
Catarina que Instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente na Lei n°® 14.675
em 13 de abril de 2009; esse estabelece as normas gerais para a protegdo e
melhoria ambiental no Estado e pretende a compatibilizagdo entre o

econdmico, o social e o ambiental.

As mudangas nas leis e novas medidas provisorias estdo gerando
muitas discussdes comegaram a surgir referentes a questdo das Areas de
Preservagdo Permanente - APP e a Area de Reserva Legal — RL, devido a
redugdo da distdncia minima (em metros) de mata ciliar para cursos d’agua
para rios com largura inferior ou igual a 10 metros.

2.1 Reserva Legal Florestal

Segundo Peters e Tarso (2004), a Reserva Legal Florestal pode ser
conceituada previamente como sendo uma parte percentual de cada imével
rural que a legislagdo imp&e que permaneg¢a com a cobertura vegetal nativa ou
nao, para servir de reserva de mata, e que deve ser demarcada e indicada na
Matricula imobiliaria existente no Cartério de Registro competente.



Afirmam ainda que a RL surgiu com o objetivo de ser um estoque de
madeira e outros derivados florestais, de maneira a prevenir o risco da extingéo
ou supressdao completa de matéria prima vegetal no pais. Uma espécie de
estoque regulador.

Tal conceito primitivo evolui no decorrer do tempo e passou a ter
outras fungdes: conservagdao e reabilitagdo dos processos ecolégicos,
conservagio da biodiversidade, abrigo e prote¢do a fauna e flora nativas.

A Reserva Legal Florestal & definida pelo art. 1°, § 29, lll, da Lei n°®
4.771/65, com redagdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67/2001, que
altera dispositivos do Cédigo Florestal. Area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente,
necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, & conservagido e
reabilitagdo dos processos ecolégicos, a conservagdo da biodiversidade e ao
abrigo e protecao de fauna e flora nativas.

O Ministério Publico relata os aspectos gerais que dizem o seguinte:

° Trata-se de uma obrigagao legal que incide apenas sobre floresta
de dominio privado e ndo da direito ao proprietario a indenizagdo de
qualquer natureza.

o Espago especiaimente protegido, nos termos do art. 225, § 1°, lli
da Constituicdo Federal, cuja violagdo pode configurar o crime previsto
no art. 50 da Lei n°® 9.605/98.

. Nao pode ser suprimida. Nao se admite o corte raso, apenas
utilizagdo sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com
principios e critério técnicos e cientificos estabelecidos pelo 6rgao
ambiental competente. No restante da propriedade é facultada ao
proprietario a supressdo e exploragdo da vegetagdo, mediante prévia
autorizagdo do 6rgdo ambiental competente e desde que ndo sejam
consideradas areas de preservagido permanente.



. O percentual da area de Reserva Legal a ser averbada é
determinado de acordo com a regido ou fisionomia vegetal (tipo de
vegetacdo). Na regido Centro-Oeste em vegetagées de Cerrado, por
exemplo, o percentual € de 20%. Por outro lado, as formagdes de
Cerrado inseridas na Amazédnia Legal o percentual &€ de 35%.

Nao devem ser computadas no calculo do percentual da Reserva
Legal as areas consideradas de preservacédo permanente que s&o
aquelas areas protegidas, nos termos dos artigos o0 e 0 do Cédigo
Florestal, cobertas ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas assim definidas em lei.

Deve-se zelar para que a Reserva Legal incida em areas continuas,
proximas e/ou contiguas as areas de preservagdo permanente,
outras areas de reserva legal ou espagos territoriais especialmente
protegidos (unidades de conservagao).

O possuidor tem a mesma obrigagdo de cumprir e manter a reserva
legal que o proprietario.

O proprietario da area deve medir, demarcar e delimitar a area de
Reserva Legal e proceder a devida averbagdo na inscricido da
matricula do imével no cartério de registro de iméveis competente. A
averbagdo pode ser feita por qualquer pessoa e a Reserva Legal
esta isenta do pagamento do imposto territorial rural.

Uma vez constituida a reserva legal, ndo podera ser mais
modificada, mesmo ocorrendo a transmissdo a qualquer titulo,
desmembramento ou ratificagdo da area para fins de parcelamento.

E gratuita a averbagdo da reserva legal da pequena propriedade.



2.2 Area de Preservagdo Permanente

O conceito de Areas de Preservagdo Permanente (APP) presente no
Cédigo Florestal brasileiro (Lei 4.771 de 15/09/1965), emerge do
reconhecimento da importancia da manutengéo da vegetagédo de determinadas
areas - as quais ocupam por¢des particulares de uma propriedade, ndo apenas
para os legitimos proprietarios dessas areas, mas, em cadeia, também para os
demais proprietarios de outras areas de uma mesma comunidade, de
comunidades vizinhas, e, finalmente, para todos os membros da sociedade.

De acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro as Areas de
Preservagdo Permanente (APP) s&o areas “..cobertas ou n3o por vegetacéo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.
Distinguem-se das areas de “Reserva Legal®’, também definidas no mesmo
Cadigo, por ndo serem objeto de exploragdo de nenhuma natureza, como pode
ocorrer no caso da RL, a partir de um planejamento de exploragdo sustentavel.

Exemplos de APP s&o as areas marginais dos corpos d'agua (rios,
corregos, lagos, reservatérios) e nascentes; areas de topo de morros e
montanhas, areas em encostas acentuadas, restingas e mangues, entre outras.
As definicdes e limites de APP s&o apresentados, em detalhes, na Resolugéo
CONAMA n° 303 de 20/03/2002.

a) Ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

Resolugao da alinea “a” dada pela Lei n° 7.803/89.
1 - de 30 metros para os cursos d'agua de menos de 10 metros de largura;

2 - de 50 metros para os cursos d'agua que tenham de 10 a 50 metros de
largura;



3 - de 100 metros para os cursos d'agua que tenham 50 metros a 200
metros de largura;

4 - de 200 metros para os cursos d'agua que tenham de 200 a 600 metros;

5 - de 500 metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600

metros;

No meio rural, as APP assumem importancia fundamental no
alcance do tdo desejavel desenvolvimento sustentavel. Tomando como
exemplos as APP mais comumente encontradas no ambiente rural, como areas
de encostas acentuadas, as matas ciliares em areas marginais de coérregos,
rios e reservatérios, bem como areas préximas as nascentes, & possivel
apontar uma série de beneficios ambientais decorrentes da manutengio
dessas areas. Nesses casos, esses beneficios podem ser analisados sob dois
aspectos: o primeiro deles com respeito a importdncia das APP como
componentes fisicos do agroecossistema; o segundo, com relagéo aos servigos
ecoldgicos prestados pela flora existente, incluindo todas as associagdes por
ela proporcionadas com os componentes bidticos e abidticos do
agroecossistema.

Costa (2007) discute nos termos do Coédigo Florestal, art. 2°,
consideram-se areas de preservagéo permanente as florestas e demais formas
de vegetagéo:

e Ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura varia de 30 (trinta) metros a
(500) metros, proporcionalmente a largura do rio;

e Ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou
artificiais;

. Nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos
d’'aguas”, num raio minimo de 50 (cinqlienta) metros de largura;

. No topo de morros, montes montanhas e serras;

. Nas encostas ou paredes, com declividade superior a 45°,
equivalente a 100% na linha de maior declive;



e Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilazadoras de
mangues;

o Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura
do relevo, em faixa ndo inferior a 100 (cem) metros em proje¢des
horizontais;

o Em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, quaiquer que
seja a vegetacdo;

. Nas areas urbanas e nas regides metropolitanas definidas em lei,
observando os respectivos planos diretores e leis de uso do solo.

No mais, nos termos do art. 3° do Cédigo Florestal, consideram-se
também de Preservagdo Permanentes, quando assim declaradas por ato do
Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetagéo natural destinadas:

e aatenuar a erosdo das terras;

¢ afixar as dunas;

e aformar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

e a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades
militares;

e a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou
histérico;

e a asilar exemplares da fauna ou flora ameagadas de extingao;

e a manter 0 ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

e a assegurar condigbes de bem-estar publico.

Salienta-se também que, a Resolugédo n°. 303 de 20 de marg¢o de
2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), em
complementagdo ao estabelecido no Codigo Florestal, dispbe sobre
parametros, definigdes e limites das Areas de Preservagdo Permanente.

Entretanto, importante observar que, o CONAMA exerce uma fungao
social e ambiental indispensavel, mas quando ultrapassa os limites indicados



em lei, as Resolugdes ndo tém forga obrigatéria e devem ser declaradas
ilegais.

2.3 Legislacado Estadual de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina possui uma extensao territorial de
95.985 km? e é constituida pelas seguintes formagdes florestais: a floresta
atlantica (ou floresta ombréfila densa), a floresta de araucaria (floresta
ombrdfila mista) e floresta estacional decidual. Segundo dado do SOS Mata
Atlantica, restam hoje apenas 17% das florestas originais, € uma area
equivalente a 1.662.000 hectares, dos quais 280.000 hectares podem ser
considerados florestas primarias, os demais sdo florestas secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragio (BRDE, 2004)

Em abril de 2009, Santa Catarina aprovou seu préprio Cédigo
Florestal, em vez de continuar simplesmente seguindo o do Brasil. Comegou ai
um debate complicado sobre a autonomia dos estados para legislar sobre o
meio ambiente que levou a um processo de inconstitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal. De acordo com a Constituigdo, uma lei estadual ou municipal
s6 pode alterar as nacionais se torna-las mais rigorosas.

A Legislagdo Ambiental do estado apresenta no Titulo | as
Disposi¢tes Gerais:

Art. 12 Esta Lei, ressalvada a competéncia da Unido e dos
Municipios, estabelece normas aplicaveis ao Estado de Santa Catarina,
visando a protegdo e a melhoria da qualidade ambiental no seu territério.

Paragrafo dnico. Ficam excluidas deste Cédigo as seguintes
Politicas Estaduais:

| - de Educagao Ambiental;
Il - de Recursos Hidricos; e

i1l - de Saneamento.



Art. 22 Compete ao Poder Publico Estadual e Municipal e a
coletividade promover e exigir medidas que garantam a qualidade do meio
ambiente, da vida e da diversidade biolégica no desenvolvimento de sua
atividade, assim como corrigir ou fazer corrigir os efeitos da atividade
degradadora ou poluidora.

Paragrafo Unico. E dever do cidaddo informar ao Poder Publico
Estadual e Municipal sobre atividades poluidoras ou degradadoras de que tiver
conhecimento.

Art. 32 Os 6rgaos dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos, de
Saneamento, Salide e Meio Ambiente se articulardo visando a compatibilizagéo
da execugdo das respectivas politicas publicas.

Dentro desse contexto, observa-se a situagdo do estado de Santa
Catarina é preocupante, pois 90% dos estabelecimentos rurais sdo pequenas
propriedades rurais, ou seja, areas menores que 50 hectares. Se o Cdbdigo
Florestal for cumprido conforme escrito atualmente, excluird do processo
produtivo cerca de trinta e duas mil propriedades, ou seja, mais de 15% do total
de propriedades rurais do Estado, por estarem dentro de Areas de Preservagao
Permanente ou Reserva Legal. Muitas dessas propriedades rurais ja estdo
consolidadas, o que dificulta sua regularizagdo ambiental através do Cédigo
Florestal.

Tendo conhecimento dos conceitos dos termos como APP e RL,
do Cédigo Florestal Brasileiro e ainda a Legislagdo Ambiental de Santa
Catarina, pode-se iniciar o debate sobre as questdes agrarias, surge a
importancia de se comparar o Cédigo Florestal Brasileiro e a Legislagdo
Ambiental de Santa Catarina, para obter parametros técnicos e informagbes
referentes a aplicagdo de cada legislagédo de acordo com a realidade regiao.
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Logo, o grande problema estd na adequacdo ambiental dessas
propriedades que em sua maioria € inferior a 50 hectares e se aplicado a
legislagdo florestal se tornardo economicamente inviavel.

Esse tema de debate podera trazer importantes inovagdes como a
proposta de remunerag¢ao ao produtor rural que se dispuser a manter a floresta
nativa em pé e a recuperar e proteger as nascentes, por exemplo, com isso
pode-se gerar informagdes e criar diretrizes para que o novo cédigo florestal
seja abrangente e contingente com a realidade da maioria das propriedades

rurais.

2.4 Remanescente Florestal no Brasil

Considerando uma base de dados sobre a vegetacdo natural
remanescente no pais (em seus mais distintos estagios de conservagao, mas
predominando areas com pouca ag¢ao antropica, além de elevada relevancia
ecoldgica) pode-se quantificar sua distribuicdo entre as areas de APP
(declividade e hidrografia) e RL, estabelecidas pelo Cédigo Florestal para os
diferentes dominios biogeograficos brasileiro, nas unidades de conservagio e
nas terras indigenas.

Spavorek (2010), em uma entrevista ao WWF-Brasil, explicou que
o estudo realizado pela Esalq nesse mesmo ano, teve o objetivo de modelar
estatisticamente o uso das terras agricolas no Brasil, com a finalidade de se
avaliar quanto & agricultura pode ser expandida. O estudo é uma parceria
entre a Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz" da Universidade de
Sao Paulo USP/Esalq, Chalmers University (Suécia), Ministério do
Desenvolvimento Agrario e WWF-Brasil.

Os dados desse estudo mostram que ao todo, o Brasil tem 537
milhdes de hectares (Mha) de remanescentes de vegetagcao natural. Desse
total, apenas 11%, ou seja, 59 milh6es de hectares estdo em areas de
preservagdo permanente. Quando, na verdade, o nimero deveria chegar a
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casa dos 103 Mha. Ha, portanto, um déficit de 44 Mha, ou 43% de vegetagao
natural a ser recuperado para atender os requisitos de APPs.

Em termos de reserva legal, a ndo conformidade atingiria no minimo
43 Mha. Os numeros e a complexidades desse cenario sdo expressivos e por
isso exige solugdes articuladas e diversificadas, que envolvem investimentos e
assisténcia técnica para maior ganho de produtividade e implementagédo do
dispositivo da compensagéo da reserva legal extra propriedade.

O estudo mostra ainda que as Unidades de conservagdo e terras
indigenas (totalizando 175 Mha) demonstram alto grau de eficiéncia na
conservagado, pois 97% apresentam cobertura vegetal natural, representando
32 % de toda a vegetagdo do pais. A conservagdo de nossos ecossistemas e
dos servicos ambientais que eles provém depende do fortalecimento da
presenga do Estado na criagdo, implementagdo e manutencdo de unidades de
conservagéo de dominio e gestéo publica.

Segundo Sparovek (2010), 57% da vegetagao natural (308 milhbes
de hectares) constituem o estoque que, dependendo da legislacdo, pode ser
usado para alocagdo de reserva legal, constituicio de area protegida ou
abertura de novas areas agricolas. Esse estoque representa 3/5 da vegetagao
natural do pais. “O que sera feito do estoque, atualmente, depende de ‘pra
onde os ventos vao soprar. A reserva legal & o principal mecanismo de
controle legal sobre o estoque de vegetagdo natural. Dai o interesse na
mudang¢a do Cédigo Florestal”, afirmou.

O estudo em parceria com a Esalq/USP explicita ainda a opinido de
Gerd Spavorek:

‘“Yamos supor, em uma utopia, que o Coddigo Florestal seja
rigorosamente cumprido por todas as propriedades, em todos os biomas.
Mesmo assim, ainda teriamos 100 milhdes de hectares com possibilidade de
desmatamento legal. Desses, 7% tem alta aptiddo para a agricultura, e 23%
média, podendo mais do que dobrar a area agricola do Brasil. A pecuaria gosta
dos terrenos com baixa aptiddo também. Caso haja a mudan¢a na legislagéo e
a reserva legal fosse extinta, esta area potencialmente poderia atingir os 308
Mha”, explica Gerd.
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O estudo concluiu que o pacto para o desmatamento zero e imediato
€ viavel, pois a produgdo agropecuaria ndo depende de desmatamento para
aumentar sua area de produgdo ou sua produtividade. Ha também
possibilidade de expansdo da agricultura sobre 60 milhdes de hectares de
pastagens extensivas, que tem baixa produtividade.

A conclusdo a que se chegou, apés andlise de todas as APPs, é que a
implementagdo do Cédigo Florestal tal qual é definido atualmente, teria um
impacto irrisério em torno de 1,5%, na produgdo agricola desses municipios.
Esse numero foi determinado apés mapeamento de alta resolugdo sobre a
quantidade de lavoura que existe nas APPs nos municipios. Isto indica, em
outras palavras, que o argumento em favor da flexibilizagdo do Cédigo e
reducdo das APPs para n3o travar o agronegécio e conseqlentemente o
desenvolvimento nacional, usado pela Comissdo Especial formada na Camara
Federal, nao tem fundamento pratico.

3. MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada para a pesquisa das normas ambientais e
florestais especificadamente serdo as fontes primarias contidas na Constituicdo
Federal e Estadual, e suas respectivas leis e cédigos. Utilizaram-se também
fontes Doutrinarias, como por exemplo, o Direito Ambiental Brasileiro.

Foram elaborados mapas de uso do solo, bem como a analise
diagnéstica dos mesmos, onde foram feitas comparagdes de perda da area
produtiva observando as diferengas e a influéncia nos resuitados se aplicar o
Cédigo Florestal Brasileiro ou a lLegislagdo do Estado de Santa Catarina
destacando os fatores impulsionadores e restritivos ao seu desempenho e
ainda verificar as areas a serem recuperadas para adequag¢do ambiental.

O objeto de estudo consiste em mapas de uso do solo de duas
propriedades rurais da regido meio oeste catarinense, uma delas com area
superior a 50 ha, denominada como grande propriedade, segundo o Cédigo
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Estadual Ambiental de Santa Catarina e/ou superior a 30 ha segundo o Cédigo
Florestal Brasileiro, e a outra denominada como pequena propriedade, tendo
area inferior a 30 ha e/ou 50 ha segundo a mesma classificagdo dos cédigos
florestais.

Na elaboragdo e confec¢do dos mapas foi utilizado o software
ArcView 9.2 de SIG - Sistema de Informagdes Geograficas, para aplicagédo da
Legislagdo Estadual e Federal, com seus respectivos parametros e definicdes
em relag@o as areas de APPs e RL. As medidas das areas foram levantadas
anteriormente pelo autor para Averbagéo da Reserva Legal.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Em abril de 2009, Santa Catarina aprovou seu préprio Cédigo
Florestal, em vez de continuar simplesmente seguindo o do Brasil. Comegou
entdo um debate complicado sobre a autonomia dos estados para legislar
sobre 0 meio ambiente que levou a um processo de inconstitucionalidade no
Supremo Tribunal Federal. De acordo com a Constituigdo, uma lei estadual ou
municipal s6 pode alterar as nacionais se torna-las mais rigorosas. Uma lei
local ndo pode relaxar uma federal. E o cédigo catarinense fazia justamente
iSs0, em varios pontos.

Por exemplo, ele reduzia a prote¢do das Areas de Preservagio
Permanente. A mata ciliar nas margens dos rios com até 10 metros de largura
teve uma redugéo abrupta em sua area minima. Enquanto o cédigo brasileiro
determina uma faixa de 30 metros de cada lado do rio, o catarinense permite 5
metros. Desmatamento a beira dos rios aumenta os riscos de deslizamentos e
enchentes, problemas que estdo se tornando cada vez mais comuns com as
mudangas climaticas. Verdade que, no estado, a mudanga nao sera tdo grande
quanto parece. Isso porque a lei nacional raramente era cumprida mesmo:
essas areas ja foram devastadas ilegalmente durante a ocupag¢do urbana e
rural.

No dia 7 de julho, em Brasilia, essa histéria mudou um pouco.
Uma Comissdo Especial da Cadmara dos Deputados aprovou a proposta de
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reforma do Cédigo Florestal brasileiro. Inspirada na versdo catarinense, a
alteragdo também prevé a anistia das irregularidades e a redugdo das areas de
preservagao permanente na margem dos rios: de 30 para 15 metros, além de
permitir que cada estado defina sua propria area, até o limite de 7,5 metros.

A defesa dos pequenos agricultores, que representam 87% da
produg¢do de Santa Catarina, € o principal argumento dos redatores das
alteragbes no Cddigo. Na ocasido, o deputado Valdir Colatto, relator da
proposta de reforma, declarou que a atividade no campo s6 é possivel com a
alteragdo. J4 os ambientalistas afirmam que n&do existe necessidade de
mudangas, pois tanto a Lei da Mata Atlantica quanto a Lei da Agricultura
Familiar tém uma série de fexibilizagbes que permitem estas atividades
agricolas.

De acordo com o coordenador do Centro de Apoio Operacional do
Meio Ambiente do MPSC, o promotor Luiz Eduardo Souto, que deu entrevista
ao Diario Catarinense em 2009, declara que nao descarta a possibilidade de
que as leis ambientais possam prejudicar os pequenos produtores, mas conta
que pediu um estudo que comprovasse alguns casos em que isso acontece e
nao recebeu nenhum. “Isso quer dizer que os defensores da mudanga do
codigo nao tém um estudo. E tudo genérico. Quando um médico vai dar uma
receita a um paciente ele faz o diagnéstico. O que se deu com o cédigo
catarinense foi uma receita antes do diagnéstico. Foi mais facil fazer o discurso
da agricultura e isso nos levanta uma suspeita de interesses politicos por tras.

Embora o Cddigo Florestal catarinense tenha gerado muita
polémica, ha aspectos positivos em sua elaboragdo. Para o ecdlogo e
ambientalista Lauro Eduardo Bacca, que deu entrevista ao Diario Catarinense
em 2009, uma grande vantagem dele € tornar a legislagdo ambiental aplicavel.
Outra é instituir a criagdo de politicas publicas que determinem o Pagamento
de Servigos Ambientais. Isso significa remunerar os proprietarios pelo cuidado

das areas de preservagao permanente e reservas legais.
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Segundo Sérgio Zampieri, Chefe da Epagri (Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina), outro avanga foi determinar
que o zoneamento ambiental sera obrigatdrio no futuro. "Com o zoneamento,
por exemplo, teremos critérios para definir juntos quais areas devem ter 5 e
quais precisardo ter até mais de 30 metros de mata ciliar. O deputado Valdir
Colatto defendeu na tribuna da Cadmara Federal, em Brasilia, a revisdo do atual
Codigo Florestal Brasileiro, criado em 1965. Colatto citou como preocupante a
situacdo de Santa Catarina, onde 90% dos estabelecimentos rurais tém area
inferior a 50 hectares. "Se o Cddigo Florestal for aplicado como esta hoje,
excluird do processo produtivo cerca de 32 mil propriedades, ou seja, mais de
15% do total de propriedades rurais do Estado, por estarem dentro de Areas de
Preservagdo Permanente ou Reserva Legal", disse.

O presidente Colatto, da Frente Parlamentar da Agropecuaria, faz
critica a decisao do Ministério Ambiente que exige dos proprietarios a reposi¢ao
da cobertura vegetagdo nativa nas areas de Reserva Legal, que ha muito
tempo estdo sendo utilizadas para a atividade agricola. Ele lembra que a
ocupacgao do solo em muitos estados, principalmente nas regides sul, sudeste
e nordeste, & mais antiga que a legislagdo vigente e a obrigagdo de manter a
Reserva Legal nem sempre foi exigida.

O produtor esta sendo penalizado duplamente. Além de deixar de
utilizar economicamente uma area, ele tera que investir recursos para repor
uma cobertura vegetal muito mais pobre em diversidade biolégica do que era
originaimente.

Para o deputado, o novo Cédigo Florestal deveria considerar a
necessidade de coibir o avango dos desmatamentos ilegais e de recuperar as
areas degradadas, consideradas essenciais para a protegdo ambiental. "E
importante também reconhecer as areas rurais ja consolidadas, incentivar e
viabilizar a regularizagéo das propriedades rurais com um passivo ambiental e
valorizar a floresta em pé. Os ambientalistas e agricultores familiares defendem
dizendo: “Mais alimento e menos desmatamento”. Eles afirmam que a
medida vai prejudicar a agricultura familiar e destruir as areas de Preservacgéo
Permanente (APP).
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Moura, 2010, do MST comenta que os agricultores familiares
afirmam que a nova lei ndo vai beneficiar os pequenos agricultores. “A
agricultura familiar vai ser prejudicada diretamente pela prépria expanséo do
agronegécio sobre as terras desmatadas e sobre as areas da agricultura
familiar.

Os movimentos sociais Via Campesina, MST e os representantes
dos agricultores familiares dizem que a protecdo ambiental ndo prejudica a
agricultura familiar. “Essa nova proposta vai facilitar o desmatamento, vai
dificultar a prote¢cdo dos rios e das florestas e ainda permitir a expansdo do
agronegécio nessas areas desmatadas. Essa proposta € um imenso
retrocesso. Se for aprovada, vai trazer imensos problemas do ponto de vista
climatico e no equilibrio ecolégico e vai dobrar o desmatamento no pais. Além
disso, o Brasil ndo vai poder diminuir em 39% o desmatamento, como acertou
no Acordo de Copenhague”. (MOURA, 2010)

O representante da organizagdo ndo governamental (ONG)
Greenpeace, Paulo Adario, afirmou que o deputado Aldo Rebelo relator da
proposta de alteragdo do Cédigo Florestal na comissdo especial criada pela
Camara dos Deputados, acredita que o desmatamento ira promover o
crescimento do pais. “A nova proposta permitira o esquartejamento do Cédigo
Florestal, ela abriu uma brecha para acabar com a reserva legal e com as APP.

Segundo o representante da ONG SOS Mata Atlantica, Mario
Mantovani, a quantidade de terras ja4 desmatadas é o suficiente para a
produgéo e expansao da agricultura. “Estudos comprovam que o que ja existe
de area aberta poderia produzir trés ou quatro vezes mais”. (MANTOVANI,
2010)

Sem duvida, faria mais sentido rever o Cédigo Florestal a partir do
conhecimento e das diretrizes previstas nos planos e compromissos assumidos
com toda a sociedade, e ndao com uma pequena parcela dela. Hoje é
necessario e urgente definir instrumentos econdmicos de estimulo a
conservagdo e criar fontes de financiamento para apoiar pequenos e médios
produtores rurais para a averbagédo da Reserva Legal.
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O desafio consiste na integragédo dos instrumentos de regulagéo,
das politicas publicas e das novas oportunidades e mecanismos de incentivo
a protecdo ambiental, a produgéo sustentavel e a restauragdo florestal, em
uma abrangente estratégia para o estabelecimento de territérios sustentaveis
nas regiées, em especial na Amazdnia.

Politicas e programas oficiais ndo poderdo ser realizados ou
terdo que ser modificados, muitos compromissos internacionais (redugéo de
emissbes de gas carbdnico e conservagdo da biodiversidade, por exemplo)
estardo fadados ao fracasso, resolugbes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e decisdes amplamente discutidas para articular e
implantar programas publicos ficardo desmoralizadas.

4.1 Anélise dos Mapas do Uso do Solo

Esse estudo propds o entendimento e o confronto das duas
legislagdes em questdo e sera o apoio da discuss&o apés andlise dos mapas.
Anteriormente ja foram tratados, nesse topico serdo demonstradas a diferenga
e a importancia das aplica¢des diferenciadas de cada legislagao.

Na Figura 1 observa-se o mapa da classificagdo de Averbag¢do da
Reserva Legal, mostrando o0 uso do solo e o calculo das APP’s conforme a
Legislagéo Estadual de Santa Catarina, que contabiliza 10 metros.
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FIGURA 1 - MAPA DE USO DO SOLO EM AREA MENOR QUE 50 ha.
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Na Figura 2 observa-se o mapa da classificagdo de Averbacgéo da
Reserva Legal, mostrando o uso do solo e o calculo das APP’s conforme o
Cadigo Florestal, que contabiliza 30 metros.
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FIGURA 2 - MAPA DE USO DO SOLO EM AREA MENOR QUE 50 ha.
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Observando os mapas das Figuras 1 e 2, percebe-se muito
claramente a diferenga nas areas de APP. Isso ocorre devido o tamanho de
area protegida de cada Legislagdo, sendo que a Estadual exige 10 metros e a
Federal, exige 30 metros de Area de Preservacdo Permanente. Portanto
havera uma maior perda de area util na situagédo em que for aplicado o Cédigo
Florestal Brasileiro, ou seja, a legislagdo Federal.

Por exemplo, considerando a APP pela legislagdo federal, em
nascente 50 metros, fazendo os calculos de uso do solo, tem-se 0,78 ha de
APP em uma nascente. Supondo uma area de 10 ha, teria uma perda de
aproximadamente 7,8% do total.

A elaboragao dos mapas da averbagéo da Reserva Legal, para uma

pequena propriedade, resultou na Tabela 1 a seguir, onde estdo demonstradas
as areas de APP utilizando cada uma das legislagdes estudadas.
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TABELA 1 - USO DO SOLO E AREAS EM HECTARES E EM PORCENTAGEM

Uso do Solo A :

(Aiea < 50h8) Area(ha) | %dadrea | Area(ha) | %dadrea
Agude 0,95 3,52 0,95 3,56
Banhado 3,08 11,45 3,08 11,40
APP 1,61 5,98 3,29 12,23
APP Futura 1,28 4,74 6,51 24,02
Construgdes 0,01 0,05 0,01 0,14
Estrada 0,62 2,29 0,62 2,30
Legetacao Nativa 3,79 14,07 2,2()5 8,23

38,

A diferenga de Area de Preservagdo Permanente é de 6,25% mais
aplicando o Cédigo Florestal, na APP Futura ha um aumento de 19,28% da
area, um valor muito significativo, que trara certas dificuldades, pois a area (til

diminui. Ja a area de Pinus diminui em 19,78% da area, ou seja, uma das
alternativas de produgéo do pequeno proprietario & prejudicada.

A figura 1 mostra as diferengas quando duas legislagbes diferentes
sdo aplicadas na mesma area de uma pequena propriedade. Pode-se perceber
que as classes de uso do solo mais afetadas e era de se esperar sdo APP,
APP Futura, Vegetagao Nativa e Pinus.
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Figura 2 — COMPARAGAO DAS AREAS UTILIZANDO CODIGO ESTADUAL DE SANTA
CATARINA E O CODIGO FLORESTAL
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Analisando a area da maior propriedade, observa-se na Figura 3 o
mapa da classificagdo de Averbagcédo da Reserva Legal, mostra o uso do solo e
o calculo das APP’s conforme a Legislagdo Estadual de Santa Catarina, que
contabiliza 10 metros.



FIGURA 3 - MAPA DE USO DO SOLO EM AREA MAIOR QUE 50 ha.
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Na Figura 4 observa-se o mapa da classificagdo de Averbagédo da
Reserva Legal, o uso do solo e o calculo das APP’s conforme o Cédigo

Florestal, que contabiliza 30 metros.
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FIGURA 4 - MAPA DE USO DO SOLO EM AREA MAIOR QUE 50 HA.
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Observando os mapas das Figuras 3 e 4, percebe-se muito
claramente a diferenga nas areas de APP futura. Isso ocorre devido o tamanho
de area total em relagéo a protegida de cada Legislagdo. Da mesma forma, se
tratando de APP, ou APP Futura, havera perda de area util, podendo afetar os
beneficios que o proprietario teria se essa area em questdo pudesse ser
manejada como a Reserva Legal em si.

A elaboragédo dos mapas da averbagao da Reserva Legal, para uma
grande propriedade, resultou na Tabela 2 a seguir, na qual demonstradas as
areas de APP’s e outros usos do solo utilizando cada uma das legislagbes
estudadas.
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TABELA 2 - USO DO SOLO E AREAS EM HECTARES E EM PORCENTAGEM

Uso do Solo

(Area > 50 ha)
Acgude
Banhado
APP
APP Futura
Construgdes
Estrada
Eucalipto
Vegetagdo Nativa
Pinus

As diferengas no Agude, Banhado, Construgdes, Estradas sao pouco

relevantes. A Vegetagdo Nativa e a area de Pinus tiveram a area diminuida em
6,39% e Eucalipto em 0,22%.

Porém, como no primeiro caso, mesmo com area total da
propriedade menor, as areas mais afetadas pelo Cédigo Florestal foram a APP,
com perda de 6,33% da area, APP Futura com 6,59% da area, além do Pinus,
citado anteriormente, pode perceber a diminuicdo na area, embora ndo téo
significativa como na propriedade com area menor.

Na Figura 4 mostra as diferengas quando duas legislagcbes
diferentes sdo aplicadas na mesma area de uma propriedade maior que 50 ha.
Observa-se que a classe de uso do solo mais afetada foi a APP Futura,
Vegetagéo Nativa e Pinus, e em menor escala a APP, e os outros usos do solo.
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FIGURA 4 - COMPARAGAO DAS AREAS UTILIZANDO CODIGO ESTADUAL DE SANTA
CATARINA E O CODIGO FLORESTAL PARA AREA MAIOR QUE 50 HA.
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Na propriedade com maior area, 0 mapa de Averbagédo da Reserva
Legal mostrou que as areas mais afetadas pelo cumprimento da Legislagdo
foram as areas de APPs

5. CONCLUSOES

A base para os resultados e discussdes foi: Codigo Florestal
Brasileiro (Lei 4.771/65) e a Legislagdo Ambiental de Santa Catarina (Lei
14.675/09). O CBF nao é tao novo, mas utilizado até os dias de hoje, apesar
estar surgindo discussdes e tentativas de mudangas bem recentes, ja a
Legislagdo Estadual € muito moderna e esta sendo utilizada em todo o estado
catarinense.

A Reserva Legal é vital para a conservagdo ambiental das florestas
que ainda remanescem no pais, apesar de ser obrigatéria, e ainda que os
meios de exploragdo econdmica e as diversas mudangas nas leis que regem o
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uso da Reserva Legal possam n&o ser simples para implementar. Sendo
assim, devem existir algumas formas de explorar essas areas, no sentido de
preservar e manter esses remanescentes florestais, bem como os que devem
ser recuperados.

O principal estudo dentro do Cédigo Florestal foi a Reserva Legal
Florestal e seus possiveis usos do solo. Dentro desse contexto deixou-se claro
a principal diferenga entre RL, que &€ de dominio privado, possuem seus fins
destinados a conservagao de recursos ecolégicos e naturais, porém é passivel
de exploragao, ja as APP, que sdo de dominio publico ou privado, e possuem
uma abrangéncia maior inclusive servindo como area de preservagdo do bem-
estar de populagdes humanas, como os indigenas, ndo pode ter exploragéo
econdmica, com penalidades previstas em lei caso acontega.

Um dos maiores problemas quanto a exploragdo das Reservas
Legais no estado, mesmo com o manejo florestal sustentavel, sdo os entraves
colocados pela prépria legislagdo ambiental (Federal e Estadual).

A redugdo da area produtiva da area produtiva das propriedades,
decorrente do estabelecimento da reserva legal florestal, podera contribuir para
a perda de escala das atividades rurais com conseqiiente diminuicédo de renda.
Uma forma de recompor a renda das propriedades rurais € que cada hectare
de reserva legal florestal devera ter capacidade de gerar uma quantia em reais
(R$) por ano, quando é comparado coma renda anual da atividade florestal na
regido.

Conclui-se que o conceito de Reserva Legal deve passar por
reavaliagdo, no sentido de obter viabilizagdo ecolégica e econdmica
principalmente, podendo beneficiar o Estado e os proprietarios ao mesmo
tempo. Nesse estudo fica claro que a Reserva Legal acarreta uma significativa
diminuigdo na renda de uma propriedade, sendo ela grande ou pequena, pois
as areas reservadas a APP de acordo com o Cédigo Florestal aumentam
significativamente quando comparadas a Legislagdo Estadual de Santa
Catarina.
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Se a Legislagao estiver ao alcance da populagdo, e se garantir que
podera beneficiar o proprietario rural, permitindo o desenvolvimento das suas
atividades tera mais chances de ser cumprida, pois havera a conscientizagao
dos proprietarios e a floresta que ainda remanesce no Brasil pode ser
conservada.

Finalmente repete-se que a Lei quer equilibrar a racional exploragao
econdmica da terra com a preservagdo dos recursos naturais. A Reserva Legal,
como o préprio nome diz, significa segundo os dicionarios o ato ou efeito de
reservar, de assegurar a conservagdo das espécies animais e vegetais. E a
contrapartida que a nossa geracdo deve dar as futuras, para que a vida
continue.
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ANEXO 1

RESOLUGAO CONAMA N° 303, DE 20 DE MARGO DE 2002 - Dispde sobre
parimetros, definicdes o limites de Areas de Preservagcdo Permanente.

Publicada no DOU n°90, de 13 de maio de 2002, Sec¢éo 1, pagina 68
Correlagdes:

Complementada pela Resolugdo n° 302/02

Alterada pela Resolugao n° 341/03

Revoga a Resolugédo n° 4/85

Dispdes parametros, definicdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, regulamentada pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, e tendo
em vista o disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de setembro e 1965, 9.433, de 8
de janeiro de 1997, e o seu Regimento Interno, e Considerando a fungéo sécio-
ambiental da propriedade prevista nos arts. 5°, inciso XXIll, 170, inciso VI, 182,
§ 29 186, inciso ll e 225 da Constituicdo e os principios da prevengéo, da
precauc¢ao e do poluidor-pagador;

Considerando a necessidade de regulamentar o art. 2° da Lei n°® 4.771, de 15
de setembro de 1965, no que concerne as Areas de Preservagao Permanente;

Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forga da
Convengéo da Biodiversidade, de 1992, da Conveng¢do Ramsar, de 1971 e da
Convengédo de Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados
da Declaragéo do Rio de Janeiro, de 1992;

Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente e outros espagos
territoriais especiaimente protegidos, como instrumentos de relevante interesse



31

ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e
futuras geragdes, resolve:

Art. 1° Constitui objeto da presente Resolugdo o estabelecimento de
parametros, definicdes e limites referentes as Areas de Preservagdo

Permanente.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugédo, sdo adotadas as seguintes defini¢gdes:

| - nivel mais alto: nivel alcangado por ocasido da cheia sazonal do curso
d’agua perene ou intermitente;

ll - nascente ou olho d’agua: local onde aflora naturalmente, mesmo que de
forma intermitente, a agua subterranea;

I - vereda: espago brejoso ou encharcado, que contém nascentes ou
cabeceiras de cursos d'agua, onde ha ocorréncia de solos hidromérficos,
caracterizado predominantemente por renques de buritis do brejo (Mauritia
flexuosa) e outras formas de vegetacéo tipica;

IV - morro: elevagdo do terreno com cota do topo em relagdo a base entre
cinqlienta e trezentos metros e encostas com declividade superior a trinta por
cento (aproximadamente dezessete graus) na linha de maior declividade;

V - montanha: elevagdo do terreno com cota em relagdo a base superior a

trezentos metros;

VI - base de morro ou montanha: plano horizontal definido por planicie ou
superficie de lengol d'agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota da
depressdo mais baixa ao seu redor;

VIl - linha de cumeada: linha que une os pontos mais altos de uma sequéncia
de morros ou de montanhas, constituindo-se no divisor de aguas;

VIiI - restinga: depoésito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geraimente
alongada, produzido por processos de sedimentagdo, onde se encontram
diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, também
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consideradas comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do
substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas restingas ocorrem mosaico,
e encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressodes,
apresentando, de acordo com o estdgio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivos e arbéreo, este Gltimo mais interiorizado;

IX - manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos
a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais
se associa, predominantemente, a vegetagao natural conhecida como mangue,
com influéncia flavio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e
com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do
Amapa e Santa Catarina;

X - duna: unidade geomorfolégica de constituicdo predominante arenosa, com
aparéncia de comoro ou colina, produzida pela a¢do dos ventos, situada no
litoral ou no interior do continente, podendo estar recoberta, ou ndo, por
vegetacao;

Xl - tabuleiro ou chapada: paisagem de topografia plana, com declividade
média inferior a dez por cento, aproximadamente seis graus e superficie
superior a dez hectares, terminada de forma abrupta em escarpa,
caracterizando-se a chapada por grandes superficies a mais de seiscentos
metros de altitude;

Xll - escarpa: rampa de terrenos com inclinagédo igual ou superior a quarenta e
cinco graus, que delimitam relevos de tabuleiros, chapadas e planalto, estando
limitada no topo pela ruptura positiva de declividade (linha de escarpa) e no
sopé por ruptura negativa de declividade, englobando os depésitos de colivio
que localizam-se proximo ao sopé da escarpa;

Xlll - area urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios:
a) definicdo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-
estrutura urbana:

1. malha viaria com canalizagéo de aguas pluviais,
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2. rede de abastecimento de agua;

3. rede de esgoto;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminagdo publica ;
5. recolhimento de residuos sélidos urbanos;

6. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes por km2

Art. 3° Constitui Area de Preservagdo Permanente a area situada:

| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em proje¢ao horizontal,

com largura minima, de:
a) trinta metros, para o curso d'agua com menos de dez metros de largura;

b) cinqienta metros, para o curso d’agua com dez a cinqiienta metros de
largura,;

c) cem metros, para 0 curso d'agua com cinglienta a duzentos metros de
largura;

d) duzentos metros, para o curso d'agua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

e) quinhentos metros, para o curso d’agua com mais de seiscentos metros de

largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d'agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de cinqiilenta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrografica contribuinte;

Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:



34

a) trinta metros, para os que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d agua
com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de cinquenta
metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em proje¢cdo horizontal, com largura
minima de cinqlienta metros, a partir do limite do espago brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a dois tergos da altura minima da elevagdo em relagdo a
base;

VI - nas linhas de cumeada, em area delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tergos da altura, em relagdo a base, do pico mais baixo
da cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de
cumeada equivalente a mil metros;

VIl - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIl - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projeg¢ao horizontal no sentido
do reverso da escarpa;

IX - nas restingas:

a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;
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b) em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetagao com
fungéo fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extenséo;
Xl - em duna;

Xil - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que néo
tenham tais elevagdes, a critério do 6rgéo ambiental competente;

Xl - nos locais de refugio ou reprodugao de aves migratérias;

XIV - nos locais de refugio ou reprodugéo de exemplares da fauna ameagadas
de extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal,
Estadual ou

Municipal;
XV - nas praias, em locais de nidificagdo e reprodugao da fauna silvestre.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos
cumes estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos
metros, a Area de

Preservacdo Permanente abrangera o conjunto de morros ou montanhas,
delimitada a partir da curva de nivel correspondente a dois tergos da altura em
relagdo a base do morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-
se 0 que segue:

| - agrupam-se os morros ou montanhas cuja proximidade seja de até
quinhentos metros entre seus topos;

Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha;
Il - traga-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tergos deste; e

IV - considera-se de preservagdo permanente toda a area acima deste nivel.



36

Art. 4° O CONAMA estabelecera, em Resolugdo especifica, parametros das
Areas de Preservagéo Permanente de reservatérios artificiais € o regime de
uso de seu entorno.
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ANEXO 2

LEI N° 14.675, de 13 de abril de 2009 - Institui o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA,

Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a Assembléia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei, ressalvada a competéncia da Unido e dos Municipios,
estabelece normas aplicaveis ao Estado de Santa Catarina, visando a protegéo
e a melhoria da qualidade ambiental no seu territério.

Paragrafo unico. Ficam excluidas deste Coédigo as seguintes Politicas
Estaduais:

| - de Educagdo Ambiental;
Il - de Recursos Hidricos; e

Il - de Saneamento.

Art. 2° Compete ao Poder Publico Estadual e Municipal e a coletividade
promover e exigir medidas que garantam a qualidade do meio ambiente, da
vida e da diversidade biolégica no desenvolvimento de sua atividade, assim
como corrigir ou fazer corrigir os efeitos da atividade degradadora ou poluidora.
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Paragrafo unico. E dever do cidad&o informar ao Poder Publico Estadual e
Municipal sobre atividades poluidoras ou degradadoras de que tiver
conhecimento.

Art. 3° Os 6rgdos dos Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos, de
Saneamento, Salude e Meio Ambiente se articulardo visando a compatibilizagédo
da execugdo das respectivas politicas publicas.

TITULO I
DA POLITICA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS, DIRETRIZES E INSTRUMENTOS

Art. 4° S&o principios da Politica Estadual do Meio Ambiente:

| - agdo governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o
meio ambiente como um patriménio pablico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a prote¢ao e
preservagdo da biodiversidade e melhoria da qualidade ambiental;

Il - a definicdo de areas prioritdrias de agdo governamental, relativas a
qualidade ambiental e ao equilibro ecolégico, especialmente quanto a
conservagao da biodiversidade e dos recursos hidricos;

IV - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
V - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

VI - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
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VII - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a prote¢édo dos recursos ambientais;

VIII - recuperagao de areas degradadas;
IX - protegéo de areas ameacadas de degradagéao;

X - educagao ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educagédo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participagdo ativa na defesa do

meio ambiente;

Xl - a formagdo de uma consciéncia publica voltada para a necessidade da
melhoria e prote¢do da qualidade ambiental;

Xll - a promogéo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo;
XIll - a participagado social na gestdo ambiental publica;

X1V - o acesso & informagdo ambiental;

XV - a adogéo do principio do poluidor-pagador e do usuario pagador;

XVI - a responsabilizagdo por condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente;

XVl - a protegdo dos ecossistemas, com a preservagdo de areas
representativas;

XVIIl - o principio do conservador recebedor; e

XIX - o respeito ao sigilo industrial e profissional, sendo que a matéria sob sigilo
somente podera ser analisada por servidores devidamente autorizados.

Art. 5° Séo objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente:

| - proteger e melhorar a qualidade do meio ambiente para as presentes e
futuras geragdes;

Il - remediar ou recuperar areas degradadas;
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Il - assegurar a utilizagdo adequada e sustentavel dos recursos ambientais;
IV - gerar beneficios sociais e econbémicos;

V - incentivar a cooperagdo entre Municipios e a adogdo de solugdes
conjuntas;

VI - proteger e recuperar processos ecolégicos essenciais para a reprodu¢io e
manuteng¢io da biodiversidade;

VIl - estabelecer critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; e

VIl - desenvolver programas de difusdo e capacitagdo para o uso e manejo
dos recursos ambientais nas propriedades rurais.

Art. 6° Sdo diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente:

| - a integragéo das agbes nas areas de saneamento, meio ambiente, satude
publica, recursos hidricos, desenvolvimento regional e agdo social;

Il - a cooperagéo administrativa entre os drgéos integrantes do

Sistema Estadual de Meio Ambiente, o Poder Judiciario e os 6rgéos auxiliares
da Justica;

il - a cooperagéo entre o poder publico, o setor produtivo e a sociedade civil;

IV - a cooperagdo institucional entre os 6rgdos do Estado e dos Municipios,
estimulando a busca de solugdes consorciadas ou compartilhadas;

V - o desenvolvimento de programas de capacita¢do técnica na area de meio
ambiente;

VI - a preferéncia nas compras e aquisi¢des de produtos compativeis com os
principios e diretrizes desta Lei, para os poderes publico estadual e municipal;

VIl - a limitag&o pelo poder publico das atividades poluidoras ou degradadoras,
visando a recuperagdo das areas impactadas ou a manutengdo da qualidade
ambiental;
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VIl - a adogao, pelas atividades de qualquer natureza, de meios e sistemas de
seguranga contra acidentes que acarrete risco a saude publica ou ao meio
ambiente;

IX - a criagdo de servigos permanentes de seguranga e prevengao de acidentes
danosos ao meio ambiente; e

X - a instituicdo de programas de incentivo a recuperagéo de vegetagcdo nas
margens dos mananciais.

Art. 7° So instrumentos da Politica Estadual do Meio Ambiente:
| - licenciamento ambiental;
Il - avaliagdo de impactos ambientais;

lll - fiscalizagdo e aplicagéo de san¢gbes e medidas compensatérias devidas ao
nao cumprimento das medidas necessarias a prote¢do do meio ambiente ou
corre¢do da degradagédo ambiental;

IV - criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo poder
publico estadual € municipal;

V - estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental e normas de manejo
relativas ao uso dos recursos ambientais;

VI - educagado ambiental;

VII - sistemas estaduais e municipais de informagdes sobre o meio ambiente;
Vil - monitoramento e relatérios da qualidade ambiental;

IX - instrumentos econdmicos;

X - 0 zoneamento ambiental e o zoneamento ecolégico econémico; e

X! - auditorias ambientais.

Art. 8° Para garantir os principios desta Lei sera assegurado:
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| - acesso aos bancos publicos de informagdo sobre a qualidade dos
ecossistemas e a disponibilidade dos recursos ambientais;

Il - acesso as informag¢des sobre os impactos ambientais e a situagdo das
atividades potencialmente causadoras de degradagédo ambiental;

Il - acesso a educagéo ambiental;

IV - acesso aos monumentos naturais e as areas legalmente protegidas, de
dominio publico, guardada a consecugao do objetivo de prote¢édo; e

V - participar, na forma da lei, nos processos decisorios acerca de projetos e
atividades potencialmente prejudiciais a saiide e ao meio ambiente, sobre sua
localizagdo e padrdes de operagao.

Paragrafo anico. O Poder Publico Estadual e Municipal devem dispor de
bancos de dados publicos eficientes e inteligiveis, capazes de garantir o pleno
exercicio dos direitos previstos neste artigo.

Art. 9° Os drgdos e entidades integrantes da administragdo estadual direta e
indireta, resguardadas suas atribuigdes especificas, colaborardo com os 6rgaos
ambientais do Estado quando da solicitagdo de recursos humanos, técnicos,
materiais e logisticos.



