HELCIO LUIZ FERRO

AVALICAO DAS LINHAS DE CREDITO DISPONIVEIS PARA AGRICULTURA
FAMILIAR E POTENCIALIDADES DO CULTIVO FLORESTAL

CURITIBA
2008



HELCIO LUIZ FERRO

AVALICAO DAS LINHAS DE CREDITO DISPONIVEIS PARA AGRICULTURA
FAMILIAR E POTENCIALIDADES DO CULTIVO FLORESTAL

Monografia apresentada como requisito parcial
para obten¢ao do titulo de Especialista em Gestéo
Florestal do curso de Pés - Graduagdo em Gestéo
Florestal, Departamento de Economia Rural e
Extensdo, Setor de Ciéncias Agrarias,
Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof. Dr. Ph.D. Carlos Roberto
Sanquetta

CURITIBA

2008



Dedico este trabalho a Vanderley Porfirio da Silva e Amauri Ferreira Pinto, ambos ex
colegas de trabalho na EMATER, que atualmente desenvolvem atividade dentro do
setor florestal em outras empresas, por serem eles que me incentivaram a
desenvolver trabalho na extenséo rural ligados a area de cultivo florestal madeireiro.



Agradeco principaimente a minha familia e a todos que, direta ou indiretamente
contribuiram para a realizagao deste curso, pois € apenas através do estudo
constante e da parceria que nos aprimoramos em nossos conhecimentos... A todos

0 meu muito obrigado.



“Cada dia a natureza produz o suficiente para nossa caréncia.
Se cada um tomasse o que lhe fosse necessario,

nao haveria pobreza no mundo e ninguém morreria de fome”.
Mahatma Gandhi



SUMARIO

RESUMO.........cicoienmirirsscererisssnneeesassmesasssesssnnmesssssassssissssass sassssnsassesssassnsnsensanennsesssrenns vii
1. INTRODUGAOQ.......ccoeeeernirererresnrnsssseesesssssssesssesasssssssessessssnassssarsnessassssensassesnessss sassess 1

1.1 POLITICA DO SEGMENTO FLORESTAL BRASILEIRO............ccooveverreirenn 4
1.2 LINHAS DE CREDITO.......omoeeoeee oot teaee et eee st ee e eaeas e eaneneannesese e, 8
QUADRO 1 - RECURSOS DO PRONAF - DADO NACIONAIS SAFRA
200672007 ......cooeeeeiee et e e et et e e e e s e e e e ——e e e e e e b atee s e aaanreeeeeeeatereeeaanns 12

QUADRO 2 — POSIGAO DO ESTADO DO PARANA SAFRA — 2006/2007.............. 12
QUADRO 3 — NUMERO DE CONTRATOS NO PARANA E MONTANTE DE
RECURSOS SAFRA —2006/2007..........oooteeiieieieeeieieiceeeesiteee e e e senvneaesesnvneaeasseneeeee s 12
QUADRO 4 — NUMERO DE CONTRATOS VIA BANCO DO BRASIL PARA O
ESTADO DO PARANA SAFRA — 2006/2007..........c.coeveueeeeeeeiereeeeeeeeveeeeseaeeeeenenns 12
QUADRO 5 — ALOCACAO DE RECURSOS DE PRONAF — SAFRA 2006/2007.....13
1.2.1 LINHAS DE CREDITO PARA O CULTIVO FLORESTAL..........cccovevvviecrnenen. 13
U T T o (07 o o - TP UPRRR 13
1.2.1.2 Pronaf Floresta..............occovuiiiiiiiiii e 13
T 213 FNOFIOrESta........coooeiieeeeeeee et r e 14
1.2.1. 4 FCO Pronatureza................oooiiieuiiiie ettt e aaba e e 14
1.2.1.5 FNE Verde — Fundo Constitucional do Nordeste.................c..ccoecviveeiinnnnn. 14
2. METODOLOGIA........coceeetteecrreenrrecerrssaeressmessssenseesssnssssssosssssansrsssnnssesssnansssanesass 16
2.1. DISCUSSAO DOS RESULTADOS........oooiiieeeeeteeeeeeeeeee e eeen 16
2. 1.1, Pronaf FIOTESta. ...........ooooiiieeee et 16
2.0.2 PIOFIOTa. ...t 17
QUADRO 6 — CREDITO PARA PLANTIO FLORESTAL PARA PEQUENOS E
MEDIOS PRODUTORES RURAIS ...t 18

QUADRO 7 — OUTRAS LINHAS DE CREDITO PARA PLANTIO FLORESTAL....... 19

3. CONCLUSAO........c.coeeereeeeetrnr s sssensseseessssensassesmsmssssssssasenssstsasesssesssssnsmsnsasanasans 21



4. ANEXOS.......ooorceriinmnirennemiienniiesnesneserissnseessen s rassnes s ssenasesssnsssassnsearsensenssses s ansansnsns 24

4.1 NORMAS CREDITO RURAL..........

4.2 LISTA DE ABREVIATURAS...........

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Vi



RESUMO

A exploracdo florestal no Brasil nasceu com seu descobrimento e sempre houve
uma idéia de que desmatar e desbravar era sindnimo de crescimento e
desenvolvimento. Ao longo dos anos a atividade florestal foi recebendo através de
apoio financeiro incentivos para incremento da atividade. Estes incentivos utilizados
das mais diversas formas, com erros e acertos tiveram seu papel preponderante
para o setor florestal brasileiro. Nos ualtimos anos houve uma ampliagdo na
disponibilidade de credito para o setor, mas 0 que se observa € que ano a ano
recursos disponibilizados nao foram utilizados na sua integridade, havendo sempre
uma aplicagdo aquém do montante disponibilizado. Este estudo aborda algumas
linhas de credito e programas de incentivos dados florestais associando as
potencialidades e entraves no setor florestal. Fazendo uma analisa destas linhas de
crédito disponibilizadas para operacionalizagdo de investimentos no setor florestal
no Brasil. Em particular uma andlise da linha de credito do PRONAF — Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Sendo uma linha de crédito
destinada com exclusividade para agricultura familiar, onde se pretende o
fortalecimento da pequena propriedade, mediante apoio financeiro na diversificagao
das atividades na propriedade rural. O cultivo florestal madeireiro passando a ser
mais um componente dentro do sistema de exploragdo da agricultura familiar. Uma
analise da disponibilidade de recursos e sua eficiéncia e eficacia na ampliagdo da
base florestal plantada. Apesar das dificuldades e entraves encontrados, verificou-se
que a linha de crédito € uma excelente alternativa para diversificagdo das atividades
rurais e aumento da rentabilidade das familias rurais ligadas a agricultura familiar.

ABSTRACT

Forest exploration in Brazil started with its discovery and since then there has always
been the idea that deforesting and exploring are synonyms of growth and
development. Through the years forest activities have recieved financial support for
its development.This encouragement, used in the most varied forms, with mistakes
and success, had preponderant importance to the Brazilian forest sector. In the late
years there has been an enlargement in the availability of credit for the sector, but
what can be observed is that year by year the available resources had not been
used totally, there had always been an inferior usage of the sum of money. This
study features some lines of credit and forest data associated to the potencialities
and hindrances at the forest sector. It makes an analysis of the available credit line
facilities to effect investiments on the Brasilian forest sector. In particular an analysis
of the PRONAF line of credit ( National Program of Familiar Agriculture
Strengthening) . This being a line of credit exclusively destined to familiar agriculture,
whose aim is to strengthen small properties through financial support to the diversity
of activities in the rural areas. The lumber forest culture turning to be one additional
component in the familiar agriculture exploration system. An analysis of the
availability of resourses and its efficiency and effectiviness in the enlargement of the
cultivated forest base. Besides the difficulties and hindrances faced, it has been
found out that the credit line is an excellent alternative for the divessification of rural
activities and increase of income of country families related to familiar agriculture.

vii



INTRODUCAO

Segundo Sociedade Brasileira de Silvicultura — SBS — Fatos e Numeros do
Brasil Florestal — novembro/2006 o Brasil possui area total absoluta de 851 milhGes
de hectares. Desse total, 477,7 milhdes correspondem a florestas naturais e 5,6
milhdes a florestas plantadas. Estas ocupam apenas 0,65% do territdrio nacional e
1% do solo agropecudrio. O Pais conta, ainda, com 61,8 milhées de hectares de
unidades de conservacgao federais sob regime de protegao integral (45,5%) e de uso
sustentavel (54,5%). A area de plantagbes existentes corresponde a
aproximadamente 5,6 milndes de hectares, sendo 3,4 milhdes de ha com eucalipto,
1,8 milhdes de ha com pinus e 326 mil ha com outras espécies, como acacia-negra,
gmelina, pdpulus, seringueira, teca e araucaria.
Em seu livro, Brasil: Terra a Vista — A Aventura llustrada do Descobrimento,
do jornalista e escritor Eduardo Bueno, descreve:
Ao longo dos seis meses que passou no Brasil, Américo Vesptcio ndo encontrou nem ouro,
nem especiarias. A (nica coisa que despertou a atencdo do florentino foi “uma infinidade de
arvores de pau-brasil”. Um tipo de pau-brasil, nativo do Oriente, era conhecido na Europa ha
pelo menos dois séculos. O pé de sua casca servia para tingir tecidos de vermeiho. Corantes
naturais eram, desde a Antigiiidade, produtos valiosos. Os fenicios, por exemplo, tinham
adotados seu nome de uma planta tintorial, e os portugueses negociavam na Africa, fazia
dezenas de anos, aigas, sementes, bagas de tinturaria. A arvore encontrada em grande
quantidade no Nordeste do Brasil foi avistada por Vespucio no momento em que a moda
européia passava por uma revolucido. O desabrochar do Renascimento e a expansido da
industria téxtil tinham transformado o vermelho na cor da moda. O pau-brasil virou um produto
mais cobigado que nunca. O comércio do “pau-de-tinta” foi a primeira fonte de lucro que a
Coroa portuguesa encontrou na nova colénia. Em menos de uma década, esse comércio

alcangaria dimensdes tdo amplas que o territorio avistado por Pedro Alvares Cabral passou a
ser chamado de Terra do Brasil.

A atividade florestal em nosso pais nasceu com o descobrimento e sempre
ocupando um lugar de destaque.

Neste breve relato histérico demonstra que a forma de exploragdo da
atividade florestal, j& no seu inicio foi extrativista sem constrangimento com as
consequéncias deste ato. O Brasil ja teve como slogan “Integrar para nao Entregar”.
Com esse slogan buscava-se desenvolver a Regido Norte do Brasil, onde ocorreu a
associacdo de crescimento, com desbravamento e devastacdo. Esta pratica de
desmatamento, ganha a midia na década de 70 e de la para ca nada ou quase nada

do que se praticou para reducdo de seus efeitos deram resultados e o que era até



alguns anos atras apenas discurso de alguns ambientalistas que de certa forma
eram marginalizados, atualmente € uma questdo que vem preocupando a populagéo
mundial; no que se refere ao desmatamento com reflexo nas discussées ambientais.

No Brasil, ndo é diferente e as questdes ambientais cada vez mais estdo em
discussdo levando os diversos segmentos da sociedade a participar na busca
constante de uma maior e melhor preservagédo do meio ambiente e em particular de
nossas florestas nativas por serem estas de suma importancia no equilibrio do clima
e manutencao da biodiversidade.

Os custos ambientais envolvidos nas formas de exploracdo adotados até
entdo das florestas, foram e continuam sendo elevados a exemplo o que se constata
na regido Amazoénica, onde o fator desmatamento esta em ampla discussao, em que
a base produtiva da regido fundamentada na agropecuaria, com a conversao da
floresta nativa.

Para contencdo deste quadro, a legislagdo atual ndo tem demonstrado a
eficiéncia esperada. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA e o Ministério
do Meio Ambiente — MMA muitas vezes vem a complicar a efetivagdo de possiveis
solugbes para o problema.

Os Planos de Manejo Sustentavel, ao invés de ajudar a preservagao
ambiental, carreia para um processo de degradacao, pois na regiao Norte do Brasil,
para a aprovagéo de um Plano de Manejo Sustentavel, os érgaos ambientais exigem
do proprietario a titulagdo da area, através do érgdo competente que é o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, o qual exige deste mesmo
proprietario, que realize o desmatamento de 50% da area, para que possa emitir
documento de titulagao.

Quanto a legislagao vigente, o esforgo de fiscalizar e multar, ndo tem surtido
efeito contra o processo de desmatamento. O tatico comando x controle ndo tem
ajudado a manter as florestas nativas.

O Manejo Florestal Sustentavel € uma das formas encontrada para que as
florestas possam manter seu poder de regeneracéo e ainda possam gerar recursos
financeiros para os envolvidos no processo de exploragdo e a sociedade em geral,

por ser esta proposta um instrumento efetivo de preservacdo da vegetagdo nativa



por proporcionar retorno econémico, social e manutencdo das caracteristicas
ambientais, vem ganhando cada vez mais importancia.

Neste momento, em que a importancia da manutencio das florestas nativas
remanescentes, buscando manter o equilibrio ambiental € amplamente debatida,
considerando que as florestas nativas em pé representam uma riqueza inigualavel, a
realizacdo de estudos mais consistente a respeito da viabilidade econdmica dos
projetos de manejo sustentavel das matas nativas ganha importancia. Dessa forma,
0os empresarios poderdo projetar seus investimentos para que a realizagdo do
manejo florestal seja devidamente remunerada.

A pratica de manejo florestal em areas de floresta nativa como forma de
exploracdo destas florestas, para que haja um equilibrio econémico, social e
ambiental na atividade de exploragdo de vegetagdo nativa € recomendavel. No
entanto as praticas realizadas nestas areas, em especifico € a baixa incidéncia de
planos de manejo sustentavel, seja por problemas legais, econémicos ou culturais,
impede um maior desenvolvimento do manejo sustentavel das areas.

Na buscar de altermativas que sejam ambientalmente corretas e que nao
deixe o0 setor madeireiro na dependéncia Unica e exclusivamente das areas de
florestas nativa € que o cultivo florestal madeireiro entra na cadeia produtiva da
madeira.

Esta pratica tem como beneficio a redugdo de pressio sobre as matas nativas
e isto s6 podera ser incrementado com apoio de investimentos para o setor florestal,
fazendo com que o cultivo florestal madeireiro passe definitivamente a ser uma
pratica de exploragio dentro da agropecuaria brasileira.

O setor florestal no Brasil dentro da importancia econdémica que
desempenhou e desempenha passou por varias diretrizes de governo e dentro delas

varios incentivos financeiros buscando sua viabilizacéo.



1.

POLITICA DO SEGMENTO FLORESTAL BRASILEIRO

ALVES, et. al. (2005), o setor florestal brasileiro, com a importancia que
sempre teve na produgdo, na arrecadacdo, nas exportacées e no pagamento de
saldrios, podera ser um dos instrumentos necessarios para impulsionar o nosso
desenvolvimento da economia, podendo absorver grande parte da m&o-de-obra
ociosa e desqualificada, gerada pelo progresso tecnoldgico que tem contribuido para
0 aumento do desemprego, como é o0 caso da agricultura moderna que vem
expulsando os trabalhadores do campo.

O cultivo florestal madeireiro, dentro de suas diversas cadeias produtiva, tem
ja a varias décadas, o desenvolvimento econémico com base na atividade florestal
tem sido uma das alternativas discutida por é6rgaos ligados a Organizagdo das
Nacdes Unidas - ONU, através da Organizagcado para Agricultura e Alimentagdo -
FAO, na busca de alternativas de viabilizacdo do desenvolvimento e crescimento
dos Paises considerados em Desenvolvimento.

O modelo institucional do Setor Florestal Brasileiro tem linhas juridicas
originadas nas décadas de 20 e 30, sendo sua primeira compilagdo em 23 de janeiro
de 1934, através do decreto n® 23.793 foi instituido o primeiro Cdédigo Florestal
Brasileiro, sendo portanto as primeiras nomatizagdes do setor, evoluindo para o
Novo Cadigo Florestal Brasileiro, instituido pela Lei n® 4.771 de 15 de setembro de
1965.

O cultivo florestal, denominado de reflorestamento nos anos 60 recebeu
estimulos do Governo, através de Programas de Incentivos Fiscais para o setor, com
base na lei 5.106, de 26 de setembro de 1966 e suas alteragbes, que preconizava
um modelo diferenciado, incentivando e orientando investimentos de forma
descentralizada, com implantagcdo de pequenas areas de florestas em pequenas
propriedades através de fomento.

JUVENAL e MATTOS (2002), mencionam que: fomento florestal consiste,
também, em uma opg¢ao rentavel para pequenos e médios produtores rurais, 0s
quais podem praticar a silvicultura de forma exclusiva ou consorciada com outros
plantios, utilizando as areas menos favoraveis a agricultura tradicional.

Com a formatagdo dos incentivos para as exploracdes florestais nos anos 60,
varios 0rgdos e mecanismos governamentais foram criados, como por exemplo:
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), criado em 1966 e extinto em



1989. Era uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), encarregado dos assuntos pertinentes e relativos a florestas
e afins. Seu patriménio, recursos orgamentarios e financeiros, competéncia,
atribuicdes, pessoal, inclusive inativos e pensionistas, os cargos, fungbes e
empregos, foram transferidos para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, de acordo com a Lei n°® 7.735 de 22 de fevereiro de
1989.

Segundo Pereira (2001) a decisdo de criar o IBDF representou, para a época,
um grande avango institucional para a administragdo publica do setor florestal
brasileiro, na medida em que eliminou o paralelismo que existia na esfera federal.
Em um cenario de crescentes necessidades de regulamentacdo, o IBDF teve um
papel importante no desenvolvimento do setor florestal brasileiro, sendo uma das
principais responsabilidades do novo 6rgdo o gerenciamento do Programa de
Incentivos Fiscais para o Reflorestamento. Os resultados da politica de incentivos
fiscais, durante os anos em que se manteve em vigor, proporcionaram uma grande
mudang¢a no cenario florestal brasileiro. Onde o pais apresentava um panorama
florestal inegavelmente reconstituido, principalmente nas regides Sul e Sudeste.

Foram criados alguns Fundos de Incentivo Setorial (FISET) — Florestamento e
Reflorestamento, beneficiando através dos recursos provenientes dos Incentivos
Fiscais, criado pelo Decreto-Lei n°® 1.367 de 12 de dezembro de 1974, que visava a
execucdo e exploragéo do projeto técnico de Reflorestamento, sob a coordenagéo
do Instituto Brasileiro Florestal, para o plantio de arvores (principalmente eucaliptos
e pinus). Geralmente esses projetos tinham duragdo de vinte anos a partir da
assinatura do contrato e aproximadamente no oitavo ano se dava o primeiro corte,
onde o investidor tinha direito a participar do lucro do investimento, referente a
venda do produto e subprodutos. Apds esse primeiro corte ainda se dariam outros
cortes dependendo do manejo dado a floresta.

O que o Incentivo oferecia:

e Levantamento para examinar a existéncia do Projeto junto aos érgéos
competentes;

¢ levantamento sobre a situagdo atualizada dos Projetos;

¢ levantamento da area fisica do Projeto, quanto ao(s) corte(s);

e venda do Projeto ou do Produto aoc consumidor final ou outros.



De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) os investimentos na
atividade florestal no Brasil, entre 1967 e 1986, somaram cerca de US$ 10 bilhdes e
resultaram em um superavit na oferta de madeira diante de nossa demanda.

No artigo “Avaliacdo da politica publica na gestdo de recursos naturais
renovaveis no Estado do Parana: impactos econémicos e ambientais”, Zung Che
Yee e Ricardo RALISCH, mencionam: “Historicamente as politicas publicas de
gestao de recursos naturais renovaveis tém sido divididas sob suas Oticas distintas:
comando e controle do desmatamento e incentivo ao reflorestamento.” Quanto ao
incentivo ao reflorestamento no Estado do Parana, foco do presente artigo, destaca-
se o denominado Programa de Incentivos Fiscais ao Florestamento e
Reflorestamento — PIFPR, que consistiu no conjunto de atos normativos elaborados
no periodo de 1965 a 1988. “Eles instituiram e regulamentaram os incentivos
florestais concedidos a essa atividade (LOPES et. al., 2000)”.

Segundo BACHA, (1995) - sdo raras as literaturas que dizem respeito ao
custo-beneficio dessas politicas, exceto nas referencias as fraudes e plantios
malsucedidos, impedindo que os reflorestamentos se concretizassem.

Contudo, o estudo realizado por Zung Che Yee e Ricardo RALISCH, nao
especifica a natureza das fraudes citadas e nem as razdes pelas quais se atribuiram
os insucessos, uma vez que os reflorestamentos possuem as vistorias anuais e
sequenciais realizadas pelo 6rgdo fiscalizador. O entdo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal — IBDF, atualmente assumido pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

Dentro da politica regulamentadora, visando atender as necessidades de
implantacao, exploragcao e conservacao de florestas, foi langado Programa Nacional
de Florestas — PNF instituido pelo decreto n° 3.420, de 20 de abril de 2000, e
langado pelo Governo Federal em 21 de setembro do mesmo ano.

O programa nasceu com a preocupagao de inserir o planejamento do uso das
florestas brasileiras no dmbito do planejamento macrorregional com a promogéo do
desenvoivimento sustentavel, conciliando a exploragdo com a protecdo dos
ecossistemas e a compatibilizagdo da politica florestal com os demais setores de
modo a promover a ampliagdo do mercado interno e externo e desenvolvimento
institucional do setor. Nesse sentido, o Programa Nacional de Florestas foi
elaborado com o objetivo de inserir a questdo florestal no estudo dos eixos de



desenvolvimento e, conseqiientemente, no Plano Plurianual de Investimentos (PPA),
discutido naquela oportunidade.

O PNF busca atender, também, as demandas de desregulamentacdo e
descentralizagdo na politica florestal. Esses objetivos estéo explicitos na formulagao
do Programa, que propde:

o Estimular o uso sustentavel de florestas nativas e plantadas;

¢ fomentar as atividades de reflorestamento, notadamente em peguenas
propriedades rurais;

e recuperar areas de preservagao permanente, de reservas legais e alteradas;

e apoiar as iniciativas econémicas e sociais das populagdes tradicionais e
indigenas que vivem nas florestas;

e reprimir desmatamentos ilegais e a extragdo predatéria de produtos e
subprodutos florestais;

e prevenir e conter queimadas e incéndios florestais.

O PNF se propde, ainda, a apoiar o desenvolvimento das industrias de base
florestal e ampliar os mercados interno e externo de produtos e subprodutos, assim
como valorizar os aspectos ambientais, sociais e econdmicos dos servigos e
beneficios proporcionados pelas florestas publicas e privadas e estimulara protegéo
da biodiversidade e dos ecossistemas. (Programa Nacional de Florestas — PNF.
Brasilia: MMA/SBF/Dfior,2000.).

No que tange a expanséo da base florestal plantada e recuperacao de areas
degradadas, o Programa Nacional de Florestas tinha como meta a serem cumpridas
até o ano de 2007:

A. Para expansao da base florestal plantada e recuperacdo de areas
degradadas:

¢ Plantio de 800 mil hectares em pequenas e médias propriedades;

e plantio de 1,2 milhdes de hectares por meio de programas empresariais
sustentaveis;

e recuperacdo de 200 mil hectares degradados.

B. Para expansé&o da area florestal manejada associada a protecéo de areas
com alto valor para conservagao:

e Agregar 15 milhdes de hectares de florestas naturais em producgédo
sustentavel para abastecer 30% da demanda da industria nacional;



e Assegurar que um tergo da producgdo florestal sustentavel tenha origem em
florestas sociais, com produgédo familiar comunitaria ou extrativista;

e Garantir protecdo de 2 milhdes de hectares com alto valor ecologico junto a
areas destinadas ao manejo florestal.

Uma das principais prioridades do Programa Nacional de Florestas — PNF é
criar condigdes favoraveis para que pequenos e médios produtores rurais
participem, efetivamente, da expansdo da area de florestas plantadas em base
sustentavel.

Segundo a Secretaria de Biodiversidade e Florestas — SBF, e Departamento
Florestal — DFLOR, 6rgdos vinculados ao Ministério do Meio Ambiente — MMA, as
metas do DFLOR-PNF, foram mais especificas colocadas, que a expansdo da base
florestal plantada consorciada com a recuperagao de areas degradadas seria:

e Para o ano 2002 - colheita anual de 500 mil ha e plantio de 320 mil ha, com

7% de participagdo do pequeno produtor rural;

e Nos anos de 2006/2007 — colheita anual de 540 mil ha e plantio de 550 mil
ha, com 23% de participagdo de pequeno produtor rural.

2. LINHAS DE CREDITO

Na busca de disponibilizar recursos financeiros para a viabilizacao de tais
metas, em 2002 foi criado o PROPFLORA - Programa de Plantio Comercial e
Recuperacao de Florestas.

O BNDES editou carta circular n°® 27/2007, de 20/07/2007, dando as diretrizes
béasicas da linha de credito do PROPFLORA, para a safra 2007/2008.

Criado em 1995, apenas como uma linha de crédito de custeio, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar passou por grandes mudancas e
ampliou seus instrumentos de atuagdo. Ao longo de 13 anos, passou de 150 mil
contratos e R$ 350 milhdes emprestados a agricultores familiares para mais 1,6
milhGes de operacgdes e R$ 8,4 bilhées aplicados (dados da safra 2006/2007).

Na soma de abrangéncia, em mais de uma década, o agricultor e a agricultura
familiar, os quilombolas, os assentados da reforma agraria, os pescadores
artesanais e aquicultores, os extrativistas, os silvicultores, os ribeirinhos e os
indigenas utilizaram aproximadamente R$ 29,2 bilhdes em crédito Pronaf,
totalizando cerca de 7,6 milhGes de contratos.



Segundo Cartilha do PRONAF 2007-2008, publicagdo da FETAEP -
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana e Sindicatos dos

Trabalhadores Rurais:

O PRONAF foi criado em 1995, a parir de reivindicagdes do Movimento Sindical de
Trabalhadores(as) Rurais que reclamavam a falta de um programa de financiamento que 0s
atendesse adequadamente.

O Conselho Monetario Nacional (CMN), por meio da Resolugdo BACEN n° 2.101, de

24.08.1994, aprovou o Programa de Valorizagdo da Pequena Produgdo Rural (PROVAPE),

com condi¢des especiais para o financiamento das despesas de custeio da safra de ver@o

1994/1995. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1994).

Com base no PROVAPE, foi instituido em 1995, por meio da Resolugdo CMN/BACEN n°

2.191, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), linha de

crédito especial destinada ao custeio e investimento das atividades desenvolvidas pelos

agricultores familiares (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 1995). Antes da designagdo de

Agricultura Familiar, o publico alvo desta linha de crédito eram as pequenas propriedades

rurais.

Com a criagdo das linhas de crédito do PRONAF, as pequenas unidades
agricolas passaram as serem designadas como unidades familiares e a agricultura
familiar passou, assim, a contar com uma politica de crédito especifica, com
medidas que, além da disponibilizagdo de recursos, simplificaram e agilizaram todo
o processo de concessdo dos empréstimos; tendo a finalidade de promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, de modo a propiciar-lhes 0 aumento da capacidade produtiva, a geragao
de empregos e a melhoria da renda (BRASIL, 1996, p1).

Conforme Schineider et. al. (2004) O Programa Nacional da Agricultura
Familiar PRONAF, desde seu surgimento até o presente, apresentou alguns de seus
resultados mais importantes nas linhas de crédito e infra-estrutura e servicos
municipais. Se referindo aos novos processos de gestao das politicas publicas que
tém como alvo os agricultores familiares e o espago rural brasileiro. Servindo assim,
como uma excelente forma de possibilitar o desenvolvimento de forma sustentavel.

A agricultura familiar de acordo com WANDERLEY (1997) é entendida como
aquela em que a familia, a0 mesmo tempo em que € proprietadria dos meios de
producdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo, sendo importante insistir
que o familiar ndo é detalhe superficial ou descritivo, pois a associagcdo familia-
produgdo-trabalho tem consequéncias fundamentais para a forma como age
econdmica e socialmente.

De acordo com dados do IBGE (2004), a agricultura familiar, constituida por

mini e pequenos agricultores, representa 77% dos produtores rurais no Brasil e
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emprega mais de 12 milhdes de pessoas. Detém apenas 20% das terras e responde
por 30% da producdo do Pais, representando cerca de 10% do Produto interno
Bruto (PIB) nacional.

No Parana, mais de 85% dos estabelecimentos rurais pertencem a agricultura
familiar. Ainda, de acordo com o IBGE (1996) existem no Estado 369.875
estabelecimentos rurais sendo que destes, 317.698 possuem area inferior a 50 ha.

Segundo informagdes do proprio Programa, a produgéo familiar se encontra
inserida numa realidade local comunitaria; essas comunidades transmitem de
geracdo para geragdo conhecimentos técnicos e produtivos, utilizando um
conhecimento acumulado sobre os ecossistemas locais e a proximidade das
relagdes entre as pessoas permite a existéncia de formas diversas de solidariedade,
pela troca de bens e servigos.

No entanto, EHLERS (1999) explica que atualmente na transicdo para uma
agricultura sustentavel é a produgao familiar que apresenta uma série de vantagens,
seja pela sua escala menor, pela maior capacidade gerencial, pela mao de obra
mais qualificada, por sua flexibilidade e, sobretudo por sua maior aptiddo a
diversificacdo de culturas e a preservagéo dos recursos naturais.

Em relatério de pesquisa sobre o PRONAF, ABRAMOVAY (2002, p. 2)
menciona que ao longo dos seus seis anos de existéncia, o Programa forjou trés
importantes inovagdes, a saber: o reconhecimento dos agricultores familiares como
protagonistas das politicas publicas; a criagdo de um processo de negociagio entre
os agricultores e suas organizagbes e o governo; e o estabelecimento de um
enfoque territorial para as politicas publicas, ressaltando-se, neste caso, o papel dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR), criados por demanda do
PRONAF Infra-estrutura e servigos municipais.

Ainda consta na Cartilha do PRONAF 2007-2008, publicagdo da FETAEP -
Federacgéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana e Sindicatos dos

Trabalhadores Rurais:

O PRONAF ¢ um programa que se propde a fortalecer a agricultura familiar como categoria
social, mediante apoio financeiro, ou seja, financiamento para custeio e investimento de
atividades agricolas e n&8o agricolas, capacitacdo e apoio a infra-estrutura de municipios e
regides fortemente caracterizada pela agricultura familiar.

Quando o PRONAF iniciou, no ano safra 1995/1996, o programa realizou 33.227 contratos de
financiamento para custeio e investimento. Na uitima safra 2006/2007 alcangou 1.692.516
contratos, que totalizaram um valor de 8,5 milhdes de reais. Mesmo sendo um programa
Nacional, nos primeiros anos a maior parte dos recursos foi aplicada no Sul do pais, devido a
um conjunto de motivos, tais como:
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e Os agricultores familiares eram mais integrados aos mercados e dependiam da aquisi¢ao
de insumos agricolas para garantir a producao;

e A estrutura de divulgacio e operacionalizacdo montadas pela assisténcia técnica oficial e
pelo movimento sindical;

e Pressio do movimento sindical junto ao governo e aos bancos;

e A existéncia de uma rede bancaria bem mais distribuida pelos municipios em relagéo as
demais regides do Pais;

s A existéncia da assisténcia técnica publica (EMATER) na maioria dos Municipios;

e O surgimento de Cooperativismo de Crédito.

Mas nos ultimos anos 0 PRONAF tomou uma dimens&o nacional.

Nesses ultimos anos, embora a produgido tenha se elevado, o numero de produtores
diminuiu. Assim o numero de empregos na atividade também foi reduzido, mesmo nos
sistemas em que predominam a produgio familiar. A maioria dos paises economicamente
desenvolvidos teve e continuam tendo, redugdo da populagdc ocupada na agropecuaria,
mesmo com as politicas estatais de apoio ao setor através de subsidios. Nesses paises
predomina uma agricultura tecnificada intensiva em capital e que utiliza pouco trabalho
humano. Nos paises da Unido Européia, apesar da consideravel populagdo rural, a maior
parte ndo se ocupa da agricultura, utilizam os estabelecimentos rurais para desenvolver
outras atividades econémicas, ou, apenas como local de residéncia. O Brasil, em especial o
Estado do Parana onde os recursos naturais e as condi¢gdes socioecondmicas favorecem a
modemizacgdo, os agricultores familiares representados pela FETAEP, optaram por um
desenvolvimento sustentavel. E indispensavel o crescimento da agricultura, sem a expulsdo
do homem do campo. A geragio de trabalho junto com a recupera¢do do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores(as) rurais. Toma-se cada vez mais
importante a existéncia de um programa de apoio & agricultura familiar, que permita o
fortalecimento dos trabalhadores(as) rurais € a recuperacdo do minifindio no espaco agrario
nacional.

No Parana é importante que 0 PRONAF preencha alguns vazios deixados ao longo destes
doze anos de atividade do programa, tais como:

« Temos ainda mais de cem mil familias de agricultores sem acesso a credito;

¢ A quantidade de investimentos é muito pequena, quando comparada a outros Estados e
a porcentagem nacional. Conforme esta registrado no quadro 2 — posi¢cido do Estado do
Parana, safra 2006/2007;

» Existe ainda um grande numero de propriedades rurais sem documentacio da terra, que
as impede de acessar credito. Ha necessidade de um Programa de Regularizacdo Fundiaria
séria e eficiente no Parand, constantemente reivindicado pelo Grito da Terra Parana. (Das
diversas manifestagdes constituidas pelos Sindicatos, Federacdes e Contag a que mais se
destaca é o Grito da Terra Brasil, que reine milhares de trabalhadores(as) rurais em Brasilia);
o Os assalariados(as) rurais, ainda continuam marginalizados, ndo ha linha de credito que
0S beneficie.

O Plano safra da Agricultura Familiar 2007/2008 projetava um montante de
R$ 12 milhdes de reais disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
— MDA, nas diversas linhas de crédito para custeio, investimento e comercializagdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF.

A previsdo de atendimento de aproximadamente 4,1 milhdes de familias
agricultoras, pescadoras, extrativistas, ribeirinhas, comunidades quilombolas e
indigenas produzindo, gerando renda e respondendo por 77% das ocupacgdes
produtivas e empregos no campo.
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QUADRO 1: RECURSOS DO PRONAF — DADOS NACIONAIS SAFRA - 2006/2007

MODALIDADE CREDITO N° DE CONTRATOS MONTANIE&EO%ECURSOS
Custeio 1.015.305 5.435.020.456,63
Investimentos 677.211 2.098.187.191,59
TOTAL 1.692.516 8.433.207.648,22

FONTE:- Cartilha do PRONAF 2007 — 2008

QUADRO 2: POSICAO ,DO ESTADO DO PARANA SAFRA - 2006/2007

N° ESTADO N° DE CONTRATOS MONTANTE (R$ 1,00)
1° RS 287.302 1.442.733.588,19

2° MG 194.461 1.116.400.262,26
3° PR 151.550 995.070.093,83

FONTE:- Cartilha do PRONAF 2007 - 2008

QUADRO 3: NUMERO DE CONTRATOS NO PARANA E MONTANTE DE RECURSOS SAFRA -

2006/2007 _
ENQUADRAMENTO N° DE CONTRATOS MONTANTE (R$ 1,00)
GRUPO A 560 9.421.494,38
GRUPO A/C 525 1.496.760,32
GRUPO B 558 703.940,00
GRUPO C 61.016 181.100.147,76
GRUPO D 63.105 464.331.800,79
GRUPO E 25.786 338.015.950,58
TOTAL 151.550 995.070.093,33

FONTE:- Cartitha do PRONAF 2007 -~ 2008

QUADRO 4: NUMERO DE CONTRATOS VIA BANCO DO BRASIL PARA O ESTADO DO PARANA

SAFRA - 2006/2007

GRUPOS CUSTEIO INVESTIMENTOS TOTAL
PRONAF A - 623 623
PRONAF A/C 586 - 586
PRONAF B - 792 792
PRONAF C 59.360 6.628 65.988
PRONAF D 35.097 6.931 42.028
PRONAF E 12.933 2.506 15.439
PRONAF JOVEM - 155 155
PRONAF FLORESTA - 829 829
PRONAF AGROINDUSTRIA - 39 39
COMERCIALIZACAO
AGRICULTURA FAMILIAR - 699 699
(CAF)

TOTAL 107.976 19.202 127.178

FONTE:- Cartilha do PRONAF 2007 — 2008
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No QUADRO 4 o PRONAF FLORESTA, representa 0,65% do numero total de
contratos e 4,32% do numero de contratos de investimento no periodo 2006 — 2007.

QUADRO 5: ALOCACAO DE RECURSOS DE PRONAF SAFRA — 2006/2007

CUSTEIO 107.976 R$ 493.029.446,00
INVESTIMENTO 18.503 R$ 202.146.650,00
COMERCIALIZACAO 699 R$ 14.286.891,00
TOTAL 127.178 projetos R$ 709.462.987,00
ATIVIDADE CUSTEIO INVESTIMENTO
AGRICOLA 95 % 44 %
PECUARIO 5% 66 %

FONTE:- Cartilha do PRONAF 2007 — 2008

1.2.1 LINHAS DE CREDITO PARA O CULTIVO FLORESTAL:

1.2.1.1 PROPFLORA:

O Programa de Plantio Comercial de Florestas — PROPFLORA, tem como
objetivo apoiar a implantacdo e manutencdo de florestas destinadas ao uso
industrial. Destinado a produtores rurais, associagbes e cooperativas para
implantagdo e manutencdo de florestas destinadas ao uso comercial, industrial e
energético, recomposicdo e manutencao de areas de preservacio e reserva florestal
legal.

Oferece recursos da ordem de R$ 150 mil por tomador por ano, com taxa de
juros de 8,75% ao ano, caréncia até 8 anos e prazo de 12 anos para pagamento.

Alguns Estados, por exemplo, o Rio Grande do Sul, estdo promovendo
programas estaduais de reflorestamento viabilizados por meio de repasse de
recursos federais para o banco estadual, no caso, a Caixa do Rio Grande do Sul.

Por outro lado, as empresas consumidoras de madeira estdo assumindo o
risco financeiro dos pequenos proprietarios que utilizam esse tipo de recurso para o

reflorestamento.

1.2.1.2 PRONAF FLORESTA:
Linha de financiamento do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar — PRONAF FLORESTA, voltada para a criagdo de projetos de
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manejo sustentavel. Destinado ao produtor familiar, financia projetos de investimento
em silvicultura, sistemas agro florestais e exploragéo extrativista ecologicamente
sustentavel. No caso de financiamento com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte — FNO, Nordeste — FNE e do Centro-Oeste — FCO, oferece
crédito que vai de R$ 2 mil a R$ 12 mil. No caso de financiamentos com recursos
dos fundos para outras finalidades que ndo as anteriormente citadas, oferece
financiamento de R$ 1,5 mil a R$ 7 mil, de acordo com a renda bruta anual do
produtor, que € a base de célculo para enquadramento. Apresenta caréncia de até 8

anos e prazos de pagamento que variam de 2 a 16 anos.

1.1.2.3 FNO FLORESTA - Fundo Constitucional do Norte:

Oferecido a produtores rurais, associagées e cooperativas para projetos de
manejo florestal sustentavel, reflorestamento para fins energéticos e madeireiros,
sistemas agro florestais, recuperagcao de areas degradadas, aquisicdo de maquinas
e equipamentos, projetos integrados e promog¢ao de mercado.

Ha diferenciagdo na liberagdo de recursos por tipo de produtor (pequeno, médio e
grande) e tamanho da cooperativa. Os recursos variam de R$80 mil a R$4,3 milhdes
por tomador, com caréncia de até 9 anos e até 16 anos para pagamento.

Exige-se fundo de aval até 30%, hipoteca e/ou penhor cedular.

1.2.1.4 FCO PRONATUREZA - Fundo Constitucional do Centro-Oeste:

Para produtores rurais, associa¢gdes e cooperativas, oferece recursos até R$
34,8 milhbes para projetos de manejo florestal sustentavel, reflorestamento para fins
energéticos e madeireiros sistemas agro florestais, recuperacdo de é&reas
degradadas, aquisicdo de maquinas e equipamentos, projetos integrados e
promogéo de mercado na regido Centro-Oeste. A caréncia € até 9 anos, com até 20

anos para pagamento.

1.2.1.5 FNE VERDE - Fundo Constitucional do Nordeste:

Oferecido a produtores rurais, associagbes e cooperativas com as mesmas
finalidades do FCO PRONATUREZA. O valor do financiamento é limitado pela
capacidade de pagamento gerada pelo projeto e pelas garantias disponiveis. As
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taxas de juros sdo de 8,75% ao ano para pequenos € médios produtores, 6% ao ano
para mini produtores e suas cooperativas e associados; 10,75% ao ano para
grandes produtores e cooperativas localizadas na regidao Nordeste do Brasil, Norte
do Espirito Santo e Vale do Jequitinhonha (Minas Gerais). Caréncia até 6 anos e até
12 anos para pagamento.

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, é
uma das principais fontes de recursos para alavancar o cultivo florestal no Brasil,
principaimente beneficiando as pequenas propriedades rurais, na implantagdo de
mosaicos florestais. Normatizado conforme Manual de Credito Rural - MCR (vide

anexo).
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METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado através de levantamento de informagoes
sobre os varios programas de incentivo para o cultivo florestal, bem como de dados
sobre as dotagdes orgamentarias e as aplicagdes efetivamente realizadas nas linhas
de credito disponibilizadas para o setor florestal nos anos 2002 a 2006. Visto que os
dados referentes ao ano de 2007 estdo em fase de fechamento, bem como das
regulamentagdes sobre as linhas de crédito especificas para o cultivo florestal:
PRONAF FLORESTA, PRONAF ECO e PROPFLORA.

O levantamento de dados foi realizado junto a agente financeiro oficial que
opera com credito rural — Banco do Brasil, através de alguns relatérios apresentados
pela Sociedade Brasileira de Silvicultura, pela FETAEP - Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana e com base nas normatizages

emitidas pelo Banco Central - MCR (Manual de Credito Rural).

2.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Fazendo uma analise mais detalhada das duas principais linhas de credito
disponibilizadas para o cultivo florestal madeireiro no Parana associado a alguns
numeros apresentados pela Sociedade Brasileira de Siivicultura — fatos e nimeros
do Brasil florestal de novembro de 2006, que s&do bastante interessantes que nos

darda base para discussao final.

2.1.2 PRONAF FLORESTA:
Na safra 2002/2003, o recurso alocado do PRONAF FLORESTA, totalizou

cerca de R$ 7 milhdes de reais, com o valor contratado entre janeiro a outubro
totalizando R$ 450.905,00 apenas para a regido sul do Brasil, o que representa
6,44% do valor orgado. Foram aplicados a nivel nacional R$ 1,29 milhdes de reais,
ou seja 18,4% do recurso liberado, beneficiando 295 contratos

Na safra 2003/2004, foram aplicados R$ 2,88 milhdes de reais, beneficiando
599 contratos. Houve um acréscimo de 123% em disponibilidade de recursos e um
aumento de 103% no numero de contratos;
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Na safra 2004/2005, aplicacdo de recursos foi de 8,23 milhGes de reais,
atendendo 1.718 contratos. O incremento de recursos foi na ordem de 186% e no
numero de contratos foi de 187%;

Na safra 2005/2006, com dados registrados até junho de 2006, tivemos a
aplicagdo de 13,98 milhdes de reais, contemplando 2.795 contratos. Houve um
incremento de 70% e no numero de contratos foi de 63%.

Na safra 2006/2007 com dados fornecidos pelo Banco do Brasil, apenas no
Estado do Parana foram aplicados R$ 1.857.282,00, beneficiando 383 contratos

para pequenas unidades familiares.

2.1.2 PROPFLORA:

Nos dois primeiros anos de implantagdo do PROPFLORA, na safra
2002/2003, foram aplicados em torno de R$ 770 mil reais, sendo que havia sido
disponibilizado para esta linha de crédito, cerca de R$ 60 milhdes de reais.
Constata-se portanto que apenas 1,3% do recurso disponibilizado no periodo foram

demandados em 33 operagbes contratadas.

No periodo 2003/2004, a aplicagdo foi de R$ 10,56 milhdes de reais,
representando um incremento dos recursos empreendidos da ordem de
aproximadamente 1.300% entre os periodos considerados, mas neste mesmo
periodo a disponibilidade de recursos apesar de ter sido reduzida para R$ 50
milhGes de reais, em relacdao ao montante demandado, representa apenas 21,1% na
contratagdo de 307 operagdes, 0 que representa um acréscimo de 830% no numero

de contratos.

Numa avaliagdo preliminar do total aplicado pelo PROPFLORA, nas duas
safras, até setembro de 2003, apontam para um valor de 2, 357 milhdGes de reais,
com aplicacéo apenas de 2,1% do total que havia sido disponibilizado que foi de R$
110 milhdes de reais (PROPFLORA, 2003). Neste mesmo periodo, do total aplicado,
a regiao sul recebeu o maior montante, cerca de R$ 1,2 milhdes, ou seja, 62,4% do
total aplicado no pais. Deste total, o Estado de Santa Catarina recebeu a maior
aplicagdo, cerca de R$ 725 mil, que representa 37,3% do total nacional, seguido do
Estado do Parana com aplicagdo de R$ 322 mil reais e Rio Grande do Sul com

aplicagéo de 164 mil reais. As demais regides do Brasil, apenas as regides Sudeste
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e Centro-Oeste foram contempladas com o credito do PROPFLORA, recebendo a
primeira R$ 624 mil reais e a segunda R$ 117 mil.

Na safra 2004-2005, até o més de agosto, houve acesso a R$ 42,34 milhdes ,
correspondendo a um incremento or¢camentario de aproximadamente 400% em
relagéo a safra anterior, beneficiando 638 contratos, representando um acréscimo de
107% nos contratos efetivados.

Na safra 2005-2006 o valor aplicado até junho de 2006, registrava um valor
de R$ 55,30 milhGes, contemplando 767 contratos. Acréscimo em recursos na

ordem de 30% e no numero de contratos 20% aproximadamente.

QUADRO 6: CREDITO PARA PLANTIO FLORESTAL PARA PEQUENOS E MEDIOS
PRODUTORES RURAIS (n° de agricultores atendidos e valor em R$ milh&o)

LINHAS DE 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
CREDITO
N° agric. R$ | N° agric. R$ | N°agric. R$ N° Agric. R$
PRONAF
295 1,29 599 2,88 1.718 8,23 2.795 13,98 *
FLORESTA
PROPFLORA 33 0,77 307 10,56 638 4234 767 55,30 **
TOTAL 328 2,06 906 13,44 2.356 50,57 3.562 69,28

(*) dados de julho — 2005 a 31 de junho — 2006
(**) dados de jutho — 2005 a 9 de junho — 2006

Quadro seguinte, apresentagdo de numeros referentes a outras linhas de
crédito direcionadas para o setor florestal brasileiro como demonstrativo do incentivo

ao cuitivo florestal.
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QUADRO 7: OUTRAS LINHAS DE CREDITO PARA PLANTIO FLORESTAL (n® de agricultores
atendidos e valor em R$ milhdo)

2003 2004 2005 2006
LINHAS DE
CREDITO Ne° Ne° Ne N°
. R$ . R$ ) R$ ] R$
agric. agric. agric. Agric.
FNO FLORESTA 3 2,64 - - 3 1,96
FCO
- 0,24 3 0,30 24 1,53 19 1,01*

PRONATUREZA

FNE VERDE 1 12,23 1 10,20 28 63,70 20 11,8 **

(*) dados de junho/2006 a 31 de maio/2006
(**) dados de janeiro/2006 a 30 abril/2006

A regulamentacdo da linha de crédito do PRONAF, mais
especificamente do PRONAF FLORESTA passou a partir de 02 de julho de
2007 com validade até 30 de junho de 2008, a ter alterado sua finalidade de
credito conforme consta no item (b) incisos I, Il e Il (vide em anexos). Nesta
mesma data fica instituido o PRONAF ECO cuja finalidade de credito no seu
item (b) inciso V fica claro.

Em abril de 2008, portanto passado quase um ano é que os Agentes
Financeiros receberam a normatiza¢ao para operar com a linha de crédito do
PRONAF ECO.

Mas ja esta anunciado através da resolucdo 3.559 de 28 de marco de
2008 com vigéncia prevista a partir de 1° de julho de 2008 que regulamenta
toda a linha de crédito do PRONAF, com alteragées consideraveis nas
normatizagoes de acesso a crédito por parte dos beneficiarios da linha de
PRONAF.

No periodo de 2007 ap6s as alteragdes editadas, algumas agencias do
Banco do Brasil, continuaram a disponibilizar credito aos produtores
interessados para cultivo florestal na mesma linha de credito anterior,
inclusive financiando uma Unica espécie florestal (pinus ou eucalipto) dentro
do PRONAF FLORESTA. Este fato hora induzido pela propria assisténcia
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técnica que continuou elaborando projetos nesta linha de credito,
desconhecendo ou até desconsiderando as alteragées que a resolugao 3.467
descreve, hora pelo proprio agente financeiro que continuou liberando
recursos sem se ater ao conteudo da mesma resolucéo.
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CONCLUSOES

A producdo de madeira vem contribuindo com a economia nacional ha
muito tempo, com uma énfase muito grande na exploracao de florestas
nativas. Se considerar que e historicamente nenhuma civilizagdo conseguiu
preservar ou manter suas florestas nativas, o Brasil tem portanto um desafio a
ser conquistado que nenhum outro pais no mundo conseguiu, contudo temos
esta oportunidade.

A préatica de implantar um Plano de Manejo Sustentavel para as
florestas nativas depende de um tratamento mais especifico com a seriedade
e serenidade que merece, mas sem que a propria legislagdo impeca ou
dificulte tal pratica.

Ha necessidade de um Projeto serio e efetivo de reconverséo florestal,
seja com espécies nativas ou exoéticas para o Brasil, respeitando a
diversidade de nossas regibes para que o processo de pressao sobre as
matas nativas seja tratado de forma séria e eficaz.

Na busca de informagées e dados para compor este trabalho, ficou
evidente a citacdo de BACHA, (1995) que ha poucos relatos encontrados na
literatura sobre projetos desenvolvidos para aplicacdo de recursos no setor florestal
e os relatos encontrados, néo possibilitam uma avaliagéo clara e objetiva do sucesso
desses empreendimentos que foram realizados através de programas ou projetos de
incentivo a atividade florestal no Brasil. Isto dificulta uma analise mais profunda de
suas eficiéncias e eficacia, apesar do papel relevante que desempenharam e que
vem desempenhando para o setor.

Uma andlise do setor florestal brasileiro, algumas consideragées como
potencialidades estdo abaixo descritas:

1. E uma atividade conhecida que vem sendo explorada no Brasil, desde seu
descobrimento;

2. O Brasil pelas suas caracteristicas geograficas tem disponibilidade de area

para incremento de area para cultivo florestal;
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Pela localizagdo geogréfica possui clima favoravel ao desenvolvimento de
varias espécies florestais, com um incremento anual médio acima da
meédia mundial;

Ha necessidade de reduzir a pressao sobre produtos madeiraveis oriundos
de florestas nativas;

Existiram e existem varios programas e linhas de crédito com objetivo de
amparar a atividade florestal no Brasil;

A demanda e necessidade de ampliacdo da base florestal no Brasil sao
crescentes;

Atividade geradora de emprego, renda e ambientalmente correta que vem
atraindo investidores de todos os setores, inclusive ha presenca de
pequenos produtores rurais motivados com o retorno da atividade;
Proposta de legislacdo especifica para o setor florestal Paranaense que
esta tramitando pela Assembléia Legislativa, com objetivo de que o setor
florestal ligado a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento —
SEAB, passando a ser considerado o cultivo florestal, uma exploracgao tal
como as culturas de soja, trigo, milho, feijao, entre outras.

Quais os possiveis entraves da atividade:

1.

A base da atividade florestal no Brasil desde seu inicio, foi baseada no
regime de extrativismo, criando uma cultura de que desenvolvimento
passa por abertura de areas com vegetacdo nativa para dar lugar a
agropecuaria;

Atividade sempre foi vista como secundaria, ndo sendo considerada como
uma atividade econdémica como o cultivo de milho, soja, trigo, café, cana
de agucar entre outras;

Legislacdo que trata da exploracéo de florestas sempre esteve atrelada a
legislacdo ambiental. A inexisténcia de legislagdo especifica pode ter
influenciado, n&do deixando que o setor se modernizasse e ocupasse a

posic&o de destaque no processo produtivo;
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Normatizagbes elaboradas que induz a varias interpretagcbes na sua
aplicabilidade, com isso fica o setor na dependéncia de como cada 6rgéo
ou setor interpreta a atividade e a forma de incentiva-la;

Para o Estado do Parana, podemos considerar que a demora na definicao
de uma legislagao propria para o setor de cultivo florestal madeireiro;

Questdes legalizagdo fundiarias;
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ANEXOS

ANEXO: 01
TITULO: CREDITO RURAL

CAPITULO: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) - 10

SECAO: Linha de Crédito de Investimento para Sistemas Agro florestais
(PRONAF Floresta) - 7

1 - Os créditos ao amparo da Linha de Crédito de Investimento para Sistemas Agro
florestais (PRONAF Floresta) sujeitam-se as seguintes condigbes especiais: (Res.
3206; Res. 3299 art. 1° XXVIII c; Res. 3467 art. 1° VI)
a) beneficidrios: agricultores familiares enquadrados nos Grupos "A", "A/C", "B", "C"
ou "D"; (Res. 3206; Res. 3375 art. 1° XXII)
b) finalidades: investimentos em projetos técnicos que demonstrem retorno
financeiro e capacidade de pagamento suficientes do empreendimento de: (Res.
3206; Res. 3467 art. 1° VI)
| - sistema agro florestais; (Res. 3467 art. 1° VI)
Il - exploragdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo e
manejo florestal, incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutencao
do empreendimento; (Res. 3467 art. 1° VI)
Il - recomposicdo e manutengcdo de areas de preservagdo permanente e
reserva legal e recuperagdo de areas degradadas, para o cumprimento de
legislacdo ambiental; (Res. 3467 art. 1° VI)
c) limites: independentemente dos limites definidos para outros investimentos ao
amparo do PRONAF: (Res. 3206; Res. 3467 art. 1° VI)
| - no caso de financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO),
destinados exclusivamente para projetos de sistemas agro florestais do Grupo
"B": até R$ 2.000,00 (dois mil reais), do Grupo "C": até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) e do Grupo "D": até R$ 12.000,00 (doze mil reais); (Res. 3467 art. 1° VI);
Il - no caso de financiamentos com recursos dos fundos para outras finalidades

ou com recursos das demais fontes do Grupo "B": até R$1.500,00 (um mil e
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quinhentos reais), dos Grupos "A", "A/C" e "C" até R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) e do Grupo "D": até R$ 7.000,00 (sete mil reais); (Res. 3467 art. 1° VI)

d) encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 2% a.a. (dois por cento ao ano);

(Res. 3206; Res. 3467 art. 1° VI)

e) prazo de reembolso: (Res. 3206; Res. 3299 art. 1° XXVIli c)
| - de até 16 (dezesseis) anos, quando envolvidos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-
QOeste (FCO), estabelecendo-se, nesses casos, prazos de caréncia e de
reembolso em perfeita consonéncia com a capacidade de retomo financeiro do
respectivo projeto técnico; (Res. 3206; Res. 3299 art. 1° XXVl c)
l - de até 12 (doze) anos, quando envolvidos recursos de outras fontes,
contando com a caréncia do principal até a data do primeiro corte acrescida de
6 (seis) meses, limitada a 8 (oito) anos, observado que o cronograma das
amortizagGes deve refletir as condigdes de maturagéo dos projetos e ser fixado
conforme a exploragao florestal. (Res. 3206; Res. 3299 art. 1° XXVl c)

2 - A mesma unidade familiar de produgdo pode contratar até 2 (dois)
financiamentos, sendo que o segundo somente pode ser concedido apds decorridos
12 (doze) meses do financiamento anterior e mediante a apresentacio de laudo da
assisténcia técnica que confirme a situacdo de regularidade do empreendimento
financiado. (Res. 3206; Res. 3299 art. 1° XXIX)

3 - E vedado o financiamento de animais e a implantacdo ou manutencdo de
projetos com até 2 (duas) espécies florestais destinadas prioritariamente a uso
industrial ou queima ao amparo de recursos de que trata esta secio. (Res. 3467 art.
1°VI)

Atualizacdo MCR 487, de 8.8.2007
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ANEXO: 02
TITULO : CREDITO RURAL 1

CAPITULO : Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(Pronaf) - 10
SECAO : Linha de Crédito de Investimento para Sistemas Agro florestais

(Pronaf Floresta) — 7

Resolucio n°® 3.559. de 28.3.2008 — vigéncia a partir de 1° julho de 2008.

1 - Os créditos ao amparo da Linha de Crédito de Investimento para Sistemas Agro
florestais (Pronaf Floresta) sujeitam-se as seguintes condi¢des especiais:
a) beneficiarios: agricultores familiares enquadrados no Pronaf;
b) finalidades: investimentos em projetos técnicos que demonstrem retorno
financeiro e capacidade de pagamento suficientes do empreendimento e que
preencham os requisitos definidos pela Secretaria da Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario para:
| - sistemas agro florestais;
I} - exploragdo extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo e
manejo florestal, incluindo-se os custos relativos a implantagao e manutencao
do empreendimento;
lll - recomposicdo e manutengdo de areas de preservagdo permanente e
reserva legal e recuperagdo de areas degradadas, para o cumprimento de
legislagdo ambiental;
IV - enriquecimento de areas que ja apresentam cobertura florestal
diversificada, com o plantio de uma ou mais espécie florestal, nativa do
bioma;
c) limites por beneficiario: independentemente dos limites definidos para outros
investimentos aoc amparo do Pronaf:
| - até R$ 7.000,00 (sete mil reais), observado o disposto no item 10-1-39 do
MCR;
Il - no caso de financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO),
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destinados exclusivamente para projetos de sistemas agro florestais: até R$
10.000,00 (dez mil reais);
d) encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 1% a.a. (um por cento ao ano);
e) prazo de reembolso: até 12 (doze) anos, contando com a caréncia do principal
limitada a 8 (oito) anos, observado que o cronograma das amortizagGes deve refletir

as condigdes de maturagéo do projeto e da obtencdo de renda da atividade.

1 - A mesma unidade familiar de produgdo pode contratar até 2 (dois)
financiamentos, sendo que o segundo fica condicionado ac pagamento de pelo
menos uma parcela do financiamento anterior e a apresentagcdo de laudo da
assisténcia técnica que confirme a situagdo de regularidade do empreendimento
financiado e capacidade de pagamento.

3 - E vedado o financiamento de animais e a implantacdo ou manutencdo de
projetos com até duas espécies florestais destinadas prioritariamente a uso industrial

ou queima ao amparo de recursos de que trata esta secgdo.
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ANEXO: 03

TITULO: CREDITO RURAL

CAPITULO: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) - 10

SECAO: Linha de Crédito para Investimento em Energia Renovavel e
Sustentabilidade Ambiental (PRONAF Eco) - 16

1 - A Linha de Crédito para Investimento em Energia Renovavel e Sustentabilidade
Ambiental (Pronaf Eco) esta sujeita as seguintes condi¢bes especiais: (Res. 3467
art. 2°)

a) beneficiarios: agricultores familiares enquadrados nos Grupos "C", "D" ou "E",

desde que apresentem proposta ou projeto técnico para investimentos em uma ou

mais das finalidades abaixo; (Res. 3467 art. 2°)

b) finalidades: implantar, utilizar e/ou recuperar. (Res. 3467 art. 2°)

| - tecnologias de energia renovavel, como o uso da energia solar, da
biomassa, edlica, mini usinas de biocombustiveis e a substituicdo de
tecnologia de combustivel fdssil por renovavel nos equipamentos e maquinas
agricolas; (Res. 3467 art. 2°)

Il - tecnologias ambientais, como estacdo de tratamentos de agua, de dejetos
e efluentes, compostagem e reciclagem; (Res. 3467 art. 2°)

Il - armazenamento hidrico, como o uso de cisternas, barragens, barragens
subterraneas, caixas d'agua e outras estruturas de armazenamento e
distribuicdo, instalagao, ligagéo e utilizacdo de agua; (Res. 3467 art. 2°)

IV - pequenos aproveitamentos hidroenergéticos; (Res. 3467 art. 2°)

V - silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar ou manter
povoamentos com uma ou mais espécies florestais destinadas a uso industrial
ou queima; (Res. 3467 art. 2°)

c) limite por beneficiario, independentemente dos definidos para outros

investimentos ao amparo do Pronaf. (Res. 3467 art. 2°)
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| - para agricultores familiares pertencentes aos Grupos "C", até R$ 6.000,00
(seis mil reais); "D", até R$ 18.000,00 (dezoito mil reais); e "E", até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais); (Res. 3467 art. 2°)
Il - para financiamento coletivo ou grupal, de acordo com o projeto técnico e o
estudo de viabilidade técnica, econémica e financeira do empreendimento,
observado o limite individual por beneficiario; (Res. 3467 art. 2°)
d) encargos financeiros: taxa efetiva de juros de 2% a.a. (dois por cento ao ano), nos
financiamentos a beneficiarios enquadrados nos Grupos "C" e "D", e de 5,5% a.a.
(cinco inteiros e cinco décimos por cento ao ano) para os enquadrados no Grupo
"E"™; (Res. 3467 art. 2°)
e) prazo de reembolso: conforme a finalidade prevista na alinea "b": (Res. 3467 art.
2°)
| - para as finalidades previstas nos incisos I/IV: até 8 (oito) anos, incluidos até
3 (trés) anos de caréncia, que podera ser ampliada para até 5 (cinco) anos
quando a atividade assistida requerer e o projeto técnico ou proposta de
credito comprovar essa necessidade; (Res. 3467 art. 2°)
Il - para a finalidade prevista no inciso V. até 12 (doze) anos, incluidos até 8
(oito) anos de caréncia, podendo o prazo da operacao ser elevado, no caso
de financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNQO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO), para
até 16 (dezesseis) anos, quando a atividade assistida requerer e o projeto
técnico ou a proposta de crédito comprovar a sua necessidade, de acordo
com o retorno financeiro da atividade assistida; (Res. 3467 art. 2°)
f) risco: do agente financeiro, (Res. 3467 art. 2°)
g) a mesma unidade familiar de produgéo pode contratar até 2 (dois) financiamentos
consecutivos, condicionada a concess&o do segundo ao prévio pagamento de pelo
menos 3 (trés) parcelas do primeiro financiamento e a apresentacdo de laudo da
assisténcia técnica que ateste a situagdo de regularidade do empreendimento
financiado. (Res. 3467 art. 2°)

Atualizacdo MCR 487, de 8.8.2007
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ANEXO: 04

TiTULO : CREDITO RURAL 1

CAPITULO : Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) - 10

SECAO : Linha de Crédito para Investimento em Energia Renovavel e
Sustentabilidade Ambiental (Pronaf Eco) -16

Resolucdo n° 3.559, de 28.3.2008 — vigéncia a partir de 1° julho de 2008.

1 - A Linha de Crédito para Investimento em Energia Renovavel e Sustentabilidade
Ambiental (Pronaf Eco) esta sujeita as seguintes condigdes especiais:
a) beneficidrios: agricultores familiares enquadrados no Pronaf, exceto os
classificados nos Grupos "A", "A/C" e "B", desde que apresentem projeto técnico ou
proposta para investimentos em uma ou mais das finalidades abaixo;
b) finalidades: implantar, utilizar e/ou recuperar:
| - tecnologias de energia renovavel, como 0 uso da energia solar, da
biomassa, eodlica, mini-usinas de biocombustiveis e a substituicdo de
tecnologia de combustivel féssil por renovavel nos equipamentos e maquinas
agricolas;
Il - tecnologias ambientais, como estagdo de tratamentos de agua, de dejetos
e efluentes, compostagem e reciclagem;
Il - armazenamento hidrico, como o uso de cisternas, barragens, barragens
subterraneas, caixas d'agua e outras estruturas de armazenamento e
distribuigao, instalagio, ligacao e utilizacdo de agua;
IV - pequenos aproveitamentos hidroenergéticos;
V - silvicultura, entendendo-se por silvicultura o ato de implantar ou manter
povoamentos florestais geradores de diferentes produtos, madeireiros e néo
madeireiros;
c) o limite por beneficiario e os encargos financeiros correspondentes sédo os
estabelecidos no item 10-5-4 do MCR, sendo o limite independente daqueles
definidos para outros financiamentos ao amparo do Pronaf;

d) prazo de reembolso: conforme a finalidade prevista na alinea "b";
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| - para projetos de mini-usinas de biocombustiveis previstos no inciso I: até
12 (doze) anos, incluidos até 3 (trés) anos de caréncia, que podera ser
ampliada para até 5 (cinco) anos quando a atividade assistida requerer e o
projeto técnico comprovar essa necessidade,
Il - para as demais finalidades previstas no inciso | e as constantes dos
incisos Il a IV: até 8 (oito) anos, incluidos até 3 (trés) anos de caréncia, que
podera ser ampliada para até 5 (cinco) anos quando a atividade assistida
requerer e o0 projeto técnico ou proposta de crédito comprovar essa
necessidade;
Il - para a finalidade prevista no inciso V: até 12 (doze) anos, incluidos até 8
(oito) anos de caréncia, podendo o prazo da operacdo ser elevado, no caso
de financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO),
para até 16 (dezesseis) anos, quando a atividade assistida requerer e o
projeto técnico ou a proposta comprovar a sua necessidade, de acordo com o
retorno financeiro da atividade assistida;
e) a mesma unidade familiar de produgéo pode contratar até 2 (dois) financiamentos
consecutivos, condicionada a concessdo do segundo ao prévio pagamento de pelo
menos 3 (trés) parcelas do primeiro financiamento e a apresentac@o de laudo da
assisténcia técnica que ateste a situagdo de regularidade do empreendimento

financiado e capacidade de pagamento.
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LISTA DE ABREVIATURAS

BACEN - Banco Central do Brasil.

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social.
CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

CMN - Conselho Monetario Nacional.

DFLOR - Departamento Florestal

EMATER - Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
FAO - Organizacgao para Agricultura e Alimentagéo.

FCO - Fundo Constitucional do Centro-Oeste.

FISET — Fundo de Incentivo Setorial.

FNE — Fundo Constitucional do Nordeste.

FNO - Fundo Constitucional do Norte

FETAEP - Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Parana.

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis.

IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

MCR - Manual de Crédito Rural.

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario.

MMA — Ministério do Meio Ambiente.

ONU - Organizagéao das Nagdes Unidas.

PIB — Produto Interno Bruto.
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PIFPR - Programa de Incentivos Fiscais ao Florestamento e Reflorestamento.
PNF — Programa Nacional de Florestas.

PPA — Plano Plurianual de Investimentos.

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.
PRONATUREZA - Programa de Preservagao da Natureza.

PROPFLORA - Programa de Plantio Comercial e Recuperagéo de Floresta.
PROVAPE - Programa de Valorizagdo da Pequena Produgao Rural.

SBS - Sociedade Brasileira de Silvicultura.

SBF — Secretaria de Biodiversidade e Florestas.

SEAB — Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento
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