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RESUMO

Instituicbes participativas sdo um tema em ascensdo na academia brasileira,
principalmente aquelas de atuagao nacional. Nesta agenda, investigamos o Conselho
da Cidade de Joinville (SC), érgao consultivo para democratizagado do planejamento
urbano. Mais especificamente, identificamos os individuos do segmento empresarial
que ocuparam cadeiras entre 2017 e 2022. Verificamos como eles votaram os projetos
de lei encaminhados pela Camara de Vereadores nas plenarias do Conselho. Assim,
buscamos responder se havia alinhamento de posicionamento entre os empresarios
e o resultado do processo legislativo. Através dos relatérios emitidos pelo Conselho,
foram identificados 81 projetos de lei avaliados neste periodo, e sete empresarios
conselheiros. Foi desenvolvido um indicador para mensurar se as votagdes dos
empresarios caracterizavam apoio ou rejeicao as matérias. Também mensuramos a
posicao da Prefeitura acerca dos mesmos projetos de lei. Alguns resultados obtidos
demonstraram que mais da metade das atas ndo possibilitou a identificacdo dos votos
dos conselheiros, mas as restantes indicaram alinhamento de preferéncias entre o
segmento empresarial e a prefeitura na ordem de 35%. Os empresarios compunham
um grupo oriundo da construcgao civil e incorporagao imobiliaria, e foi o mais assiduo
nas reunides, em comparagdo com outros segmentos. Além disso, foi identificada a
presenca de empresarios noutros segmentos do conselho, como ONGs, instituicdes
académicas e sindicatos de trabalhadores. Concluimos que o Conselho da Cidade
emite relatérios que nao permitem a plena identificagdo de preferéncias dos
conselheiros, limitando a sua transparéncia. Encontramos também uma ampliacado da
presenca do empresariado através da ocupagao de cadeiras em outros segmentos,
afetando o desenho institucional. Ha indicios de formacdo de coalizdo entre
empresarios e poder publico, de forma semelhante ao apontado na literatura nacional,
mas a ser confirmado por outras pesquisas para o caso de Joinville. Finalmente,
concluimos que o empresariado valoriza a participacdo no Conselho — ainda que nao
seja uma instituicdo decisoria — sendo o segmento mais presente e atuante nas
reunides neste periodo.

Palavras-chave: instituicbes participativas; empresariado; Conselho da Cidade;
Joinville.



ABSTRACT

Participatory institutions are a rising subject in Brazilian academia, especially those
that operate nationwide. In this agenda, we investigate the City Council of Joinville
(SC), a consultative body for the democratization of urban planning. More specifically,
we identified individuals from the business segment who occupied seats between 2017
and 2022. We verified how they voted on the bills sent by the Chamber of Councilors
in the board’s plenary sessions. Thus, we sought to answer whether there was
alignment of positioning between entrepreneurs and the result of the legislative
process. Through the reports issued by the City Council, 81 bills evaluated in this
period were identified, and seven businessmen councilors. An indicator was developed
to measure whether the businessmen's votes characterized support or rejection of the
proposals. We also measured the City Hall's position on the same bills by vetoing or
sanctioning them. Some results obtained showed that more than half of the meeting
records did not allow the identification councilors votes, but the remaining ones
indicated alignment of preferences between the business segment and the City Hall
by roughly 35%. Entrepreneurs composed a group from civil construction and real
estate investment, and it was the most frequent at meetings, compared to other
segments. In addition, the presence of businessmen in other segments of the council
was identified, such as NGOs, academic institutions, and labor unions. We conclude
that the City Council reports do not allow the full identification of councilor preferences,
limiting its transparency. We also found an expansion of the presence of the business
community through the occupation of chairs in other segments, affecting the
institutional design. There are signs of coalition formation between entrepreneurs and
public authorities, like what is pointed out in the national literature, but to be confirmed
by other studies for the case of Joinville. Finally, we conclude that the business
community value participation in the City Council — even though it is not a decision-
making institution — as they are the most assiduous and active segment in meetings
during this period.

Keywords: participatory institutions; entrepreneurs; City Council; Joinville.
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1. INTRODUGAO

O estudo acerca das instituicdes participativas no Brasil revolve bastante em
compreender as dinamicas de diferentes experiéncias. Diferentes enfoques sé&o
empregados nestes trabalhos. Ora pelas suas hermenéuticas; ora pela apreciagao do
desenho institucional, o campo de estudos é relativamente novo, e apresenta um
rapido crescimento!. Dois exemplos amplamente discutidos na literatura sdo o
Orcamento Participativo e os conselhos de suporte a assisténcia social (SOUZA,
2001; CORTES, 2011; ALMEIDA; CARLOS; SILVA, 2016; FEDOZZI; RAMOS;
GONGCALVES, 2020). Tais pesquisas amiude avaliam a eficacia de seu
funcionamento, suas caracteristicas e bens democraticos produzidos (FARIA, 2006;
SILVA; CARVALHO, 2006; ALMEIDA, 2009).

Neste trabalho focamos noutra forma de organismo voltado para a
democratizagdo da gestao publica: os conselhos de desenvolvimento urbano. Sua
origem remonta as lutas por moradia datadas da década de 1960 (JUNIOR; UZZO,
2015), porém regulamentadas somente na Constituicdo Federal de 1988, elaborada
com diferentes dispositivos para serem aplicados nesta vereda. O artigo 182 da carta
magna estabelece algumas praticas a serem adotadas pelos municipios para atingir
tal objetivo. Posteriormente regulamentadas pela criagdo do Estatuto da Cidade em
2001, as cidades brasileiras tornaram a criar ou redesenhar seus planos diretores,
para estabelecer um forum de discussao entre municipes quando a questao € “de que
forma a cidade vai crescer?”. Esta mudanga no paradigma legal proporcionou um
avango o marco regulatério da fungao social da propriedade, bem como a autonomia
do poder municipal em propor diretrizes para o crescimento sustentavel de sua malha
urbana (BASSUL, 2002; ROLNIK, 2009).

Nestes 6rgaos (cujos nomes tém variagdes, mas seu proposito € o mesmo)
representantes de agentes interessados na questao se candidatam a postos elegiveis
para debaté-los. S&o integrantes de movimentos sociais, entidades académicas e de
pesquisa, ONGs, empresarios do ramo da construgao civil e planejamento urbano.

Dessa forma, este trabalho visa tragar o perfil dos empresarios que ocupam as

cadeiras no Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville

! Mais da metade (54%) dos artigos contendo “participatory institutions” e “Bra$il” indexados na coleg&o
principal da Web of Science foram publicados nos ultimos quatro anos (dados de fevereiro de 2023).
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(conhecido como “Conselho da Cidade”, e doravante denominado desta forma), assim
como suas votagdes em projetos de leis submetidos a essa instituicio — uma das
atribuigcbes do érgao®. Entendemos que esta abordagem poderia se fazer valer de
duas questdes importantes sobre a agado politica: 1) o contexto municipal €&
enriquecido pela proximidade dos assuntos em pauta nas esferas de decisao politica,
de forma que os temas em discussdo pelas instituigdes sejam mais palpaveis a
populacao; e 2) a participagao de representantes do empresariado nessas instancias
reverberam nas discussoes locais, alcando estes individuos a diferentes patamares
de reconhecimento comunitario, possivelmente influenciando nas outras disputas
politicas locais.

Nesta anadlise, faremos a caracterizacdo dos perfis dos empresarios,
considerando os tipos de empresas que dirigem, seus posicionamentos acerca dos
projetos de lei submetidos ao conselho e suas ligagdes com o prefeito no periodo
abarcado. Pretendemos, a partir deste estudo do empresariado local, aprofundar a
compreensao sobre como estes agentes se relacionam com o exercicio da
democracia por meio de instituicbes participativas.

A cidade de Joinville foi escolhida por trés fatores: a) trata-se da maior cidade
do estado de Santa Catarina, tanto em PIB quanto em populagdo (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2022); b) a histéria da
cidade remonta a uma longa cooperacao entre as suas elites econdmicas e politicas;
(CUNHA, 2004; FERREIRA, 2019); c) é, também, uma cidade cujas caracteristicas de
desenvolvimento urbano vao de encontro as tendéncias de crescimento de outras
cidades médias brasileiras, a saber: baixa verticalizacdo e grande espraiamento da
malha urbana. (SANTANA, 1998).

Nesse contexto, o Conselho da Cidade de Joinville foi estabelecido em 2005, e
por se tratar de uma instancia onde a participacdo popular é incentivada, o
envolvimento de diferentes representacbes comunitarias e empresariais se deu de
forma aguda, gerando conflitos acerca do desenho institucional proposto. Isso
acarretou em reestruturagdes face a questionamentos juridicos. O Conselho se tornou
uma arena relevante para a disputa de interesses sobre as matérias legais do

planejamento urbano, motivando que Assim, considerando a qualidade e

2 Detalharemos as funcionalidades do Conselho da Cidade mais adiante, elucidando a tramitagéo
legislativa, a participacdo dos conselheiros e os registros de votacao.
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disponibilidade das fontes produzidas pelo 6rgéao, escolhemos estudar os projetos de
lei advindos do Legislativo municipal e discutidos pelo conselho entre 2017 e 2022.

Assim, buscamos responder a seguinte pergunta de pesquisa: “Quem sao os
empresarios no Conselho da Cidade e como votam os projetos de lei que lhes
sdo apresentados de forma alinhada ao poder publico municipal?”.

Cabe notar que tal estratégia analitica ndo almeja estabelecer quaisquer
inferéncias causais entre os posicionamentos dos agentes envolvidos e os resultados
do processo decisorio (i.e., estabelecimento de novo marco legal). Para viabilizar tal
questionamento, sdo necessarias outras dimensdes analiticas que o desenho desta
pesquisa ndo comporta. De toda forma, propomo-nos a construir uma analise
descritiva acerca da participacao do empresariado no Conselho da Cidade, e verificar
se, ao votar em matérias legislativas submetidas a instituicdo, estes se alinham a

prefeitura ou nao.

1.1 OBJETIVO GERAL

Pretende-se investigar quais sdo os empresarios eleitos para mandatos no
Conselho da Cidade e se as legislagdes votadas por eles se demonstraram alinhadas
com as preferéncias do poder publico municipal, considerando o periodo entre 2017
e 2022.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estabelecemos os seguintes objetivos especificos para buscar respostas aos

guestionamentos postos:

e Tracar os perfis dos empresarios e das associacdes que eles representam no
Conselho;

e Mapear as legislagdes enviadas para apreciagao do Conselho;

e Comparar o posicionamento do poder executivo e do empresariado nas

votacoes.
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1.3 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

O presente trabalho esta dividido, além desta introdug¢ao, noutras quatro partes:

O segundo capitulo discorre sobre da literatura produzida acerca dos temas
que permeiam este trabalho, considerando a questao urbana brasileira e joinvilense,
e a acgao politica do empresariado, especificamente no que tange aos
posicionamentos adotados em tais instituigdes.

No terceiro capitulo apresentaremos as fontes e os dados delas extraidos,
contemplando os projetos de lei; a metodologia empreendida para aferir as
preferéncias dos atores; bem como a caracterizacdo do empresariado em seus
mandatos; e as variaveis coletadas para tragar o perfil destes.

O quarto capitulo elabora uma analise das informacdes obtidas neste trabalho,
contemplando a contribuicdo destas para responder a pergunta de pesquisa
inicialmente postulada.

Nas consideragdes finais abordamos os resultados gerais deste trabalho,
nossas notas acerca da questdo da aprendizagem sobre o exercicio da politica local,

bem como possibilidades de trabalhos futuros neste campo.
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2 REVISAO DA LITERATURA

A pesquisa se assenta em duas tematicas centrais: a criagdo e a atuagao das
instituicbes participativas - especialmente aquelas voltadas ao planejamento do
espaco urbano - e a agao empresarial ao nivel local. Este capitulo traz uma revisao
narrativa sobre estes assuntos. Concomitantemente, estes temas estdo inseridos na

questao da urbanizagéo brasileira, que trataremos brevemente.

2.1 AS CIDADES E O DESENVOLVIMENTO DE INSTITUICOES PARTICIPATIVAS
PARA O PLANEJAMENTO URBANO

A formacao de cidades médias brasileiras se da diante da acentuacao do
processo de industrializagcdo brasileiro a partir da década de 1930. Diante da
capilarizacdo do processo de modernizagdo capitalista através das politicas de
substituicdo de importagdes, outros municipios se integram no processo de
industrializagdo. Deslocando-se dos grandes centros urbanos, o trabalho
manufatureiro se acentua e promove o crescimento da cidade através da migragao
interna (SANTOS, 1993; TAVARES, 2000 [1964]; FONSECA, 2003).

Consolidado o crescimento exponencial dos centros urbanos além das capitais
estaduais, 0 que se assevera no cotidiano municipal é a informalidade da ocupacéao
do espago urbano. O assentamento da populacdo migrante para espagos
desvalorizados e sem o alcance da infraestrutura estatal basica (i.e. saneamento,
transporte, eletricidade) promove a continuidade de bolsdes de pobreza que diminuem
a qualidade de vida de seus habitantes.

A reclamacao de atencao do Estado para tratar de tais problemas crénicos é
objeto de longas reivindicagbes de movimentos populares por reformas urbanisticas,
consistindo principalmente na demanda por instrumentos de regulamentagdo das
questodes fundiarias, da especulagao imobiliaria, e de promogao da participacao social
(SANTOS; 2013; COSTA; ROMEIRO, 2022).

Nesse sentido, podemos observar que a importancia deste assunto foi
reconhecida diante da Assembleia Constituinte de 1987, tendo como avango o marco
regulatorio da fungdo social da propriedade, bem como a autonomia do poder

municipal em propor diretrizes para o crescimento sustentavel de sua malha urbana.
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Contudo, a regulamentagcdo dos instrumentos de promog¢ao do
desenvolvimento urbano ficou em segundo plano nos anos iniciais da Nova Republica.
Como marco importante neste processo, destacamos a criacdo do Estatuto da Cidade,
pela Lei Federal n° 10.257/2001, que incentivou a criagcdo de politicas locais que
definiriam as condicionantes para a expansao da malha urbana de forma sustentavel.
Com base no estatuto, os municipios brasileiros deveriam criar planos diretores para
municipios com mais de 20.000 habitantes (BRASIL, 2001; AVRITZER, 2008).

A época, ainda que planos diretores ndo fossem uma novidade no arcabouco
legal do direito urbanistico municipal (VILLACA, 2005), é prudente notar que as
diretrizes para a expansao urbana estavam desatualizadas perante o novo marco
regulatério. Neste ensejo, a renovacéo destas politicas municipais se tornou objeto de
disputa de espaco dentre as estruturas institucionais. Assim, o redesenho de planos
diretores e a criagcdo de conselhos enquanto instituicbes participativas para a
promogao do debate foram alguns caminhos adotados (TEIXEIRA; ALBUQUERQUE,
2006; WAMPLER, 2008; VAZ, 2013; ALMEIDA; WAMPLER; AVRITZER, 2014;
CARLOS; SILVA, 2016; FERNANDES, 2016; LUCHMANN, 2020).

Conforme denomina Avritzer (2008, p. 45), as instituigdes participativas seriam
“formas diferenciadas de incorporacao de cidadaos e associagdes da sociedade civil
na deliberagdo sobre politicas”. Conselhos municipais voltados para a assisténcia
social e saude publica, por exemplo, foram criados em massa durante a década de
1990, apds a criagao das legislagbes que regulamentaram elementos constitucionais
(ALMEIDA, 2009). Experiéncias de Orgamentos Participativos foram adotadas pelos
municipios rapidamente neste mesmo periodo (CORTES, 2011).

A valorizacdo da participacdo popular nas decisdes politicas, além de uma
resposta as pressdes sociais para maior responsividade do governo (GONZALEZ,
2019), torna-se também uma ferramenta de educagao, promovendo o interesse da
populacao pelas questdes politicas. Enquanto ha participagao cidada em mecanismos
que podem afetar seu cotidiano, a valorizagao do fazer democratico se torna algo mais
concreto para estas pessoas. Dessa forma, estes instrumentos melhoram as
condi¢cbes para que os cidaddos possam interagir com o sistema democratico em
outros niveis (PATEMAN, 1976).
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2.2 AGAO EMPRESARIAL AO NiVEL LOCAL

A definicdo do chamado “empresariado” rende debates no campo académico,
a depender das estratégias metodologicas e abordagens tedricas. Nao pretendemos
nos aprofundar nessa direcdo, pois nesta pesquisa adotamos a compreensido do
agente “empresario” como um oficio por si mesmo. Isto €, diante da identificagdo dos
conselheiros como representantes de entidades empresariais, verificamos se estes
tinham participacdo societaria em alguma forma de empreendimento. Assim,
cravamos estes como agentes integrantes de uma classe empresarial, recorrendo ao
método posicional arguido por Putnam (1976).

O campo da pesquisa acerca do perfil do empresario e de sua relagédo com a
politica gira bastante em torno das questdes de sucesso eleitoral (CODATO; CERVI;
PERISSINOTTO, 2013; ENGLER, 2018), recrutamento e valores politicos (COSTA,
ENGLER, 2008; COSTA, 2012; POHLMANN; VALARINI, 2013), e representagao de
interesses (MANCUSO, 2004; GRIEBELER; BRAGA, 2014; COSTA, BORCK, 2019),
para citar alguns. Nao obstante, a pesquisa acerca da atuagao politica do empresario
nos municipios demonstra-se escassa ao verificar as bases indexadoras. Em sua
maioria, os trabalhos s&o dedicados aos grandes centros urbanos, o que é de razoavel
compreensao dada a disponibilidade de informacgdes.

Assim, a literatura recente envolvendo o empresariado e sua ac¢ao politica nos
municipios brasileiros aponta diferentes caminhos para a compreensao de problemas
especificos da sociedade. Griebeler e Braga (2014), ao investigar a posi¢cao da
Federacdo das Industrias do Estado do Parana acerca de projetos de lei em tramite
na Assembleia Legislativa, indicam que o cenario estadual ndo oferece muito retorno
as preferéncias dos empresarios, em fungao de que as grandes matérias que afetam
significativamente os seus negécios sao tratados no Congresso Nacional. De mesma
forma, € marcante notar que a representacdo empresarial ndo deixa de se fazer
presente no campo de disputa de interesses.

Em outras areas significativas do contexto urbano - como a produgéo da
espacialidade geografica, e a mobilidade urbana -, analistas indicam que a
participacdo ativa da classe empresarial se faz notar mediante grupos de
representacdo de interesses, algo esperado dentro do arcabougo institucional
democratico. Silveira e Cocco (2013) apontam para os dilemas acerca da resolugao

de questbes histéricas relativas a mobilidade urbana como uma amalgama de
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contradicoes entre o monopdlio do servigo de transporte coletivo e a especulagao
imobiliaria e a ingeréncia do Estado para com a fungao social da terra. Nesse sentido,
a acao do empresario como ator na politica local para defender seus interesses
mantém-se como um elemento importante para questdes intrinsecamente atreladas a
politica.

Outras percepgdes neste ambito sao focadas no desenho da cidade com base
na atuagéo do empresariado junto ao poder publico municipal. Seja na concepgao das
cidades como “mercadoria” (GINI, 2007), atrativa a investimentos externos, com o
planejamento desenhado para tal objetivo; ou para a qualificagdo das vocagdes das
regides da cidade, como Frugoli Jr (2001) demonstra; é evidente a participagdo da
classe empresarial no desenho institucional democratico.

Nesse ensejo, um fator que suscita esta investigacdo é a participacao dos
empresarios numa instituicdo participativa, de carater essencialmente consultivo. E
sabido que a participacao de estratos sociais com mais condicdes de se dedicar a
atividade de conselheiros em municipios de pequeno e médio porte (como
profissionais liberais); e os conselhos possuem predominancia de participacéo de
membros de uma elite social, composta por pessoas de alta renda e disponibilidade
de tempo para poder se dedicar as atividades inerentes (FUKS; PERISSINOTTO;
RIBEIRO, 2003; CODATO; COSTA; MASSIMO, 2014).

Ao cabo, nossa proposta ndao esta centrada em entender por que o
empresariado valoriza tal espaco participativo que € o conselho: isto necessitaria outra
abordagem metodolégica. Mesmo assim, é sabido que o empresariado, de uma
maneira geral, reconhece e valoriza o espaco de debates e administracao de conflitos,
constituindo uma caracteristica venal do regime democratico (COSTA, 2012).

Por ultimo, consideramos adequado ao menos sinalizar a importancia na
literatura acerca do desenho institucional desses 6rgaos. Analistas indicam que este
fator tem potencial de se concatenar com outros aspectos da participacao social, como
0 engajamento da populagéo e a participacao ativa no debate. Montecinos (2014), ao
estudar diferentes experiéncias de orgcamentos participativos em paises latino-
americanos, observou que houve maior engajamento dos cidadaos em matérias que
Ihes eram proximas. Isso converge no que Smith (2009) baliza como matéria central
na adequada produc¢do de bens democraticos caracteristicos destas instituicdes. A
saber: inclusividade, controle popular, adequado julgamento e transparéncia.

Ademais, figura a questao da grande liberdade por parte do poder executivo municipal
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nao somente em indicar representantes, mas também em determinar quais serao os
membros da mesa diretora, influenciando nas dindmicas organizacionais dos proprios
conselhos (DOMBROWSKI, 2008). Cabe notar, portanto, que estes fatores podem
contribuir na conducdo destas instituigbes e afetar o nivel de engajamento das
pessoas participantes.

Dadas estas preocupacdes presentes na literatura, compreendemos que o
presente estudo pode contribuir com a analise de um pequeno universo que abarque
parte desses temas, possibilitando um ganho analitico sobre institui¢des participativas
no contexto democratico local. A seguir, discutiremos as estratégias metodoldgicas
adotadas neste trabalho, de forma a explanar a origem dos dados, as métricas
adotadas e contextualizar o funcionamento do Conselho da Cidade para a analise dos

resultados desta pesquisa.
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3 MATERIAIS E METODOS

Neste capitulo detalharemos os elementos centrais acerca do funcionamento
do Conselho da Cidade que sejam pertinentes a analise conduzida. Adicionalmente,
demonstraremos as origens dos dados, o processo de tabulagado destas informacgoes,
€ a maneira através da qual caracterizamos o alinhamento do empresariado e do
poder publico municipal acerca dos projetos de lei submetidos ao conselho.

O recorte desta pesquisa acerca do Conselho da Cidade se concentra nos
projetos de lei avaliados entre 2017 e 2022, abarcando os ultimos dois mandatos do
Conselho.

A razao para a definicdo desse periodo se da pela disponibilidade da
documentacdo do Conselho da Cidade (e.g. atas de reunides, relatérios de
desempenho, pareceres de participantes), através do portal do Conselho no site da
Prefeitura de Joinville3. Outro motivo igualmente relevante se refere a qualidade do
teor dos documentos publicados. Nos primeiros dois mandatos, entre 2009 e 2016, o
conteudo de transcricdo das reunides se demonstrava bastante sucinto, inviabilizando
uma compreensao aprofundada das discussdes que se davam na plenaria. Os pontos
divergentes dos debates ndo estdo explicitos nos registros; as referéncias as
legislagdes sédo vagas; além da auséncia de material suplementar para possibilitar que
a consulta elucide as matérias discutidas sem ter de protocolar pedidos de informagéao
a ouvidoria do municipio. Tais praticas foram alteradas a partir de 2017, e por esta
razao, cravamos este ano para o inicio das investigacoes. Ainda que a escolha deste
periodo tenha sido condicionada pelas evidéncias, a analise contempla cinco anos de
trabalho do Conselho, transcorrendo por dois mandatos do Executivo.

Como supracitado, todos os documentos produzidos pelo Conselho sao
disponibilizados para acesso livre, sem necessidade de registro ou solicitagéo. Estes
documentos sdo compostos de atas de reunidao — contendo apéndices de projetos de
leis, pareceres de autoridades etc. —, e relatérios anuais da performance do Conselho.

Observa-se, no entanto, de que atas de reunides tém como caracteristica a
sumarizagao dos debates efetuados. Logo, € compreensivel que certos elementos

analiticos estejam ausentes. Nao obstante, considerando este o produto ultimo das

3 Cf. https://www.joinville.sc.gov.br/institucional/cmds;j/.
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deliberagdes do Conselho, tornamos este elemento como pecga central da analise, da

mesma maneira em que € apresentado a sociedade.

3.1 JOINVILLE: BREVE HISTORICO DA CRIACAO DO CONSELHO DA CIDADE

Fundada em 1851 como um empreendimento agricola no contexto das
migracdes de mao de obra assalariada vindas do continente europeu, a cidade passou
por diferentes estagios econémicos até a sua industrializagdo madura, no inicio do
século XX. Foi elevada para a categoria de municipio em 1869, ampliando o
desenvolvimento da infraestrutura necessaria para o estabelecimento de uma
economia focada na manufatura. As demandas estimuladas no inicio do século XX
por conta do processo de substituicdo de importacdes foram fundamentais para a
consolidagao do parque industrial local (MAMIGONIAN, 1965; ROCHA, 1994).

O estabelecimento de um complexo industrial diversificado promoveu o
desenvolvimento de diferentes associagcdes de representagdo de interesses do
empresariado na cidade (TERNES, 1986; SOUZA, 1998; CUNHA, 2004; 2008;
COELHO, 2010). Ainda que n&o nos dediquemos a analise destas associagdes, cabe
notar que a sua participacédo na discussao das questdes politicas € um traco marcante
da cidade (MEZADRI, 2016; FERREIRA, 2019; BERGAMASCHI; LEITE FERREIRA,
2021). Algumas destas associagdes de representacdo empresarial indicaram
representantes para a eleicdo no Conselho, enquanto outras associacées atuam na
area da construgéo civil.

No que tange as instituigbes participativas, em Joinville houve a implantagao
do Orgamento Participativo no governo de Carlito Merss (PT), entre 2009 e 2012.
Sendo outra ferramenta de democratizagdo da gestao publica, foi descontinuada ao
fim do mandato, e a falta de recursos desencorajou o engajamento das partes
interessadas (MEZADRI, 2012). Para além disso, ha 26 outras instancias
participativas na cidade para tratar de diferentes temas, como igualdade racial,

assisténcia social, defesa civil.
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3.2 FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DA CIDADE

O estabelecimento do Conselho da Cidade em Joinville parte do Plano Diretor
de 2008* para atender ao novo regramento das politicas de desenvolvimento urbano.

O propdsito do Conselho esta delimitado pela Lei Complementar n® 380/2012:

[...] propor diretrizes para o desenvolvimento municipal, com participagao
social e integragdo das politicas que promovam o ordenamento territorial e a
integracdo regional, a promogé&o socioecondmica sustentavel, a qualificagao
ambiental e o transporte e a mobilidade urbana, respeitando o Plano Diretor
(JOINVILLE, 2012).

Seu artigo 5° sentencia que o conselho possui “carater propositivo, consultivo
e deliberativo, em matéria de politica urbana” (JOINVILLE, 2012). Cabe notar, no
entanto, que tal carater deliberativo incorre somente na sua propria geréncia, ao lhe
atribuir a exclusividade de formular seu regimento interno. Todas as outras fungdes
estabelecidas no artigo 7° tém caracteristicas consultivas em relagéo as outras esferas
do poder e a sociedade. Algo semelhante ao que Duque Brasil et al. (2013) apontaram
no Conselho das Cidades, 6érgao de ambito federal.

A forma com a qual o Conselho da Cidade € composto se da mediante a
convocacgao das edigdes da Conferéncia Municipal da Cidade, organizados pelo poder
Executivo e 0 mandato em vigéncia do Conselho da Cidade. Este evento debate os
relatérios de trabalho do ultimo mandato, sugerindo alteragdes e novas diretrizes para
a politica municipal de desenvolvimento e expansao urbana; e promove a elei¢ao do
novo mandato do Conselho da Cidade, por trés anos. As entidades que se enquadrem
nos propositos definidos pela legislagdo que rege o Conselho da Cidade podem
indicar um representante para serem candidatos no processo eleitoral. Mediante esta
inscricdo, qualquer cidadao ou cidada pode se inscrever na conferéncia e votar no
conselheiro de sua preferéncia. Municipes que nao se inscreverem para votarem nos
representantes podem participar como observadores, sem direito a voz nem voto.

Os segmentos e conselheiros comportados no desenho do Conselho da Cidade

estao descritos no Quadro 1:

4 Lei Municipal Complementar n2 261/2008. Anteriormente, o Conselho havia sido estabelecido mediante um
acordo entre a Caixa Econdmica Federal e o municipio, com um desenho institucional substancialmente
diferente. Voos (2016, p. 111) aborda este aspecto com maiores detalhes.
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QUADRO 1 - Descrigéo dos segmentos representados no Conselho da Cidade

Segmento Numero d.e Propc.argéo
representantes titulares (continua)
Poder Publico Municipal 20 38%
Movimentos Populares 16 31%
Entidades Empresariais 4 8%
Entidades Profissionais 4 8%
Egtsigiizs Académicas e de 4 8%
ONGs 2 4%
Cotsades Sias o :
TOTAL 52 100%

FONTE: O autor (2023).

Os eleitos com maior quantidade de votos integram o Conselho como
representantes titulares de seus segmentos, e cada um deles possui também um
suplente, em caso de vacéancia do cargo, podendo ser reeleitos até uma vez. Titulares
e suplentes tém voz durante as discussdes do 6rgao, mas somente os titulares votam
na plenaria. Os representantes do poder publico municipal sdo indicados pelo prefeito,
podendo ser alterados conforme necessario.

O Conselho se reune mensalmente para tratar de suas atribui¢cdes, podendo
discutir outros temas através das camaras tematicas, compostas por conselheiros de
diferentes segmentos, os quais submetem suas conclusbes a voto na plenaria.
Adicionalmente, o Presidente do Conselho detém a prerrogativa de convocar reunides
extraordinarias conforme a necessidade. Esta premissa foi particularmente notéria
durante a conducgao dos trabalhos de revisdo da Lei de Ordenamento Territorial em
2012. Dada a pressa do governo entdo recém-eleito (Udo Dohler, empresario
tradicional da cidade filiado ao PMDB) em acelerar a discussédo no Conselho da
Cidade para que a matéria pudesse retornar a Camara de Vereadores, o presidente

do Conselho, na ocasido, estabeleceu no cronograma anual de reunibes, varias
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reunides extraordinarias. A grande atencao por parte do poder publico e da imprensa
foi considerada como resposta as pressdes de empresarios da construgao civil, pois

a reformulacdo do zoneamento da cidade possibilitaria novos investimentos na area.

3.3 EMPRESARIOS

Nesta secao detalharemos como se deu a coleta de dados dos empresarios
eleitos como conselheiros no periodo abarcado pela pesquisa, bem como a definicao
das variaveis. As cadeiras exclusivas para representantes de entidades empresariais
ligadas ao planejamento urbano aglutinam as representacbes sindicais ou
associativas destes agentes.

Utilizamos as documentagdes das Conferéncias Municipais Extraordinarias e
das atas de reuniao, para listar todos os conselheiros eleitos. Para a verificagdo do
oficio de cada membro, recorremos a pesquisa na internet, em conjungédo com
ferramentas de dados abertos da Receita Federal, a saber: Emissdao de Comprovante
de Inscricdo e de Situagdo Cadastral; e Consulta de Quadro de Socios e
Administradores®. Este foi um expediente adotado para contornar a auséncia de
informagdes acerca dos candidatos as cadeiras de conselheiros, uma vez que nao
consta a informagéo do oficio exercido no momento da candidatura (nem na ficha de
inscrigdo)®. As seguintes variaveis foram coletadas para cada representante do

empresariado:

) nome completo;
) entidade que representava;
c) mandato;
) prefeito a época;
) cargo ocupado;
f) empresa;
g) numero de mandatos no Conselho; e

h) formag&o académica.

5 https://www.gov.br/pt-br/servicos/consultar-cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas.
6 JOINVILLE. Conselho da Cidade. Conferéncia Municipal Extraordinaria da Cidade de 2016.
[Mensagem de trabalho]. Mensagem recebida por: plberga@gmail.com. 16 jan. 2023.
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O numero de empresarios conselheiros analisados nesta pesquisa foi de sete,

sendo que foram quatro cadeiras a cada mandato e houve um deles que se reelegeu.

3.4 PROJETOS DE LEI

Ao final de cada ano, a secretaria do Conselho da Cidade emite um relatério
pormenorizando as principais realizagdes do érgao naquele periodo. As informagdes

remetem a:

a
b

) numero de reunides realizadas e tempo investido;
)

c) extratos de participagédo de conselheiros por segmento;
)
)

publicidade das convocacgdes e atas de reuniao;

d

e

principais assuntos discutidos; e

projetos de lei submetidos a apreciagéo do conselho.

Através destas fontes, pesquisamos as atas de reunides em que consta o teor
dos projetos de lei abordados, analisando seu propdsito, as justificativas dos
vereadores (ou do poder publico), os pareceres de consultorias e das procuradorias,
bem como a discussado entre os membros do Conselho. Estas informacdes foram
arroladas em um banco de dados contendo 81 projetos de lei, acompanhadas por
diferentes variaveis para posterior analise. Estdo descritas no Quadro 2, na préxima

pagina.
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A verificagao de tramitacédo dos projetos de lei discutidos entre 2017 e 2021 foi
realizada até meados de 2022, quando foi esgotado conteudo dos relatorios
supramencionados. A partir de entdo, o banco de dados foi alimentado com os
projetos de lei discutidos em 2022, cujo relatério foi emitido em nove de junho do
mesmo ano. Vale lembrar que o quarto mandato se encerrou em junho de 2022, tendo
como tempo de atuagao seis meses. Portanto, a verificagao de tramitagao dos projetos
de lei discutidos em 2022 foi realizada até junho de 2022. E importante ressaltar este
aspecto, pois ha a possibilidade de alguns projetos passados terem avangcado em
termos de tramitagdo. Contudo, levando em conta a grandeza do banco de dados (n
= 81), uma nova verificagdo da tramitagdo se demonstraria inviavel e pouco frutifera,

considerando as variaveis coletadas neste banco.

3.5 ALINHAMENTO DE VOTACOES

Os projetos de lei submetidos a apreciagéo da plenaria do Conselho da Cidade
sao discutidos entre seus pares, que avaliam seu teor, as justificativas apresentadas
e pareceres advindos das areas técnicas da Prefeitura. Apos a discussao, todos os
conselheiros ddo seu voto no sentido de apoiar ou rejeitar a aprovagao do projeto de
lei quando este retornar a Camara de Vereadores. Desta forma, a opinidao do Conselho
da Cidade pode servir como parametro para vereadores defenderem suas posicoes
nas proximas etapas do processo legislativo.

Ndo obstante, quase a totalidade das atas nado indica nominalmente o
posicionamento dos conselheiros, impossibilitando um mapeamento individual das
votagdes. Desta forma, avaliamos o texto da ata para apreender se os conselheiros
representantes do empresariado se posicionaram de forma favoravel ou contraria a
matéria. Estabelecido estes critérios, atribuimos uma variavel ao nosso banco de
dados, indicando qual o posicionamento dos empresarios, e atribuimos um valor +1

aprovacgdes e -1 para rejeicdes. O Quadro 3 detalha este procedimento:
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QUADRO 3 - Critérios para definicdo do posicionamento do segmento empresarial.

Situagao

Posicionamento do segmento

Valor atribuido

contrario a matéria

empresarial
Indicagdo nominal de posicionamento .
; . " Favoravel
favoravel a matéria
Aprovacao do conselho por unanimidade Favoravel
Aprovacgéao do conselho com votos 1
contrarios, mas nominados e nao . *
Favoravel
pertencentes ao segmento do
empresariado
Aprovacéao ou rejeicdo da matéria pelo
Conselho, mas indicagdo nominal de Favoravel
aprovagao do empresariado
Aprovagao ou rejeigdo da matéria, mas
sem clareza das posi¢cdes tomadas pelos Incerto 0
conselheiros
Aprovagao ou rejeicdo da matéria pelo
Conselho, mas indicagdo nominal de Contrario
rejeicdo do empresariado
Aprovacgéao do conselho com votos
contrarios, mas nominados e pertencentes Contrario
ao segmento do empresariado -1
Rejeicao do conselho por unanimidade Contrario
Indicagdo nominal de posicionamento -
Contrario

FONTE: O autor (2023).

Para a atribuicdo de posicionamento da prefeitura, a analise foi realizada em

duas etapas: 1) nos casos de projetos cuja tramitagdo nao se concluiu na Camara de

Vereadores, mas que houve claro posicionamento dos representantes do poder

publico municipal, pudemos indicar sua manifestagdo por apoio ou rejeicdo a matéria;

e 2) naqueles projetos que tiveram uma conclusdo em sua tramitacao, atribuimos o

posicionamento em caso de sang¢ao ou veto por parte do prefeito. Optou-se por

considerar o posicionamento do poder publico por essas duas frentes pois nesta

pesquisa nao fizemos o acompanhamento detalhado das tramitacbes na casa

Legislativa. Neste sentido, entendemos que a ultima palavra dada pelo Executivo — a

sangao ou veto do projeto — é suficiente para os propésitos desta analise. O quadro 4

a seguir sintetiza o experimento:



QUADRO 4 - Critérios para definicao de alinhamento do poder publico municipal.
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Situacao Posml’on_amento .d.o [ty Valor atribuido
publico municipal

Tramitagao nao concluida, mas com
manifestacéo favoravel por parte dos Favoravel +1
representantes do poder publico municipal
Projeto de lei sancionado Favoravel +1
Tramitagao nao concluida, e
posicionamento incerto por parte dos Incerto 0
representantes do poder publico municipal
Tramitagdo nao concluida, sem
manifestagao clara por parte dos Incerto 0
representantes do poder publico municipal
Tramitagdo ndo concluida, mas com
manifestagado contraria por parte dos Contrario -1
representantes do poder publico municipal
Projeto de lei vetado Contrario -1

FONTE: O autor (2023).

Ao fim da analise, estes posicionamentos resultariam em valores entre -2 a +2,

refletindo os cenarios onde pudemos identificar o posicionamento dos empresarios e

da prefeitura. Com base nestes critérios, temos a seguinte estratificagado de casos:

QUADRO 5 - Estratificagéo dos posicionamentos

Valor final Consideragao

+2 Alinhamento pela aprovagao
+1 Incerto

0 Incerto

-1 Incerto

-2 Alinhamento pela reprovagao

FONTE: O autor (2023).

Desta maneira buscamos assinalar casos em que projetos de lei formaram

convergéncia de posicionamentos entre os agentes estudados. De forma analoga,

onde houve uma “convergéncia negativa” (COSTA; BORCK, 2019, p. 447), quando

ambos os agentes manifestaram rejeicao as matérias, consideramos também como
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um alinhamento de interesses. Analisaremos alguns desses casos no capitulo
seguinte.

A excecgao sao os casos em que o resultado desta tabulacéo foi um valor zero,
mas cuja causa nao foi a impossibilidade de identificacdo da posigdo dos agentes, e
sim a preferéncia antagonica destes. Ou seja, os empresarios podem ter sido
favoraveis a um dado projeto de lei, ao passo que a prefeitura foi contraria; e vice-
versa. Para identificar tais cenarios, o banco de dados foi revisto a fim de
identificarmos estas situagdes.

No capitulo seguinte, passaremos a analise dos resultados e as consideragdes
gerais sobre o Conselho, os projetos de leis analisados e os empresarios nele

atuantes.
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4 RESULTADOS

Este capitulo esta dividido em duas sec¢des: a primeira contera a analise acerca

dos empresarios conselheiros; e a segunda abordara os projetos de lei avaliados.

4.1EMPRESARIOS: SUAS EMPRESAS, CARGOS E FORMAGCAO

Ao longo dos dois mandatos do Conselho da Cidade abordados por esta
pesquisa, houve sete conselheiros representando o segmento empresarial, pois um

deles se reelegeu em 2019. Os empresarios estao listados no Quadro 6:

QUADRO 6 - Empresaérios conselheiros no terceiro e quarto mandatos

Nome Empresa Mandato
Alvaro Cauduro de Oliveira fugur Administradora de | 30 2016-2019
Fabricio Roberto Pereira Douglas Iméveis 3°-2016-2019
Mario Odorizzi Imobiliaria Vila Real 3°-2016-2019
Marco Anténio Corsini Roma Construtora e 3°-2016-2019; e
Incorporadora 4° - 2019-2022
Francisco Mauricio Jauregui Paz Adobe Engenharia 4°-2019-2022
Luiz Otavio Barthol de Souza Lobo Bauma Engenharia 4° - 2019-2022
Rudi Soares Milenio Solar / Kalleo 4° - 2019-2022
Esquadrias

FONTE: O autor (2023).

Nota: a) Alvaro Cauduro de Oliveira também & sécio de outra incorporadora de iméveis, a Veja
Parque das Aguas Incorporagdes (CNPJ 41.999.600/0001-92), e também do escritdrio de
advocacia que criou.

Com os dados coletados desses individuos, tragamos a seguir os seus perfis:

Alvaro Cauduro de Oliveira é empresario de duas incorporadoras de imdveis
sediadas em Joinville, e um escritdrio de advocacia que atua em diferentes areas do
direito (BRASIL, 2023a; 2023b; 2023c; CMH ADVOCACIA, 2022). Com longa
participacdo no Conselho da Cidade, Cauduro participou ativamente do processo de
aprovacao da Lei de Ordenamento Territorial de 2017, além de ter representado
construtoras em questdes legais envolvendo alteragbes de zoneamentos em zonas
nobres da cidade (VOOS, 2016, p. 154). Além disso, é cidadao honorario de Joinville
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(MORRIESEN, 2019). Cauduro é também presidente de um notério clube regional, a
Sociedade Harmonia-Lyra (NOTICIAS DO DIA, 2015; HARMONIA-LYRA, 2022). A
entidade acusou integrantes do Movimento Passe Livre (MPL-Joinville) de danificar
uma das portas de acesso durante uma das reunides do Conselho da Cidade que
Alvaro presidia, em agosto de 2013 (NEUMANN, 2013). Na ocasi&o, movimentos
sociais criticavam a organizagao do Conselho da Cidade e pediram direito de fala em
reunido do Conselho da Cidade, que nao publicou os debates em ata.

Sua candidatura foi dada por indicacdo da Camara de Dirigentes Lojistas
(CDL), sendo reeleito apds seu primeiro mandato entre 2013-2016, também pela
mesma entidade.

Fabricio Roberto Pereira é consultor imobiliario em Joinville e regidao, socio de
uma empresa de corregao imobiliaria chamada Douglas Iméveis (BRASIL, 2023d),
que tem como outro sécio o entdo candidato a vereador pelo partido Novo, Erico
Vinicius, que se elegeu pelo mesmo partido em 2020. Engenheiro por formagéo, é
filiado a Associagao Empresarial de Joinville (ACIJ) desde 1998, sendo indicado pela
mesma (PEREIRA, 2022).

Mario Odorizzi foi conselheiro indicado pela Associagdo de Loteadores de
Joinville (ALOJ). Falecido em novembro de 2022, era socio de diferentes empresas
de loteamento. Era também membro do Conselho Municipal do Meio Ambiente,
indicado pelo Sindicato dos Condominios e Imobiliarias (Secovi), entidade que
também indicou um representante para candidatura ao Conselho da Cidade.

Marco Antonio Corsini € engenheiro e empresario do ramo da construgao
civil, sécio da Roma Construtora (BRASIL, 2023e), indicado pelo Sindicato da
Industria da Construgao Civil de Joinville (Sinduscon). Foi eleito para seu primeiro
mandato no Conselho da Cidade no triénio 2016-2019, sendo reeleito para o periodo
seguinte, até 2022, pela mesma entidade. Em 2020, assumiu a presidéncia da ACIJ
(NOTICIAS DO DIA, 2020; SILVEIRA, 2020), cargo qual conduziu até meados de
2022.

Francisco Mauricio Jauregui Paz é engenheiro e proprietario da Adobe
Construgdes (BRASIL, 2023f). Foi indicado pela ACIJ como candidato a conselheiro
para o triénio 2019-2022. Recebeu a Ordem da Machadinha pelo Corpo de Bombeiros
Voluntarios de Joinville em 2017 como homenagem ao seu trabalho pela revitalizagao
da sede da instituigdo (CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE JOINVILLE

[CBVJ], 2017). O empresario efetuou diferentes contratos junto ao municipio para
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reformas de estruturas de caracteristicas histéricas entre 2015 e 2020, num valor de
aproximadamente 920 mil reais (JOINVILLE, 2022a). Os recursos sao oriundos, em
sua maioria, do Fundeb’.

Luiz Otavio Barthol de Souza Lobo é engenheiro e empresario socio de
diferentes empresas de construgdo, sendo a mais relevante a Bauma Engenharia
(BRASIL, 2023g). Foi indicado pelo Sindicato dos Condominios e Imobiliarias
(Secovi), e este foi seu primeiro mandato no Conselho.

Finalmente, Rudi Soares é o conselheiro cujo perfil destoa dos demais pares,
pois € um microempresario que atua no comércio de esquadrias e materiais de
construgdo (BRASIL, 2023h). Filiado ao partido Novo, o empresario destaca sua
participacdo em associacdes representativas de sua area desde o inicio de sua
carreira (SOARES, 2022). Candidato a vereador nas eleigbes de 2020, nao foi eleito.
Foi indicado pela ACOMAC - Associagdao dos Comerciantes de Materiais de

Construgao de Joinville e Regido, e atuou em seu primeiro mandato no Conselho.

4.1.1 Entidades representadas

Como foi possivel observar pelo perfil dos empresarios, a maioria das entidades
sdo diretamente ligadas as questdes atinentes ao desenvolvimento urbano. Outras
associagdes como CDL e ACIJ representam os empresarios industriais e lojistas da
cidade que, por sua vez, sao afetados pelas mudangas no planejamento urbano de
modo que estas interferem diretamente na conducado de seus negécios. Isto &,
mudancgas de zoneamento ou investimentos em novas construgdes, podem aumentar
ou diminuir o potencial econémico de suas atividades. O Quadro 7 abaixo sumariza
0s empresarios e as entidades que os indicaram como candidatos para o Conselho
da Cidade:

QUADRO 7 - Empresarios eleitos como conselheiros e entidades representadas

Conselheiro Entidade representada Mandato
(continua)

Alvaro Cauduro de Oliveira CDL - Camara de Dirigentes Lojistas 3°-2016-2019

Fabricio Roberto Pereira ACIJ - Associagao Empresarial de Joinville 3°-2016-2019

7 Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica.
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Conselheiro

Entidade representada

Mandato
(conclusao)

Mario Odorizzi

Joinville

ALOJ - Associagao de Loteadores de

3°-2016-2019

Marco Anténio Corsini

Sinduscon - Sindicato da Industria da
Construcgao Civil de Joinville

3°-2016-2019; e
4° -2019-2022

Luiz Otavio Barthol de Souza

Secovi-Norte - Sindicato da Habitacao

4°-2019-2022

Lobo
E;aznmsco Mauricio Jaureguiu ACIJ - Associagao Empresarial de Joinville 4° - 2019-2022
Rudi Soares ACOMAC - Associagao dos Comerciantes de

Regiéo

Materiais de Construgao de Joinville e

4°-2019-2022

FONTE: O autor (2023).

Podemos observar que a CDL e ALOJ nao elegeram representantes no triénio

2019-2022, enquanto ACIJ e Sinduscon mantiveram sua representagao. Neste caso,

€ importante observar os resultados da eleigdo do Conselho, no segmento

empresariado:

QUADRO 8 - Membros eleitos em entidades empresariais - triénio 2019-2022

Categoria Nome Entidade
Titular Marco Antonio Corsini Sinduscon - Sindicato da Industria da
Construcao Civil de Joinville
Titular Francisco Mauricio Jaureguiu Paz | ACIJ - Associacdo Empresarial de Joinville
Titular Rudi Soares ACOMAC - Associacao dos Comerciantes
de Materiais de Construgao de Joinville e
Regido
Titular Luiz Otavio Barthol de Souza Secovi-Norte - Sindicato da Habitagao
Lobo
Suplente Guilherme Freitas Cauduro de CDL - Cémara de Dirigentes Lojistas de
Oliveira Joinville
Suplente Ivo Pruner Junior SINDIMEC - Sindicato Patronal da Industria
Mecanica de Joinville e da Industria
Mecéanica Metalurgica e Material Elétrico da
Regiao
Suplente Ademir Stepanavicius Martinez AJORPEME - Associagao de Joinville e
Gomes Regiao da Pequena, Micro e Média Empresa
Suplente Juliano Selhorst ALOJ - Associagao dos Loteadores de
Joinville

FONTE: O autor (2023), adaptado de JOINVILLE (2019a).
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Aqui ndo somente identificamos outras associagbes representativas do
empresariado, como também um sindicato patronal da industria metalmecanica da
regiao®. Adicionalmente, verificamos que a CDL indicou um representante que ficou
como suplente, o Sr. Guilherme F. Cauduro de Oliveira. Filho de Alvaro Cauduro de
Oliveira, Guilherme havia sido eleito como representante da ONG Junior Chamber
International (JCI) Joinville em 2013, cujo propodsito® destoa dos preconizados pela
legislagédo que rege o Conselho da Cidade (VOOS, 2016, p. 154). De maneira
semelhante, a ALOJ indicou outro representante que se tornou suplente neste
periodo.

Notamos também a indicacdao da AJORPEME neste pleito. Ainda que o seu
candidato tenha ficado como suplente, a entidade conquista uma cadeira titular no

mesmo triénio, mas noutra categoria. Abordaremos isso na proxima segcao

4.1.2 Perfil geral dos empresarios

Os empresarios que se dedicam ao Conselho da Cidade neste periodo sao
todos homens, e com atuacéo no cooperativismo empresarial em suas areas de oficio.
O perfil académico dos empresarios compreende trés areas: direito, engenharia e
administracdo. Dos sete conselheiros titulares neste periodo, estdo divididos por

formagao na seguinte forma:

QUADRO 9 - Formacao académica dos empresarios conselheiros

Area Quantidade
Direito 3
Engenharia 3
Administracao 1

FONTE: O autor (2023).

8 A saber, ha diferentes empresas de variados portes nas regies limitrofes de Joinville que séo deste
ramo.

9 Organizagdo ndo governamental que se denomina como provedora de “organizagédo educacional
suplementar”, pautando dentre seus valores a livre iniciativa de mercado e a fé (JUNIOR CHAMBER
INICIATIVE BRASIL, 2023).
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Cabe notar que o empresario Rudi Soares indica formagcdo em administragao
de empresas'®, mas sua candidatura registrada no Tribunal Regional Eleitoral de
Santa Catarina aponta formagao superior incompleta'’.

Parte das empresas destes empresarios tém ligagdo com a construgao civil, e
suas formagbdes se alinham com o tipo de negdécio que conduzem. S&o trés
construtoras, duas empresas de correcao imobiliaria, um escritério de advocacia e um
comercio de materiais de construcéao.

Como indicado anteriormente, o escritério de advocacia de Alvaro Cauduro
havia representado construtoras no passado recente, sugerindo uma proximidade de

interesses e afinidades uteis a representagao empresarial no Conselho da Cidade.

4.1.3 Empresarios conselheiros eleitos em outros segmentos do Conselho

Ainda que tenhamos focado exclusivamente nas cadeiras do empresariado no
conselho, durante a analise dos conselheiros eleitos observamos alguns individuos
sendo eleitos noutros segmentos do Conselho da Cidade, mas que tém como oficio a
diregdo de empresas e/ou sao de entidades “apadrinhadas” de outras instituicbes

representativas do empresariado. Eles estdo descritos no Quadro 10:

10 Conforme publicagdo em rede social (SOARES, 2020).
11 Cf. Brasil, 2020.
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Ainda que a coincidéncia de representantes de ONGs serem também
empresarios - e empresas modestas - ndo seja um fator questionavel de alguma
forma, cabe tecer algumas consideragdes sobre esta situagao.

Na época da formulagdo do Conselho da Cidade, em meados de 2009, houve

situagdes analogas na eleicdo de conselheiros. Voos (2016, p. 132) sintetiza:

Como cada Camara deveria possuir um titular e um suplente de cada
segmento social, em todas elas existia, pelo menos, dois membros ligados a
ACIlJ, AJORPEME, ou a entidades do ramo imobiliario da cidade. Isso foi
possivel mediante alguns “ajustes” dos empresarios, como a indicagao de um
diretor da Gidion (uma das empresas que operam o transporte coletivo na
cidade) como representante do “Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas
de Transportes de Passageiros de Joinville” e, em outro caso, a indicagao de
um empresario da Ajorpeme via “Instituto Ajorpeme”, brago da entidade
empresarial e que tem “finalidade de trabalhar junto as empresas associadas
e a comunidade a responsabilidade social, seus beneficios e suas
obrigacoes”.

Ha de se contextualizar que, na ocasido, o desenho do Conselho da Cidade
somente permitia a participagao de entidades - inclusive as de representagcao popular
- que tivessem registro de pessoa juridica (CNPJ). Tal exigéncia foi motivo de protesto
por movimentos sociais e gerou judicializagao a respeito do desenho institucional. Nao
obstante, o0 que se observa é a tentativa de ampliagédo da representatividade da
parcela empresarial pela posse de cadeiras noutros segmentos. No periodo estudado,
temos indicios de que tal estratégia se repete. Observemos os representantes listados
no quadro 10 (acima):

Jean Pierre Lombard era conselheiro do segmento de entidades sindicais de
trabalhadores, indicado pelo Sindicon - Sindicato dos Trabalhadores de Empresas
Imobiliarias e Condominiais de Joinville. Em seu perfil no LinkedIn'?, Jean havia
registrado que ocupava o cargo de diretor técnico do grupo Hacasa na ocasiao —uma
das maiores incorporadoras imobiliarias de Joinville e regido. J& em 1994 a
organizacgéao detinha a propriedade da maior parcela de terra no municipio de Joinville
(SANTANA, 1998, p. 159). Foi possivel verificar Jean defendendo arduamente em ao
menos duas atas a aprovacéo de projetos de lei que visavam alterar uma rua para
Faixa Viaria (aumentando seu potencial construtivo) e aumento de altura maxima de

prédios (PLCs 37/2017 e 41/2017)"3. E notério justamente porque as atas raramente

2 LOMBARD, 2023.
3 JOINVILLE, 2017, p. 2.
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descrevem quem defendeu explicitamente a aprovagao ou rejeicao de um projeto de
lei, e no caso de Jean, encontramos isso em duas ocasides.

Roni Goulart Nunes e Francisco Barbosa Hackbarth representaram o
mesmo Instituto Ajorpeme nos mandatos 2016-19 e 2019-22. Ambos s&o engenheiros
e empresarios com atuacao na prestacao de servigos relacionados a construcao civil,
o que Ihes prové conhecimento técnico para discutir temas relativos a area.

Geysa Francisco Finilli é assistente social e diretora da Faculdade de
Tecnologia SENAI, e indicada pelo Servigco Social da Industria (SESI-SC), pelo
segmento de ONGs. E conhecida a atuacdo do SESI em atividades educacionais,
culturais e de lazer voltadas a trabalhadores da industria por ser uma entidade
promovida pelos industriarios.

Finalmente, Marcelo Hack talvez seja 0 nome mais emblematico. Formado em
administracdo, é diretor do Instituto Tecnoldgico Agora, mas também exerce o cargo
de diretor do Perini Business Park, da PerVille Engenharia e da CisaBrasile™. O
Instituto Agora foi criado em 2019 com o propésito de “fomentar a cultura da inovagéo
e o empreendedorismo conectando ideias, talentos e capital” (AGORA TECH PARK,
2022). Instalado dentro do condominio industrial Perini Business Park - o maior parque
empresarial da América do Sul'® -, toma proveito da facil conex&o entre as diversas
multinacionais estabelecidas e o campus da Universidade Federal da Santa Catarina
em Joinville. Este campus deveria se encontrar noutro terreno doado pela prefeitura
de Joinville ainda em 2012, mas por falta de repasse de verbas do governo federal, a
obra esta incompleta até o momento (AMORIM, 2019).

Outra empresa com a qual Hack tem ligacao é a PerVille Engenharia, empresa
de construcao civil responsavel pela construcdo do complexo fabril da BMW em
Araquari (SC), cidade vizinha. Voos e Silva (2014) investigaram o impacto deste
acontecimento sobre a gestdo democratica da cidade, nas alteragdes regulatérias e

na potencializacdo da especulagao imobiliaria na regiao.

4.1.4 Participagao: frequéncia em reunides e vacancia de cargos

Ao investigar quais empresarios que se candidatam as cadeiras de

conselheiros, identificamos que a maioria € oriunda da construcéo civil. Mas para além

14 Cf. Hack (2022).
15 Cf. Perini Business Park (2022).
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de uma mera evidéncia - afinal, a legislagdo que rege o Conselho determina que as
entidades sejam ligadas ao desenvolvimento urbano -, ndo se deve perder de vista o
carater eminentemente politico da atuacgéo junto as instituicbes governamentais para
fazer valer seus interesses. Por oficio, torna-se mais acessivel compreender o
planejamento urbano quando este é relegado a “normas, cdédigos, mapas” (Voos,
2016, p. 32).

Simultaneamente, a presenga do segmento empresarial € maior e mais
consistente em todo o periodo analisado. Sao individuos de longa trajetoria
profissional, abastados e fluentes nas terminologias do direito urbanistico. Observa-
se que possuem facilidade em atuar nas tarefas do Conselho, tendo assumido a

presidéncia do Conselho nos ultimos trés mandatos:

QUADRO 11 - Presidentes do Conselho da Cidade

Mandato Presidente Segmento
2016-2019 Alvaro Cauduro de Oliveira Entidades empresariais
2019-2022 Marco Anténio Corsini Entidades empresariais

2022-2025 Guilherme Freitas Cauduro de Oliveira Entidades empresariais

FONTE: O autor (2023).
Nota: Até 2016, a presidéncia do Conselho era prerrogativa exclusiva de algum
representante do poder publico municipal.

Adicionalmente, o0 segmento empresarial € o mais presente nas reunides, mais
do que o poder publico municipal; e o segmento em que menos houve vacancia de

cargo ao longo dos mandatos, como podemos observar na Tabela 1:
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TABELA 1 - Média de presenca nas reunides do Conselho da Cidade (2017-2022), em porcentagem
de cadeiras disponiveis

Presenca média por reunidao

2017- Participacao
2022 média

|'\'.\
Movimentos populares 33% 24% 46% 34% 37% 28% " ‘I,.-’ haN

R
Entidades empresariais ~ 71%  59% 69% 48% 50% 38% = ‘\_.
S

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

,

Entidades sindicais de P

25% 23% 48% 39% 23% 15% Foo, 29%

trabalhadores

) "
.
Entidades profissionais 43% 34%  54% 52%  43% 33% \,‘[‘ “\\

. S _ -
Entldadeg académicas e 38% 18% 30% 38%  44%  28% ;/ \__
de pesquisa b

ONGs 43% 13% 46% 46% 40% 30% U,r ~

A
Poder publico municipal 48% 49% 54% 48% 45% 45% _/ \'k

FONTE: O autor (2023).

Nota: as porcentagens refletem o grau de presenca daquele segmento considerando a efetiva
presencga de conselheiros em cada reunido em comparagdo com a quantidade de cadeiras a sua
disposicéo. Ou seja: o segmento dos movimentos populares detém 32 cadeiras, mas registrou 33%
de presenca de seus conselheiros nas reuniées ao longo de 2017.

Nao obstante, demonstra também a valorizagdo que o empresariado confere a
instituicdo. Ainda que a maioria das atribuigdes do Conselho seja de ordem consultiva,
isso ndo impede ou desencoraja a presenga a sua representacao. Este resultado é
semelhante ao que Braga e Pessali (2018) identificaram em estudo sobre o Conselho
da Cidade de Curitiba uma preponderancia da participagcao do poder publico e o setor
produtivo.

Neste impeto, entendemos que isso demonstra uma forte coesao na questao
da agao coletiva dentro da institucionalidade democratica, validando e reforgando

valores democraticos num sentido amplo.
4.1.5 Consideracgdes
Analisamos aqui o perfil dos empresarios eleitos para mandatos no Conselho da

Cidade no segmento de entidades empresariais, assim como outros empresarios que

tomaram posse noutras cadeiras no mesmo periodo.
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O que pudemos observar, de modo geral, € uma organizagao consistente da
classe empresarial em participar deste espaco institucional de gestao participativa de
Joinville. Ainda que o foco da pesquisa nao intente em descobrir as motivagdes destes
agentes, € possivel perceber que tais espagos |hes sdo caros para defender seus
interesses e estabelecer frentes em que possam atuar junto ao poder publico em
matérias que consideram relevantes. Em ultima instancia, sugere uma valorizagéo por
parte do empresariado sobre o Conselho da Cidade como instituicdo participativa e
promotora de debates publicos.

Os empresarios tendem a ser de empresas tradicionais da regido, que se
organizam em entidades representativas tradicionais da cidade. Sdo pessoas
relativamente abastadas, com disponibilidade de tempo para participar das reunides
(as plenarias ocorrem em dias da semana, a noite; e as reunides das camaras
setoriais em dias de semana pela manha’®). Ainda que o conselho nio seja uma
instituicao politica no sentido da disputa pelo poder em seu nucleo duro, certos perfis
podem ter maior facilidade em adentrar em tal universo, de modo analogo aos
processos eleitorais.

Ha de se considerar também a expertise técnica demandada pelo formato das
reunides. Estas caracteristicas reforcam as preocupagdes ja arguidas por Villagca
(2005, p. 52) e Voos (2016, p. 164) acerca do baixo engajamento das representagdes
populares por conta do alto teor de tecnicismo das reunides. As atas demonstram que
grande parte do arcabougo vernacular do direito urbanistico remete a conceitos de
dificil apreenséo as pessoas nao habituadas ao oficio.

A presenca de empresarios em mais cadeiras do que inicialmente pretendido
pode ser vista como uma falha do desenho institucional, uma vez que estes
empresarios possuem maior facilidade em atuar no conselho e defender pautas que
lhes sdo interessantes. De modo analogo, demonstra um esforgo relevante destes
agentes em se inserir nestas instituicbes nao-decisérias, suscitando investiga¢des
para compreensdo de suas opinides acerca destes instrumentos. Ainda que néo seja
possivel concluir sobre a formacgao de coalizdes, ha de se observar atentamente como

as disputas e votos se dao nestas situagoes.

16 Cf. Joinville, 2023a; 2023b.
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4.2 PROJETOS DE LEI

Nesta sec¢do traremos a analise dos projetos de lei debatidos no terceiro e

quarto mandatos do Conselho da Cidade.

4.2.1 Quantidade de projetos, vereadores proponentes e prefeitos

No periodo abarcado, os projetos submetidos a analise do Conselho da Cidade
somaram 81, sendo submetidos por 21 vereadores. Trés destes projetos foram
submetidos pelo Executivo Municipal. Figurou como maior proponente de legislagdes
o vereador Adilson Girardi (Solidariedade / MDB), com um total de 14 projetos de lei,
sendo sete em cada partido em que esteve filiado.

A divisdo de projetos de lei submetidos ao Conselho durante o periodo

estudado esta estabelecida no Quadro X:

QUADRO 12 - Numero de projetos discutidos pelo Conselho por ano

Ano N° de projetos discutidos Porcentagem
2017 36 44%
2018 17 21%
2019 6 7%
2020 8 10%
2021 11 14%
2022 3 4%

FONTE: O autor (2023).

A razao pela qual a maior quantidade de projetos de lei foi apresentada na
Camara de Vereadores e encaminhados para analise do Conselho em 2017 se da
pela aprovagao da Lei de Ordenamento Territorial (LOT) naquele mesmo ano. Com a
promulgacgao da Lei n® 470/2017, as regras gerais de zoneamento e estabelecimento
do que poderia ser construido, e em que dimensdes, foi consolidada. Por meio de
projetos de lei complementares, os vereadores pretendiam alterar pontualmente estes
parametros. Corrigir erros na aprovagdo da lei e promover a regularizagdo de

empreendimentos industriais foram a maioria das justificativas apresentadas pelos
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proponentes. Em que pese o argumento, a contrapartida dada pelo poder publico
municipal - na figura dos conselheiros indicados pela prefeitura - era de que propostas
de alteragdes pontuais ndo devem ser estimuladas, pois violaria o principio
organizacional do Plano Diretor - legislagcdo que rege a LOT recém-aprovada. Os
projetos de lei discutidos até 2020 foram sob o governo Udo Déhler (MDB).

4.2.1.1 Projetos de Lei discutidos em 2017

Dos Projetos de Lei Complementar (PLC) submetidos em 2017 para
apreciacado, somente 10 foram aprovados pela CVJ. Destes, foi possivel observar

apoio explicito por parte dos conselheiros empresarios somente em um:

a) PLC 13/2016, Fabio Dalonso (PSD): propunha a obrigatoriedade de
estabelecimento de planos de contingéncia no transporte coletivo para

situacbes emergenciais.

Nestes projetos foi possivel identificar um alinhamento de posicionamento entre
empresarios e a prefeitura.

Houve trés projetos de lei com posicionamento contrario por parte dos
empresarios, mas ao final se tornaram novas legislagdes, caracterizando um conflito

de alinhamento. Detalhamos dois que sao relevantes:

a) PLC 22/2017, Jaime Evaristo (PSC): cria uma area de zoneamento exclusiva
para a regidao da penitenciaria de Joinville. As justificativas indicavam que a
regularizacao fundiaria seria necessaria para o repasse de verbas pelo governo
estadual. Foi aprovado pela CVJ e o Executivo; e

b) PLC 71/2017, James Schroeder (PDT): retirava uma via do plano viario datado
de 1973, sob a justificativa de promover a regularizagéo fundiaria. O Conselho
foi contrario a sua aprovacido por entender que tal mudangca deveria ser
concretizada no Plano Diretor. Ainda que tivesse sido vetada pelo prefeito a

ocasiao (Udo Doéhler, MDB), o legislativo derrubou o veto em junho de 2018.



46

Neste periodo, identificamos 15 projetos em que o empresariado se posicionou

de forma contraria, e que nao se tornaram marcos legais, sendo vetados ou

arquivados. Destacaremos quatro dos mais relevantes:

a)

b)

d)

PLC 32/2016, Rodrigo Fachini (PMDB): previa a exclusdo de uma rua como
integrante do Sistema Viario Basico, o que alteraria as condi¢cdes para sua
ocupagao. O Conselho da Cidade e o prefeito (Udo Dohler, PMDB) foram
contrarios, por entender que cabia ao Plano Diretor a revisdo deste tipo de
situagédo. O projeto, mesmo com a discordancia do Conselho da Cidade, foi
aprovado pela CVJ, e posteriormente vetado pelo prefeito.

PLC 18/2017, Pelé (PR): transformaria duas pequenas ruas do bairro
Espinheiros, regiao de interesse econdmico pela proximidade com a Baia da
Babitonga, em faixas viarias, modificando as regras para ocupagdo. A
justificativa de promogédo econdmica foi rejeitada pelos conselheiros, que
julgavam que tal alteragao deveria ser considerada em revisdo do Plano Diretor.
A consultoria ambiental da CVJ indicou que a alteracdo néo seria adequada
pois as vias nao se enquadrariam como faixas viarias.

PLC 19/2017, Mauricio Peixer (PR): transformaria duas vias em faixas viarias,
viabilizando novas constru¢cbes sob o argumento da promogdo do
desenvolvimento econdmico local. Por serem proximas de areas de
preservagao ambiental, e por ferir legislagdes ja estabelecidas, o Executivo
vetou a lei integralmente.

PLC 70/2017, Mauricio Peixer (PR): trata-se da alteragao de uma rua sem saida
para a categoria de “faixa viaria”, permitindo novas edificacdes. Préxima a uma
area de vegetacao no bairro Vila Nova, verificou-se que era advinda de uma
solicitagdo de empresarios da regido que pretendem alterar a legislacao
urbanistica para manter suas atividades. O Conselho da Cidade enviou um
oficio a CVJ para que arranjem uma forma de lidar com estes casos de "uso
tolerado”, algo que marcou o ano de 2017 pela grande quantidade de projetos

submetidos para buscar alteragdes pontuais a recém-aprovada LOT.
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4.2.1.2 Projetos de Lei discutidos em 2018

Nove dos 17 projetos submetidos ao conselho se transformaram em novas

legislagdes. Quatro deles contaram com apoio do segmento empresarial:

a)

PLC 11/2018, Prefeitura (Udo Dohler, MDB): projeto de lei vindo do Executivo
visando permitir que areas urbanas cuja altura se tornou inferior ao
estabelecido na Cota 40" por conta de atividades de mineragdo pretéritas. A
consultoria ambiental que avaliou o projeto no Legislativo apelou a rejeigao do
projeto, por entender que deveria ser discutido com maior participagao popular
em revisdao do Plano Diretor, além de gerar expectativas em agentes do
mercado para novos investimentos. Ainda, estas areas frequentemente sao
proximas de nascentes de rio, aumentando a preocupa¢ao com o tema. O
Ministério Publico também apelou a rejeicao da matéria. Vale salientar que um
dos terrenos afetados por este novo marco legal seria uma nova unidade das
lojas Havan.

Trés emendas aditivas ao PLC 42/2018, Mauricio Peixer (PR), Claudio Aragao
(MDB): alteragbes no Plano Diretor que poderiam ampliar o potencial de

construcao de edificagdes na cidade, aumentando sua altura.

Nestas situacdes foi possivel identificar alinhamento entre as preferéncias

manifestas dos empresarios conselheiros e a prefeitura.

Houve trés situagdes em que os empresarios foram contrarios a projetos

submetidos em 2018, mas foram aprovados de toda maneira:

O PLC 23/2018 (James Schroeder, PDT) previa a obrigatoriedade de inclusao

de vagas de estacionamento para pessoas com mobilidade reduzida em novos

prédios estabelecidos. Em discussdo no Conselho da Cidade, prevaleceu o

argumento de que sua aprovagao nao seria adequada, uma vez que o Codigo de

Transito Brasileiro versa sobre este tema. Nao obstante, durante a tramitagdo no

legislativo municipal, o projeto recebeu emendas oriundas de pareceres técnicos que

7 Instrumento legal urbanistico que veda a construgdo em terrenos em morros acima de 40m do nivel
do mar, visando evitar a degradagéo de encostas.
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defenderam o aceite da proposta como instrumento de defesa das pessoas com
mobilidade reduzida.

O PLC 31/2018 (Adilson Girardi, Solidariedade) propunha a instalagado de
atividades que poderiam ser caracterizadas como industriais em areas rurais. O
Conselho se manifestou contrario pelo receio de que implicar o uso industrial numa
area rural poderia acarretar em incoeréncias legais quanto ao destino do uso do solo
—dado que o uso urbano e rural sdo regidos por diferentes arcaboucgos legais. Durante
a tramitagdo na Camara de Vereadores, o projeto foi aprovado sob a justificativa de
que o mérito proposto pelo novo marco legal ndo encontraria objegdes legais, sendo
aprovado em marcgo de 2019.

O PLC 49/2018 (Adilson Girardi, Solidariedade) propunha alteragcéo de status
de faixa viaria na rua Leopoldo Beninca. Tal alteracdo poderia viabilizar a instalagéao
de novos empreendimentos, considerando que houve alteragdes no trafego da regiao
que viabilizaria tal mudanca, e por consequéncia, outros tipos de empreendimento no
local. Vale demonstrar que a camara setorial do Conselho da Cidade que debateu
este projeto se posicionou pela aprovagao do projeto, mas este posicionamento foi
derrotado na sesséao plenaria. Ao cabo, a ata da reuniao do Conselho nao tece muitos
detalhes acerca das motivagdes dos conselheiros nesta votagdo. O projeto foi

sancionado pelo entédo prefeito Udo Dohler (MDB) em 2019.

Nao foram identificados casos em que houve alinhamento negativo sobre
projetos de lei entre os empresarios e a prefeitura em 2018. Todos os projetos em que

0S empresarios se posicionaram contra foram arquivados; sem veto da prefeitura.

4.2.1.3 Projetos de Lei discutidos em 2019

Dois projetos avaliados pelo Conselho em 2019 se tornaram novos marcos
legais. O PLC 32/2019 (Ninfo Konig, PSB) previa a exclusdo de uma rua do sistema
viario basico, viabilizando a instalagdo de novos empreendimentos, sendo aprovado
pelos conselheiros empresarios. Ja o PLC 27/2019 (Adilson Girardi, Solidariedade)
teria a mesma premissa para outra rua. Na ocasiao, os empresarios no conselho foram
contrarios, e o projeto foi arquivado durante sua tramitacdo na CVJ. Em 2021 foi
desarquivado e aprovado no novo governo. Este € um caso em que pode ter havido

alinhamento negativo, mas sua posterior aprovagao seria caracterizada como um
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alinhamento conflituoso. Contudo, como nao investigamos os debates da tramitagao

no legislativo, ndo podemos concluir algo neste aspecto.

Em 2019 ndo houve casos de alinhamento contrario entre empresarios e

prefeitura nos projetos debatidos.

4.2.1.4 Projetos de Lei discutidos em 2020

Trés projetos avaliados pelo Conselho em 2020 se tornaram novos marcos

legais. Abaixo listamos dois deles:

a)

O PLC 9/2020, enviado pelo prefeito Udo Déhler (MDB) vinculava instrumentos
de regulacao urbanistica, como a outorga onerosa e o estudo de impacto de
vizinhanca, viabilizando a instalacdo de estacionamentos em prédios a serem
construidos na cidade. O segmento empresarial aprovou esta proposta no
Conselho, sendo sancionado pela prefeitura posteriormente.

O outro, PLC 18/2020 (Claudio Aragado, MDB) previa que terrenos que
coincidissem com faixas viarias pudessem ter suas testadas - por¢céo da via
publica em frente a uma construgdo - maiores, aumentando o potencial
construtivo. No Conselho da Cidade houve rejeicdo da proposta por
compreender que ela legislaria em causa especifica, ao invés de padronizar a
legislacao para toda a cidade. Neste caso, o0 segmento empresarial foi contrario
a proposta. No entanto, a legislagdao foi sancionada ao cabo do processo
decisorio, configurando uma situacao de conflito de posicionamento entre o

segmento empresarial e o poder publico municipal.

Houve quatro projetos em que houve alinhamento pela rejeigao por parte de

empresarios e a prefeitura. Destacamos dois deles:

a)

PLC 14/2020, Odir Nunes (PSDB): possibilitaria transformar uma area que
atualmente € de contexto industrial para uso misto, permitindo a instalagao de
residéncias e comércios na regidao, mediante EIV (Estudo de Impacto de
Vizinhanga) e outorga onerosa. A Prefeitura se manifestou contrariamente por
entender que nao seria apropriado ter um "bolsao" de residéncias no meio das

industrias proximas. O projeto de lei foi arquivado durante a tramitagao.
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PLC 23/2020, Adilson Girardi (MDB): alteraria a descricdo do porte das
atividades comerciais e de prestacao de servigos de pequena, média e grande
interferéncia urbanistica. A proposta poderia retirar a obrigatoriedade de
execucdo de estudos de impacto de vizinhanca nestes tipos de
empreendimentos. A consultoria legislativa se manifestou de forma contraria
por entender que as alteragdes poderiam levar a interpretacdes vagas sobre os
tipos de empreendimentos. O projeto encontrava-se em tramitagéo ainda em

junho de 2022, periodo maximo em que checamos cada projeto.

4.2.1.5 Projetos de Lei discutidos em 2021

Quatro projetos de lei se tornaram novas legislacbes neste periodo. Neste

periodo o comando do Executivo passou a ser de Adriano Silva (Novo). Vamos

comentar sobre dois dos mais relevantes.

a)

PLC 17/2021, Adilson Girardi (MDB): cria o “Setor Especial SE-06A - Parati”,
como um novo zoneamento de area, efetivamente ampliando o tamanho da
malha urbana sobre uma area previamente de caracteristicas rurais.

PLC 43/2021, William Tonezi (Patriota): a proposta cria o Setor Especial de
Interesse de Turismo Nautico. O Conselho da Cidade (incluindo o segmento
empresarial) rejeito a redacao da proposta, mas aprovou o teor. Ou seja, ainda
que houvesse algumas discordancias acerca de detalhes do texto, a proposta
em si foi apoiada pelos conselheiros. A legislacao foi posteriormente

sancionada.

Houve seis projetos onde os empresarios se posicionariam de forma contraria

neste ano. Detalharemos alguns dos mais relevantes:

a)

PLC 35/2017, Lioilson Corréa (PSC): permitiria o rebaixamento de meio fio em
estabelecimentos comerciais e templos religiosos, com propdsito de aumentar
a quantidade de vagas de estacionamento nestes locais. Houve repudio ao
projeto de lei durante a reunido do conselho, onde o debate se estendeu até a

questao da existéncia de ciclofaixas e da eventual faléncia de comércios por
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falta de estacionamentos — um tema em disputa na literatura (MINGARDO; van
MEERKERK, 2012). Ao cabo, o projeto foi arquivado.

b) PLC 21/2021, Kiko do Restaurante (PSD): permitiria a atividade de embalagem
de produtos importados em areas dedicadas ao adensamento urbano — algo
que somente poderia ser executado em areas industriais. Na pratica, permitiria
atividades industriais em meio a area urbana. Um grupo de empresarios apelou
ao vereador proponente como forma de melhorar a lucratividade de seus
negocios. Conselheiros empresarios e integrantes do poder publico municipal
manifestaram oposi¢ao ao projeto, que em 2022 ainda se encontrava em
tramitacao.

c) PLC 7/2021, William Tonezi (Patriota): prevé a revogacgao da aplicagao do IPTU
progressivo. Instrumento de regulagao urbana previsto na Constituicao Federal,
sua aplicagao visa reprimir a especulacédo imobiliaria ao cobrar taxas de IPTU
progressivamente mais altas quanto mais tempo o imovel permanece sem uso
— ou seja, sem exercer sua fungao social. Assunto bastante polémico, pois tal
instrumento € um dos marcos do movimento pela reforma urbana cristalizado
na CF/88. Sua aplicacdo € dada de acordo com cada municipalidade, e em
Joinville, especialistas indicam que a lei aprovada esta aquém do que é
regulado noutras cidades (HARVEY, 2021). Na ocasido em que o vereador
Tonezi buscou a aprovagao do projeto de lei, setores da sociedade se
manifestaram veementemente contrarios a aprovagdo (HARVEY, 2022;
OLIVEIRA, 2022). Finalmente, a prefeitura se manifestou contraria ao projeto,

que se encontrava em tramitagdo em junho de 2022.

4.2.1.6 Projetos de Lei discutidos em 2022

Dado o curto tempo restante de mandato do Conselho - até junho - houve
discussdo de somente trés projetos de lei, resultando um uma nova legislagédo. O PLC
65/2021 (Mauricio Peixer, PL; Erico Vinicius, Novo) possibilitaria que lotes contiguos
a faixas rodoviarias, mas que nao detinham tal caracteristica em suas escrituras
pudessem ser rearranjados neste novo marco legal. A consequéncia pratica disso
seria a viabilizacdo de expansao de industrias ja instaladas, mas que nao poderiam
adquirir terrenos vizinhos por conta desta diferengca na regra de zoneamento. O

secretario de planejamento urbano da prefeitura Marcel Virmon, na ocasido, afirmou



52

que “diversos setores de desenvolvimento urbano estdo fazendo pressao”
(JOINVILLE, 2022b, p. 7).

Houve somente um projeto em que houve alinhamento contrario a aprovagao
do projeto por parte dos empresarios e do poder publico municipal. Trata-se do PLC
40/2021 (Adilson Girardi, MDB), que excluia duas ruas do Sistema Viario Basico
municipal, possibilitando a instalacdo de empreendimentos maiores. O parecer do
conselho era de que tal rearranjo deveria ser objeto de discussao pelo Plano Diretor.

O projeto estava em tramitagao em junho de 2022.

4.2.2 Alinhamento de posicionamento acerca dos projetos de lei

Ao analisar as discussdes acerca dos projetos de lei, percorremos uma série
de documentos para viabilizar a identificagdo de seu teor, apreender de forma geral
seus impactos, e identificar o posicionamento do segmento empresarial e do poder
publico municipal. Isto indica que 81 projetos de lei foram lidos em seu inteiro teor,
incluindo justificativas apresentadas pelos proponentes, avaliagdes das comissdes da
CVJ, pareceres da procuradoria municipal, relatérios de consultorias ambientais e as
discussdes do Conselho da Cidade em si. Esta ultima leitura inclui as atas da reunido
das comissdes internas do Conselho, que se dedicaram a fazer uma avaliagao
pormenorizada do projeto, bem como das atas das plenarias, que validavam entre
todos os conselheiros e conduziam as votagdes acerca de sua aprovagao ou rejeigao.

Como indicado no terceiro capitulo, quase a totalidade das atas ndao aponta
nominalmente quem votou contra ou a favor, mas sim apontamentos superficiais.
Abaixo exemplificamos como se apresentam estes registros.

A Figura 1 indica uma ata em que ha a indicagado nominal de um conselheiro

qgue se posicionou de forma contraria a um projeto de lei:
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FIGURA 1 - Excerto de ata indicando um voto nominal

194 submeteu o tema a Plenaria. Assim sendo, nessa terceira votagdo, o Conselho da Cidade
195 aprovou, por maioria, o parecer da Camara Comunitaria Setorial de Ordenamento Territorial e
196 Integragdo Regional, favoravel ao Projeto de Lei Complementar n°® 65/2021, que altera a Lei
197 Complementar n® 470/2017, permitindo abrangéncia da Faixa Rodoviaria em remembramento
198 com acesso para a via. Foram trinta e dois votos favoraveis, um voto contrario (do conselheiro

199 Francisco Ricardo Klein) e nenhuma abstengéo. Dos trinta e nove conselheiros com direito a
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200 voto naquele momento, seis ndo se manifestaram. 3.3) Em seguida, o Presidente Corsini

FONTE: Adaptado de Joinville (2022b, p. 7-8).

Ja a Figura 2 aponta uma votagdo em que houve uma rejeigédo de projeto de lei

por maioria, mas com votos contrarios nao identificados:

FIGURA 2 - Excerto de ata indicando rejeigcdo por maioria, com votos contrarios n&o identificados

73 areas com pouca infraestrutura, com falta de esgoto e problema de abastecimento de agua, por

74 exemplo, e pediu que a Plenaria, pelo bom senso, acompanhe o parecer da cdmara, que & contrario

75 ao PLC. Assim sendo, em votacao, com dois votos contrarios ao parecer da camara, por maioria a

76 Plenaria posicionou-se contraria ao PLC 41/2017, sugerindo sua rejeicdo, acompanhando o

77 parecer da Camara; 1d) Substitutivo ao PLC 68/2017, referente a Area de Expansdo Urbana
FONTE: Adaptado de Joinville (2017, p. 3).

E finalmente, indicamos um exemplo de votagdo que indica unanimidade na

aprovacgao de um projeto de lei na Figura 3:
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FIGURA 3 - Excerto de ata indicando votagdo unanime em projeto de lei

CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
“CONSELHO DA CIDADE”
MANDATO 2019-2022

32 dezesseis metros, uma em cada sentido. O conselheiro Arno disse ainda que, a seu ver, a melhor
33 forma de apresentar as faixas viarias seria em quildmetros quadrados, e ndo em metros lineares,
34 como consta no parecer técnico da Sepud. Como nao houve mais manifestacées, o Presidente
35 Corsini colocou em votacdo a minuta da mocao, que foi aprovada por unanimidade dos quarenta e
36 sete conselheiros votantes presentes nesse momento. Dando continuidade aos trabalhos, o

FONTE: Adaptado de Joinville (2019b, p. 2).

Em suma, tal caracteristica das fontes leva a impossibilidade de indicar com
precisdo o posicionamento das partes. Reservamo-nos, portanto, em assumir a
incerteza sobre o posicionamento. Ao cabo da analise, podemos indicar que em 44
projetos de lei ndo foi possivel apurar os posicionamentos de conselheiros do
segmento empresarial, nem da prefeitura. Este valor representa 54% da amostra
coletada.

Cabe relembrar que, para identificar o posicionamento da prefeitura,
consideramos tanto a posicdo manifesta nas atas de discussao do Conselho, bem
como a parte final do processo decisorio (sangdo ou veto). Tramitagdes de projetos
de lei inconclusas também contribuem para a inviabilidade de apontar o
posicionamento da prefeitura acerca do tema. Para maiores detalhes, revisar o
Quadro 4 no segundo capitulo.

Este percurso metodoldgico resultou na identificagdo de alinhamento entre o

segmento empresarial e a prefeitura descrito na Tabela 2:

TABELA 2 - Posicbes de conselheiros empresarios e prefeitura sobre projetos de lei discutidos no
conselho da cidade (2017-2022).

Posicionamento Total de projetos | Porcentagem
Alinhamento 28 35%

Conflito 9 1%
Indisponibilidade de 44 54%
informacgdes

Total 81 100%

FONTE: O autor (2023).



55

Ao identificar que houve alinhamento de posicionamento, ndo pretendemos
indicar uma relagao de causalidade (i.e., por identificarmos que houve alinhamento
entre as partes, logo, o projeto foi aprovado). Tampouco podemos argumentar o
mesmo sobre situagdes conflituosas. Um projeto de lei pode ter sido alterado na
Camara de Vereadores em instrumentos proprios do processo legislativo, sem ter,
necessariamente, de retornar ao Conselho. Ainda, como o Conselho tem carater
consultivo sobre tais matérias legais, seu poder de influéncia no resultado do processo
decisorio ¢é limitado.

Ou seja, guardadas as devidas proporgdes, este método de anadlise se inspira
na abordagem metodolégica de Mancuso (2004, p. 522), ao deixar claro que tal
procedimento ndo visa sugerir relagdes causais nos casos de alinhamento de
preferéncias. Isto é: ndao defendemos que, por terem interesses semelhantes, isto

tenha sido causa necessaria para o resultado da tramitagado de projetos de lei.

4.2.3 Consideracdes

Neste estudo das discussdes sobre os projetos de lei, é possivel identificar
alguns fatores relevantes. Talvez o mais ébvio seja a de que o objeto de analise - as
discussdes sobre os projetos de lei - padecem de informagdes necessarias para uma
arguicao rigorosa acerca dos posicionamentos dos conselheiros. Isto vai de encontro
a um dos bens democraticos sistematizados por Smith (2009), a accountability da
instituicdo participativa. Exceto se o cidadao ordinario puder acompanhar
presencialmente as reunides, sua perspectiva sobre como os conselheiros interpretam
o planejamento urbano fica comprometida.

Os objetos dos projetos de lei se revelaram demasiado especificos: tratavam
de ajustar as caracteristicas legais de uma rua, alterar um enquadramento do Plano
Diretor, assim por diante. Nao é possivel identificar através das discussdes do
conselho, tampouco da tramitagdo dos projetos de lei, todas as motivagbes pelas
quais os vereadores ingressaram com estas propostas. Ao cabo, na maior parte dos
casos, a apresentagao técnica vinha de servidores especializados da prefeitura, qual
defendiam a sua postura perante a aprovacgéao ou rejeicao de um dado projeto. Neste
sentido, o alinhamento de preferéncias entre os empresarios e a prefeitura pode ser
causada por uma miriade de fatores que outras pesquisas poderdao auxiliar na

compreensao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville - Conselho
da Cidade - possui 15 anos de existéncia e se mantém como uma instituicdo relevante
no cenario politico municipal. Prova disso € a constante participacdo de variados
setores da sociedade e a atengcdo dada pela midia quando grandes pautas do
desenvolvimento urbano s&o discutidas no 6rgdo, em particular as legislagbes com
um potencial maior de ditar as regras de zoneamento urbano, como a Lei de
Ordenamento Territorial. Em que pese as diferentes grandezas de tarefas atribuidas
ao Conselho, nos propusemos a observar uma de suas tarefas rotineiras: a apreciacao
de projetos de lei em tramitacdo na Camara de Vereadores, com foco principal no
segmento empresarial.

Para a conducao deste trabalho, o acesso as atas e matérias discutidas se
revelou de facil operacionalizagdo. Ainda que, em sua esséncia, as atas visem resumir
a discussao dos conselheiros, elas s&o o produto produzido pelo érgéo, e a maneira
com qual a sociedade pode acompanhar o tema sem precisar participar das reunides.
Através da analise empreendida neste trabalho, nos deparamos com aguda
dificuldade em identificar os posicionamentos dos representantes da sociedade. Adito,
a tarefa de coletar, investigar, tabular e analisar os 81 projetos de lei e as atas do
conselho se revelou laboriosa, e de certa complexidade de compreensao por se tratar
de um campo do direito urbanistico. Esta € uma caracteristica observavel nas atas do
Conselho: os projetos de lei remetem a alteragdes de zoneamento, area utilizavel,
especificidades de instrumentos legais - como outorga onerosa e estudos ambientais.
Formam, neste sentido, um Iéxico quase exclusivo de uma burocracia do
planejamento urbano, que dificulta a ampla participagao popular.

A potencialidade destes instrumentos de participagdo democratica € objeto de
cara discussao entre especialistas. Como vimos, no Brasil ha diferentes abordagens
criticas para compreender os sucessos e falhas destas iniciativas. Em si, a promocéao
da discussao de temas caros a cidade, e de forma que diferentes segmentos sociais
possam discutir abertamente suas posi¢cdes, pode promover a participagao societal
para além da arena eleitoral. Nao obstante, todo contexto politico possui suas
particularidades, e os desenhos institucionais precisam ser ajustados para tais
instituicbes poderem cumprir com seus objetivos, principalmente a democratizagédo da

gestao publica.
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Ao analisarmos os votos do segmento empresarial e o poder publico municipal
- que para os propositos desta pesquisa, operacionalizamos com a saida do processo
legislativo (i.e. a adogao ou rejeigcdo de um novo marco legal), observamos que houve
relevante sinergia entre as suas opinides. Ainda que tenhamos um problema claro na
transparéncia de informagdes - novamente, em mais da metade das atas nao
pudemos identificar uma preferéncia clara dos conselheiros, quica de forma nominal -
, has ocasiodes em que isto foi possivel, detectamos que 35% (n = 28) das matérias
eram defendidas pelo empresariado. Em somente 11% (n = 9) dos casos foi possivel
determinar que houve um antagonismo de preferéncias, e ainda assim, o restante do
processo decisorio na Camara de Vereadores pode ter modificado este cenario.

Ao fim, ndo temos como argumentar o impacto da opinidao do Conselho sobre
tais matérias. Por ser um 6rgao consultivo, tais discussdes sobre os projetos de lei
amiude sao relegadas as paginas de pareceres de vereadores nas proximas etapas
do processo decisério. E possivel que essa “falta de impacto”, objetivamente falando,
desestimule a participagao dos agentes que nao detenham os recursos para fazer
valer seus interesses para além de uma instancia de democracia participativa nao-
deliberativa. Outros autores identificaram esta preocupacdo de membros de
conselhos que percebem que suas agdes frequentemente ndo tém impactos sobre as
decisbes de fato tomadas, pois a dinamica executivo-legislativo ainda se reserva ao
direito da decisao final (LIMA-SILVA; ABREU; LEBLANC, 2020). Adicionalmente,
pesquisadores também argumentam que instituicdes participativas com maior poder
de decisdo aumentam a responsividade do governo (HOROCHOVSKI; CLEMENTE,
2012). Ao cabo, a existéncia de instrumentos de gestdo democratica parece nao obter
sucesso quando nao redistribuem minimamente o poder decisorio do Legislativo e do
Executivo.

Anteriormente descrevemos o0s principais projetos de lei discutidos no
Conselho a cada ano estudado, e que se tornaram novos marcos legais, sinalizando
quais tinham apoio ou rejeicdo do segmento empresarial. Pela leitura de seus teores,
vimos que muitos tém impactos bastante restritos a certas partes da cidade, ndo sendo
instrumentos de resolugado dos problemas estruturais que afetam a populacdo. Ainda
que isso nao seja de responsabilidade do Conselho - afinal, as proposi¢cdes advém
dos vereadores -, 0 ideal de ampliagdo da participacdo popular para resolver seus

problemas se torna limitado.
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Ja argumentamos que esta pesquisa se propds a observar somente uma das
atividades do Conselho, e justamente o fizemos no intento de aprofundar a
compreensao sobre as relagdes entre o empresariado e o poder publico. Resta uma
miriade de outras possibilidades ao abordar ndo somente o Conselho de Joinville, mas
também instituigdes analogas. Trabalhos futuros podem abordar as discussdes de
matérias com maior impacto estratégico, como aquelas que norteiam o zoneamento
urbano e as diretrizes de expansao urbana. Outras possibilidades voltadas a produgéo
de bens democraticos (como inclusao, voz e transparéncia) podem se dar mediante o
acompanhamento da rotina dos conselhos, recorrendo a entrevistas e questionarios
para apreender a cultura politica de seus integrantes e sobre seus sentimentos sobre
o trabalho no Conselho.

Observamos que o Conselho da Cidade realizou esforgos para promover maior
transparéncia de seu trabalho. Ao selecionar as atas para fundamentar este trabalho,
verificamos que aquelas redigidas antes de 2016 n&o se demonstraram viaveis para
extrair informagdes adequadas (como comentamos no segundo capitulo). Contudo, a
melhoria da redagao das atas e com maior teor de informacdes ainda se demonstrou
insuficiente para fornecer informacdées completas sobre os votos e as discussdes
ocorridas. Seria de grande importancia que estes mecanismos fossem mais bem
aproveitados para fornecer dados claros para a sociedade monitorar e participar do
conselho - mesmo que de fora das cadeiras elegiveis.

Finalmente, podemos concluir que o mero estabelecimento das instituicbes
participativas ndo resulta automaticamente em maior compreensao dos interesses em
disputa. E preciso que essas instituicdes sejam fortalecidas, com maior transparéncia
sobre seus membros e suas acdes. Vé-se também como necessaria a previsao de
mecanismos para possibilitar que camadas marginalizadas exer¢cam poder de voz,
para que possam contribuir na resolucdo das mazelas que lhes afligem. E evidente
que a criagcao de um aparato estatal ndo va resolver os conflitos oriundos da
desigualdade social produzida pela segregagdo do espago urbano. Contudo, o que
vemos € a existéncia de um Conselho onde o empresariado tem relevancia nas

proposigdes e transita livremente, enquanto a participacao popular é debilitada.
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