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RESUMO

Este estudo analisa a medida de efetividade dos atuais
dispositivos normativos que regem a profissionalizacao do

professor do Ensino de I e II Graus no Estado do Parana.



SUMMARY

This study analyses the measure of effectivess of the
present normative devices that rule the profissionalization of
teachers of first and second degrees instruction in the state

of Parana.



I. INTRODUCAO

A. Objeto e Objetivo do Estudo

Entende-se por profissionalizacao do professor o pro-
cesso de socializacao do profissional do ensino que se realiza
apoOs a etapa de uma formacao inicial e em razdo da vinculacao

deste profissional no contexto do sistema escolar.

Este processo de desenvolvimento inclui toda uma gama
de experiencias diversificadas que reverte sobre a qualificacao
do profissional do ensino. Tais experiéncias podem se consti-
tuir em cursos, intercambios, pesquisas, relacdoes com Os alu-
nos e outros professores, relacoes com a comunidade e outras
instituicoes, enfim, atividades que, de algum modo, propiciem
um crescimento pessoal profissional com repercussao na pro-

pria qualidade do ensino.

Este processo se da, necessariamente, em um ambito
social coletivo. Isto &, o desenvolvimento profissional se faz
a base de trocas sociais e pedagbgicas especificas, que pre-

cisam em parte, ser previstas e articuladas.

A previsao da ocorréencia de trocas desta natureza,bem
como a sua articulacdao, hi3o de constar de uma pauta politica
ampla, cujo fomento e concretizacao devem estar garantidos por

instrumentos normativos estaveis.
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No Brasil, e com a reforma de 1971, que reorganizou o
Ensino de I e II Graus, a matéria referente ao profissional da
educacao - professor e especialista-merecem a atengao histori-
ca mais destacada. No artigo 36 da Lei 5692/71, o legislador
tornou explicita uma.exigéncia especifica, quando relacionou a
obrigatoriedade da existéncia de um estatuto para estruturar a
carreira do magisterio em cada sistema regional (estadual, mu-

nicipal, particular, federal).

Passaram-se vinte anos desde a motivacao reformista e
os Estados reestruturaram seus sistemas de ensino, dando va-
riavel espaco para professores e especialistas em educacgao.
Normas se somaram e parecem apresentar um perfil mais ou menos
consolidado sobre a profissionalizacao do professor e do espe-

cialista.

No Parana, a Legislacdo que se aplica ao magistério,
a partir da Reforma 5692/71, tem seu marco na Lei Complementar
n? 7 de 22 de dezembro de 1976, a qual foi alterada e regula-

mentada no decorrer dos dez anos que lhe foram subseqgtientes.

No entanto, a existencia de movimentos docentes e de-
poimentos espontaneos, além de indicios de baixa produtividade
do sistema e da constatacao de desvios funcionais constantes e
de mecanismos burocraticos restritivos, dao a perceber que
aquela profissionalizagao esta longe de se realizar, pois nem
o seu fomento apresenta garantia explicita nos instrumentos ju-

ridicos.

Do ponto de vista da administracao estadual, a preo-

cupacdo com a profissionalizacao do professor e do especialis-
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ta tem sido matéria eventual e apenas brindada com iniciativas
de reciclagens estanques levadas ao sabor de modismos pseudo-

academicos (reproducao de discursos).

Aqueles profissionais que, individualmente, criam si-
tuacoes de aperfeicoamento ou formacdao continua sdo, pratica-
mente, desconsiderados pelo sistema que, se de um lado autori-
za afastamento e licencgas respectivas, por outro, ndo prové o

retorno apropriado da nova competéncia ao sistema.

O fato de quase nada estar pesquisado e divulgado so-
bre esta questao desperta atencdao para uma reflexdo e analise
sobre a socializacao do profissional da educacdao e suas exi-

géncias atuais.

Os estudos existentes sobre o profissional da educa-
cao sao realizados pelas associacoOes docentes e se fixam mais
nas perdas salariais que no processo de qualificacao do tra-

balho especializado.

No momento em que se constroem novas diretrizes e ba-
ses da educacao ha necessidade de uma avaliacao da politica da
profissionalizacao do professor e do especialista em educacao,
em principio, tendo como ponto de partida o que se reflete no

quadro normativo.

A pesquisa realizada pretende instruir respostas a

questdo, tentando detectar o queha deconcreto em texmos de fomento, ga-
rantia, controle e absorcdo de experiéncias que incidem sobre

o desenvolvimento profissional.

A indagacao principal que norteou a nossa busca pode

ser assim resumida:
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"Qual a efetividade dos atuais dispositivos normati-
vos no que se refere a profissionalizacao do professor que

atua no Ensino de I e II Graus no Estado do Parana?".

Entende-se por "efetividade" nao apenas a indicacao de
mecanismos propiciadores de qualificacgao (formagdo, qualifica-
cao, atualizacao) mas a sua operacionalizacdo em termos de
absorcao, protegao eacampanhamentodoprofissional qualificado no

sistema.

Os dados levantados se concentram sobre o caso para-
naense em sua esfera estadual, de vez que a dimensao deste sis-

tema a nivel de I e II Graus é claramente significativa.

Verifica-se que o Estado tem sob sua tutela 58,64% de
matricula total no ensino de I Grau e 72,25% na matricula to-
tal nb ensino de II Grau. Este perfil nao devera se modificar
substancialmente na proxima década. Por isso mesmo, o contin-
gente docente que corresponde a rede oficial paranaense impoe

um cuidado politico especial.

A complexidade da conjuntura brasileira e a dimensao
reflexiva das finalidades da educacgao dentro de exigéncias mo-
dernas e democraticas que sugerem continua inovacao, justificam
a preocupacgao para com a profissionalizacao do professor e a

realizagao do presente exercicio de visualizagao desta questao.

O nosso objetivo, portanto, &, analisar a medida de
efetividade do mecanismo normativo (existéncia e operacionali-
zacao) que sustenta a intencao politica e rege as expressoes
administrativas que viabilizam a profissionalizacao do educa-

dor.
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B. Consideragoes Metodologicas

O presente estudo esta delimitado enquanto: caso pa-
ranaense, esfera publica, ambito do I e II Graus e manifestacao
documental. Ou seja, a medida de efetividade da socializacao
profissional buscada na expressao normativa se limita, basica-
mente, no estudo analitico dos documentos existentes e vigen-
tes, que regem a vida do professor no contexto do servico pu-

blico.

A constatacao da inexisténcia, na atualidade, de es-
tudos paranaenses voltados ao tema proposto, permite a explo-
racao do proprio conceito de profissionalizacdo, aqui destaca-
do em seu sentido de processo "de qualificagao profissional” na

expectativa de uma burocracia estabelecida.

O tema da profissionalizacao do professor, mesmo que
tomado apenas em sua manifestacao juridica atual, impos um
exercicio de reconstrugdao historica da propria formacao daque-
le profissional, bem como do quadro normativo gue expressa a
politica e orienta a administracao dos recursos humanos no se-

tor da educacao.

O enquadramento maior do problema estudado reune o
conceito de Estado e Burocracia, por um lado, ao tratar da ma-
téria que inspira a atuacdo dos integrantes do servico ptbli-
co, e, por outro, fundamenta-se na aceitacao da capacidade e
direito de desenvolvimento dos agentes educacionais, enguanto
seres culturalmente prematuros, e pessoal, social e profissio-

nalmente considerados.
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A descricao analitica da "medida de efetividade" se
serviu de um confronto entre variaveis de profissionalizacdo
do professor e do especialista em educacao e as condicodes
idealmente oferecidas por este processo tal como se encontram
formalizadas nas normas da carreira do magistério. Isto &, per-
seguiu-se o reconhecimento da valorizagao formal de qualifica-
cao profissional tal como expressos no Estatuto do Magistério
e demais instrumentos legais complementares emanados na esfera

estadual.

A dificuldade principal encontrada neste estudo se re-
fere a imprecisdo terminologica da legislacao abordada, fato

que passa a constituir uma das constatacOes da propria analise.

A ampliacdo do estudo da questdo da prof .ssionalizacao
do professor & viavel e desejavel, nao sO porque existem outras
realidades institucionais no Estado (rede particular, rede mu-
nicipal) mas também porque € importante identificar a margem
de esforco individual do profissional sua consciéncia do pro-
blema, sua visdo das condicOes de superacao, bem como confron-

tar suas reivindicacoes.

C. Delimitacao Conceitual da Abordagem

Os termos principais que delimitam o estudo realizado

podem ser visualizados noesquema gque segue:

C.1. O objeto de Observacdao e Analise: a) a profissio-

nalizacao do professor, entendida como processo
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de socializacao que se promove mediante experien-
cias diversificadas de qualificacao, aperfeigoa-

mento e/ou outros encontros, de valor individual

(realizacao pessoal e desenvolvimento de compe-

téncia técnica) e de valor coletivo (desenvolvi-

mento da organizacao escolar e eficacia da acao

educacional, enquanto tarefa social; b) normas

de fomento, garantia - protecao, absorcdo, acom-

panhamento e controle do processo de profissiona-

lizacao (Estatuto do Magistério).

C.2. Angulo de Observacao: burocratico, em sua ex-

pressao legal.

C.3. Area de Observacao: Estado do Parana, Ensino de
I e IT Graus, Servico Publico Estadual, Carreira

do Magistério.



II. DESENVOLVIMENTO

A. Referencial Teorico

1. ESTADO E BUROCRACIA

A questao da profissionalizacao do professor de es-
cola publica passa, necessariamente, pelo reconhecimento e
discussao da funcao estatal e burocratica. Ou seja, a profis-
sionalizacao do professor se faz nos limites e em razao de um
espago social organizado e, no caso da perspectiva da presente
dissertacao, um espaco regido por regras de alcance coletivo

piblico.

Assim, as regras que dao consisténcia a politica dos
quadros docentes na sociedade, e, por extensao, a propria pro-
fissionalizacao do professor (em sentido mais restrito em re-
lacao aquele que integra o sistema escolar mantido pelo gover-
no) derivam de uma concepcao de Estadc e de sua politica so-
cial mais geral. As regras do sistema escolar nao sao indepen-
dentes de um contexto doutrinario e normativo superior. Pelo
contrario existe uma racionalidade intima que garante a cor-
respondencia entre os fins do Estado e a atuacao de seus apa-

relhos.

Entretanto ao utilizarmos o conceito de Estado de

Poulantzas podemos admitir que tal racionalidade pode servir
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a contradigOes que nao promovem um equilibrio aparente entre
as forcas que configuram o poder da sociedade em sua feigao
estatal: o Estado & uma condensacdo de relacoes, de fracoOes de
classe (dominante) em campo e com processo estratégico, onde
se entrecruzam nucleos e redes de poder gue, ao mesmo tempo
que se articulam, apresentam contradicoes e decalagens entre
si. O Estado- & um bloco de poder que, apesar de ser composto
por fracoes de classe (nao homogénea), possui e mantém uma
unidade politica de interesse dominante, logrado mediante a
articulacao de aparelhos relativamente autonomos, mas subme-
tidos a um arranjo que garante a permanéncia de um poder esta-

belecido.

A concepcao de Estado, de Poulantzas, torna-se mais
provocadora quando ele a situa enquanto

"condensacao material de uma relacao contradito-
ria, que nao organiza a unidade do bloco politi-
co no poder desde o exterior, como gue resolves-
se pela sua simples existencia, e a distancia,
as contradicoes de classe. Bem ao contrario, & o
jogo dessas contradigoes da materialidade do
Estado gue torna possivel, por mais paradoXal
gue possa parecer, a fungao de organizacao do
Estado”?

A aceitacao dos termos introduzidos por Poulantzas

pode e deve ser feita com cautela, pois a gquestdo sobre o con-

flito das classes sociais tem outras caracteristicas na atua-

lidade.

E a nocao de Estado que nos conduz a nogao de siste-
ma politico. Ao distinguir o “"politico" do "ndo politico”,
SORAUF (1967) observa, em um angulo progressivo, a instalacao

do sistema de controle social, que se da ao nivel mais amplo,



hierarquicamente mais abrangente, e da substancia ao

politico:

As regras de profissionalizacao do professor,

"em todas sociedades, individuos e grupos estao
em desacordo acerca das metas e direcoes das
mesmas; acerca do modo com gue esta sociedade
devera alcangar suas metas e aqueles que a far-
mam; acerca da definicao e observancia das nor-
mas de conduta; e toda sociedade conta com cer-
tas instituicoes cujo papel & reduzir estas di-
ferencgas.

Ao nivel do trivial, os arbitrios do protocolo
e dos usos sociails podem fixar e impor a seu
modo certas normas sociais; Em matéria de maior
transcendencia, .0s grupos religiosos, as asso-
ciagoes etnicas, os $indicatos e as sociedades
anonimas, familias e clas, e inclusive os gru-
pos unidos pelo parentesco, podem determinar as
metas e normas de conduta de seus membros.

De fato, podemos conceber uma incipiente hie-

rarguia nestes sistemas normativos, de arbitra-
gem, na qual, os gque ocupam a posigao mais alta
contam com mais campo de agcao e maior poder pa-
ra impor metas e normas do que os gue estao a

eles submetidos. A este sistema de controle so-
cial que esta ao nivel mais alto da hierarquia

lhe damos o nome de sistema polftico".2

18

sistema

muito

embora pertencam, enguanto conteudo, ao sistema escolar - edu-

cacional, inserem-se em um sistema politico maior e vao

apre-

sentar por tal contingéncia, valores de universalidade e qua-

lidade de arbitragem final. Ou seja, as regras abrangem todo

o ocupante de docéncia no sistema escolar governamental e, em

alguns tépicos, como a questdo da formacao, abrangem todos os

integrantes do magistério convencional na sociedade.

Quanto a condicado de arbitrio final, o sistema poli-

tico condiciona,

emula, sanciona, legitima, enfim, o destino

oficial do profissional escolar.

A aceitacao da universalidade e da gqualidade de arbi-

tragem final do sistema politico se traduz, na pratica do sis-
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tema escolar, pela obediéncia as prescricoes legais. O sistema
politico assim constituido s6 é viavel em condicgdes sociais
democraticas, isto e, em sociedades em que a especializacao
politica extrapola o comando politico de familias, tribos ou

clas.

Nestas condi¢oes, o fendmeno politico & expressdo de
um processo de dominagao de carater racional. Ou seja, segundo
WEBER, o poder, sua instituicao e perpetuacao, enquanto fina-
lidade "ideal" da acgao politica, deriva de acao de legitimacao
que se concretiza em tres eixos: dominacao carismatica, domi-
nagao tradicional e dominacdo legal. O vinculo dominacdo - su-
jeicao

"que define o pode , apenas se realiza no contex-
to de um tipo ideal de organizagao politico-admi-
nistrativa - a burocracia, que, por sua vez, se
baseia na especializacao e organizacao racional e
legal das funcoes”.®

A profissionalizacao do professor enquanto processo
permitido e potencializado pelo Estado, esta determinada (for-
malmente) por regras estatuidas, pois, se revela, em suas co-

ordenadas, o alcance sociologico que o mesmo Estado projeta pa-

ra a educacao em sua totalidade.

Por outro lado, o professor tem iniciativa e respon-
sabilidade pelo mesmo processo de profissionalizacao desde que
o Estado lhe permite auto-determinacao. Ou seja, ha um compo-
nente individual na busca de ascensao profissional do professor
que & de carater espontaneo, fortuito, subjetivo, avulso, que
cabe ao Estado articular e, mais além, providenciar a sua in-

sercao funcional (absorcdo da nova competéncia). Isto e, a
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profissionalizacao do professor tem um alcance sociologico
mais amplo, podendo o seu crescimento, o seu desenvolvimento
e até a mudanca de sua mentalidade interferir em mudancas so-
ciais estruturais. Por este motivo, a sua profissionalizacao
nao pode acontecer independentemente de interesses, seja do
Estado, organizado burocraticamente, seja de suas bases, que
sao, no entender hegeliano, e reafirmado por Gramsci, as ins-
tituicoes da sociedade civil, ainda que por oposicao aquele

(Estado) .

Aqui da-se realce ao processo de profissionalizacgao
do professor no bojo das exigéncias burocraticas do aparato
estatal. Mais especificamente, identifica-se o0 mecanismo de
ascensao do profissional da educacao em suas regras basicas,

isto €, nas determinacOes que integram o seu estatuto.

Dadas as implicacOes da questao da profissionalizacao
com a burocracia, cabem destaques historico - conceituais com

relacao a esta condigao.

Historicamente os homens, a medida que passaram a se
reunir em grandes grupos para atingir metas coletivas, enfren-~

taram novas e complexos problemas de organizacgao.

Frequentemente, e em lugares diferentes, os métodos
tradicionais de controle e coordenacao de esforcos de muitas

pessoas sofrem problemas de adegquacgao.

A existéncia de tais problemas e a necessidade de
combinar e coordenar os esforcos de um grande numero de pes-
soas, ja havia sido observada, em tempos remotos, por um his-

toriador greco-romano, Dio Cassius- Referindo-se ao Imperio



21

Romano do primeiro século a.C., assim escreveu:

"A causa de nossas dificuldades € a extensao de
nossa populacao e a magnitude dos negocios do
nosso governo; pois a populagao abrange homens
de toda espécie, nd3o so0 no que se refere a raca,
mas também no que se refere as suas habilidades,
e tanto suas disposigoes quanto seus desejos
sé@o miltiplos; e o negocio do Estado se tornou
tao vasto que sO pode ser administrado com a
maior dificuldade”.

O desenvolvimento da burocracia representou uma im-
portante solucao para os problemas da grande organizacdo. Nes-
te sentido de eficiéncia, Robert K. Merton define burocracia
como:

"estrutura social formgl, racionalmente organi-
zada, que envolve padroes claramente definidos
de atiyidade nos~quais, de uma forma, ideal, to-
da a serie de acoes se relaciona funcionalmente
com os propositos da organizacdo”.®

Esta definigao sociolodogica contrasta nitidamente com
o0 uso difundido dos termos "burocracia e burocrata" como epi-
tetos politicos muitas vezes aplicada a 6rgaos e funcionarios
do governo, para Os quais o esteredtipo convencional & o fun-
cionario imbuido de regras, que se esquiva as responsabilida-
des, envolvido em formalidades e preocupado com o0 servico de
rotina. Alguns cientistas politicos chegaram até a distinguir
entre a burocracia, de um lado, e a administracao honesta,
eficiente e democratica, de outro, entre burocratas - gente
desagradavel e ineficiente - funcionarios publicos responsa-
veis e dignos de confianca. A paixao pela rotina na adminis-
tracao, o sacrificio da flexibilidade a norma, a demora na to-
mada de decisoOes, e a recusa de fazer experiéncias, males ine-
rentes a burocracia, conforme varios autores, encontram-se in-

dubitavelmente, nos organismos burocraticos - publicose parti-
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culares - mas a eficiencia e a fidedignidade desejadas nas ope-
ragoes de qualquer grande organizagao também siao produto do que
os sociologos denominam burocracia. Uma tarefa da analise SO-
ciologica, por conseguinte, consiste em identificar ndo s as
condicOes que produzem a rotina e a inflexibilidade burocratica,
mas também as que conduzem ao desempenho eficiente no atingi-

mento de metas coletivas.

Na mesma linha de Merton, pode-se, ainda, enfatizar a
definicao de Peter Blau: "a burocracia € o sistema social pro-
gramado para realizar tarefas administrativas em grande esca-

la, através da coordenacao do trabalho de muitos individuos".®

Entende-se, portanto, que burocracia & uma forma de
estrutura social que se encontra nao apenas no governo mas tam-
bém em muitas outras grandes organizacoes. Em larga escala, ela
surgiu, provavelmente, pela primeira vez, como resposta a pro-
blemas de organizacao politica e militar no antigo Egito, na

China e na Roma Imperial, mais ou menos, ao tempo de Cristo.

Com o crescimento de organismos como a Igreja Cato-
lica, as corporacoes modernas, os sindicatos nacionais e in-
ternacionais, etc., - e com o tamanho e o ambito cada vez maior
das instituicoes educacionais, dos organismos filantropicos,
dos grupos profissionais e de tantas outras associacgoes que
se encontram na sociedade moderna, a burocracia passou a ca-

racterizar, cada vez mais, a vida contemporanea.

O contato com as obras sobre Burocracia nos leva a
afirmar que a difusao da mesma reflete-se de muitas maneiras

e em todos os campos, €, COm isso, uma proporcao crescente de
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pessoas acha-se empregada em posigoOes burocraticas.

A burocracia, portanto, nao & um fendmeno novo. Como
ja foi dito existiu no Egito, em Roma e ganhou maior expressao
na sociedade contemporanea, convertendo-se numa instituicao do-

minante.

A proposito do conceito de burocracia, vale retoma-lo
em sua origem: "Etimologicamente, buro significa empresa, ser-
vig¢o ou lugar de confianca, ou autoridade outorgada por ato

de alguém; e cracia - poder, norma, regra, poder diretor".’

Foi nas civilizacOes mais antigas que a burocracia
surgiu com toda sua forga, parecendo ser uma classe que admi-
nistrava uma ou varias coletividades, explorando-as atraves do
tributc. O Egito & um bom exemplo de um processo social onde
uma burocracia surge de necessidades técnicas de coordenacao e
supervisao para deter o monopolio de um poder politico que tem

no farad o seu simbolo maximo.

De modo similar ao ocorrido no Egito, pode ser cons-

tatado na China, na Mesopotamia, no Méexico.

Na China, o camponés nao se organizava, apenas culti-
vava a terra segundo um plano elaborado por funcionarios in-
telectualizados, que também controlavam a execugao do plano.

A burocracia monopolizava todo o conhecimento e o mantinha em
segredo através de uma hierarquia rigida que controlava as in-

formacoes.

Na época do filosofo Confucio, a China era uma socie-
dade sobre a qual a burocracia reinava com toda sua intensida-
de: o Estado controlava totalmente a vida social; educacao,

1

festas, nascimento, mortes, através do exercicio burocratico.
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A obediéncia cega a superiores facilitava o exercicio do po-

der burocratico que tinha na disciplina um aspecto fundamental.

A Russia, conquistada por mongois, utilizou métodos
despoticos chineses. O governo criava as comunidades de aldeia
por razoes administrativas e fiscais. Toda a terra pertencia ao
grao-principe e aos seus homens. Os camponeses pagavam tributo
em cereais, mel, cera e outros produtos, pelo cultivo das ter-
ras. O grao-principe servia-se de um exército mbovel, os boiar-
dos, elemento de uma burocracia militar, e do clero, elemento
de uma burocracia civil. Os boiardos participavam do conselho

do grao-principe - a Duma, que tudo dirigia.

Estes elementos historicos evidenciam que os funcio-
narios letrados chineses, os escribas, egipcios e o ~lero rus-
so se constituem em exemplos reais de uma burocracia patrimo-

nial, isto e, baseada na propriedade.

Nesta abordagem vale ainda ressaltar que a primeira
burocracia em grande escala que se tem noticia surgiu no Egito
com a tarefa complexa de construir e regular a canalizacao de

aguas atraves do pais.

A historia nos traz noticia, tambem, dos paises que
possuiam extensas fronteiras para defender, e que introduziram
métodos burocraticos para possibilitar a organizacao de seus
exércitos.

A instalacao do sistema capitalista constituiu-se em

um outro fator que veio favorecer a burocracia.

Entende-se por capitalismo, uma



25

"organizacao econonica em que as atividades de
producdo e distribuicao, obedecendo acs prin-
cipios da propriedade privada, da competicdo li-
vre e do lucro, conduzem a uma biparticdo da so-
ciedade em duas classes antagonicas, mas vincu-
ladas pelo mecanismo de mercado: a dos possui-
dores dos meios de producaoc e a do proletariado
industrial e rural”.®
Neste sistema, a previsao de lucros e perdas pode ser

dificultada pela arbitrariedade de tiranos, pela pirataria e

principalmente pelas comog¢oOes sociais. A implantacdo de um go-

verno forte como também a luta para derrotar governos despoti-

cos sao as estratégias que o capitalismo utiliza para garantir

a ordem e a estabilidade.

E importante destacar que o sistema capitalista sus-
cita acoes governamentais eficazes e extensas, o cque conduz a
um padrao de burocratizacao, exigido, ainda, pelo tamanho das
corporacoes. Por sua vez, os trabalhadores se organizam em
grandes sindicatos, com complexos mecanismos administrativos.
O sistema de livre empresa favorece, portanto, o desenvolvi-
mento da burocracia no governo, nas companhias particulares e
nos sindicatos. E &€ esta a tendéncia que domina a sociedade

industrial.

Neste processo, percebe-se uma relacao autoritaria
entre os que detém ou representam o capital e os que vendem o
seu trabalho. Ainda, a medida que se divide o trabalho, maior
& o numero de pessoas encarregadas de sua coordenacao, acarre-
tando com isso uma escala mais intrincada de fung¢oes direti-
vase submissas. Esta dinamica torna densa a hierarquia nas or-
ganizacdes, dando margem & ampliacao das funcoes administrati-

vas: dos chefes de secdo, dos gerentes, dos diretores até o
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diretor superintendente que estad subordinado a um chefe maior

que detém ou representa o capital.

Deste modo a burocracia se consolida na produgao e
dentro do sistema capitalista. O trabalho coletivo & o meca-
nismo especifico do periodo manufatureiro do capitalismo. Ele
representa o trabalho simultaneo e sintonizado de muitos tra-
balhadores. O trabalhador coletivo (que nao significa a sim-
ples soma de trabalhadores individuais) realiza diferentes
operacOes que se entrelacam no conjunto de seu processo de tra-
balho com exigéncias diversas. Este tipo de trabalhador possue
todas as qualidades necessarias para levar a cabo o modo eco-
nomico da producao, pois nenhum individuo isolado teria no mes-

mo grau todas as qualificacOes para este fim.

Toda a divisao do trabalho & deliberada e consciente-
mente planejada de acordo com principios burocraticos. Pode-se
até dizer que € a lei da especificacao de fungodoes. Existe uma
divisao pormenorizada do trabalho no processo de producao. A
relacao entre as pessoas & de "dominacao" e as relacdes entre
trabalho e capital sao de exploragao. Nesta relagao de traba-
lho e capital &€ que se da o valor, que Marx define como sendo

o trabalho humano empregado e que produz toda a rique:za.

A profissao docente, enquanto componente do mercado
de trabalho, corresponde, na atualidade, a uma etapa particu-

lar da formacao do mercado capitalista.

No Brasil, a compra e venda do servico docente evo-
luiu de um quadro onde a qualificacdo nao constituia um requi-
sito moldado formalmente para um mercado talhado na diversifi-

cacdo funcional e formativa.
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Tal diversificacao funcional refletiu a complexifica-
cao da organizacao educacional e a extensdao de sua funcao so-
cial. Esta complexificacao foi simultaneamente introduzida a
medida da evolucao da estabilidade ou institucionalizacao da
escola. Assim a organizacao se consolida, se expande e se tor-
na complexa em sua estrutura. Consolidam-se os lagos juridicos

da instituicao escolar e ela recrudesce burocraticamente.

2. A NOCAO INSTITUCIONAL DA PROFISSIONALIZACAO DO PROFESSOR

A partir da consolidacao dos lagos juridicos da ins-
tituicao escolar e do seu recrudescimento burocratico, & que
se instala a funcao do professor, ainda que nao tao perfeita-
mente, no conceito genérico de profissao, que, em sua defini-
cao sociologica se apresenta com o seguinte significado: "...
uma profissao esta definida como tal, quando existe um corpo
especifico de conhecimento para atuar em uma realidade social

e organizada".®

A competéncia exclusiva, ou seja, a reserva de domi-
nio da profissao de magisterio, embora esteja tracada sobre
uma expectativa de saber cientifico, da lugar ao uso de outras
vivéncias que o consenso social acomoda e reconhece. Esta fle-
xXibilidade no reconhecimento do bom desempenho profissional
inibe a restricao radical e os privilégios de exercicio pro-
fissional adjudicados a uma formacao especifica. O auto-didata
pode ser reconhecido pela sociedade mediante a concessao de
"notorio saber", ou de titulo maximo como "doutor honoris cau-
sa" (também aplicado diplomaticamente). Ou, simplesmente; o}

professor pode ser reconhecido como tal pelo simples motivo de
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exercer o ensino.

Professor e professores. A profissao de professor di-
fere de outras ocupacoes ligadas eventualmente ao ensino pela
consideracao de um conjunto de dimensdes estruturais e atitu-
dinais tais como as descritas por MOORE (1970) para uma defi-

nicao genérica de profissio:

"a) uma profissao se define como uma ocupacao de
tempo integral, ou seja, o profissienal pos-
sa a viver da remuneracao que se origina da
atividade exercida;

b) caracteriza-se, ainda, pela presenca de pro-
fissionais que se destacam pela "vocacao”, ou
seja, aceitam as normas e modelos apropriados
e se ldentificam com os colegas;

c) estes profissionais se organizam a partir da
mutua identificacao.de interesses organiza-
cionais distintivos, tendo em conta, sobretu
do o controle sobre o acesso, a selegao, a
projecac e a regulamentacao dos participan-
tes; adotando um codigo de ética que forma-
liza as normas de conduta dos mesmos;

d) o desempenho competente da profissao supoe a
posse de um corpo de conhecimento formal, in-
troduzindo através de uma iniciativa teorica
realizada pelas universidades (nas socieda-
des modernas);

el a profissao serve a interesses de uma clien-
tela ou de uma comunidade, constituindo-se
pois, em uma pratica social;

f) o profissional tem autonomia no limite de
sua especializacao e este dado su%ere o de-
senvolvimento do corporativismo.” 0

Machado (1991) sintetiza ainda o trabalho de WILENSKY
(1970) sobre o processo de profissionalizacao cujas conclusoes
derivaram de estudo comparativo sobre dezoito categorias pro-
fissionais. Desta pesquisa, deduz-se que uma atividade passa a
ser considerada profissao, quando supera as cinco etapas se-

guintes do processo de profissionalizacao:

"1. 0 trabalho se converte em uma ocupacao de
tempo integral em funcgao de ser visto como
necessidade social e ou de surgimento e am-
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pliacdo do mercade de trabalho especifico.

2. Criam-se escolas para formacao e treinamen-
to especificos. Subjacente a estes mecanis-
mos, identificam-se um corpo esotérico de
conhecimento especifico.

3. Constituem-se as associagoes profissionais.
Neste momento, definem-se perfis profissio-
nais que dao a estesgrupos uma identidade.

4. A profissao € regulamentada, definindo-se o
"territorio profissiocnal” que vai assegurar
"monopolio de competéencia” nao s6 do saber,
mas, principalmente da pratice profissiocnal.

5. Adota-se um codigo de etica que vai preser-
var os "genuinos profissionais” pela expli-
citacao de normas e regras para atuacac na
drea profissional.”?!!

As etapas descritas pelos autores estao sujeitas a
evolugcao historica social, e se reconhece a progressiva clare-
za do profissional docente quanto ao sistema escolar educacio-

nal.

Em trabalho aplicado a realidade brasileira,
ESMANHOTO, ja na década de 40, revia conceitos da profissiona-
lizacao do magistério - requisitos de profissionalizacao, di-
ferenca entre profissao e profissao liberal, vocacao e codigo
de ética e indiscutivelmente uteis para a discussao atual, pe-

lo que aqui se retoma:

- Requisitos de profissionalizacao do professor.
Tal comoem outros setores da atividade humana, a profissiona-
lizacdo do professor supde o cumprimento de trés requisitos
basicos: conhecimentos especializados, técnica de trabalho de
comprovada eficacia e uma ética profissional que delimita di-

reitos e deveres dos que atuam no campo especifico.

- No que se refere aos conhecimentos especializados o
professor recebia uma formacdo sistematica para atuar no cam-

po educacional, realizada pelas Escolas Normais, Institutos de
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Educacao e Faculdade de Filosofia em Educac¢ao. Como suplemento
aquelas que ndo tinham a formacdo sistematica para o magisté-
rio, as Secretarias de Educacao e a CADES solucionavam esta
defasagem atraves de cursos de atualizacao e aperfeicoamento
que, aléem de ampliar o seu conhecimento especializado propi-
ciavam, também a emergéncia de uma consciéncia ética profis-
sional. Hoje a Lei 5692/71 disciplina a qualificacao de pro-

fessores nessas condicoes mediante cursos e exames.

Uma vez que os professores passem a tomar consciéncia
de seus direitos e deveres quanto a sua profissao, através de
estudos e debates (especialmente, aqueles promovidos nas asso-
ciacoes e sindicatos) tem-se a impressao que o magistério es-
ta alcancando a maturidade de sua consciéncia profissional e
pode tomar definigoes mais explicitas sobre o seu "STATUS" so-
cial bem como situar-se melhor enquanto agente de transforma-

cdao do desenvolvimento nacional.

Quanto ao conceito de profissao e "profissao liberal"”
Esmanhoto destaca que €& necessario. explicitar a diferencga en-
tre ambos, nao somente para dar primazia ao primeiro porque o
mesmo se caracteriza pela exigéncia de curso universitario e
superior, e nem tao pouco para diminuir uma ou outra ativida-
de humana, pois qualquer profissdao e digna de nobreza, gquando
o profissional sabe dignificd-la. Entretanto, afirma que ha

grande necessidade de se aprofundar esta distincao.

Alguns autores usam distinguir "profissao" de "ofi-
cio", pois a primeira corresponde a expressao "profissao 1li-
beral", isto &, atividade humana altamente categorizada na so-
ciedade, e a segunda significa um simples meio de vida, com

objetivo unico de auferir lucro. Geralmente, para estes auto-
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res a expressao "profissao" é reservada para significar uma
atividade que predomina o interesse social; e a expressao "ofi-
"

cio" é reservada para significar uma atividade em que predomi-

na o interesse pessoal.

No entanto, Esmanhoto reforc¢a uma oposicao as distin-
cOes simplistas, destacando outros autores, como TRISTAO DE
ATAIDE, para o aqual uma carreira merece uma consideracdao mais
digna quando os seus membros se envolvem com ela como uma VO-
cacao e nao sO como uma profissdo ou um meio de vida. E ain-
da acrescenta:

"se toda a profissac € digna quando sabemos exer-
cé-la com dignidade, ha sem divida uma responsa-
bilidade maior em escolher certas carreiras gue

lidam mais de perto com os destinos da humanida-
de como @ sacerdocio, a medicina ou o me~isterio.

Nelas, nac & este ou aquele setor da vica que
esta em jogo e sim a propria vida. Ha, pois, por
parte daqueles que a exercem um grau tao alto
de responsabilidade gue faz titubearem os mais
decididns. E pede dagueles gue a elas se entre-
gam um verdadeiro espirito missionario.”?

Sendo o magistério uma profissao definida como qual-
quer profissao liberal, caracterizada por uma formacao superior,
um interesse social e uma vocacao, restam que se enfatize esta

ltima.

A vocacao para Esmanhoto, &€ considerada como uma in-
clinacdo natural, sensivel, que leva o profissional a vencer
os obstaculos e as dificuldades da propria profissionalizacao
e lhe da animo para o exercicio da mesma. O magistério, pela
propria condicao de seu trabalho, nao pode ser praticado sem
a vocacgao. Segundo CHARDONIER, a vocacao para O magisterio po-
de ser geralmente notado por dois indicios: 1) quando se sen-
te prazer em estar no meio de criancas ou de jovens; 2) quando

se consegue facilmente fazer-se respeitar.
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E a vocagao, sem duvida, uma semente que deve  ser
cultivada para produzir os melhores frutos, mas somente ela
nao realiza o sucesso de uma profissao. Para que se atinja o
éxito profissional & necessario aprimorar a vocacdo e desen-

volve-la pela formacao.

Com relacao a valorizacao do profissional do magisté-
rio detectada por Esmanhoto pode-se observar que ainda & man-
tido um grande esforco na demonstracao de seus ideais e das
suas tradicoes e praticas mais elevadas. Para traduzir estes
ideais e praticas em termos reais e de geral aceitacao por
parte dos professores, elaboraram-se os "codigos de ética" que
servem nao sO de inspiracao mas de guia para os que ingressam

na profissao atée os dias de hoje.

Indiscutivelmente, a construcao de um quadro normati-
vo que contenha todos os principios gue devem reger a conduta
profissional do professor & uma tarefa bastante ardua. Mas o
cumprimento do mesmo pela classe, revela uma forca que rever-

te na aceitacdo e observancia honesta de seus principios.

No retrospecto que fez sobre o tema, Esmanhoto sele-
ciona o que foi o primeiro esboco de um codigo de Etica Pro-
fissional dos Educadores, elaborado pela Ordem dos Educadores

de Sao Paulo, no final da década de 50.

Constituido por 14 artigos, o Codigo dispoe os enun-
ciados eticos classificando os deveres fundamentais, os deve-
res para com o educando, os deveres para com os colegas e os

deveres dos dirigentes e colaboradores.

Dada a sua importancia historica, faz-se a sua trans-

cricao:
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"Codigo de Etica Profissional dos Educadores

€ dever de todo educador:

10.

11.

12.

13.

I - Deveres Fundamentais

Exercer suas functes com zelo e honestidade,
colocando-as a servico do educando e do bem
comum, sem permitir gue prevalecga, sabre
estes, interesse particular ou de classe.
Zelar pelo respeito a prerrogativas de seu
cargo e respeitar as de outrem.

Abster-se de fazer publicidade inexata ou
tendenciosa.

Encaminhar ao Conselho de Etica Profissional,
mediante comunicacao assinada, conhecimento
certo de ato praticado por Membro da Ordem
dos Educadores, que viole qualguer dispositi-
vo do presente codigo, respondendo pelas
acusacoes infundadas.

Dar exemplo, no exercicio de suas funcoes,
de cumprimento a lei, abstendo-se da prati-
ca de gualqguer ato que envolva a sua viola-
cao, assim ostensiva como disfarcadas.

IT - Deveres para com o Educando

Respeitar no educando a dignidade da pessaca
humana dando-lhe exemplo de bondade, justi-
ca e veracidade.

Ter sempre em mente, no exercicio de suas
funcoes, gue o seu primeiro dever € o de
educar, mais do gue ensinar.

Ministrar o melhor ensino gue esteja ao seu
alcance e contribuir para o desenvolvimento
da personalidade moral e intelectual do
educando.

ITI - Deveres para com os Colegas

Tratar os colegas com urbanidade e respeito,
independente de sua posicao, opiniao ou cren-
ca.

Esguivar-se, perante terceiros, de discussao
gue possam gerar desprestigio proprio ou de
qualquer educador - nao configuradas como
tais as informacoes tendentes a repelir ou
positivas alegacces de faltas praticadas.
Abster-se, no exercicio de suas atividades,
de competir por meios desleais ou menos re-
comendaveis.

IV - Deveres dos Dirigentes e Colaborado-
res

Envidar todos os esforgos no sentido de dar
(ao dirigente) colaboragac leal e honesta,
contribuin-o para o prestigioc de sua autori-
dade.
Dar ao educador dirigente, assistencia aos
seus colaboradores, defendendo-os de injus-
tas acusacOes, e ndo os induzindo a pratica
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de qualquer ato ilegal ou contrario a ética.

14. Respeitar os direitos da familia e empenhar-
-se para estreitar e harmonizar as relacoes
entre o lar e a escola”.

Tal como se observa, este Codigo se restringia ao cui-
dado e disciplinamento das relacoes interpessoais dos envolvidos
no processo escolar, mesmo quando se referiu aos deveres dos
dirigentes e colaboradores, deixando de projetar uma conotacio
mais ambiciosa para o proprio processo de colaboracdo e manu-

tencao do prestigio do professor.

Em tempos anteriores, quase vinte anos passados, a
Associacao Nacional de Educacao Norte Americana ja havia apro-
vado um Codigo de Etica dos Professores com temas muito mais
sugestivos no que se refere a profissionalizacdo. Se nao ve-
jamos:

Codigo de Etica dos Professores Norte Americanos,
aprovado em julho de 1941 pela Associacao Nacio-
nal de Educacao:

Preambulo

Acreditando: Que a verdadeira democracia pode ser
alcancada por processo de educacao publica gra-
tuita, facilitade a todas as criancas e a todo o
povo;

gue os professores dos Estados Unidos da América
do Norte tem grande e consciente responsabilida-
de em moldar as idéias das criangas e da juventu-
de;

que essas responsabilidades requerem o servigo de
homens e mulheres de altos ideais, de educacaoam-
pla e de profundo conhecimento humano afim de
que as finalidades de educacao democratica possam
ser realizadas de forma mais completa, e gue o
bem estar da profissao possa ser promovido;

que os professores possam observar os seus meto-

dos apropriados de conduta nas suas relagces pro-
fissionais; a associacac nacional de educacao da

América do Norte propos este codigo de etica pa-

ra os seus membros.

A expressao "professor" usada neste codigo abrange-
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ra todas as pessoas diretamente ocupadas em trabalhos educa-

cionais, tanto administrativo como de supervisao.

Este codigo é constituido por 4 artigos que dispbem
sobre RelacOes para com o aluno e o lar; Relacao para com a
vida civica; RelacgOes para com a profissdao e Comissao de Eti-

ca Profissional.

Deles, cabe destacar o disposto no Art. III que tra-
ta das relagoes para com a profissao e cujo teor se apresenta
altamente sugestivo para a profissionalizacao do professor.
Ou seja, o desenvolvimento profissional se constitui com o

compromisso etico do professor. Vejamos mais alguns enunciados:

"Se~ao 1. Cada membro do.magisterio deve sentir-
se¢ digno da sua vocagao, em todas as ocasioes,

e devera elevar a importancia dos seus servigos
para a sociedade. Por outro lado, nao deve apro-
veitar-se da funcao que exerce para fins pes-
spais.

Secao 3. E um dever do professor manter sua pro-
pria eficiencia.atraves de estudos, viagens e
outros meios . gue.p. possam.conservar a par do mo-
vimento educacional do mundo. (o grifo e nosso)

Secao 4. Todo professor deve ser membro de uma
organizagao profissional do local - nacional ou
estadual - e devera participar ativamente da mes-
ma, porem, sem egoismo. Desenvolvimento profis-
sional e da sua personalidade sao os resultados
naturais desta atividade. (o grifo e nossol} Os
professores devem evitar organizacgoes rivais e
competicoes divisorias que possam enfraquecer a
causa da educacao.

Secao 5. Embora nao limitando seus servicos em
razao de salarios pequenos, os professores de-
vem insistir por um salario compativel com as
necessidades gue lhe sao impostas pela socieda-
de. Nao devem conscientemente estabelecer saléa-
rio como concorrencia, ou concordar em aceitar
ordenado menor do que aqguele determinado pelas
tabelas. Nao devem procurar novosS empregos com

o fim exclusivo de forcar o aumento de seu sa-
lario; do mesmo modo, os dirigentes de escola
ndo devem, para dar aos professores eficientes
ordenado merecido, esperar que outras autorida-
des escolares os forcem a tal.
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Secao 7. Uma vez que a competencia do professor
deve ser o unico fator para aproveitamento e pro-
mogao, 0 uso de pedidos para admissao ou outros
favores € contra a etica.

Secao 11. Os dirigentes escolares devem encora-
jar e favorecer a elevagao profissional de to-
dos os professores, promovendo-os ou por outros
meios apropriados de reconhecimento. Os dirigen-
tes escolares gue deixam de recomendar um pro-
fessor de valor para uma melhor situacao fora

da sua escola, porgue nao desejam perder seus
servicos, estao agindo contra a etica.

Com a referencia complementar das normas éticas, com-
poe-se finalmente o quadro burocratico da profissionalizacao do
professor. Regras de competéncia técnica mais regras de morali-
dade vao reger o processo de desenvolvimento profissional. A
vocagao, como componente da condicao profissional, &€ dado que
nao se submete a defini¢Oes regulamentares. Ou seja, &€ um dado
"hors concours" e, de qualquer modo, um tanto polémico, embora
se possa reconhecer uma interferéncia residual de sua existén-
cia sobre a conformacao da competéncia e do desvelo do profes-

sSOor.

No inicio da década de 60, a Conferencia Internacio-
nal de Instrucao Publica, promovida pelo Bureau Internacional
de Educacao, aprovou a Recomendagao n? 55 (1962) sobre o aper-
feicoamento de professores primarios que retoma a questao ja
anteriormente interposta pela Recomendacao 36 (1953) que tra-

tou da formacao dos professores.

O teor destas Recomendacoes € amplo e integra indica-
¢Obes politicas que nao parecem terem sido concretizadas em
nosso Pais, co-signatario da importante declarag¢ao legal na-

quela oportunidade.

Vale retornar aos seus enunciados originais para afe-

rir o descaso politico de que foram alvo.
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Em seus artigos 55 a 64 a Resolucao 36/53 poe em des-

taque os seguintes pontos:

55.

56.

57.

58.

59.

Conveniéncia da tomada de todas as medidas neces-
sarias para prover o aperfeigcoamento do professor
em todo o decorrer de sua carreira, para que este
possa estar em dia com as novas teorias e as no-

vas técnicas.

Necessidade de organizacao de um sistema de aper-
feicoamento profissional, principalmente para
agqueles que nao possuem uma formacdo inicial com-

pleta.

Entre os beneficios usufruidos pelos cursos de
aperfeicoamento, estao: o aumento de eficacia, o
encorajamento moral e as possibilidades de promo-

cao na carreira.

Quaisquer que sejam 0s meios empregados para de-
senvolver o aperfeigoamento do professor confe-
réncias, licOes-modelo, grupos de discussao, es-
tagios de estudos, cursos de feéerias, cursos por
correspondéncia, transmissoes radiofonicas, etc.
- estes devem estar organizados cooperativamente
entre a inspecao escolar, a direcao e o corpo do-
cente dos estabelecimentos de formacao pedagdgica

e as associacoes docentes.

Na impossibilidade da organizagao de programas de
aperfeicoamento, as autoridades escolares devem

subvencionar iniciativas das associacoes docentes
e de outras instituicOes e agrupamentos de re-—

conhecida competéncia.
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60. O aperfeigcoamento profissional deve ser favoreci-
do por facilidades, tais como, férias, alojamento,
etc., especialmente no caso dos professores ru-

rais.

61. Encorajamento para constituicdo de grupos de tra-
balho e circulos de estudos pelas instituicdes e

agrupamentos referidos no item 59.

62. Concessao de um numero suficiente de bolsas para
viagens de estudo-individuais ou coletivas, no
Pais ou no Estrangeiro - que elevem o nivel pro-
fissional dos professores, alarguem sua visao com
respeito aos problemas escolares e estimulem o}
aperfeicoamento de seus métodos, além de estende-

rem tais beneficios aos demais colegas.
63. Intercambio Internacional de professores.

64. Destaque para a acao de bibliotecas de escola, de
bibliotecas circulantes. de estabelecimentos de
formacao pedagogica, de centros de documentacao e
de orgaos de pesquisas, no sentido de encorajar a
publicacao de obras e peridodicos, bem como a sua
aquisicao e consulta, de modo a permitir que o
professor acompanha a evolucao das cieéncias da

educacao e se renove.

A indicacao de processos institucionais que levam &
profissionalizacdao do professor foi inaugurada no ambito dos
Estados Americanos pela declaracdao aprovada na Primeira Reuniao
Interamericana de Ministros da Educacao, realizada no Panama,

em 1943:
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"...Considerando que o0 professor € o obreiro da
cultura, de cuja abnegagao e sacrificio depende
0 futuro espiritual do Continente, que, por con-
seqtiencia, deve ser revestido de dignidade ine-
rente a fungdo que exerce, e de garantias es-
senciais ao seu desempenho, fundamentado num
sistema progressivo de remuneracao, recomenda:

1. Que se adotem, como direitos minimos dos pro-
fessores americanos, os seguintes principios:

a) estabilidade nos cargos obtidos por con-
curso ou por outro meio legal, e obtencao
de garantias administrativas adequadas, no
que se refira a transferencias, remocao e
sancoes;

b) criterio que determine a carreira do ma-
gisterio;

c) promogoes de acordo com os critérios fixa-
dos na carreira;

d) vencimento minimo que assegure vida con-
digna ao professor e escala de vencimentos
com aumento periodico;

e) facilidades para o aperfeigoamento profis-
sional;

f) reoime de aposentadoria”.
(os grifos sao nossos).
A nocao institucional da profissionalizacao do profes-
sor & relativamente recente, quando comparada com a de outros
grupos profissionais. Na verdade, como lembra QUINTANA, a ocu-

pacao com a educacao (magistério) apareceu como expressao "se-
cundaria e lateral", fenomeno que pode ser interpretado pelo
fato de que o professor original foi "um escravo, um cavalhei-
ro, um erudito, um estudante, um clérigo fracassado ou um ar-

tista".!?

QUINTANA cita LAMBERG, ainda, para observar que o ma-
gisterio apareceu com a sociedade industrial, que com sua ne-
cessidade de formacao e instrucao, institucionalizou uma orga-
nizacao escolar relativamente independente e deu lugar ao apa-
recimento do professor profissional, que nao & outra coisa que

um professor, que tirou daquelas outras profissoes, sua fun-
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cao especial de formar e instruir. Esta condicao faz com que o
professor seja algo mais que um professor e, freglientemente,

apele para a sua segunda natureza. Sobretudo no ensino médio
e superior, encontram-se professores que sao, em primeiro pla-

no, profissionais de diversos ramos.

Como ja dissemos, o0 exercicio docente é uma atividade
social que se enquadra em um sistema de divisao do trabalho e
€ tal. caracteristica que para QUINTANA, o qualifica inicialmen-

te como profissao.

O conceito de profissao no campo da educacao implica
na consideracao das referéncias ja descritas no inicio deste

capitulo e, além delas, na exigéncia de formacdo permanente e

de investigacao que dao base cientifica segure a atividade do-

cente. "

A conotacgao "liberal" aplicada a profissao docente es-

td analisada por WOHLER, segundo o qual:

1. As relagoes sociais entre professor e alunos se

acham livres de expectativas emocionais.

2. Nas relagoes sociais sO conta o papel do profes-

sor derivado da funcao da escola.

3. As relacoes entre professor e alunos se fundamen-

ta em umas normas generalizadas.

4. O aluno & julgado sO pela aprendizagem gque reali-

zZou.

5. O professor deve se orientar pelos interesses da

coletividade.
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Teoricamente, pois, na visao deste autor, o magisté-
rio & exercido com independéncia, obedecendo a normas auto-ins-
tituidas. Na pratica, contudo, sabemos que o professor esta
submetido a pressoes sociais e enquadramento politico-adminis-

trativos de impacto nada desprezivel.

3. SISTEMAS DE FORMACAO DO MAGISTERIO E PROFISSIONALIZACAO DO

PROFESSOR NO BRASIL

A historia dos sistemas de formacdo do magistério
acompanha implicitamente a evolucao e consolidacao das estru-
turas escolares. Pode-se demonstrar que a questao da profis-
sionalizacao do professor e outros especialistas dentro do
sistema estiveran dependentes da propria institucionalizacao e
profissionalizagao da escola e de sua administracdo, melhor

dizendo, de sua burocratizacao.

Por sua vez, a escola, sofreu os influxos da socieda-
de, ainda, que se reconhega a sua autonomia relativa ou o seu

atraso em relacao aos requisitos e demandas sociais.

Assim &€ que, revendo o quadro da educacdo brasileira
fica ratificado o entendimento genérico de que os 'sistemas
educacionais, embora possam exercer certa influéencia sobre a
sociedade a gue servem, refletem basicamente as condigoes so-
ciais, economicas e politicas dessa sociedade. As caracteris-
ticas dos diversos periodos da historia da educacao de um
pais acompanham seu desenvolvimento historico, suas transfor-
macoes sociais, a luta pelo poder politico. Toda educacao se

explica em uma situacao social determinada e as metas educa-
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cionais, a politica da educacdo e a orientagao do ensino, tra-

duzem inequivocadamente o momento histdrico.

A evolucao da educacdo brasileira apresenta diversi-
dades e desigualdades em seu rendimento. Ha uma extrema preca-
riedade quantitativa e qualitativa no sistema de ensino, desen-
contrados esforgos para sua expansao e adequacao e, sobretudo,
muita demora por parte da sociedade e do Estado em considerar a

relevancia da fungao do professor.

Observa-se que noOssos primeiros governantes, ainda,
na eépoca colonial, nao tiveram responsabilidade direta com a
educacao popular, delegada que esteve, em carater amplo, a

acao dos jesuitas.

Como diz Pires de Almeida, enquanto o governo da me-
tropole se consagrava as conquistas materiais:

“confiava inteiramente ao clero secular e regu-
lar a tarefa de instruir as populagoes  dests
pais, quer convertendo os indigenas, ou entdo,
se dedicando a um trabalho mais arduo e ingrato,
cheio de dificuldades e tenazes oposigoes: man-
ter a fe dos colonos e seus descendentes nos 1li-
mites da moral, da justica e humanidade” ."

E o mesmo Pires de Almeida, quem, em 1900, observa
que, embora as opinides dos historiadores possam divergir, es-
pecialmente aquelas que se opoem a instrucao confessional, se-
ria uma "injusti¢a clamorosa desconhecer o poderoso concenso

emprestado pelos jesuitas a instrucao publica do Brasil".!®

Com a intervencao de Pombal, em 1759, expulsando a
Companhia de Jesus e destituindo o sistema existente, projeta-

se um novo plano de organizacao pedagdogica que, entretanto nao



43

se consolida, apenas dando lugar a instrucdo de "Aulas Régias".
A funcao do magistério, entendida como sacerdocio ou missao,
fica nas maos de pessoas leigas, contratadas por um salario
muito inferior a qualquer outra profissao, primaria ou secun-
daria da época. Mesmo assim, em 1775, um ato do Governo decla-
rava"privilégios e homenagens aos professores régios, em ra-

zao da nobreza de seu oficio".l®

No inicio do seculo passado (1808) é visivel a orga-
nizacao de um sistema de ensino para atender a demanda educa-
cional da aristocracia portuguesa e preparar quadros para as
novas ocupacoes técnico burocraticas. Criam-se escolas de en-
sino superior, e as elites recebem o estudo em casa, como en-
sino privado. Ficam acentuadas tendéncias de um ensino acadé-
mico e um grande desenvolvimento das artes, estudo este, com-
pletamente privativo das classes mais elevadas, longe do aten-

dimento das necessidades do povo.

O problema da educagao escolar permaneceu, até a Pro-
clamacao da Republica, a merce das medidas ora centralizadoras
ora descentralizadoras, e, neste ambiente de instabilidade, e
em conseqgfiéncia, nao variou a pequena forca da figura do pro-
fessor. A expansao da rede escolar jamais significou a expan-
sao dos quadros de magistério dentro de critérios mais ou me-
nos profissionalizados. Pelo contrario, o problema do magiste-

ri-:0 representava.

"auténtica tragedia que encheu de lamurias os
relatorios ministeriais ou provinciais e 0s
anais parlamentares. A mesma Lei de 1827, pro-
longando & linha esbogada nos dias de Pombal,
cristalizava a caracteristica de propriedade
dos cargos docentes, ao estabelecer que 'os
provimentos dos professores e mastres serao



44

vitalicios... e so por sentenca poderao (eles)
ser demitidos. Ao mesmo tempo, reconhecendo com
objetividade gue muitos nao tinham 'a necessaria
instrucao’ dispunha com indiferenca gque esses
deveriam 'instruir-se em curto prazo, e a custa
dos seus ordenados, nas escolas das capitais”’.
Dai por diante tudo o gue aconteceu ou deixou
de acantecer ficou desdobrado nesses dois pon-
tos e grande era o seu desinteresse pela forma-
céo do magistério”.l?

Frente a este quadro, o maximo que se fez, segundo o
historiador V.Chagas nao foi além do que regular a admissao
de professores (e nao prepara-lo para exercer sua funcdo) sob
condicOes oObvias de maioridade e moralidade, as quais se

acrescentava inespecifica exigéncia de capacidade.

Nas escolas do governo, esta capacidade era verifica-

da mediante concurso.

Havia, ainda, uma solucao supletiva para superar a
insuficiéncia do quadro docente no ambito da instrucdo prima-
ria: estudantes de escolas publicas, maiores de 12 anos, com
aproveitamento distinto nos exames e em "concurso geral” in-
tegravam a classe de "adjuntos" com possibilidade de nomeacao
ulterior, apds os 18 anos, casofossem reconhecido os "bons

servigos" e ocorresse vagas nas cadeiras.

Valnir Chagas lembra, tambem, que as escolas particu-
lares, por serem autonomas na contratacao de seus professores
e, ainda por estarem submetidas a uma inspecao cujo objeto de
preocupacao se limitava a guestoes de "higiene e moralidade”,
nao apresentavam um cenario melhor com relacao aos seus pro-

fessores.

A realidade do ensino secundario mostrava-se mais gra-

ve. Ai, o exercicio docente "se constituia como uma atividade
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de transicao para posic¢oes mais solidas e compensadoras."1

No entanto, declarada a Independencia, houve da par-
te dos constituintes notavel empenho em dar maior desenvolvi-
mento ao ensino do povo. Punha-se a educacao em termos de
"direitos", a educacao como empreendimento do Estado. Surgem
os cursos juridicos e em sequida, impulsiona-se o ensino se-

cundario com a criacao do Colégio Pedro II.

A Lei de 15 de outubro de 1827 estabelecia que "em
todas as cidades, vilas e lugarejos mais populares, haverao
escolas de primeiras letras que forem necessarias". Proposta
bastante liberal, teve escassos frutos, entretanto, devido a
grande dificuldade de se encontrarem pessoas habilitadas para

O ensino.

Durante a Regéncia, com o Ato Adicional, 1834, nota-
se que a situacao comeca a mudar. Ha um grande empenho das
autoridades na difusao do Curso de Formacao de Professores.
Criam-se as primeiras Escolas Normais do Pais, a de Niteroi
1835, a da Bahia 1836, a do Ceara 1845, com um curso de dois
anos e a instrucdo primaria de agora em diante sO podera ser

realizada por normalistas.

Os registros dao margem a se entender que havia
grande interesse em que o ensino ficasse em maos de pessoas

preparadas.

"0 mestre & tudo na escola, diz o inspetor ge-
ral da instrucao, Dr. Joao Francisco de Souza
Franco, deve ser instruido e pratico. Tres ele-
mentos saoc necessarios a formacao do professor:
escola normal, conferéencias pedagogicas, boa
recompensa pecuniaria... £ justica reconhecer
que, em geral, os professores tazem quanto po-
dem mas ndo podem muito”.l®
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No Parana a primeira Escola Normal foi fundada em
1876, mas na verdade, trinta anos apos, o Estado contava ape-
nas com 3% do magistério de 12 a 42 séries, habilitado, por Es-
cola Normal. O restante nao era habilitado pois as meninas for-
madas que iam trabalhar eram tao somente aquelas
que realmente necessitavam de trabalho muito embora a funcao do
professor fosse considerada um exercicio tao importante social-
mente e tao nobre enquanto trabalho, existia citacoes contradi-
torios sobre a profissionalizacao que persistem até hoje, co-
mo: "nao se pode esperar que um bom professor esteja preocupa-
do com reivindicacoes materiais". O que vem reforcar mais uma
vez, o consenso da época de que a profissdo do magistério deve-

ria se constituir em sacerdocio.

O ingresso na carreira do magistério era através de
convites. Convites que faziam as pessoas que desejassem in-
gressar no servigo publico de alguma maneira. Este professor
era encaminhado ao interior, onde ele proprio além de exercer
sua profissao, encarregava-se de alugar uma casa para funcio-
nar a escola, providenciava o mobiliario, como também, apos a
aula limpava as salas. Era o mestre escola dos primeiros tem-
pos. Era aquele que exercia uma fungao precaria numa socieda-

de totalmente desorganizada.

Tal situacao vai ser alterada, no decorrer dos tempos
e a Escola Normal vai passar por diversas transformagoes, mas,

ainda, nao vai conseguir atingir os fins que a inspiraram.

Segundo as palavras de Brasilio Machado, 1885,
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"A escola normal, nao preenche os fins gue ins-
piraram a sua criagao. Embora tenha passado por
muitas transformacoes, €uma escola de retorica.
Entretanto, a verdadeira escola, a escola prati-
ca onde o candidato adquire a sua aprendizagem
do mesmo modo porgue vai difundir o ensino, ins-
trut%gamente, experimentalmente, essa nao exis-
te” .

Em 1888, dizia, Dr. José Césario de Miranda, que: "a

eficacia de todo o ensino esta no professor".?!?

As referencias acima denotam que havia percepcdo de
que a primeira condigao para a melhoria do ensino & o profes-
sor e que este nao se improvisa, forma-se. Contudo, a historia
mostra que, apesar de uma suposta énfase dada a funcdo do pro-
fessor, as escolas normais, criadas nas Provincias funcionaram
com irregularidades e precarios resultados durante dezenas de

anos.

E necessario, entretanto, repensar a origem da  pro-
fissdo do magistério porque estes elementos historicos conti-
nuam presentes na consciéncia da categoria profissional, assim
como continua presente na maneira pela qual se trata a profis-
sionalizacao do educador, por parte do Estado, que & seu mante-

nedor principal.

E necessario também destacar que a historia da educa-
cao brasileira &, praticamente, uma historia de reformas de
educacdo que se decretam a nivel central, com todos os pre-
juizos em sua aplicacdo e sobretudo em relacao ao gue consti-

tuem as expressoes regionais.

E na década de 80 do séeculo passado, que as escolas
Normais se introduzem com mais vigor. Mas, outra vez, para

Valnir Chagas, este comeco nao foi assim convincente, apesar
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do autor reconhecer a dimensao de atualidade do plano curricu-

lar.

"0 seu conteddo e o sentido que assumiu foram
mais uma vez os de um ensino literario. apenas
acrescido de algumas disciplinas tidas como ne-
cessarias a formagao do professor primario. No
estabelecimento da Capital, esse acréscimo de-
veria compreender as areas de Direito, Economia
Domestica, Agricultura e, certamente, Pedagogia.
com pratica de 'ensino intuitivo ou licbes de
coisas', Prescreviam-se tambem Caligrafia, De-
senho, Misica Vocal, Trabalhos de Costura {para
as alunas) Ginastica e Pratica Manual (para os
alunos). A idade minima para ingresso era de 16
anos, exigindo-se exame de admissao ao nivel da
escola primaria elementar; e a duracao do curso
abrangendo seis series anuais, em 1880, passou
a quatro em 1881 e a tres em 1888. 0 funciona-
mento era noturno, com freglléencia nominalmente
obrigatoria, e os estudos pndiam ser parcelados
quando "guardada a ordem das séries”.?

A influéncia estrangeira no modelo que a Corte adotou
era discutida e defendida por aqueles que buscavam uma identi-
dade americana para o Brasil, substituia-se o padrao euro-
peu pela introducao de ideias e instituig¢les escolares a época,

e, por que nao, também a escola normal.

Mas, segundo os registros historicos; o modelo adota-

do nao aconteceu:

"Disciplinas previstas nao foram lecionadas ou,

se foram, desenvolveram-se sob formas excessiva-
mente teoricas e de arranjos.ocasionais que a

todos decepcionaram. Noturno, o curso nao tinha

pratica de ensino e muito menos o ensino pre-

visto de agricultura. A Pedagogia ficou a cargo

de um professor de Portugues, cuja cadeira aca-

bava de ser extinta nn Colégio Pedro II. E as-

sim por diante. Pode-se entao imaginar o que

ocorria nas provincias”,?3

O magistério, segundo consenso dos historiadores,
constituiu-se no aspecto gue mencs avancou em relagao a reali-

dade escolar, apesar de sua importancia no contexto educacio-

nal, o que se deve muito a burocracia que detinha um numero de
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ordem administrativa comprometendo o que poderia ter sido uma

politica de formacao de quadros.

E o Projeto de Benjamin Constant em 1890, que vai
apresentar proposta inovadora no campo dc magistério para a
época. Além de manter a admiss3ao de "adjuntos" (derivados do
sistema lancasteriano), concurso para nomeacao, vitalicidade
de catedra e aposentadoria aos vinte e cinco anos, introduziu
solucoes oriundas do ensino secundario nas escolas normais,
como a dispensa de escolarizacao primaria para ingresso, ma-
tricula mediante exames a qualquer série e projetou valores
positivistas no curriculo. Suas indicacOes iam mais longe e
nao concretizaram: o sentido pratico dos estudos, a residén-
cia dos catedraticos em prédios anexos as escolas normais e a
criacao de estabelecimentos modelos para aperfeicoamento e

atualizacao constantes dos professores".z“

Este esfor¢go de inovacao, no entanto, se restringia

- . . - . . . - . . i)
ao exercicio primario oficial, ate que se consolidam as ideias
sobre o preparo regular de professores do ensino secundario em
um tipo especifico de estabelecimento (Escola Normal Superior,
Faculdade de Educacao, Faculdade de Educacao Ciencias e Le-

tras) .

As reformas que povoaram os anos 20, em todos os Es-
tados, brindaram a escola normal, com novas propostas de Ensi-
no. No Parana, destaca-se a proposta de Lysimaco Ferreira da

Costa.

O advento da escola nova na decada de 30 implicou nu-
ma crescente autonomia técnica, economica e administrativa da
escola, pelo que propos um magistério com formacao mais refi-

nada.
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A formacdo para o magistério em nivel superior teve
sua base estrutural na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Le-
tras, em torno da gqual iria "gravitar a constelacao dos ins-
titutos de carater profissional" atraidos pela solida prepara-
cdo cultural e cientifica... que ela deveria ministrar". Ao
lado do objetivo de dar fundamentacao a especializacao profis-
sional em todas as carreiras devia também preparar professores
para o ensino secundario e técnicos de educacao, dando o titu-
lo original de "Faculdade de Educagao, Ciéncias e Letras", que
lhe dava o Ministro Francisco Campos, antes que prevalecesse a
fama de - Filosofia - adotada ao criar-se, em 1934, a Univer-

sidade de Sao Paulo.

No entanto, a partir de 1933, em cumprimento ao que na
época Fernando de azevedo chamou "um decreto injusto", a Facul-
dade de Filosofia perdeu sua funcao integradora no contexto uni-
versitario e passou a se organizar segundo modelo tradicional,
como uma escola normal superior quase sempre isolada, que assim
se expande ate 1960;'embora houvesse necessidade de retoques ou

correcoes nas solucgoes adotadas mediante ao seu funcionamento.

E mais uma vez a historia demonstra que embora se es-
tabelecesse que todo o professor do ensino secundario e do nor-
mal, deveria ser licenciado, o real & que até hoje o mesmo nao

se cumpriu.

Uma nova Lei de Diretrizes e Bases marcou o periodo
de 1960, mas segundo Valnir Chagas, a contribuigao de L.D.B,
no que se refere ao problema da formacao do magistério nao foi

tao importante.

"Para a escola primaria, conservou o esguema
de 1946 com alguns ajustamentos a maicr unifica-
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cao do grau médio, e para este, ateve-se a solu-
¢cao gue vinha da decada de 30 - Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras - com alteracoes,
nao muitas nem substanciais, trazidas para o en-
sino superior em geral. Em relacao propriamente
as licenciaturas, a nocividade cifrava-se ao
possivel funcionamento do Curso de Pedagogia nos
institutos de educacao”.

Referentemente & habilitacao de orientadores de educacao
surgidos nos anos 50, € a habilitacao de professores de ensino
tecnico, oficializou-se o mecanismo ja existente para os pri-
meiros e indicou-se cursos especiais para os segundos. Complemen-
tarmente, foram adotados exames de suficiéncia, cuja responsa-
bilidade ficou a cargo de escolas normais e faculdades de fi-

losofia oficiais credenciados pelos Conselhos Federal e Esta-

dual - de Educacao.

Na década de 60, novas investidas conceituais foram
feitas na questao da formacao do magisterio, destacando-se a
sua expansao vertical, pela introducao do nivel pdos-secundario
ou pds-normal e seu reconhecimento - em termos de equivaléncia

superior - licenciaturas curtas e aproveitamento de estudos.

Além desta projecao vertical, qualitativamente iniciocu-se a
constnicdo de uma proposta de polivaléncia com habilitacoes
especificas que deveria corresponder a propria evolucao curri-
cular do ensino médio que alcangou maior integracao de seus

conteudos.

Simultaneamente, outro dado qualitativo se instalou
na formacdo do magistério: o principio da separagao entre o
como ensinar e o que ensinar, plenificado no artificio

do estagio supervisionado da pratica de ensino.
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Em 1968, com a Lei 5540, que reformou o ensino supe-
rior, atinge-se o0 ensino de I e II Graus quando se prescreveu
sobre a formacao de professores e de outros especialistas para
o entao ensino primario e ensino médio. Eleva-se neste momento
o preparo do magistério, permitidas solug¢Oes transitdorias para

adaptacao a realidades carentes:

"Prescrevendo, ademais, a formagao superior nao
apenas de professores para a escolaridade como
tambem de diretores, inspetores, supervisores,
orientadores e outros especialistas do ensino
primario e medio, abriu caminho & elevagdo do
preparo do magisterio”.

Num esforgco de integracao formativa de professores e

especialistas, o C.F.E. aprova o Parecer 252/69, que discipli-

na o Curso de Pedagogia dentro desta tendéencia.

Pode-se mesmo, afirmar, gque por instantes, o modelo
de formacao se fez antecipatorio em relacao a estrutura esco-

lar.

Na atualidade, a mobilizacao sobre a questao da for-
macao do educador e ampla e propostas novas ja entram em pra-
tica. Dois eixos importantes, que interessam ao presente estu-
do, sao polemizados: de um lado, a divisao social do trabalho
na escola. De outro e em consonancia, a propria ideologizacao
dos conteudos de formacao do professor. Ou seja, supera-se a

preocupacao com a forma e passa-se a refletir sobre o que se-
ria a "luta dos trabalhadores em educacao™ unidos, fundidos,
formativamente, em oposicao a compartimentalizacao vertical e
horizontal introduzida pela reforma universitaria de 68. Para
o profissional de educacao, mais chamado de "educador", na

atualidade, importa, sobretudo, uma revisao critica de sua

tarefa social.
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4. DIALETICA DA PROFISSIONALIZACAO DO PROFESSOR

A expressao profissional nao & um atributo estatico
mas deve ser encarada como resultado de um fendomeno de intera-
cao entre o agente, com uma competéncia encaminhada (por via
de formacao, por vocagao ou por outra disposicdo especifica)

e o ambiente de sua atuacao. Além disso os desafios que se
processam sucessivamente sobre a sociedade e, particularmente,
sobre as agoes de cunho social, como, a educacdo, exigem res-
postas criativas, muitas vezes inéditas, adstritas ao mundo
microscopico da pedagogia, mas com efeito macroscopio se as

relacionarmos ao progresso da humanidade.

Esta consciencia da dependéncia social do desenvolvi-
mento profissional sugere uma intervencao de teor politico que
propicie e articule as conquistas, os avangos do agente e dos
grupos de agentes dedicados a um trabalho complexo, baseado em
intencoes de alcance, no caso, o trabalho educacional pedago-

gico.

A natureza intrinsicamente dinamica do desenvolvimen-
to profissional sugere, ainda e mais remotamente, o fomento,
mesmo, da explicitacao desta necessidade, pois, se esse desen-
volvimento depende de uma interacao continua com o meio am-
biente, sua atividade esta condicionada a influéncias que po-
dem ser acatadas ou rejeitadas, podem sexr inibidoras ou susci-

tadoras de renovacgao, degenerativas ou regenerativas.

A capacidade de desenvolvimento do profissional da
educacao tem, mais do gue em qualquer outra atividade, uma

condicdo sociologica resultante da dimensao pedagogica do en-
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contro professor x aluno. Esta condicao socioldgica, por sua vez, impoe al-
go mais que adaptacdao interpessoal. A Educacao deve ser
vista como uma circunstancia de alta criatividade, subsidiaria
de evolucao no campo do conhecimento e da consciéncia, ou me-
lhor dizendo da propria condicao de complexificacdo da condi-

cao humana.

Pode-se aceitar, entao, que o desenvolvimento profis-
sional, entendido como expressao de socializacdo se constitui
em um processo aberto, sem meta restrita. E, se a materializa-
cao deste processo precisa ser enunciada, fale-se de gqualifi-
cacao como desdobramento de padrdes reconheciveis e associe-se
a esta as acoes das instituicOes de formacao e demais experién-

cias sociais e pedagogicas tipicas.

Profissionalizacao do professor, em seu sentido de de-
senvolvimento, tem uma faceta interligada com a burocracia, ou
melhor, com o componente burocratico de proposta Weberiana:
trata-se de conceber uma organizacao que apresenta um alto
grau de especializagdao, uma estrutura hierarquica com areas de
competéncia e responsabilidade claramente delimitada, e um re-

crutamento e promocao de pessoal fundado em capacidade técnica.

Estas caracteristicas devem corroborar, no resultado

final da organizacao, com a sua eficacia.

A racionalidade burocratica esta, pois, estritamente,
vinculada ao fator "competéncia técnica" e, para um melhor es-
clarecimento do significado da teoria Weberiana, MOUZELIS as-

sim o interpreta:
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'...0 gue faz uma organizacao mais ou menos bu-
rocratica nac € simplesmente a existeéncia de re-
gras, mas a gqualidade, a natureza das mesmas. A
administracao feudal, também, controlava a acao
da organizagao.por meio de regras, mas a dife-
renga fundamental entre este tipo de organizagao
e o burocratico consiste em gque as regras feu-
dais, nao se baseavam na competéncia técnica,

nem no pensamento racional, mas .na tradigao”.2®

Retomando, podemos resumir, nas seguintes afirmacgodes,

o condicionamento da profissionalizacao do professor:

- A expressao profissional docente & um atributo

dinamico;
a expressao profissional docente implica em uma

competéncia tecnica aberta, isto €&, sujeita a

desdobramento complexo permanente;

a competencia técnica do professor se inicia,
como processo, por formacao, vocacao ou outros

predisposicoes especificas;

a competéencia téecnica do professor tem um al-
cance pedagogico e social de significado humano

irreversivel;

o desenvolvimento de competéncia técnica do pro-
fessor implica em um processo de encontro com o
outro, em um processo de conscientizacao e com-
promisso social e, por fim, em um empenho cri-

tico-criativo;

o desenvolvimento da competéncia técnica do pro-
fessor ndao deve servir de recurso de alienacao,
submetida, aquela competéncia, a uma intenciona-

lidade administrativa fechada, ou seja, submeti-
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da a competéencia técnica tanto guanto o seu es-
forco de desenvolvimento aos limites da organi-

zacao formal.

A viabilizacao das seis situagOes apresentadas, pode-
ria ter correspondéencia com a reflexao de MOUZELIS, sobre a
dialética da burocracia, tal como o sugere a teoria Weberiana.
Segundo aquele autor, um dos tracos mais interessantes desta
teoria esta na enfase posta na mudanca social produzida em pe-
quena escala, como resultado de certas tensoes e dilemas ine-
rentes a organizacao burocratica. Explicando melhor; o sistema
burocratico se caracteriza por um maior grau de intencionali-
dade ou seja de proposito explicito de modelar suas atividades
e fins. Neste conkexto o. janizacional formal os homens, de mo-
do mais ou menos consciente, coordenam suas atividades para a
consecucao de certos objetivos. Esta coordenacao apenas se
efetua se existe um sistema de controle intencional calcada em
regras definidoras de tarefas e responsabilidades de cada mem-
bro, pertencente a organizacao, concomitantemente a mecanismos

formais que permitem a integracao de tais tarefas.?’

Mas, continua MOUZELIS, estas regras todas se aplicam
a seres humanos, ou como sinonimiza o autor, asindividualidades
completas, constituidas de fins proprios, nem sempre coinci-

dentes com os da organizagéo.28

Esta oposicao de fins - organizacdo versus individuo -
nido dificilmente promovera tensoes e conflitos. Esta, por sua

vez, deverao ser absorvidos por novos controles.

A burocracia assume entao, a feicao de um sistema de
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tensoes e mudangas continua que a caracterizam dialeticamente.

No caso do objeto desta dissertacao - da profissiona-

lizacao do professor - ocorre a seguinte oposicgao:

Normas que pretendem pro- Expectativas e necessi-

mover a competéncia técni- dades de realizagao pes-

. P se deparam
ca para maior eficacia da p soal que podem extrapo-
com

organizacgao dar as normas organiza-

cionais previstas.

¢

sugerem

Articulagcao ou supera-
cao de conflitos, me-
diante adaptacao e/ou

enriquecimento das nor-

mas originais.

Na organizacao publica brasileira, muitas vezes, pre-
valecem as iniciativas individuais com vista a realizacao pes-
soal combinada, arbitrariamente, ao desenvolvimento de compe-
téncia técnica, tao independente se faz este processo que,
geralmente, apds uma investida em formagdao continua, o pro-

fessor fica deslocado funcionalmente.

0 estudo sobre o desvio funcional nos quadros docen-
tes, nos sistemas escolares governamentais, torna visivel a
insuficiencia administrativa das normas em termos de fomento,
protecao e acompanhamento do desenvolvimento profissional,
tanto quanto ficam a dever em termos conceituais ao que pode

significar o processo de profissionalizacao em si.

E o que veremos, a titulo de ilustracao, em relacao

a0 Caso paranaense:
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B. Insercao Analitica: o caso paranaense

B.1. A educacao no Parana

O Parana, Estado brasileiro situado na regido sul do
Brasil, com uma area de 199.554 km?, tem uma populacao de
9.137.700 habitantes (1990 -projetada), dos quais 6.3840 se

encontram em zonas urbanas.

Suas atividades econoOmicas principais incluem agri-
cultura e pecuaria, industrias madeireiras, quimicas de moveis,
papel, produtos alimenticios, e produtos minerais ndo-meta._i-

COSs.

Sua situacao de progresso, destacados seus centros ur-
banos, tem suscitado uma taxa de imigracao alta, que o situa
entre o Estado mais procurado (proporcionalmente) na Regiao

Sul.

A condicao economica do Estado se reflete nos desta-
ques de sua infra-estrutura, entre eles, o sistema escolar

convencional.

A rede escolar estadual de I e II Graus e das mais

desenvolvidas em comparacdao com outros Estados da Uniao, con-
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forme se pode depreender dos Quadros I, II e III apresentados

a sequir.

Em termos de professores, em 1990, segundo dados emi-
tidos em 4/11/91 pela FUNDEPAR, o quadro de docentes estaduais
integrava 21.773 profissionais atuando da 12 a 42 série, dos
quais 8.530 possuiam formagao especifica completa a nivel de
II Grau (magistério) 546 estavam cursando esta modalidade,
8.380 posssulam alguma licenciatura completa (nivel superior)
e 2.623 estavam cursando varias licenciaturas, perfazendo um
total aproximado de 92,22% de pessoal com formacao especifica

inicial concluida e/ou em curso.

No exercicio da 52 a 82 série, o numero de professo-
res titulados com formacdo de magistério a nivel de II Grau
alcancava 293 mais 79 cursando esta modalidade, 20.946 eram
portadores de diploma de Licenciatura e 1.521 estavam cur-

sando esta modalidade, em-um total de 24.599 docentes.

Aceitando como adequada a formagao de magistério pa-
ra atuar entre as 52 e 83 séries, embora parcialmente em cara-
ter emergencial transitdorio como o dispoe a Lei 5692/71, tem-
se um percentual mais alto de qualificagao por formacao ini-

cial deste segmento: 93,77%.

Na area da formacdo técnica a nivel de I Grau, o
Parana conta oom 2.799 professores, dos quais aproximadamente

7,15% nd3o tém escolaridade superior ao I Grau.

No ensino de II Grau, atuam 10.841 professores, dos
quais 90,88% tém formacao pedagogica superior (alguma licencia-

tura) .

Pelos dados expostos, tem-se demonstrada a importan-



QUADRO I - Unidades de Ensino e matricula inicial

na pre-escola (1986)



Unidades de ensino e matricula inicial na pré-escola — 1986 (*)

Dependéncia adminéstrativa
Federal Estadual Municipal Parbcular Total

Unidade da Unidades Unidades Unidades Unidades Unidades
Federacdo deensino Matricula deensino Matricula deensi~ Malricula deensino Matricula  de ensino Matricula
ACIE oovreenenenn 2 269 111 6 508 10 800 9 689 132 8 266
Alagoas ............. - — 144 9545 296 18614 161 15835 601 43 994
AMapa oo, 4 5959 - - 28 2 577 7 1733 79 10 269
Amazonas ........... — —_ 198 18736 82 8 449 103 12354 383 39539
Bahia .eevveennen 28 2003 810 66528 558 49 310 1043 86810 2439 204 651
Ceard ..oeevverrnnen, 31 1 897 444 32438 383 18195 516 46 702 1374 99 232
Distrilo Federal ... - —_ 273 45231 —_ — 162 27330 435 72 561
Espirito Santo ...... 2 64 279 26785 181 11834 178 19025 640 57 708
GOIES .veeverrerennn, 2 346 244 19041 378 28784 358 30506 982 78 677
Maranh3o 2 195 115 12062 364 23598 276 21219 757 57 074
Mato Grosso ........ 8 820 181 12432 86 3883 109 9220 384 26 355
Mato Grosso do Sul 1 106 23 -2193 64 2792 134 8017 222 13108
Minas Gerais ....... 59 4330 2020 135225 512 31554 1041 97490 3632 268599
Pard  oveeeeerenn, 12 946 94 12429 169 14 091 226 30377 501 57 843
Paraiba .............. 5 195 142 7171 169 8 383 265 16717 581 32 466
Parand .............. 547 18 187 1036 35457 721 24210 764 61122 3068 138976
Pernambuco ........ 9% 3941 508 44 528 542 33805 921 56 093 2067 138367
Piali ..oveeeeeeene 13 383 380 25119 732 29075 222 16792 1347 71 369
Rio Grande do Norte 113 8346 275 18795 332 14181 235 26061 955 67 383
Rio Grande do Sul . 3 123 892 34954 581 17756 482 39051 1 958 91 884
Rio de Janeiro ...... 48 3197 493 50107 852 61158 1866 125260 3259 239772
Rondénia .......... —_ —_ - — 129 19053 35 4970 164 24 023
Roraima ........... - 33 3105 - - 3 575 6 464 42 4144
Santa Catarina ..... 158 5364 516 24 566 945 52055 473 49199 2092 131184
Sdo Paulo .......... _ — 2223 91774 2441 379 168 1696 176 506 6360 647 448
SRIIPE ..eovererens 16 2991 95 16678 431 35389 150 19027 692 74 085

S 1223 62767 11496 748302 10989 889289 11438 998569 35146 2 698 927

{*) Estimativa.

Fonte: MEC — Servigo de Estatistica da Educacio e Cultura.




QUADRO II - Unidades de Ensino e matriculas no

I Grau (1988)



Unidades de ensino e matriculaé no 1.° Erau — 1988 (")

Dependéncia administrativa
Federal Estadual Municipal Particular Total

Unidade da Unidades Unidades Unidades Unidades Unidades

federacdo deensine Matricula deensino  Matricula deemino Matricida deensino Matricula  deensino  Matricula
ACTE ooveeeeeeeeernnn, | 274 626 57942 244 14 056 36 5653 907 77 925
Al2goas .............. 2 574 392 163640 2830 226889 392 82279 3616 476 382
AMAPE oo, 197 49 201 — — 56 7842 7 1943 260 58 986
AMazonas .......... 2 941 340 254870 3317 143014 96 29306 3575 428131
Bahia ..cccoeurnen. 66 10044 3245 971332 21062 1076339 1146 211175 25519 2268890
Ceard .vvveuennnn. 6 2571 906 394260 13580 519654 960 262279 15552 1178764
Distrito Federal ... 1 { 707 413 262 693 - - 105 41982 519 306 382
Espirito Santo ...... 4 110 4572 347225 833 69196 179 49482 5588 466011
GOIES vvvrverersirens 6 2440 1608 680037 5777 301823 321 81760 7712 1066060
Maranhio ........... 27 2588 589 255054  B718 481914 409 110 346 9743 849 902
Mato Grosso ........ -~ — 391 240404 2215 91814 152 40954 2758 373172
Mato Grosso do Sul 9 929 322 234772 1314 100441 126 30438 1771 366 580
Minas Gerais ....... 10 3278 5749 2058278 10966 556179 568 174215 17293 2791 250
Pard ..voverrerene. 20 6901 2460 657694 5475 481914 292 137024 8247 1218416
Paraiba ........... 6 813 934 223400 7237 313073 393 77736 8570 615022
Parand .............. , 12 1138 2958 944133 9522 520069 478 154040 12970 1619380
Pernambuco ........ 9 1738 135 702330 8866 598849 1068 177238 11299 1480155
Piaui ..o, 3 1203 1229 293019 6118 243126 299 61801 7649 599 149
R. Grande do Norte . 2 864 1257 247142 3182 187512 269 66670 4710 502188
R. Grande do Sul ... 10 1254 3111 770602 10949 461 666 640 214061 14710 1447593
Rio de Janeiro ...... 10 9915 2385 598007 2414 889713 1554 624778 6363 2122413
Ronddnia ............ 3 112 7 4289 1931 190656 35 906l 1976 204 118
ROAIMA ..o, 277 32691 — - - 2 140 279 32 831
Santa Catarina ..... 6 1196 4271 505351 3198 144437 157 63951 7632 714935
Sao Paulo ......... — — 18394 4163229 727 530 462 1313 528258 20434 522] 949
SErgipe covverveenen. 2 352 332 162503 1475 124412 180 46 583 1989 333850

Brasil ..., 691 132834 S7847185192206 131826 8209931 11177 3286163 201 541 26 821 134
(*) Dados estimados. | o '

-




QUADRO III - Unidades de Ensino e matriculas no

II Grau (1988)



Unidades de ensino e matriculas no 2.° grau — 1988 (*)

Dependéincia administrativa
Federal Estadual Municipal Particular Total

Unidades da Unidades Unidades Unidades Unidades o Unidades

federacdo deensino Matricules deensino Matriculas  deensino Matriculas deensino Matriculas  deensino  Matriculas
LYol (- SR — — 14 5 288 - —_ 2 250 16 5538
Alagoas .............. 3 4 381 26 19 149 11 1577 99 25 186 139 50 293
Amapd ............... 18 7 253 — — — - 1 104 19 7 357
Amazonas ........... 3 2419 71 27 913 — - 29 7 512 103 37 844
Bahia ..........cueee. 7 5028 218 124 816 101 17084 320 58 425 646 205 353
Ceard ................ 3 1 267 67 54539 18 4 594 178 54 440 266 114 840
Distrito Federal .... 1 681 49 43 648 —_ —_ 50 12 633 100 56 962
Espirito Santo  ..... 4 4 338 127 40116 11 4 136 66 15 794 208 64 384
Go1ds ..ceveevrennene. 6 3270 353 66218 36 2 897 85 22 295 480 94 610
Maranh3o ........... 4 3484 42 18374 39 4427 218 42029 303 68 314
Mato Grosso ........ 3 2 889 104 22 551 —_ 21 4 640 128 30 080
Mato Grosso do Sul .. — — 152 28179 5 881 4) 12 136 198 4] 736
Minas Gerais ..... ' 20 13515 320 132169 160 31 831 564 140611 1104 318126
Pard .....cooeverennne 4 3756 88 55382 7 1 021 58 15 759 157 75 918
Paraiba .............. 5 4103 98 39016 20 1 400 86 18 631 209 63 650
Parana ............... 2 7 409 412 143 405 1 6l 201 4] 442 616 192 317
Pernambuco ....... 6 6 086 257 90927 103 23545 200 40 228 566 160 786
Piaul ..cocovvernnnens 4 4 201 44 25 242 5 1050 63 15 920 116 46 413
R. Grande do Norte . 3 4 279 124 47 946 35 5830 62 10 764 224 68 819
Rio Grande do Sul .. 12 7 599 359 143687 7 3824 292 73 139 670 228 249
Rio de Janeiro ..... 15 12464 285 166 293 27 12130 707 170 554 1074 361 441
Ronddnia ........... 1 98 2 597 4 11 284 6 1 046 50 13 075
Roraima ............. 13 2 837 —_ - —_ - —_ — 13 2 837
Santa Catanna 4 3739 156 57131 4 599 205 46 142 369 107611
Sao Paulo ........... | 3 366 1483 598 024 63 18122 846 272781 2393 892293
Sergipe .............. 3 2219 20 14 104 7 1746 57 13 015 87 31 084
Brasil ..ccecieveeeenes 145 110681 4 871 1 964 914 771 148 039 4457 1115 456 10 244 3 339 090
(*) Dados estimados.

Fonte: MEC — Servico de Estatistica da Educagao e Cultura,




66

cia guantitativa da rede escolar estadual de I e II Graus e a

densidade formativa significativa de seus quadros.

No entanto, indicadores de rendimento escolar apon-

tam questoes de qualidade bastante desafiantes.

Em depoimento sobre a educacao no Parana, CERVI in-
cluiu em seu relato elementos de diagndéstico apresentado por

PEREIRA, cuja oportunidade justifica sua transcricao.

Analisando as questoes da universalizagdao e da quali-
ficacao da escola de I e II Graus no Estado, a Autora resume

as seguintes anotacgoes:

"Nao ha relagao igual ou superior entre a taxa
anual de aumento dos alunos e a taxa anual do
crescimento da populagao de 7 a 14 anos de ida-
de.

0 incremento demografico, dos 7 aos 14 anos, foi
de 0,95%, de 1980 a 1987, e o aumento efetivo
escolar foi de 0,35%..Em nimeros absolutos, o
Parana tinha, em 1980, 1.589.734 criancas de 7 a
14 anos, e uma matricula correspondente a
1.298.390 escolares. Em 1987 estes indices su-
biram para 1.698.558 criangcas e jovens de 7 a
14 anos, e para 1.330.788 escolares, pelo que

se deduz gue esta crescendo o deficit de esco-
larizacao: em 1980, haviam 291 mil criancas fo-
ra da escola, e, em 1987, 368 mil. Este efeito
acumulado constitui a base do perfil do analfa-
betismo futuro.

Além disso, & importante o ingresso tardic do
aluno na primeira série e a distorgao idade/se-
rie se expande as custas dessa entrada tardia
na escola e da repetéencia. Na cadeia de efei-
tos, a repetencia sistematica, patrocina um en-
velhecimento do aluno na seérie.

A hipotese da ma qualidade do ensino para in-
terpretar o baixo .perfil de escolarizagao e de
escolaridade dos alunos é aceita de modo gene-
rico, como fator principal.

Ainda, a qualificagéo do ensino, enguanto ma-
nifestacdo da dinamica da progressao dos alunos
pelas series, confronta-se com o rendimento es-
colar extremamente baixo (reprovagoes, evasoes)
gue acarreta, por sua vez, um perfil de escola-
ridade de mesmo nivel e formidavel implosac no



QUADRO IV - Pessoal em exercicio em 30/03/90,
segundo dependencia administrativa,

zona e nivel de ensino.
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adensamento das fileiras analfabetas. Nos Ulti-
mos dez anos, a gueda da escolaridade se acen-
tuou a partir da quinta série.

A relevancia problematica do Ensino de I Grau
deve ser considerada pelo que representa este
nivel: a base de um sistema gue deve fluir sem
desigualdades ate patamares mais complexos.

A guestao da universalizacao do ensino esbarra,
ainda e dramaticamente, no II Grau, onde os ob-
jetivos se esvaziam para que se cumpra unicamen-
te a condigao de "passarela” deste nivel para o
ensino superior.”

A qualificacao do professorado é matéria de priorida-

de da gestao estadual atual.

O Estado conta com um grande Centro de Treinamento,
subordinado a esferea estadual, que seria uma politica de qua-

lificacao restrita ao sistema.

Dados propc "cionados por sua direcido, dao conta de
875 cursos de treinamento realizados em 1991, dos quais par-
ticiparam 69.521 professores da rede estadual de I e II Graus.
Foram patrocinados, ainda 99 Encontros, cuja participacao en-
volveu 13.039 docentes, indicando um total de 89.332 partici-

pantes (professores participaram de mais de um evento).

Embora apenas numericos, estes dados sugerem um es-—
forco que deve ser avaliado em razao de uma visualizacao mais
ampla das exigéncias de profissionalizacdo do professor no

Estado.

B.2. O ‘quadro normativo do sistema escolar em sua aplicacao a

profissionalizacao do professor.

A partir da Lei 5692/71, a questao da profissionali-
zacdo do professor ganha espaco politico destacado, devendo, os

sistemas implantarem definitivamente o estatuto respectivo, in-
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clusive para que se lhes repasse recursos financeiros fede-

rais.

O Capitulo V desta Lei reserva doze artigos, cuja

matéria disposta pode ser assim resumida:

Sobre a formacao:
- Progressividade e perfil formativo:

A estrutura dos cursos devera ater-se ao principio da

formacao

"em niveis gue se elevem progressivamente, ajus-
tando-se as diferencas culturais de cada regiao
do Pais, e com orientacaoc especifica gue atende
aos 'objetivos, especificos de cada grau de ensi-
no, as caracteristicas das dis¢iplinas, areas de
estudo ou atividades e as fases de desenvolvimen-
to do educando”. (Art. 29)

- Formacao minima:

Ao exercicio do magistério sera exigida uma formacao
minima de habilitagao especifica de 29 grau, ou de grau supe-
rior em curso de curta duracao, ou de grau superior - licen-
ciatura plena ou, ainda, a obtida mediante estudos adicio-

nais (Art. 30).
- Agéncias de Formagao:

As agencias de formacao de 19 grau e estudos adicio-
nais poderdo ser as universidades e demais instituigoes que
mantém cursos de duracao plena, como também outros estabele-
cimentos menores adaptados, autorizados e reconhecidos pela

Lei para tal fim. (Art. 31).

- Docente de ensino supletivo:
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O professor deste tipo de ensino tera um preparo es-
pecifico para exerce-lo de acordo com normas estabelecidas pe-

los Conselhos de Educacao (Art. 32).
- Formacao de especialistas:

Esta formacao aos administradores, supervisores,
orientadores, inspetores e demais especialistas, sera feita em
curso superior de graduacao, com duracao plena ou curta, ou de

pos-graduacao (Art. 33).
- Sobre a admissao e carreira:

- Admissao

Toda admissao de professores e especialistas no ensi-
no oficial de 19 e 29 Graus far-se-a mediante concurso publi-

co de provas e titulos (Art. 34).

- Regime de Trabalho e isonomia

O fato de existir dois regimes de trabalho - o esta-
tutario e o celetista (CLT) foi considerado na legislacdo iso-
nomicamente, ou seja, nao havera qualquer distincdo, para efei-
tos didaticos e técnicos, entre professores e especialistas
subordinados ao regime das leis do trabalho e os admitidos no

regime do servigo publico (Art. 35).

- Carreira no sistema publico

A carreira do professor deve ser estruturada por dis-
positivos normativos, dispostos em instrumentos definidos dos
direitos e obrigacoes da categoria, o estatuto, de acordo com

as especificidades em cada sistema de ensino (Art. 36).




72

- Carreira no sistema particular:

Muito embora devam ser obedecidas regras gerais sobre
a carreira do professor, os sistemas particulares tém autono-

mia relativa nesta questao:

"A admissao e a carreira dos professores e espe-
cialistas nos estabelecimentos particulares de
ensino de 19 e 29 Graus, obedecerao as disposi-
coes especificas desta Lei, as normas constantes
obrigatoriamente dos respectivos regimentos e ao
regime das Leis do Trabalho”(Art.37)

- Desenvolvimento profissional e remuneracao:

O aspecto do desenvolvimento profissional esta suge-
rido em termos de atualizacao e aperfeicoamento e outras ati-

vidades que subsidiam as diferencgas de remuneracao.

Os professores e especialistas de educacao serdao es-
timulados a uma atualizacao e aperfeigoamento garantidos pelo

sistema.

A remuneracao dos professores e especialistas de en-
sino de 19 e 29 Graus devera ser fixada pelos sistemas de en-
sino em relacao a maior qualificacao em cursos, estagios,aper-
feicoamento ou especializacao sem destinacao de graus escola-

res em que atuem. (Art. 38,39)
-~ Registro Profissional

Para o exercicio do magistério, o registro profissio-
nal regulamentado pelo Ministério de Educacao e Cultura se

constitui condicdao necessaria. (Art. 40)

Mais adiante, no Capitulo VI da Lei 5692/71, que dis-

poe sobre o financiamento da execucao, cabe destacar o refor-
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¢o sobre o tema da profissionalizacao:

"0Os recursos publicos destinados a educagao serao

aplicados preferencialmente na manutencao e de-

senvolvimento do ensino oficial, de modo que se

assegurem:

a) maior numero possivel de oportunidades educa-
cionais.

b} a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicoa-
mento e a assistencia ao magisteério e servigos
de educacao.

c) o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

(o grifo e nosso).

Para efeito de concessao de auxilios, os planos dos
sistemas de ensino deverao ter a duracao de quatro anos, serem
aprovados pelo respectivo Conselho de Educacao e estarem em
consonancia com as normas e critérios do planejamento nacional

de educacao (Art. 54).

Esta concessao de auxilio federal aos.sistemas esta-
duais de ensino e ao sistema do Distrito Federal visa a corri-
gir as diferengas regionais de desenvolvimento socio-economico,
tendo em vista a renda per capita, a populacao a ser escolari-

zada, o respectivo estatuto do magistério, bem como a remunera-

condigna e pontual dos professores e o progresso quantitativo e
qualitativo dos servicos de ensino verificado no biénio ante-

rior (§1?9) (o grifo e nosso).

O Parana iniciou o processo de consolidacao normativa
da carreira do magistério dentro dos parametros da Lei 5692/71

seis anos apoOs a implantacdo desta Reforma.

O Estatuto do Magistério no Parana é matéria da Lei
Complementar 7/76 e de todos os desdobramentos que veém sendo

acrescentados desde entao:
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Lei 7099/79 - que dispoe sobre majoracao de vencimen-
tos do Funcionalismo Civil e Militar do

Estado.

Lei 7424/80 - que dispoe sobre o Plano de Classifica-

cao de Cargos do Poder Executivo.

Lei 7507/81 - que dispOe sobre o pagamento da Gratifi-

cacao de Regéncia de Classe.

Lei 7508/81 - que dispOe sobre enquadramento dos pro-

fessores.

Lei 7517/81 - que dispbe revisao de proventos e matu-

ridade dos aposentados.

Lei Complementar 16/82 - que dispOe sobre promogoes

por avang¢o vertical.

Lei Complementar 21/84 - que dispdoe sobre proventos de

inatividade.

Lei 7691/84 - que dispOe sobre a escolha, mediante
eleicao direta, de diretores de estabe-

lecimento de ensino de 19 e 29 Graus.
Lei 8000/84 - que dispbe sobre referencias de cargos.

Lei 7877/84 - que dispOe sobre vencimentos civis e

militar.

Lei 8003/84 - que dispde sobre a incorporacao da gra-

tificacdo de regéncia aos aposentados.

Lei 8049/84 - gque dispoe sobre enquadramento mediante

opcdo no Quadro Proprio do Magisteério.

Lei Complementar 32/86 - que dispOe sobre o Regime Di-
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ferenciado de Trabalho.

Lei Complementar 33/86 - que dispoe sobre Férias do

Professor.

Lei Complementar 34/86 - que dispde sobre gratifica-

coes de aulas extraordinarias.

Lei 8437/86 - que dispse sobre carreira do Magistério

do Ensino Superior.

Lei Complementar 37/87 - que dispoe sobre o Regime Di-

ferenciado de Trabalho.

Em sua articulacao organica toda esta legislacdao pode

ser visnalizada nos Quadro V e VI a seguir.

No que concerne a ; ofissionalizacao do professor des-

tacam-se, nesta legislacao, os seguintes aspectos:

. Definicao do profissional da educacao:

E no texto da LC 7/77 que se introduz a definicao do
profissional da educac¢ao no ambito mais restrito do pessoal do

magistério:
Art. 29 - ...entende-se:

I - por pessoal de magistério, o conjunto de Profes-
sores e Especialistas de Educacao que, nos complexos ou unida-
des escolares e demais Orgaos de educacao, ministra, assessora,
planeja, programa, dirige, supervisiona, inspeciona, coordena,
acompanha, controla, avalia e/ou orienta a educacao sistemati-
ca, assim como 0s que colaboram diretamente nessas funcgoes, sob

sujeicdo as normas pedagdgicas e as disposigoOes deste Estatuto;

II - por professores, genericamente, todo ocupante de

cargos de docéncia.



QUADRO V - Legislacao principal sobre o estatu-
to do Magistério (Lei Complementar

7/77 e alteracoes) no Parana.




QUADRO V - Legislagao principal sobre o Estatuto
ragdes no Parana
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QUADRO. VI - Outros atos legais que complementam
a disciplinamento da carreira do pro-

fessor no Parana.



QUADRO VI ~ Outros atos legais que complementam o disciplina-
mento da carreira do professor no Parana.
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Hierarquizagao Funcional

A hierarquizacao funcional se expressa no plano de
classificacao e enquadramento. Assim, na Lei C. 7/77, se dis-

poe:

Art. 79 - Os cargos do Magistério serdo providos se-
gundo o regime juridico deste Estatuto, sempre madiante con-

curso publico de provas e titulos.

Art. 89 - Os cargos do magistério integram série de

classes ou classes singulares.
Art. 992 - Para os efeitos desta Lei:

I - cargo € ¢ conjunto de atribuicbes e responsabili-

dades cometidas a um Professor ou Especialista em Educacao;

ITI - classe &€ o conjunto de cargos com vencimento ou
remuneracao fixados segundo o nivel de habilitacdo, qualifica-

cao, volume de trabalho e grau de responsabilidade;

III - série de classe € o conjunto de classes do mes-
mo genero de atividades funcionais dispostas hierarquicamente,
constituindo a linha vertical da promocao ascensional do Pro-
fessor ou Especialista escalonados em diferentes niveis, de
acordo com o grau de qualificacao e atribuicoes corresponden-

tes, nos termos da Lei Federal n@ 5690/71;

IV - grupo .ocupacional & o conjunto de atividades cor-
relatas ou afins quanto a natureza dos respectivos trabalhos,
ou ao ramo de conhecimento aplicados a seu desempenho, abran-

gendo séries de classes ou classes singulares.

V - servigo & a justaposicao de grupos ocupacionais
tendo em vista a identidade, a similaridade ou a conexao dos

respectivos profissionais.
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- Estruturacao da carreira

Ao indicar a estruturacao da carreira, o Estatuto do
Magistério ratifica duas frentes operacionais que constituem

duas vertentes de cargos:

Art. 10 - A estruturacao da carreira do magistério

compreende dois cargos distintos:
I - Professor
IT - Especialista de Educacao.
Paragrafo 19 - O conjunto dos ocupantes de cada um

dos cargos deste artigo compOe um grupo ocupacional.

Paragrafo 29 - cada grupo ocupacional compreende cin-
co niveis de atuacao, nos quais o prnfessor ou Especialista de

Educacao exerce sua atividade a saber:
a) nivel de atuacao I, da 12 a 43 serie do 19 Grau;
b) nivel de atuacao II, da 12 a 62 série do 19 Grau;
c) nivel de atuacao III, da 12 a 82 serie do 1?9 Grau;

d) nivel de atuacao IV, da 12 a 82 série do 19 Grau e

da 12 a 22 série do 29 Grau;

e) nivel de atuacao V, da 12 a 82 série do 19 Grau e

da 12 a 42 série do 29 Grau.

Os niveis de atuacdo sao agrupados em série de cinco
(05) classes conforme a formacao profissional minima exigida

para o exercicio do Magisterio.

Cada classe & composta de onze referéncias, sendo
que a primeira corresponde ao vencimento inicial da classe e

as demais correspondem aos avangos diagonais previstos na Lei
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Complementar n? 13 de 23/12/81.

- Promocao e Merecimento. A promocado esta definida nos

termos dos Artigos 32, 33 e 34 do Estatuto:

A promogao € o mecanismo de progressdo funcional do
Professor ou do Especialista de Educacao e dar-se-a através de

avanco vertical e de avanco diagonal.

O avanco vertical e a progressao de uma para outra
classe podendo se dar: a) por qualificacao (concurso de provas
e titulos); e b) por habilitacao (nivel de formacao do Profes-

sor ou Especialista de Educacao).

O avanc¢o diagonal é a progressao de uma para outra
das referencias de uma mesma classe, mediante o acréscimo de
3% ao vencimento do Professor ou Especialista de Educacao.
Dar-se-a por a) antigtiidade - a cada triénio de efetivo tempo
de servigo na classe e na referéencia e por b) merecimento, is-
to &, pela demonstracao do Professor ou do Especialista em Edu-
cacao, do fiel cumprimento de seus deveres, bem como da conti-
nua atualizacao e aperfeicoamento, para o desempenho de suas

atividades (Art. 32 e paragrafos).

Nao podera ser promovido o Professor ou Especialista
de Educacao em estagio probatorio, aposentado, em disponibili-
dade ou em licenga para tratamento de interesses particulares

(Art. 33).

O intersticio entre duas promogoes por avango verti-
cal por habilitacdo, sera de 1(um) ano e do avanco diagonal por

merecimento sera de 2 (dois) anos (Art. 34).

A Lei complementar 13/81 adita dispositivos referen-
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tes a progressao funcional e altera o art. 34 da L.C. 7/77, on-
de o intersticio entre promog¢Oes por avanco vertical e diagonal

passa a se dar no prazo de 2 (dois) anos.

Outra Lei Complementar 16/82 acrescenta dispositivos

sobre o sistema de promocao por avanco vertical.

Em 1986, a Lei Complementar n? 32 retoma a progressao
funcional implementando o Regime Diferenciado d& Trabalho que
permitira ao pessoal do Quadro Proprio do Magistério optar pe-
la jornada de trabalho: correspondente a 20 (vinte) horas se-
manais, para todos os niveis de atuacao; 30 (trinta) horas se-
manais, para os atuantes de 52 a 82 séries do 19 grau e todas
as séries do 29 grau; e 40 (gquarenta) horas semanais, para to-

dos.ns niveis de atuacao.

A promocao ao lado de outros fatos como a exoneracao,
a demissao, a remocao, as licencas, o acesso a transferéncia, a
aposentadoria e o falecimento, promovem, teoricamente, uma flu-
tuacao de vagas que passa a constituir oportunidade nova para
reinstalacao do profissional no sistema, evidentemente que den-

tro das regras estabelecidas pela carreira.

O merecimento, também, tal como definido nos termos
do Art. 32 do Estatuto, paragrafo 59, € a demonstracao por
parte do Professor ou do Especialista em relagao ao cumprimen-
to dos deveres relativos a carreira do magisterio, bem como

toda espécie de aperfeigoamento e atualizacao destes profis-

sionais para um melhor desempenho de suas atividades.

- Direitos e vantagens

As disposicoes legais que regulam os direitos e van-
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tagens dos Professores e dos Especialistas de Educacao no Es-

tatuto do Magistério estdo definidas em termos dos seguintes

artigos:

- Tempo de servigo

Na contagem de tempo de servig¢o, para todos os efei-

tos legais, sao computados, como de efetivo exercicio, os

afastamentos em virtude de:

I férias;

11 casamento, até 8 (oito) dias;

IIT luto por falecimento do conjuge, descendente, as-
cendente e irmao até 8 (oito) dias;

v transito;

\Y/ Juri e outros servigcos obrigatorios por Lei;

VI convocacao para estagio militar de oficiais de
reserva;

VIIY exercicio de funcao de governo ou administracao
em qualquer parte do territorio estadual por
nomeacao do chefe do Poder Executivo;

VIII exercicio de mandato eletivo Municipal, Estadual
ou Federal;

IX missao ou estudo no exterior ou no territorio Na-
cional mediante autorizacao do Chefe do Poder
Executivo;

X licenca especial;
XI - licenca para tratamento de saude;

XII - licenca no caso de acidente no trabalho ou em
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decorrencia de doenca profissional;

XIII - licenca a gestante (Art. 54)

- Da estabilidade

Estabilidade & a atuacao adquirida pelo Professor ou
Especialista de Educacao efetivo, apds o cumprimento dos re-
quisitos atinentes ao estagio probatorio, que lhe garantem a
permanéncia no cargo, dele s6 podendo ser demitido em virtude
de sentenca judicial transitada em julgado ou da decisao em
processo administrativo, em que lhe tenha sido assegurada am-

pla defesa (Art. 55).

- Das Ferias

As ferias do Professor ou Especialista de E .ucacao
sera de 60 (sessenta) dias, das quais, pelo menos 30 (trinta)
dias consecutivos usufruidos em periodo de recesso escolar,
segundo o calendario elaborado de acordo com as normas pre-

vistas em Lei (Art. 56).

Os Professores e Especialistas de Educacao designados
formalmente para exercer atividades da Administracao em Esta-
belecimento de Ensino em orgao da Secretaria de Estado da Edu-
cacao - SEED, terao 30 (trinta) dias de férias por ano, que se
regerao pelos artigos 149, 150, 151, 152, 153 e 154 da Lei n@
6174, de 16 de novembro de 1970, Estatuto dos Funcionarios Ci-

vis do Estado (§19)

- Das Licencas

A licenca do Pessoal do Magistério, obedece a orien-
tacdo geral dada pela Lei 6.174/70, e contempla as seguintes

situacoes:
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I - tratamento de saude;

II - doencgas especificadas no art. 232

~e

III - acidentes no trabalho;
IV - repouso a gestante;
V - convocagao para servico militar:;
VII - tratamento de interesses particulares;

VIII - a funcionaria casada, por motivo de afastamento
do conjuge, funcionario civil ou militar ou ser-
vidor de autarquia, empresa publica, de socieda-
de de economia mista ou fundacao instituida pelo

Poder Publico;
IX - em carater especial;
X - para concorrer a cargo eletivo;

XI - para fregfiencia a curso de aperfeicoamento ou es-

pecializacao (Art. 57).

(o grifo & nosso).

- Da Aposentadoria

O Professor ou Especialista de Educacdao sera aposen-
tado por invalidez;
- voluntariamente, apos 35 (trinta e cinco) anos de
servico, e 30 (trinta) anos para as mulheres; e
- compulsoriamente aos 70 (setenta) anos de idade

(Art. 60).
- Do Vencimento

Vencimento é a retribuicao pecuniaria paga ao Profes-
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sor ou Especialista de Educagao, pelo efetivo exercicio do

cargo, correspondente a classe fixada em Lei (Art. 61).

A tabela Unica de valores e classes nao esti fixada
em funcao do nivel de exercicio mas em indicadores de carrei-

ra.
- Das Vantagens
Alem do vencimento de cargo, o Professor ou Especia-
lista de Educacao podera receber as vantagens sequintes:
I - gratificacoes;
IT - ajuda de custo;
III - diarias;
IV - salario familia;
V - auxilio doencga.
A Lei 7.099/79, que dispoe sobre majoracao de venci-

mentos ao Funcionalismo Civil e Militar do Estado, em seu

Art. 10, cria a dratificacao de Regencia de Classe.

Objetivamente, o que se denomina "vantagem", a exce-
cao da gratificacao adicional por tempo de servigo, corres-

ponde, em verdade, a gratificagao por excedente de trabalho.

- Qualificacao, atualizacao e aperfeicoamento

A qualificacdo atualizacio e aperfeicoamento sao di-
mensoes principais subjacentes a profissionalizagao do profes-
sor. No Estatuto este conteudo esta disciplinado no Capitulo

ITTI (Art. 83 a 89).

O aperfeicoamento profissional é visto como dever
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inerente ao Professor e ao Especialista. A fregliéencia a cursos
de aperfeicoamento ou de especializacado pode ser obrigatoria se
houver designacao ou convocacao por parte da Secretaria de Es-
tado. Da mesma forma, estendem-se as obrigacoes em iguais con-
digoes para outras modalidades de reunices para estudos e de-

bates.

O Estatuto do Magistério prevé mecanismos que promo-
vam de modo direto ou indireto a ampliacao da cultura profis-

sional docente. Entre eles alinham-se:

I - um sistema de bolsa de estudo, no Pais ou no ex-

terior;

II - cursos de aperfeicoamento e especializacao sobre
novas teécnicas e novas orientacoes pedagogicas
aplicaveis as distintas atividades, area de es-

tudo ou disciplinas; e

III - cursos de aperfeicoamento em administracao su-
pervisao, planejamento, orientacao educacional, inspegao e
outras técnicas que visem as necessidades educativas do Esta-

do.

Estimulos, de natureza financeira, contribuem para a
mobilizacdo docente em direcao as acoOes de aperfeigoamento pro-
fissional: gratuidade de cursos com convocagao expressa; con-
cessao de bolsas de estudo com recursos do Estado sob condi-
cao de igualdade de oportunidade e facilidades supletivas, in-
clusive financeiras, para docentes que, por iniciativa propria,
tenha obtido bolsa de estudo ou inscricao em cursos fora do
Estado. Reserva-se a Secretaria de Estado da Educacao o julga-

mento da propriedade da nova qualificacao (correlacao com a
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formacao e atividade profissional).

As atividades sujeitas a bolsas de estudos incluem
viagens de estudos em grupos de professores, congressos, en-
contros, simposios, convencgdes, publicacbes técnico-cientifi-

cas ou didaticas e similares.

Toda atividade de aperfeicoamento e de especializacao
efetivamente realizada e comprovada, serve de referéncia para
pontuacao em concursos em geral e nas promocdes e acessos de

classe de interesse do professor.



Lei 5692/71

(Lei de Diretri-
zes e Bases do
Ensino de I e

II Graus)

4 -
Sobre a formacao

Sobre a Admissao

e Carreira

f;Progressividade e perfil
normativo.

~Formacao minima
-Agéncias de formacao

~-Docente de ensino su-
pletivo

~-Formacao de Especialis-
tas

r‘-Admisse'io

-Regime de trabalho

-Carreira no sistema pu-
blico

-Carreira: no sistema par-
ticular

~Desenvolvimento profissio-
nal e remuneracao

-Registro profissional

-

B.2. O QUADRO
Sobre politica de| financiamento
NORMATIVO DO o
aperfeigoamento condicional
SISTEMA ESCO- L
LAR EM SUA )
APLICACAO A Sobre o Estatuto financiamento condi-
PROFISSIONA- | do Magisterio cional
LIZACAO DO
PROFESSOR

Lei Complementar
07/77

(0 Estatuto do
Magistério Pu-
blico do I e
II Graus do
Parana

- Estabilidade
- Feérias

~ Licencas

- Aposentadoria

- Vencimentos

[ - Definicao do profissional
~ Hierarquizacao funcional
- Estruturacao da carreira
~ Promocao e merecimento

- Direitos e vantagens

- Qualificacao, atualizacao e
aperfeicoamento

- Estimulos.




IIT - RESUMO CONCLUSIVO

A abordagem do tema da profissionalizacdo do profes-

sor se articula, nesta dissertagao, com os seguintes enuncia-

dos preliminares:

1.

A profissionalizagao do professor esta entendida
como um processo de socializagao que se realiza a
partir de uma formagao iniciale de sua vinculacio

a um contexto escolar.

Esta socializagao, por sua vez, resulta do rendi-
mento de experiéncias diversificadas {encontros

profissionais, trocas, cursos, etc.). A socializa-
cao €& base de um processo de construcao em ambito

coletivo.

A profissionalizacao do professor tem relacao di-

reta com a qualidade do ensino.

A profissionalizacao do professor & questao poli-

tica e, por extensao, burocratica.

A politica se expressa por instrumentos normativos

gque orientam a acao administrativa.

Os instrumentos normativos podem ter maior ou me-

nor grau de efetividade.

Considera-se maior grau de efetividade normativa,
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no que se refere a profissionalizacao do profes-
sor, quando existem dispositivos que indiquem me-
canismos propiciadores de qualificagdo, absorcao,

protecao e acompanhamento do professor-alvo.

O Estatuto do Magistério constitui o instrumento
normativo por exceléncia para a busca dos indica-
dores de efetividade de uma politica de profissio-

nalizacao do professor.

A profissionalizacao do professor ocorre nos li-
mites e em razao de um espago social organizado,
e, no caso da perspectiva da presente dissertacao
um espago regido por regras de alcance coletivo

publico.

As regras que regem a profissionalizagao do pro-
fessor publico sao necessariamente compativeis com
uma concepcao de Estado e de sua.politica social

mais geral.

No sentido da organicidade do sistema estatal ha
uma correspondéncia entre as regras do sistema es-
colar e um contexto doutrinario superior, entre os

fins do Estado e a atuacao de seus aparelhos.

A profissionalizacao do professor, enguanto pro-
cesso permitido e potencializado pelo Estado, esta
determinada (formalmente) por regras estatuldas e
revela, em suas coordenadas, o alcance socioldogi-

co da educacao tal como projetada pelo Estado.

O professor tem iniciativa e co-responsabilidades

pelo processo de profissionalizacao, em parte, pe-
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la auto-determinagao que o Estado permite, ou, em

outros casos, pela omissao politica superior.

Ha um componente individual na busca de ascensao
profissional do professor que se caracteriza como

espontanea, fortuita, subjetiva e avulsa.

Cabe ao Estado articular uma estrategia de pro-
fissionalizacao do professor, "absorvendo" o seu

rendimento.

O alcance social do processo de profissionalizacao
pode convergir tanto aos interesses do Estado quan-
to aos interesses de suas bases (instituicoes de
sociedade civil). A mentalidade de um professor em
processo eficaz de profissiomalizacdo pode contribuir pa-

ra a concretizacao de mudancas sociais estruturais.

Cada sistema politico suscita acdOes governamentais
singulares, eficazes e extensas, que conduzem a um
padrao de burocratizagao correspondente as suas fi-

nalidades.

Nas sociedades capitalistas (industriais) o desen-
volvimento da burocracia & favorecido de modo di-
versificado (no governo, nas companhias particula-
res e nos sindicatos) e a relacao de autoridade es-
ta sedida mais préxima aos que detém ou represen-

tam o capital.

A profissao docente, enguanto componente do merca-
do de trabalho, corresponde, na atualidade, a uma
etapa particular da forma¢ao do mercado capitalis-

ta.
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No Brasil contemporaneo, a compra e venda do ser-
vigo docente se realiza em um quadro de diversifi-

cacao funcional e formativa.

A diversificacao funcional e formativa do servigo
docente tem relacdo direta com a complexificacao e
institucionalizag¢do do sistema escolar, bem como

com a extensao de sua funcao social.

O processo de complexificacao e institucionaliza-
gao escolar & acompanhado da consolidacao de lacos
juridicos e de recrudescimento burocratico (repro-
ducao normativa para racionalizacdo das relacgodes

sociais).

E neste contexto juridico e burocratico que se ins-
tala a funcao do professor como profissdao e se re-
conhece a sua condicao de dominio de conhecimento

especifico.

A definicado genérica de profissao comporta nocoes,
tais como: ocupagao de tempo integral; existéncia
de "vocacao"; controle sobre o acesso, a selecao,
a projecao e a regulamentacao, exercido por asso-
ciacao de classe; adocao de codigo de ética; co-
nhecimento especifico alcancado por formacao teo-
rica inicial; pratica social que serve a interes-
ses de uma clientela; autonomia no limite de sua
especializacao, corporativismo; mercado de traba-
lho especifico, perfis profissionais (identidade) ;

"monopolio de competéncia”.
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As normas éticas compOemo quadro burocratico da
profissionalizacao do professor. A vocagdo, como
componente da condigao profissional, &€ dado que
nao se submete a definig¢des regulamentares, embora
interfira residualmente na conformacido da competén-

cia e desvelo do professor.

A profissionalizagcao do professor tem sido matéria
de reflexao e compromisso internacional. Esta di-
mensao sem duvida alguma alimenta a institucionali-
zacao de politicas nacionais de qualificacao e

carreira docente.

A institucionalizacao de politicas de profissiona-
lizacao do professor incluem: adocdo de direitos

docentes minimos (estabilidade e outras garantias
administrativas, critérios de carreira, vencimen-
tos condignos, facilitagao do aperfeicoamento pro-
fissional, aposentadoria) e exigéncia de formacao
permanente e de investigacao (base cientifica de

sua atividade).

A profissao de professor atende a requisitos de
uma profissao liberal (sem expectativas emocionais
papel docente relacionado a funcao escolar, exis-
tencia de normas generalizadas que orientam o re-
lacionamento professor x aluno, julgamento do alu-
no pelo resultado "aprendizagem", a acao docente

deve se orientar pelos interesses da coletividade).

O professor tem uma autonomia relativa (tem liber-

dade tecnica, obedece a normas auto-instituidas,
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mas estd submetido a enquadramentos politico-admi-
nistrativos e a pressdes sociais, as vezes confli-

tivas).

A expressao profissional & um atributo dinamico
gue responde a desafios de inovagao social. No ca-
so da profissao docente, os desafios relacionam o
mundo microscopico da pedagogia e o efeito macros-

copico do progresso da humanidade.

E a dependéencia social, que justifica a interven-
cao politica sobre o processo de profissionaliza-

¢ao do professor.

A profissionalizagao do professor suporta acao po-

litica de fomento e garantias administrativas.

O desenvolvimento profissional do professor, enten-
dido como expressao de socializacao, se constitui
em processo aberto, cuja materializacao pode ser
avaliada em funcao de desdobramento de padroes re-

conheciveis.

A profissionalizacao do professor relaciona-se teo-
ricamente com o componente burocratico da proposta
Weberiana, projetada que esta em razao de uma orga-
nizagdo com alto grau de especializacao, com es-
trutura hierarquica de areas de competéncia e res-
ponsabilidade delimitadas, e um recrutamento e pro-
mocao de pessoal fundado em competéncia técnica, e

visando resultados eficazes.

Pode-se ampliar a caracterizacdao burocratica da
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profissionalizacao do professor, reconhecendo que:
a expressao profissional docente & um atributo di-
namico gue implica em um desdobramento complexo
permanente de competéncia técnica lograda em pro-
cesso social (por formagao inicial, educacgao con-
tinuada, "encontro com o outro", processo de cons-
cientizacdo e compromisso social) e por condicao

individual (vocacao e empenho critico-criativo).

O desenvolvimento da competéncia técnica do pro-
fessor pode representar recurso de alienacdao, gquan-
do submetido a intencionalidade e controle adminis-

trativo divergentes.

Entende-se tal divergéncia como resultaco da exis-
téncia de uma racionalidade (intencionalidade e
controle) organizacional formal contraposta a in-

teresses individuais.

A burocracia comporta tensdes e mudancas continuas
provocadas pela oposicao "fins da organizacao x

individuo", que a caracterizam dialeticamente.

No bojo da condicdo dialética do modelo burocrati-
co estd a propria capacidade da articulacao e su-
peracao de conflitos mediante a adaptacao e/ou en-

riquecimento das normas originais.

E possivel e oportuno estudar a organizacdo publi-

ca brasileira e a profissionalizacao do professor.

O desvio funcional nos quadros docentes nos siste-
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mas escolares governamentais constitui uma primei-
ra manifestacao provocativa para a decisao sobre o
presente estudo. Outras manifestac¢oes devem preen-
cher o exercicio analitico sobre a profissionali-

zacao do professor.

Com relacao a realidade paranaense, cabem as seguintes
observacoes aplicaveis a questao da profissionalizacdo do pro-
fessor da rede estadual, levantadas mediante exaustivo estudo
da legislacdo especifica (Estatuto do Magistério e atos com-

plementares) :

12 A definicao do profissional "pessoal do magistério
encontrada no Estatuto do Magistério € ampla e encampa uma di-
visao do trabalho escolar sem grande rigidez. Utiliza, para
tal, uma seqiiencia de verbos (agoOes) cuja expressdo cabe a
qualquer individuo que se relaciona diretamente com a educacao

sistematica.

O Estatuto subentende por educacao sistematica, o sis-

tema escolar convencional a nivel de I e II Graus.

Com reldcao ao especialista de educacdao nao ha indica-
coes de especificidade, tendo sido adotada, implicitamente, de-
nominacoes em aberto, de acordo com a Lei 5692/71 (administra-

dor, supervisor, orientador, inspetor e demais especialistas).

O debate atual no seio docente brasileiro submete a
criticas a questao da divisao do trabalho na escola, movida por
critérios de analise ideologica que leva a propostas de refor-

mulacao radical da formacdo do profissional da educacao.
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As propostas circulam em forma de indagacgoes tais co-
mo - qual a expectativa da sociedade em relacao ao pedagogo?
o que eles proprios realizam em suas atividades cotidianas e
o que desejam obter de sua atuacado profissional? qual a espe-
cificidade do saber pedagogico? o que ha de especifico a ser

transmitido como saber proprio do futuro educador?

Todas as indagacgOes emergem de um vazio conceitual
que nao permite que se torne explicita a identidade do educa-
dor, enquanto profissional. A formacao do educador constitui a
manifestacao mais clara desta lacuna, pois se faz de modo frag-
mentado e, o que parece ser mais discutivel, opée docente a
especialista, em uma dicotomia que impoe fronteiras, separando

em dois, os caminhos da profissionalizacao.

Nao ha perspectiva de alteracao das denominacdes pro-

fissionais a curto prazo.

E possivel adiantar, talvez, que dita reformulacao se-
ra introduzida de modo antecipatorio nos modelos de formacao,
que alias, continuam desenvolvendo, discutindo o tema da inte-

gracao professor. x especialista.

No campo dos especialistas, ja ocorre uma fusdo forma-
tiva (ao nivel de III Grau) que reine conteudos tedricos e pra-
ticas. Nao se pode afirmar, entretanto, que as experiéncias ja
apresentam maturidade metodologica. A fusao € apenas formal e

0 que se observa & um avango em termos de trabalho cooperativo.

A ideologia que se opbe as especificidades nao resol-

ve, pelo discurso, a multifuncionalidade a que o sistema jaes-
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ta habituado. Alias, por este mesmo habito, é que se supde que
as mudancas poderao acontecer com anterioridade apenas no dis-

curso de formacao.

23 O desenvolvimento deste profissional de educacao
(embora ndo identificado plenamente, o que ndo impede que se
aceite a idéia de desenvolvimento profissional) se faz, como
dissemos anteriormente em razao de um espag¢o social organiza-

do.

Além disso, por se tratar de uma realidade de alcance
coletivo, a profissionalizacao do professor se insere em uma
politica de compromisso social maior, ainda que para manter o

poder estabelecido dento da sociedade.

Esta politica, em sua instancia de aplicacdo ao pro-
fessor, esta expressa no Estatuto do Magistério, instrumento bu-
rocratico, por exceléncia, pois rege, com exclusividade, a dis-
ciplina dos papéis e o destino oficial do profissional no sis-
tema escolar. Isto &, esta politica de profissionalizacao do
professor se realiza apenas e em raziao de um modelo tipico -
ideal de organizagao - a burocracia - calcada na especializa-

cdo e organizacao racional e legal das fung¢oes.

No entanto percebe-se no sistema escolar algumas ini-
ciativas e responsabilidades individuais quanto ao processo de
desenvolvimento profissional. Isto &€, existem professores que
por sua propria determinacdo buscam uma especializagdo ou qua-
lificacao para melhorar o seu desempenho profissional. Estas
iniciativas, por sua vez, sao de certo modo garantidas e ampa-

radas pelo Estado em termos legais.
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O Estado, portanto, se de um lado da liberdade ao pro-
fessor de se auto-determinar quanto ao seu processo profissio-
nal, de outro se omite, quanto ao controle e acompanhamento do
retorno, apropriado, desta nova competéncia profissional ao

sistema.

Talvez, esta omissdo do Estado, esteja relacionada a
sua estrutura autoritaria e centralizadora em relacao as deci-
soes sobre Educacao, ou ainda, o Estado omite porque nao quer

ser o responsavel por este acompanhamento.
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