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Abstract

The present work analyzes the possibility of brazilian Amazonian region
development by the biotechnological activity. This analysis comprehends an
evaluation of these activities conditions in terms of biodiversity, as well as the
potential market for biotechnological products. From the verification that these
conditions are very favorable, another configuration which can provide the regional
development could be developed. The establishment of this configuration has been
based on the observation of previous experiences as a manner of evaluating their
results and establishing new prerogatives, and on Sérgio Boisier's theoretical
framework, according to which one the dynamics of the development is given by the
established relationships among six elements which exist in any region. From this
point of view, it has been possible to identify such elements and to evaluate the
environmental conditions which happen in Amazonia. Therefore, the main
conclusive aspect is that the development of the region, in the current conjuncture, is
directly related to the ability of relationships establishment which accomplish some
requirements.

Key-words : Biodiversity, biotechnology, elements of the development, regional
development

Resumo

O presente trabalho analisa a possibilidade de desenvolvimento da Regido
Amazoénica brasileira através da atividade biotecnoldgica. A analise compreende
uma avaliagdo das condi¢des destas atividades em termos de biodiversidade, assim
como o mercado potencial para os produtos biotecnologicos. A partir da verificagdo
de que estas condi¢des sdo muito favoraveis, uma outra configuragdo que pode
proporcionar o desenvolvimento regional pode ser desenvolvida. O estabelecimento
desta configuragdo baseou-se na observagdo de experi€éncias prévias, como um
modo de avaliar seus resultados e estabelecer novas prerrogativas, € na
fundamentagdo teorica de Sérgio Boisier, segundo a qual a dindmica do
desenvolvimento é dada pelas relagdes estabelecidas entre seis elementos que
existem em qualquer regido. A partir deste ponto-de-vista, foi possivel identificar
tais elementos e avaliar as condi¢Ges ambientais que ocorrem na Amazolnia.
Portanto, o principal aspecto conclusivo € que o desenvolvimento da regido, na atual
conjuntura, esta diretamente relacionado a capacidade de estabelecimento de
relages que cumpram alguns requisitos.

Palavras-Chave: Biodiversidade, biotecnologia, elementos do desenvolvimento,
desenvolvimento regional.



Introdugio

A diversidade tem sido a base do equilibrio e da sustentabilidade de todos
os sistemas biologicos, abrangendo as espécies, os ecossistemas e suas multiplas
interagdes. A biodiversidade, incluindo cultivos, animais domésticos, pesca, ervas
medicinais e outros recursos silvestres, interagindo permanentemente com a
multiplicidade cultural humana, tem garantido o sustento € a sobrevivéncia no
planeta.

Os cultivos alimenticios, os materiais para habitagdo, as vestimentas, os
utensilios e o artesanato, assim como as drogas medicinais vém sendo descobertos e
adaptados por comunidades locais, ha sé€culos, a partir de conhecimentos tacitos do
meio.

Tendo em vista essas finalidades, vém sendo utilizados recursos silvestres e
sendo desenvolvidas multiplas variedades adaptadas localmente para o
autoconsumo € para o consumo dos animais. Essa criagdo de diversidade
domesticada tem sido dependente de sua interagdo com a biodiversidade silvestre
(FORUM BELEM, 1998).

Por outro lado, estudos econdémicos' tém constatado que a economia
mundial caminha de uma fase de explorag@o de recursos naturais abundantes ¢ de
méo-de-obra barata para um novo modelo, cuja caracteristica principal € o aumento
da competitividade pela intensifica¢do do uso da tecnologia.

No que diz respeito aos recursos naturais, essa riqueza localiza-se
principalmente no trépico imido. Neste aspecto, a importancia desses recursos estd
condicionada ao fator tecnologico como elemento fundamental para elevar o valor
agregado e sua competitividade no mercado mundial.

A partir disso, € estabelecida uma situagdo contrastante: a maior diversidade
ndo se encontra nos paises industrializados, lideres do desenvolvimento tecnoldgico,
mas nos paises do Terceiro Mundo, onde o cinturdo tropical e subtropical do
planeta, influenciado principalmente por condig¢des climaticas, tem dado lugar a

uma enorme riqueza genética em plantas € animais. Além disso, esses paises

! DINIZ (2000), LOPEZ ¢ LUGONES (1999), POCHMANN (2001), PORTER (1999).



historicamente vém implementando politicas equivocadas de exploragdo intensiva
dos recursos naturais.

O desafio que se apresenta para os paises do trépico tmido deve ser
dimensionado a partir dessas consideragdes, pois trata-se da defini¢do de uma
trajetéria genética que possa garantir o aproveitamento racional de seus recursos
naturais e o incremento de sua participag¢do no mercado internacional.

A Amazodnia Legal estd inserida nesse contexto. Essa regido corresponde a
60% do territorio brasileiro e abriga 12% da populagéo, entretanto, representa, em
média, apenas 7% do Produto Interno Bruto (PIB) e, apesar das perspectivas de
exploragdo das suas potencialidades, convive com uma das piores taxas de
distribuigdo de renda do pais, seu PIB per capita’ é baixo (US$ 4,149%) e sua taxa
de analfabetismo gira em torno de 20% (IBGE, 2001).

Existe, ainda, o problema da agressdo ao meio ambiente, agravado pelas
crescentes pressdes por melhores condigdes de vida nos centros urbanos, criando
uma tendéncia continua de ocupagdo da regido. Contudo, o crescimento econdmico
da Amazonia encontra-se diretamente associado ao dinamismo das atividades
vinculadas a exploragdo dos recursos naturais. Por esse motivo, a biodiversidade,
aliada as novas tecnologias, vem sendo apontada como um fator verdadeiramente
estratégico para a regido®.

No entanto, essa forma de valorizagdo de recursos naturais ndo significa
necessariamente a polarizagdo em produtos primarios versus produtos
manufaturados, prevalecente nas formas de exploragdo vigentes até entdo, sendo os
fatores relevantes: a intensidade de conhecimento e tecnologia a ser incorporada em
cada produto, juntamente com a promogédo de cadeias produtivas e de servigos em
torno das exportagdes.

Todos esses aspectos refletem a importdncia da biodiversidade existente na
regido Amazonica amplamente demandada no mercado internacional, em que a

tendéncia de valorizagdo dos produtos naturais como substitutos de produtos

2 PIB real per capita em délar corrigido por um indice de Paridade Poder de Compra (entre paises).
3 Renda per capita em 2001: Sudeste US$ 8,843; Sul US$ 6,865; Centro-Oeste US$ 8,835 e Brasil US$

6,491.
* DIEGUES e ARRUDA (2001), GARAY e DIAS (2001), PEREZ et al. (2000), SMERALDI

(1998), TORRAS (2000).



sintéticos ratificam essa alternativa. O desafio €, portanto, compatibilizar o
aproveitamento da vocagdo regional com a incorporagdo de tecnologias de forma a
agregar maior valor aos produtos.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a
possibilidade do desenvolvimento econdomico da regido amazonica.
Especificamente, pretende-se: verificar em que medida o potencial da regido
amazodnica, em termos de biodiversidade, pode ser favoravel ao desenvolvimento da
atividade biotecnoldgica; analisar possiveis oportunidades de negocios para
produtos biotecnolégicos provenientes da regido amazdnica e apontar a
configuragdo necessaria para a implementagdo da atividade biotecnoldgica na
Amazonia.

Assim, o primeiro capitulo, além dessas consideragdes, apresenta o
referencial tedérico do trabalho, enquanto o segundo capitulo tem como foco a
descricdo da Regido Amazonica, por meio de algumas de suas caracteristicas
naturais e padrdes socioecondmicos apontados como resultado de experiéncias
desenvolvimentistas adotadas a partir da década de 60. No terceiro capitulo, ¢
realizada uma avaliacdo de algumas possibilidades associadas a biotecnologia. No
quarto e ultimo capitulo, sdo abordados aspectos de uma nova configuragédo
entendida como necesséria para o desenvolvimento regional amazonico, na qual sdo
identificados os elementos envolvidos no processo € em que condigdes 0s mesmos
se encontram, a luz dos pressupostos de Sergio Boisier. Por fim, € apresentada uma

conclusio.



1: Referencial teodrico

Ap6s a II Guerra Mundial, com a tomada da consciéncia dos governos dos
paises centrais, filiados a Organizagdo das Nag¢oes Unidas (ONU), sobre o problema
da pobreza em nivel mundial, as politicas nacionais de desenvolvimento econémico
passaram a ser um importante instrumento na tentativa da redugdo das
desigualdades socioecondmicas entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Nesse cenario, a ciéncia econdmica passou a considerar o aspecto regional
como importante base de estudo, tornando-se mais relevante a partir da década de
50, com o surgimento de teorias que enfatizavam o aspecto do crescimento da
produgdo como forma alavancadora do desenvolvimento regional. Essas teorias
passaram a exercer influéncia direta sobre os policy-makers, notadamente entre as
décadas de 50 e 70, quando da concepgdo de politicas regionais.

No entanto, com as mudangas no cendrio econdémico internacional, tais
teorias foram colocadas em xeque, surgindo, a partir disso, espago para a concepgdo
de novas proposi¢des, centradas na andlise territorial, que evidencia um sistema
produtivo flexivel, o talento empresarial e a existéncia de algum agente local
catalisador do potencial da regido.

Nessa perspectiva, SCOTT (1998) destaca que o éxito de cada regido
depende ndo somente de seu potencial econdmico, mas, sobretudo, da sua
capacidade de organizagdo e, principalmente, de uma correlag@o positiva das formas

de participagdo democratica e espirito comunitario.

1.1. Um enfoque introdutério da questio regional no Brasil

A conscientizagdo da sociedade brasileira sobre a questdo regional tem
como ponto de partida a decadéncia da economia agucareira nordestina e da
borracha na Amazdnia. E fato que o declinio dessas economias regionais contribuiu
para que os problemas sociais latentes dessas regides passassem a se manifestar na
forma de desemprego rural de grande contingente populacional. Essa populagdo

sem alternativa de ocupagdo produtiva acabou dando origem aos fluxos de migragdo



interna, tendo como destino os grandes centros urbanos do Sudeste € o interior e
centros urbanos da Amazénia (FURTADO, 1977).

No periodo mais recente, a interpretagdo da questdo regional e sua
formulagdo politica sofreram influéncia de duas correntes tedricas: o paradigma da
“ciéncia regional” e o paradigma “cepalino”.

A “ciéncia regional”, uma escola de vertente neoclassica, com énfase na
teoria da localizagdo € no papel dos transportes (ISARD, apud DINIZ, 2002),
mostrou-se inadequada para explicar a problematica regional brasileira em toda sua
complexidade socioeconémica.

A escola cepalina, responsdvel pelo estudo que diagnosticou o
subdesenvolvimento da América Latina’ e pela formulagio da concepgdo de
Centro-Periferia e da Deterioragdo dos Termos de Troca, para explicitar a posigdo
de dependéncia entre os Estados, também ndo se adequava plenamente para explicar
os problemas econdmicos entre regides de um mesmo pais, sendo o Brasil um
excelente exemplo: com moeda tnica, onde ndo ha fronteiras formais para a pratica
de politicas protecionistas de natureza cambial e tarifaria, exceto as dos incentivos
fiscais®.

Uma visdo que exerceu uma influéncia significativa sobre os paises da
América Latina, principalmente sobre o Brasil, foi a desenvolvida por PERROUX
(1977), cuja Teoria do Pdélo de Crescimento concebia a firma como o elemento
central do problema de atraso econdmico e nédo a regido (SERRA, 1997).

Essa teoria fundamenta-se na idéia do meio inovador, com énfase na
inovagdo tecnolégica em moldes da teoria Schumpeteriana, sendo adaptada para ser
utilizada como instrumento de planejamento regional. O seu pressuposto € de que
uma unidade de produgdo industrial — devido a sua dotagdo tecnoldgica e
capacidade produtiva —, localizada estrategicamente numa regido economicamente
atrasada, produziria um conjunto de efeitos de polarizagdo. Isso ndo ocorreria,
porém, em todos os lugares a0 mesmo tempo, mas em pontos especificos ou polos

de crescimento, gerando spillover para toda a economia.

3 Estudio economico de América Latina (1949).
¢ Para uma apreciag#o critica a teoria cepalina ver CANO (1985) e PEREIRA (1992).



Especificamente no caso da Amazénia, a implementagdo de pdlos como
parte do processo de industrializagdo via substituigdo de importagdes, adotada pelo
Brasil, apresentou efeitos frageis em termos de renda e emprego. E ainda, como
interface desse processo, a estrutura industrial conformada como um enclave de
exportagdo ndo promoveu os encadeamentos esperados, em fung¢do de lidar com
produtos primérios. No caso do enclave de importagdo’, tampouco se tem notado
uma integrag@o deste com o resto da economia regional de forma a gerar os efeitos
encadeadores (BRITO, 2001; COSTA, 1992; KITAMURA, 1994).

Apesar de o modelo de pélo de crescimento ser intrinsecamente
concentrador, seus defensores argumentavam que o desenvolvimento econémico
eficiente traria em si mesmo a solugdo para o problema da concentra¢do da renda
regional. No entanto, a atuagdo de um Estado estruturante, que pode neutralizar a
tendéncia de um desenvolvimento regional concentrador da renda e de emprego por
meio de gastos publicos € de incentivos fiscais, faz-se necessaria para evitar a
concentragdo de renda (HIRSCHMAN, 1961).

A idéia do desenvolvimento econémico polarizado e as medidas de politica
dai derivadas consideravam que uma estratégia de criagdo de p6los econémicos de
dimensdo complementar ao p6lo dominante poderia gerar economias externas e de
aglomeragdo necessdrias para a atragdo de novos investimentos, os quais poderiam
conduzir a um equilibrio inter-regional no espago econdmico nacional.

Tomando como exemplo as experiéncias de desconcentragdo industrial do
Japdo e da Coréia do Sul, foi formulada a idéia de que, num certo estagio historico
do desenvolvimento econdmico de um dado pais, tem inicio um processo de
reversdo da polarizagdo que se reproduz a partir do “pdlo central dominante” para
alguns “pdlos regionais periféricos”, num nitido processo de descentralizagéo
concentrada (RICHARDSON, apud CARVALHO, 1999).

O que ocorreu foi que, embora a sua aplicagdo tenha sido intensa, os
resultados gerados pelas politicas baseadas na teoria dos poélos foram

desabonadores, como bem observa ROLIM (1999). Esse autor ainda afirma que:

7 Complexo eletro-eletrénico da Zona Franca de Manaus.



Virias versdes da teoria da polarizagdo apontavam para a concentragdo das
atividades econdmicas em um determinado ponto (polo econémico) a partir
do qual, posteriormente, propagava-se o dinamismo econdmico para as
demais regides. As estratégias de desenvolvimento regional apoiadas na
teoria procuravam concentrar investimentos em um determinado lugar,
geralmente grandes projetos industriais, localizados em cidades de porte
relativamente elevado, na expectativa de que os efeitos multiplicadores
desses investimentos se manifestassem nas areas vizinhas. Tratava-se de
buscar os mecanismos de transferéncia desse dinamismo. A guestiio toda
estava na descoberta desses mecanismos, como eles nunca ficaram claros e,
portanto, os efeitos esperados ndo aconteciam, a teoria € a politica que ela
indicava foram caindo em desuso (ROLIM, 1999, p. 2).

Assim, mudangas importantes ocorreram na percepg¢do da questdo regional.
De fato, a questdo do desenvolvimento regional passou a ser reconhecida como de
caréter nacional na medida em que estava ligada ao fortalecimento do Estado, além
de representar um componente importante de qualquer projeto politico. Por outro
lado, passou-se a privilegiar a dimensdo social e, principalmente, a dimensdo

politica do desenvolvimento regional. Nesse sentido:

Toda sociedade persegue certas metas fundamentais, além dos conhecidos
objetivos de desenvolvimento, € esses objetivos primarios t€ém a ver com a
necessidade de reprodugdo e ampliagdo da base econdmica do sistema
social, com a manuten¢do de uma relativa estabilidade social, que permita
aquela reprodugdo ¢ com a necessidade de manter a integridade territorial
da nag¢do (BOISIER, 1989, p. 590).
Segundo esse autor, parte do arsenal tedrico-metodolégico utilizado no
passado ndo teria validade para ser aplicada hoje ou simplesmente nunca teve
validade, isto €, aquelas teorias e metodologias ndo sdo adequadas para equacionar

problemas atuais, sendo a teoria dos p6los um exemplo bem ilustrativo.

1.2. Politicas de desenvolvimento: a apreciacio de Boisier

A partir da analise da experiéncia da América Latina em termos de
planejamento regional, BOISIER (1989) levanta pelo menos quatro pontos criticos:
a) a pratica tradicional do planejamento regional consistiu na aplicagéo

irrestrita de teorias, modelos, metodologias e politicas pensadas em fung¢do de
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contextos reais com caracteristicas completamente diferentes das prevalecentes na
América Latina, ou seja, planejamentos elaborados sem levar em conta as
especificidades regionais e com absoluta falta de respeito para com o meio social
latino-americano;

b) o diagndstico regional e as propostas politicas resultantes, foram
concebidos como pertencentes a um- universo encerrado em si mesmo, cujo efeito
foi o completo divoércio das politicas ditas como regionais com a politica econémica
nacional;

¢) o planejamento regional também apresentou a caracteristica de ser
exclusivamente economicista (monodisciplinar) no aspecto profissional, ndo
levando em consideragdo outras ciéncias sociais € tendo como conseqiiéncia o
fracasso no que diz respeito as propostas de regionalizagdo;

d) essa pratica de planejamento regional — apropriada para planejamento
setorial e que, via de regra, considera quase sempre a regido como uma delimita¢do
geografica — resultou numa separagdo artificial entre o sujeito € o objeto do
planejamento, o que a tornou inadequada para atender as especificidades regionais,
cujos grupos sociais, através de sua historia, consciéncia e expressdo politica, sdo
sujeitos € ndo objetos do desenvolvimento.

O problema com essas experiéncias € que elas se pautavam em
determinadas agdes € conceitos sobre espagos que a priori eram sociais € ndo
somente fisicos. Foi ficando evidente a necessidade de uma nova forma de entender
a questdo regional, na qual ndo existisse a separagdo sujeito-objeto e se fizesse
presente o reconhecimento das regides como atores (sujeitos) no processo do
planejamento.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento de uma regido no longo prazo é
necessariamente dependente da interagdo de trés aspectos (BOISIER, 1989):

a) da participagdo da regido no uso dos recursos nacionais, diretamente
ligados ao problema locacional dos recursos € que sofre ingeréncia direta do Estado;

b) do impacto que as politicas macroecondmicas exercem sobre a regido,

os quais podem vir a ser um impeditivo ou alavancador do desenvolvimento

regional;



¢) da capacidade organizacional da regido, o que significa a sua capacidade
de internalizar o crescimento, em que a endogeneidade das variaveis estd ligada a
questdes como: autonomia de decisdo e de representatividade politica identificada
com as necessidades da regido; identificagdo de oportunidades e de efetivagdo das
mesmas por sua classe empresarial; € construgdo de mecanismos que induzam e
possibilitem a participagdo popular.

Portanto, o desenvolvimento de um territério, na concepgdo de BOISIER
(1996), depende da existéncia de articulagdo e de condig¢bes de interagdo entre seis
elementos, que geralmente se fazem presentes em qualquer regido: a) atores; b)
institui¢des; c) cultura; d) procedimentos; €) recursos; e f) entorno.

Além desses elementos, é necessario um projeto politico regional ou um
projeto coletivo para que a interagdo entre eles acontega de forma compacta e
inteligentemente articulada, propiciando desta maneira o desenvolvimento.

Essas articulagdes podem ser representadas esquematicamente através do

hexégono do desenvolvimento (figura 1).

FIGURA 1- HEXAGONO DO DESENVOL VIMENTO

Cultura Entorno
Recursos Instituicio
Atores Procedimentos

FONTE: BOISIER, 1996.

Para o entendimento dessas articulagdes, uma melhor qualificagdo desses
elementos torna-se relevante.

No que tange aos atores, estes sdo classificados, de acordo com sua
natureza, em: individuais, corporativos e/ou coletivos. Os atores individuais devem

ser identificados entre os integrantes da sociedade civil que ocupam posi¢do de



poder e influéncia. O conhecimento da estrutura de poder regional ¢ fundamental
para a mitigag@o de conflitos e para a construgdo de um processo participativo para
a elaboragdo de um projeto de desenvolvimento. Os atores corporativos sdo mais
facilmente identificaveis numa regido, pois estdo, via de regra, legalizados perante o
Estado por meio dos mecanismos de reconhecimento da personalidade juridica
(sindicatos, associagdes, grupos, ONG’s, dentre outros). Por ultimo, os atores
coletivos consistem em movimentos sociais regionais que, dependendo do pais,
podem ter maior ou menor significancia ou até mesmo inexistirem.

Além de sua natureza, ¢ importante também identificar se o grupo de atores
possui alguma lealdade ou compromisso social com a regido, pois esses indicativos
sdo fundamentais na orientagdo de sua conduta. Portanto, trata-se de descobrir a
regionalidade das demandas dos diferentes setores ou sua capacidade de articular
logicas coletivas.

Outro fator importante como estimulo ao desenvolvimento sdo as
institui¢des®; por isso, elas devem ser flexiveis, velozes, inteligentes e virtuais: A
flexibilidade € necessaria para adequé-las a realidade instdvel do ambiente; a
velocidade na conjuntura atual torna-se necessdria para costurar € desmanchar
acordos, aproveitando oportunidades num entorno pautado pela mutagdo veloz e
constante; a inteligéncia (institucional) diz respeito a capacidade de aprender e
estabelecer articulagdes com outras institui¢des; a virtualidade apresenta-se como
uma condigdo para proceder frente a situagdes especificas, bem como para construir
arranjos estratégicos da gestdo e configuragdo regional.

Segundo BOISIER (1996), as institui¢des (regionais) vistas pela dtica dos
custos de transagdo possuem maior facilidade em desenvolver sinergias necessarias
ao desenvolvimento endogeno em regides nas quais eles sdo menores. Isso porque
os agentes regionais compartilham dos mesmos cddigos culturais, do mesmo
sistema juridico € de um conjunto de relagdes especificas e propicias para o

surgimento da combinagdo cooperagdo/concorréncia.

8 BOISIER (1996) concebe as instituigdes a luz da interpretagdo dos institucionalistas da corrente de
NORTH. Nessa concepgiio, as “institui¢fes sdo as regras do jogo de uma sociedade™, ou seja, sdo restrigbes
concebidas pelo homem que conformam a interagdo humana, podendo ser formais como regulamentos e/ou
leis e informais como cédigos de conduta, comportamento e convengdes. O mesmo autor considera que as
“regras do jogo” (instituigdes) possuem a capacidade de influenciar o resultado econdmico de uma sociedade.

10



A cultura do desenvolvimento se manifesta de dois diferentes modos: em
determinadas regides, prevalece a cultura competitiva/individualista, a qual é capaz
de gerar crescimento, mas € deficiente na capacidade de propiciar o verdadeiro
desenvolvimento. Em outros lugares, predomina uma cultura cooperativa/solidaria,
capaz de gerar eqiiidade, mas com deficiéncias na geracdo do crescimento. A
situagdo mais adequada seria uma combinag@o das duas formas para chegar a uma
cooperagdo competitiva, de modo a produzir a identificagdo da sociedade com seu
proprio territério, ou seja, a capacidade cultural de auto-identificagéo territorial.

Os procedimentos, outro elemento do hexdgono, sdo importantes, pois ndo
existe uma correspondéncia automatica entre as instituigdes € os procedimentos, ou
seja, ela deve ser estimulada. Nesse aspecto, o procedimento mais importante diz
respeito a gestdo do governo territorial no que concerne ao conjunto de agdes que
representa o exercicio da autoridade, a capacidade de lideranga e a tomada de
decisdes de curto e longo alcance. O manejo or¢amentdrio, a administragdo de
pessoal, a gestdo de projetos de investimento e as relagdes puiblicas sdo
freqiientemente citadas como os componentes essenciais de uma boa administragéo.
Gerar, captar e processar informagdes, transformando-as em conhecimento e
difundi-lo simultanecamente e de maneira massiva e seletiva, constituem-se em
desafios de procedimentos para todas as organizagdes do mapa institucional, sendo
necessarios procedimentos sintonizados com a modernidade.

No que tange aos recursos, cabe frisar que estes podem ser divididos em
categorias que tém implicagdes diretas no desenvolvimento: os tradicionais recursos
materiais — naturais, infra-estrutura e capital; os recursos humanos, principalmente
no que diz respeito a qualidade, a vinculagdo regional e contemporaneidade, a
questdo da autoconfianga coletiva, ao consenso € a perseveranga, dentre outros
existentes em distintas comunidades; e os recursos de conhecimento, que vém a ser
o elemento fundamental para o desenvolvimento na sociedade do conhecimento’.

Por 1ltimo, o entorno € o elemento que engloba todos os aspectos externos

a regido (meio externo), configurado pela diversidade de organismos os quais ndo se

® Sociedade na qual sua economia é cada vez mais intensa em conhecimento e em que a maior parcela dos
custos de produgio deriva cada vez mais do aporte de trabalho intelectual em comparagido com os custos dos
demais recursos produtivos (SPOLIDORO, apud THEIS, 2002).
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pode controlar, podendo-se, entretanto, exercer influéncia, mas com os quais a
regido como um todo se articula. Trata-se fundamentalmente do mercado, do Estado
e das relagdes internacionais, sendo as duas ultimas aquelas fundamentais nos
contratos de cooperagdo internacional de carater horizontal entre regides.

No que diz respeito ao mercado, trata-se necessariamente de conhecer
prioritariamente as modalidades de comércio € ndo somente o volume de
comercializagdo, ou seja, o padrdo geografico comercial, as formas de
intermediagdo, os tratados, os acordos, as importagdes, Os mecanismos
estabelecidos para estudos permanentes de mercado e as formas de promogio, por
exemplo.

Quanto as relagdes com o Estado, apresentam-se como as mais relevantes,
podendo ser conflitantes, dependentes ou cooperativas. Por outro lado, cabe
ressaltar a observagdo do autor de que, de acordo com a forma de articulagdo
(relagdo) estabelecida entre a regido e o Estado, diferentes efeitos regionais
associados a politica econdmica serdo esperados, sendo evidentemente as relagdes
de cunho cooperativo as mais favoraveis.

Tendo sido feita esta descri¢do sucinta dos elementos do desenvolvimento,
cabe salientar a ressalva feita pelo autor de que o desenvolvimento ndo depende
exclusivamente da existéncia desses elementos, nem somente da sua qualidade,
mas, basicamente, do modo de articulagdo: uma articulagdo densa e inteligente,
inevitavelmente produzira o desenvolvimento, enquanto que uma articulagdo difusa
e aleatoria o obstaculariza. Em qualquer regido onde seja observado um
envolvimento com a questdo do desenvolvimento, torna-se necessaria uma
avaliagdo de como se encontra estruturado cada elemento e a forma de articulagdo
entre eles. Nesses termos, dependendo da avaliagdo, a modernizagdo dos
componentes pode vir a ser uma tarefa fundamental para a geragdo de um projeto
coletivo que promova sua articulagé@o e direcionamento.

Assim, tendo em vista os objetivos desta pesquisa, cabe salientar as
contribui¢des de BOISIER, extraidas de sua avaliagdo sobre préticas adotadas na
América Latina. Contudo, € preciso levar em conta que sua concepg¢do também

apresenta limitagdes, especialmente porque enfatiza muito mais as interagdes entre
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os agentes locais, como um meio de alavancar o desenvolvimento, em detrimento
da forma de materializagdo do conhecimento em um produto tangivel. Por esta
razdo, entende-se como necessdria uma abordagem complementar que explicite esse
aspecto.

Neste sentido, tendo em vista que o foco da andlise ¢ a atividade
biotecnologica, a abordagem que se apresenta relevante € a “economia em redes”,
na medida em que esta prioriza a pesquisa em bases cooperativas como a principal

via para o fomento da biotecnologia.

1.3. Novas proposi¢des para o desenvolvimento regional

No atual contexto, em que as fronteiras nacionais estdo cada vez mais
difusas em fun¢do do processo de mundializagdo (CHESNALIS, 1996), estdo sendo
propostas formas alternativas de organiza¢do da producdo'’. Isso em fungdo do
surgimento de indmeros fendmenos, quais sejam, processo crescente de
desindustrializagdo, mudangas na divisdo internacional do trabalho, marginéllizag:ﬁo
de regides e paises e o retorno das politicas neoliberais.

Neste sentido, algumas tentativas de reformulagdo teéricas vém ganhando
destaque: os modelos de desenvolvimento endogeno ou local em que a énfase é a
sociedade civil (PUTNAM, 1993), a cultura e a imersdo social (GRANOVETER,
1985), as relagdes de interdependéncia e o aprendizado coletivo (STORPER, 1997;
KEEBLER, 1998, todos mencionados por DINIZ, 2002). Além de arranjo produtivo
local de inovagdo referindo-se a ‘“qualquer tipo de aglomerado produtivo” como
novos distritos industriais, incubadoras, parques tecnoldgicos, clusters, dentre
outros (CASSIOLATO e LASTRES, 2001, p. 121).

Uma dessas proposi¢des que t€ém importantes implicagdes para a questdo
regional € a organizag@o em rede. Considerando uma defini¢do ampla, as “redes” se
constituem em arranjos organizacionais que utilizam recursos envolvendo a gestdo
das interdependéncias de varias empresas, construindo um ambiente suscetivel de

provocar a emergéncia de externalidades dindmicas, complementaridades e

1 Ver trabalhos de CASSIOLATO e LASTRES, 2000; GALVAO, 2000; MAZZALI e COSTA, 1997.
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fendmenos cumulativos, notadamente no plano das competéncias (GUILHON,
1992).

Na visdo de MAZZALI e COSTA (1997; 2000), a rede tem o poder de
tornar o ambiente propicio a aprendizagem, induzindo a criagdo de novas
oportunidades de auferir lucro, pois, se por um lado possibilita aos agentes a
concentragdo de recursos financeiros € humanos naquelas areas em que detém
especifica competéncia, por outro, possibilita a minimizagdo dos custos, riscos e

irreversibilidades associadas aos investimentos em novas tecnologias.
Ainda nesse sentido, os autores afirmam que:

A rede apresenta-se como um instrumento eficaz e rapido para transposigdo
das barreiras a entrada em novos campos de atuagdo, em particular no que
se refere a internacionaliza¢do dos mercados e a introdug¢do de novos
produtos. Essa forma de organiza¢do, de um lado, permite que seus
participantes se beneficiem de economias de escala, através do
desenvolvimento, em conjunto, de atividades ligadas a pesquisa e ao
“desenvolvimento, 4 produ¢do e a distribui¢do. De outro, assegura, além do
acesso a fontes de conhecimento localizadas fora das suas fronteiras, o
compartilhamento de riscos atrelados a investimentos que superam a
capacidade de uma tnica empresa” (MAZZALI e COSTA, 1997, p. 125).

Na chamada era do conhecimento, caracterizada, do ponto de vista
econdmico, pela crescente integragdo em redes, a regido se apresenta como 0 €spago
propicio para o processo de organizagdo produtiva e de inovagéo.

Neste aspecto, deve ser enfatizada a dificuldade das empresas para a
execu¢do de determinadas atividades da cadeia produtiva (limitagdes do processo de
integragdo vertical). Neste sentido, a cooperagdo com outras empresas aparece
como uma estratégia voltada para a superac¢do da insuficiéncia de conhecimento.

Segundo a OCDE (1998; 1999), os fatores basicos para o sucesso desses
empreendimentos (organizagdo produtiva e inovagdo) sdo: a cooperagdo, a interagdo
e a complementaridade, no campo da pesquisa e do aprendizado, integradas a agdo
institucional. No entanto, esses fatores estdo condicionados ao respeito e interagédo

com o ambiente cultural local.
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Nessa abordagem, paises, regides, localidades, sociedades € empresas se
defrontam com o desafio da capacitagdo cientifica e tecnoldgica como condigéo sine
qua non para o desenvolvimento e as redes inovativas, originadas a partir das
interagdes formais e informais dos agentes e institui¢des, devem estar localizadas
onde a comunicagdo, a cooperagdo e a coordenacdo dos atores sejam elementos
facilitadores do processo de inovagdo. A interagdo € a esséncia do processo de
aprendizagem, circunscrito a0 ambiente institucional e cultural.

Segundo ASHEIM e COOKE (apud DINIZ, 2000), a dimensdo local, nessa
perspectiva, assume grande relevancia, uma vez que a cooperagdo pode funcionar
como o principal determinante da capacidade de competi¢do.

O ponto comum em todas essas novas proposigdes € a preocupagdo com as
disparidades regionais que se encontram presentes em diferentes graus em
praticamente todas as sociedades. Especificamente no caso da economia em rede e
das proposig¢des de BOISIER (1996), os elementos que as distinguem se referem ao
papel atribuido ao Estado e ao reconhecimento da dimensdo sociocultural regional
do desenvolvimento.

A partir destas especificagdes sobre os instrumentais escolhidos para
conduzir a andlise, torna-se necessario um detalhamento das principais
caracteristicas da Regido Amazonica, ressaltando-se alguns aspectos naturais e
socioecondmicos, bem como as condigdes prevalecentes na regido resultantes de

experiéncias as quais foi submetida em periodos anteriores.
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2: Uma visdo panoramica da Regido Amazoénica

O principal objetivo deste capitulo € descrever, de forma sucinta, alguns
aspectos da realidade amazoénica, seu potencial natural, o crescimento populacional,
o comportamento do PIB e do comércio, bem como resgatar algumas questGes
pertinentes aos modelos de desenvolvimento implementados na regido nas tltimas
décadas, cujos impactos podem ser vistos através dos indicadores socioecondmicos
sentidos até o presente momento. E valido ressaltar que algumas vezes, em fungdo
da indisponibilidade de dados para a Amazonia, serdo tomados como referencial os

dados da Regido Norte, sem, contudo, trazer prejuizo para a analise.

2.1. Caracteristicas fisicas e naturais da regiido

A Amazonia'' abriga uma extensa faixa continua de florestas tropicais
umidas, detendo cerca de 1/3 do estoque genético do planeta. A estrutura da
comunidade bioloégica que compde o ecossistema florestal amazoénico ¢
extremamente complexa, sendo caracterizada por uma grande heterogeneidade de
flora e fauna. Seu aspecto fisionémico € determinado por sua composi¢do arborea,
porém, além desta, existem outras formas de vida vegetal ecologicamente adaptadas
como: plantas herbaceas, arbustos, liquens e musgos; diversas formas de palmeiras,
plantas parasitas e vegetais inferiores (fungos, bactérias, dentre outros).

Estima-se que na regido existam entre 17 e 60 mil espécies de plantas
(PEREZ et alli., 2000), 2,5 milhdes de espécies de artropodes (insetos, aranhas,
centopéias etc.), duas mil espécies de peixes e trezentas de mamiferos (ALBAGLI,
2002).

A Amazobnia Brasileira (Legal)'> corresponde a quase 60% do territorio
nacional, com uma superficie de aproximadamente 5 milhdes de km?, representando

78% da cobertura vegetal do pais e abrangendo nove estados: Acre, Amapa,

" A Amazénia sul-americana ocupa cerca de 7.800 mil km?, distribuidos pelo Brasil, Bolivia, Peru, Equador,
Coloémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Equivale a 1/20 da superficie terrestre, metade
da superficie da Europa e a 2/5 da América do Sul.

12 Criada pelo governo em 1953, pela Lei n.° 1.806/53.
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Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins € Maranh3o. Situa-se
na faixa geografica do planeta denominada tropico umido. Esta extensdo territorial
foi definida pelo Committee on Selected Biological Probles in the Humid Tropics,
em 1982, como “aquela area da superticie terrestre onde a biotemperatura média
anual nas terras baixas € superior a 24° C e a precipitagdo anual se iguala ou excede
o potencial de retorno de 4gua para a atmosfera pela evapotranspiragdo”
(EMBRAPA, 1986, p. 1).

O Brasil detém a maior biodiversidade do planeta, possuindo, s6 em
plantas, cerca de 22% das 250 mil espécies ja classificadas mundialmente.
Considerando o niumero de genes de interesse para a agricultura sustentavel'’, a
riqueza dessa biodiversidade torna-se imensuravel, pois somente para plantas o
namero aproxima-se de 16,5 bilhdes de genes. O isolamento, a caracterizagdo e a
expressdo adequada de genes poderdo favorecer significativamente a geragdo de
tecnologias de ponta com base na biologia molecular e celular, na engenharia
genética e na genética gendmica (CENARGEN, 1999).

Por outro lado, tem sido dada atengdo especial a prospecg¢do de genes
tropicais, uma vez que existem amplas possibilidades de os mesmos se adaptarem a
climas subtropicais e temperados, o que representa uma grande vantagem
competitiva. Isso vem justificando a intensif<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>