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RESUMO

Esta monografia tem o objetivo geral de analisar a contribuigcdo do Banco
Mundial para a promogédo dos direitos humanos. O escopo geografico da
discussao se concentra nos dados da América Latina e da América do Sul. Este
trabalho apresenta o percurso historico da instituicdo e o contexto em que ela foi
criada. A metodologia utilizada foi o estudo de dados dos projetos do Banco
Mundial, sobretudo aqueles relacionados a redugao da pobreza. A importancia
desta pesquisa reside na analise da atuagcado do Banco Mundial na promoc¢ao dos
direitos humanos, bem como no seu papel na agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. O Banco Mundial tem a promog¢ao dos direitos
humanos como um de seus objetivos, uma vez que € uma instituicado criada sob
o paradigma onusiano. A partir dos resultados obtidos, € possivel concluir que o
Banco Mundial tem um papel significativo na promog¢ao dos direitos humanos, a
despeito de todas as criticas e limitagdes.

Palavras-chave: Banco Mundial. Direitos humanos. Paradigma onusiano.
Agenda 2030.



ABSTRACT

This monograph has the general objective of analyzing the contribution
of the World Bank to the promotion of human rights. The geographic scope of the
discussion focuses on Latin America and South America data. This work presents
the historical path of the institution and the context in which it was created. The
methodology used was the study of data from World Bank projects, especially
those related to poverty alleviation. The importance of this research lies in the
analysis of the performance of the World Bank in the promotion of human rights,
as well as its role in the 2030 agenda for sustainable development. The World
Bank has the promotion of human rights as one of its objectives, since it is an
institution created under the UN paradigm. From the results obtained, it is
possible to conclude that the World Bank has a significant role in the promotion
of human rights, despite of all critics and limitations.

Keywords: World Bank. Human rights. UN paradigm. 2030 Agenda.
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1. INTRODUGAO - (HISTORICO DE BRETTON WOODS E O BANCO
MUNDIAL COMO ORGANIZAGAO ASSOCIADA A ONU - CONTEXTO E
CONJUNTURA)

O presente trabalho tem como objetivo analisar a responsabilidade do
Banco Mundial com os direitos humanos, considerando-se os desafios da
Agenda 2030, os principios firmados na Carta das Nagdes Unidas — aos quais o
Banco Mundial se vinculou — e o recorte geografico da Ameérica do Sul.

Em primeiro lugar, cumpre definir o que seriam direitos humanos e a que
este trabalho se refere ao utilizar esse termo. E possivel afirmar que a primeira
vez que se debrugou, em direito internacional publico, sobre a tematica dos
direitos humanos de maneira organizada e consciente se deu em 1948,
culminando na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (REZEK, 2022, p.
265). Tal documento trouxe a baila uma série de direitos: direitos civis e politicos
(arts. 4° a 21), bem como direitos econdmicos, sociais e culturais (arts. 22 a 27).
Os primeiros séo tidos como “direitos humanos de primeira gera¢ao”, enquanto
os outros sao denominados de “direitos humanos de segunda geragcao”. Ha ainda
os “direitos humanos de terceira geragao”, como o direito a paz, ao meio
ambiente, a copropriedade do patrimdnio comum, além de outras geracoes.
Contudo, este trabalho se limita a citar somente essas geragdes, tendo como
base a doutrina do professor Francisco Rezek (REZEK, 2022, p. 266-267).

Os direitos econdmicos, sociais e culturas (aqueles de “segunda
geragao”) requerem uma prestacdo positiva do Estado ou das instituicdes
internacionais para serem atendidos. Isso sucede porque para promover a
educacao e a saude de um local, por exemplo, € necessario que se construam
escolas e hospitais, ao passo que os direitos civis e politicos (aqueles de
‘primeira geragdo”) nao demandam uma acdo do Estado, sendo a nao
interferéncia, ou seja, que ele ndo impecga o0 gozo de tais direitos, como o direito
a vida, a liberdade e a seguranca. No entanto, apesar dessa diferenga, néo se
pode falar em uma divisdo entre os direitos humanos, pois ndo ha como garantir
apenas uma geracgao de direitos, os direitos humanos s&o indivisiveis e somente
podem ser atendidos em sua plenitude se assim o forem concebidos. De acordo

com o exemplo dado, ndo ha como se ter o direito a educacdo e a saude



consagrados sem que o direito a vida, a liberdade e a seguranga também o
sejam (PIOVESAN, 2013, p. 207).

Vale mencionar, outrossim, que as geragdes nao sao fruto de uma
evolucdo em que uma substitui a outra. Como explica a professora Flavia
Piovesan (2013, p. 207): “assim, partindo do critério metodologico que classifica
os direitos humanos em geragdes, compartilha-se do entendimento de que uma
geracao de direitos ndo substitui a outra, mas com ela interage”. Outra questao
relevante é a que questiona o valor juridico da Declaragdo Universal de 1948,
isto €, se ela é ou ndo vinculante.

A principio, cumpre esclarecer que a referida declaragdo ndao é um
tratado e foi adotada pela Assembleia Geral da ONU sob a forma de resolugao
(PIOVESAN, 2013, p. 208). Com o fito de responder a essa pergunta, a doutrina
produziu concepg¢des das mais diversas. De um lado, ha doutrinadores que
entendem que a declaracido € um documento vinculante, como a professora
Flavia Piovesan, por derivar da Carta das Nacgbes Unidas — a qual é&,
indubitavelmente, um tratado e, portanto, possui forca vinculante. Em suas

palavras:

Por isso, como ja aludido, a Declaragdo Universal tem sido concebida
como a interpretacdo autorizada da expressao “direitos humanos”,
constante da Carta das Nagbdes Unidas, apresentando, por esse
motivo, forga juridica vinculante (PIOVESAN, 2013, p. 208).

De outro, ha doutrinadores que compreendem que a declaragdo nao
possui forga vinculante, como o professor Francisco Rezek, em razdo de seu
carater de resolucgdo, o que Ihe conferiria a qualidade de mera “recomendacgao”,
conforme artigo 10 e 14 da Carta das Nagdes Unidas. Nas palavras do professor

Rezek:

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem n&o é um ftratado, e
por isso seus dispositivos ndo constituem exatamente uma obrigacao
juridica para cada um dos Estados representados na Assembleia Geral
quando, sem qualquer voto contrario, adotou-se o respectivo texto sob
a forma de uma resolucdo da Assembleia. Por mais de uma vez, ante
gestbes externas fundadas no zelo pelos direitos humanos, certos
paises reagiram lembrando a natureza ndo convencional da
Declaragdo (REZEK, 2022, p. 265).



Independentemente da posigcao doutrinaria que se adote, € inegavel que
a Declaragao Universal dos Direitos Humanos inaugurou uma nova fase do
ordenamento juridico internacional, colocando a pessoa humana e o respeito aos
direitos humanos em seu centro (REZEK, 2022, p. 265; PIOVESAN, 2013, p.
204-205). E nesse cenario, portanto, que surge o Banco Mundial.

Antes de iniciar a analise da atuagdo do Banco Mundial, cumpre
entender o contexto de surgimento desta instituicdo e o paradigma sobre o qual
ela se erigiu. O Sistema Financeiro Internacional atual foi desenhado na
Conferéncia de Bretton Woods (1944), a primeira conferéncia em que os EUA
se assumem como a poténcia que dita as regras financeiras internacionais. As
principais caracteristicas do sistema forjado na conferéncia sao, segundo Arner
(2008, p. 246), liberalizagdo do comércio, manutencéo de sistemas financeiros
nacionais fechados e taxas fixas de cambio. Nessa conferéncia, foram criados o
Banco Mundial, denominado BIRD (Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento) a época, e o FMI.

Inicialmente, o BIRD foi concebido com o papel de auxiliar na
reconstrugdo dos paises afetados pela Segunda Guerra Mundial. Ademais, o
Banco possui como missdo promover o desenvolvimento econémico, aliviar a
pobreza e promover reformas estruturais e construcdo de capacidade por meio
de empréstimos financeiros e auxilio técnico (PEUKER, 2006, p. 238).

A partir de entéo, passa a viger o padrao dolar-ouro (1944-1973). Esse
padrao perdurou de 1944, momento em que € instituido pela Conferéncia de
Bretton Woods, até 1973, ano em que a moeda norte-americana é desvinculada
do ouro. No entanto, vale destacar que, no ano de 1971, Richard Nixon flexibiliza
a relacao entre a moeda norte-americana e o ouro, com o intuito de possibilitar
a emissao de uma quantidade maior de moeda para financiar os gastos relativos
a Guerra do Vietna (GILPIN, 2001, p. 236).

O referido paradigma monetario estipulava que os EUA, por serem uma
economia em constante superavit, teriam de ter armazenado no Federal Reserve
(Fed), banco central dos Estados Unidos, o equivalente de sua moeda em ouro.
Além disso, o resto do mundo converteria o valor de suas respectivas moedas
em délar, bem como realizariam o comércio em dolar, de modo que todos

estariam indiretamente vinculados ao ouro (GILPIN, 2001, p. 235-236).



Cumpre mencionar o0 que o gedgrafo David Harvey afirma sobre o

colapso do modelo de Bretton Woods:

A ruptura, em 1971, do acordo de Bretton Woods — de fixagao do preco
do ouro e da convertibilidade do délar — foi um reconhecimento de que
os Estados Unidos ja ndo tinham condi¢des de controlar sozinhos a
politica fiscal e monetaria do mundo. A adogéo de um sistema de taxa
de cambio flexivel em 1973 (em reagdo as macigas variagdes
especulativas das moedas com relagédo ao délar) assinalou a completa
abolicdo de Bretton Woods (HARVEY, 1992, p. 155-156).

Por outro lado, segundo Samuel Kilsztajn (1989, p. 91), o padrao délar-
ouro, estabelecido em Bretton Woods, vigorou de fato somente de 1958 a 1960.
Isto porque o ddlar, no pds-guerra, era realmente convertivel em ouro, mas, até
1958, os demais paises nao efetivaram a prevista convertibilidade de suas
moedas. Portanto, nessa data, surgiram dois problemas: a convertibilidade das
moedas passou a limitar o papel exclusivo do délar como moeda de reserva
internacional, bem como tornou as economias dos paises industrializados mais
atrativas para os capitais norte-americanos.

Destarte, o fluxo de capitais norte-americanos, atraidos pelas altas taxas
de crescimento dos demais paises desenvolvidos, engendrou indesejaveis
déficits no balango de pagamentos dos Estados Unidos. Por conseguinte, em
1960, o Acordo de Bretton Woods ja havia fracassado (KILSZTAJN, 1989, p. 91).

Ademais, o mercado de euromoedas contribuiu significativamente para
o enfraquecimento do dolar. A partir de 1960, o délar entra em crise. Cada vez
mais, o Sistema Financeira Internacional tem evoluido no sentido de se tornar
um sistema multipolar (KILSZTAJN, 1989, p. 92-93).

Como mencionado anteriormente, a vinculagdo do délar ao ouro foi
abandonada em 1971 pelo presidente norte-americano Richard Nixon e,
consequentemente, o sistema de taxa de cambio fixa desintegrou-se. Para
Robert Gilpin (2001, p. 235), ndo houve um sistema monetario internacional’
satisfatério desde o referido colapso da taxa de cambio na década de 1970.

Outrossim, Robert Gilpin (2001, p. 237) explica que o mesmo fato que

colocou os Estados Unidos como poténcia hegemdnica em termos econdmicos,

' Para fins de esclarecimento, Robert Gilpin (2001, p. 236) entende por sistema
monetario internacional o seguinte conjunto de principios: taxa de cAmbio fixa acompanhada de
uma flexibilidade que permita que os Estados lidem com problemas extraordinarios, crédito de
reserva confiavel e o acordo entre os Estados para vincular suas respectivas moedas ao dolar.
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politicos e militares no cenario internacional a partir do pés-Segunda Guerra
Mundial, também ocasionou a ruina do Sistema de Bretton Woods, qual seja, o
fato de os EUA terem sido o uUnico pais capaz de emitir moeda sem serem
prejudicados por isso.

Na medida em que a poténcia norte-americana se envolveu nas guerras
do Vietnd e da Coreia, teve de emitir moeda para financiar esses
empreendimentos. Com isso, ndao pdde mais cumprir com o que fora acordado
em 1944: manter a proporgdo de $35 para uma onga de ouro. Por conseguinte,
a alta inflacéo aliada a desconfianga no dolar provocaram o colapso do Sistema
Financeiro Internacional como fora desenhado em Bretton Woods (GILPIN,
2001, p. 237).

Em dezembro de 1971, poucos meses apos a desvinculagao entre doélar
e ouro estabelecida por Nixon, os EUA assinaram o “Smithsonian Agreement”,
acordo no qual alguns paises europeus concordaram em valorizar suas moedas
em relagdo ao délar, além disso, aumentaram o preco da onca de ouro para 38
délares. Havia se estabelecido, entdo, a flexibilizacdo das taxas de cambio
(GILPIN, 2001, p. 238).

Posteriormente, Robert Gilpin (2001, p. 239) afirma que houve tentativas
de criar um sistema de taxas fixas de cambio, contudo, as poténcias industriais
da época ndo conseguiram firmar um acordo. Na Conferéncia da Jamaica em
1976, instituem-se por definitivo as taxas flexiveis de cambio. Por fim, o Sistema
de Bretton Woods € desfeito por completo, de modo que Gilpin (2001, p. 239)
considera que se esta diante de um “nado sistema”, pois ndo ha mais regras para
ordenar o sistema monetario internacional.

Por um lado, alguns autores entendem que o Sistema de Bretton Woods
foi crucial para o crescimento pds-Segunda Guerra Mundial, haja vista a
estabilidade da taxa de cambio alcangada por conta de suas institui¢cdes,
especialmente quando comparada com as taxas de periodos anteriores. Por
outro lado, ha quem defenda que o sucesso do referido sistema ocorreu como
uma consequéncia do crescimento econbmico, € ndo como sua causa
(EINCHENGREEN, 1996, p. 91).

Rodrick e Gavin (2003, p. 329) destacam o carater inovador da criagéo
do Banco Mundial, pois das criagdes de Bretton Woods: FMI e Banco Mundial, o

Banco era a menos obvia, no sentindo de que a manutencdo de um sistema
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monetario estavel era algo desejado e necessario para os Estados ha muito
tempo (em referéncia ao FMI), ao passo que uma instituigcao criada para realizar
empréstimos sobretudo para paises e regides carentes era uma ideia um tanto
inovadora.

Em relacio aos direitos humanos, esses séo a unica protecéo, em nivel
internacional, conferida aos individuos contra seus respectivos Estados
soberanos. Com o advento das instituicdes financeiras internacionais como o
FMI e o Banco Mundial, € necessario estender essa protegdo contra agentes
nao-estatais, como os referidos anteriormente (WAHI, 2006, p. 335).

Dessa forma, Wahi (2006, p. 338) defende a aplicagdo horizontal de
direitos, a qual, segundo a autora, ja € uma doutrina aceita pelos ordenamentos
juridicos de diversos paises. Essa doutrina exprime que tanto o direito
constitucional quanto o direito internacional tém origens comuns, portanto,
devem ambos servir de protecao ao individuo contra o poder estatal.

Hodiernamente, este conceito € expresso pelo termo constitucionalismo
multinivel, o qual significa a um s6 tempo a constitucionalizagdo do direito
internacional e a internacionalizacdo do direito constitucional. Em outras
palavras, o constitucionalismo multinivel propde o dialogo entre as constituicdes
dos Estados, tendo como foco o principio pro persona, isto €, a aplicagao da
norma mais benéfica para o individuo concreto. E uma doutrina, por conseguinte,
marcada pela humanizagdo, constitucionalizacdo e internacionalizacdao do
didlogo acerca dos direitos humanos (FACHIN, 2020, p. 81).

Outrossim, essa mesma ideia central, ainda que diferenciada pelos
matizes de cada autor, € expressa também em outros termos, como
“transconstitucionalismo” pelo professor Marcelo Neves (2014, p. 192-193) e
“constitucionalismo global” ou “constitucionalismo societario” pelo professor J. J.
Gomes Canotilho (2010, p. 325-327).

No que tange as formas de responsabilizagédo e prestagdo de contas do
Banco Mundial e do FMI, cumpre mencionar que muitas ja existem, mas,
frequentemente, se provam insuficientes para atender a prote¢cao dos direitos
humanos (WAHI, 2006, p. 338). Ademais, € necessario mencionar que 0
presente trabalho focalizara nos mecanismos de responsabilizagdo do Banco

Mundial, deixando de lado aqueles referentes ao Fundo Monetario Internacional.
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Faz-se essa ressalva, pois muitos desses mecanismos existem para ambas as
instituices.

Uma mudanga importante ocorreu na gestdo de Robert McNamara,
presidente do Banco Mundial de 1968 a 1981, quem introduziu a abordagem
voltada a promocdo do desenvolvimento e redugdo da pobreza; em
contraposi¢ao aquela que ja era praticada antes dele: a de simples empréstimos
a paises em desenvolvimento (WAHI, 2006, p. 340).

Essa nova abordagem resultou no “Structural Adjustment Loan (SAL)",
desenvolvido na década de 1970, a qual basicamente institui um programa para
reconstruir a economia de um determinado pais que estava em crise e recuperar
sua competitividade internacional por meio de empréstimos condicionais
desembolsados ao longo do tempo, a depender do grau de sucesso das medidas
implementadas por aquele pais (WAHI, 2006, p. 340-341).

As medidas exigidas pelo Banco Mundial para a implementacédo do
“SAL” sao: liberalizacao do comércio, abolicdo de subsidios, desvalorizagao da
moeda local, privatizagao e redugéo de gastos publicos. Além dessas medidas
econdmicas, sdo exigidas também condicionalidades politicas, como elei¢cbes
democraticas e respeito a questdes ambientais e ao conceito de governanga
(WAHI, 2006, p. 344).

A partir da conjuntura apresentada, este trabalho volta-se a analise da
atuacdo do Banco Mundial, instituicdo criada sob o paradigma onusiano, que
possui como proposito, de acordo com seu documento constitutivo “Articles of
Agreement” (2012), a promog¢ao do desenvolvimento, o incremento dos padrdes
de vida e das condigdes de trabalho, dentre outras. O enfoque deste trabalho se
da com relagédo a agenda 2030 do Banco Mundial na América do Sul.

Como a relagao entre desenvolvimento e promocg¢ao dos direitos
humanos é largamente sabida (UNDP, 2000, p.1), pode-se depreender que o
Banco tem a promogao dos direitos humanos como um de seus objetivos. Essa
pode se dar de diversas formas: combate a pobreza, a discriminagao trabalhista
e de género, ao trabalho infantil, a prote¢do do meio ambiente e dos povos
tradicionais, etc. S&o esses, portanto, os parametros deste trabalho para a
analise da promocao dos direitos humanos.

A metodologia utilizada no trabalho tem como base a analise de dados

oficiais dos projetos do Banco Mundial, bem como de dados provenientes de
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artigos cientificos e obras doutrinarias a fim de identificar a realidade dessas
politicas e seus impactos na promocao dos direitos humanos.

O presente trabalho se divide nos seguintes tépicos: a introdugao; o
segundo capitulo que tratara da analise da dados gerais do Banco Mundial e
direitos humanos de 1945 a 2022; por fim, o ultimo capitulo dedica-se as
consideracgdes finais acerca do que se pode esperar da atuagao do Banco na

promogao dos objetivos da agenda 2030 pés-pandemia.
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2. BANCO MUNDIAL E DIREITOS HUMANOS: DE 1945 A 2019 (DADOS
GERAIS MUNDIAIS DE CASOS, DADOS, ESTATISTICAS NA PROMOGAO
DOS DH)

O Banco Mundial ndo foi muito atuante em seus anos iniciais como
instituicdo, pois, embora possuisse um capital subscrito de US$ 10 bilhdes,
carecia de capital na pratica, uma vez que os paises tinham de desembolsar
apenas vinte por cento do seu capital subscrito. O BIRD emprestou cerca de US$
800 milhdes para a reconstrugcdo dos paises europeus, sobretudo Franca e
Holanda, entre 1947 e 1954. O que se revela uma quantia pouco relevante
quando comparada ao montante emprestado pelos Estado Unidos pela via
bilateral, aproximadamente US$ 13,5 bilhdes. Os paises alvos da ajuda bilateral
foram em ordem decrescente: Reino Unido, Franga, Italia, Alemanha, Holanda
(Indonésia), Grécia, Austria, Bélgica, Luxemburgo, Dinamarca, Noruega,
Turquia, Suécia, Irlanda, Portugal e Islandia (PEREIRA, 2009, p. 62-65).

Além disso, a necessidade de os Estados Unidos e a Europa Ocidental
reconstruirem a Europa e blinda-la da influéncia soviética se sobrepés ao projeto
de estabilidade monetaria, livre comércio e liberdade crescente para os fluxos de
capital almejados pelo Sistema de Bretton Woods (KAPUR et al., 1997, p. 74).
Essa € a logica expressa na Doutrina Truman, termo referente a politica externa
do presidente norte-americano de contengao ao avanco comunista. Tal politica
tem como consequéncia o Plano Marshall, ou Programa de Recuperagao
Europeia, um projeto de ajuda econémica bilateral para os paises da Europa
Ocidental. Em vista disso, a ajuda multilateral com foco na atuagdo do Banco
Mundial e FMI foi preterida pelo Plano Marshall nos anos iniciais do projeto
(PEREIRA, 2009, p. 64).

2.1 ATUAGAO DURANTE A GUERRA FRIA

Para além de um instrumento de ajuda econdémica, a atuagao do BIRD
e os empréstimos bilaterais dos EUA aos paises da Europa Ocidental
representaram a tentativa — de certo modo, bem-sucedida — dos norte-
americanos de atrair os paises do Oeste Europeu para sua o6rbita de influéncia

e, consequentemente, afasta-los da érbita soviética (SARAIVA, 2008, p. 199-
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202). Em razao disso, a URSS nao ratificou os artigos do acordo de fundagao do
FMI e do BIRD, bem como o representante da URSS acusou na Assembleia
Geral da ONU as instituicbes de Bretton Woods de serem “sucursais de Wall
Street” e que o BIRD havia se convertido em um ‘“instrumento” dos EUA
(PEREIRA, 2009, p. 66-67).

Se, por um lado, para alguns, o Banco representava uma “sucursal de
Wall Street”; por outro lado, para Toussaint (2006, p. 40), a referida instituicao
passou por momentos dificeis em seus anos iniciais porque até mesmo os
banqueiros de Wall Street desconfiavam dela e consideravam-na muito
influenciada pela politica do “New Deal”, demasiadamente intervencionista e
publica.

Nesse sentido, a URSS intentou por diversas vezes conquistar a
segunda posi¢do na hierarquia de votos do FMI e do BIRD, mas restou a
poténcia soviética a terceira posicdo. Esse foi mais um dos motivos que fizeram
com que o governo de Kremlin desistisse de adentrar as instituicbes (PEREIRA,
2009, p. 67). Vale ressaltar que a Russia somente se tornou membro do Banco
Mundial no dia 16 de junho de 1992 (WORLD BANK, 2022b). Para ilustrar a
distribuicdo de capitais e votos, segue a tabela que apresenta a subscricdo de

capital do BIRD e o poder de voto acordados em 1947.
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TABELA 1 — SUBSCRICOES DE CAPITAL E PODER DE VOTO NO BIRS (AGOSTO DE 1947)

Paises Subscrichio de capital Percentual de votos
(milhdes de délares)
Estados Unidos 3175 3428
Reino Unido 1.300 1417
China a0 6,68
Franca 525 5,88
India ET] 4,55
Canada 325 3,74
Holanda 275 331
Bélgica 225 2.67
Australia 200 2.41
Italia 180 2,19
Tchecosloviagquia 125 1,6
Poldnia 125 1.6
Brasil 105 1,39
Unifio Sul-Africana (L1H] 1,34
[Mnamarca 68 0,99
Meéxico 65 0,96
Nomega 50 0.8
Turquia 43 0,73
Iugosiavia 40 0.7
Egito 40 0,7
Chile 35 0,64
Colombia 35 0,64
Girécia 25 0,53
Ira 24 0,52
Peru 17,5 0,45
Filipinas 15 0,43
Uruguan 10,5 0,38
Venezuela 10,5 038
Luxemburgo 10 0,37
Siria 6,5 0,34
Bolivia 6,5 0,34
Irague [ 0,33
Libano 4.5 0,32
Equador 32 0.3
Etiopia 3.2 0.3
Costa Rica 3 0,29
Guatemala 3 0,29
Repiliblica Dominicana 3 0,29
El Salvador | 0,28
Honduras 1 028
Islandia 1 028
Nicaragua 0,8 0,28
Paraguai 0.8 0,28
Panama 0,2 0,27

FONTE: PEREIRA (2009).

Como se pode perceber, a soma do percentual de votos de EUA, Reino
Unido e demais paises capitalistas da Europa e Oceania ultrapassava 70% do
total. O que demonstra o controle da poténcia norte-americana da referida
instituicdo, uma vez que esses paises estavam sob sua zona de influéncia
(PEREIRA, 2009, p. 68).

As decisdes no Banco eram tomadas por consenso ou pelo requisito
minimo de 85% do total de votos. Uma vez que nenhum outro pais possuia mais
de 15% dos votos, os EUA eram o unico pais que possuia poder de veto — o
unico detentor de tal prerrogativa durante a histéria do Banco Mundial —, isso Ihe
garantia, portanto, o controle das mudancgas da instituicdo (PEREIRA, 2009, p.
47-48).

Esse controle da instituicdo pelos Estados Unidos foi explicitado

inclusive no discurso do presidente Figueiredo, em setembro de 1982, na
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abertura da Assembleia Geral da ONU. Conforme o professor Moniz Bandeira

comenta o discurso de Figueiredo:

Segundo ele, os esforgos do Terceiro Mundo no sentido de modificar
quadros normativos, estruturas de decisdo e regras operacionais
discriminatérias, em instituicbes como o FMI, o Banco Mundial e o Gatt,
entre outras, foram infrutiferos, pois as postulagdes, repetidas havia
anos ou mesmo décadas, chocavam-se contra a “impenetravel
muralha do poder de veto de uns poucos, capaz de sobrepor-se as
mais Obvias considera¢des de racionalidade ou as mais fundadas
pretensdes de equidade.” (BANDEIRA, 2011, p. 620).

Além disso, o subcontinente sul-americano contava com escassos 4,52
por cento dos votos, dos quais 30 por cento estavam representados somente
pelo Brasil, maior detentor das cotas da Ameérica Latina e do Caribe. Claramente
n&o havia espaco para a periferia, veja-se também a situagdo da Africa, em que
quase a totalidade do continente estava sob jugo imperialista a época.

Nesse passo, Pereira (2009, p. 68) afirma que os EUA entendiam a
América do Sul como sua regido de gravitagado. Nao havia disputa com a URSS
sobre essa regiao, como havia na Europa Ocidental, o que, por sua vez, néo
demandava a mesma atengao nem o mesmo esforco dos norte-americanos em
trazer o subcontinente para sua zona de influéncia, pois nela ja estavam. Nas
palavras dos professores Francisco Doratioto e Carlos Eduardo Vidigal (2021, p.
77), até os anos iniciais da presidéncia de Juscelino Kubitschek, o governo dos
Estados Unidos tratava os paises latino-americanos como um rebanho
submisso, sem aspiragdes proprias nem autonomia.

Cumpre salientar que inicialmente a atuagdo do Banco n&o se voltou a
América Latina. Como mostra a tabela seguinte, a quantidade de compromissos
financeiros realizados com a india quase se iguala aqueles realizados com todos

os paises do subcontinente latino-americano (KAPUR, 1997, p. 100).
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TABELA 2 — COMPROMISSOS FINANCEIROS DO BIRD COM PAISES MENOS
DESENVOLVIDOS (1948-1961)
Millions of U.S. dollars

Commitments to less developed countries”

Cumulative
Latin American number of
Fiscal year Total India countries borrowers
1948 16 0 16 1
1949 109 0 109 3
1950 137 63 59 5
1951 145 0 tats] 13
1952 163 0 79 16
1953 110 351 29 16
1954 144 0 99 19
1955 163 26 123 19
1956 227 75 5 24
1957 179 35 50 26
1958 423 166 121 27
1959 426 135 137 29
1960 339 60 134 30
1961 332 a0 71 30
Total 2,913 701 1,187 30

FONTE: KAPUR (1997).

Por outro lado, a tabela seguinte revela que paises em desenvolvimento
(ou “menos desenvolvidos”) receberam somas maiores do Banco Mundial em
comparagao com paises desenvolvidos (ou “mais desenvolvidos”), o que
ressalta uma tendéncia natural uma vez que aqueles s&o mais numerosos que
estes (PEREIRA, 2009, p. 79).
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TABELA 3 — EMPRESTIMOS PARA DESENVOLVIMENTO CONCEDIDOS PELO BANCO
MUNDIAL (1948-1961)

Bilhoes de dolares

Receptores Paises Compromissos Empréstimos
brutos liquidos
1948-61 1956-61 1948-61
(b) (c) (d)
Total de
empréstumos 31 28 39
Paises “mais Austrialia, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlindia, Islindia, Israel, 1,7 0.9 1,1

desenvolvidos™  Italia, Japdo, Holanda, Nova Zelandia e Africa do Sul

Coldnias Argélia, Congo Belga (Zaire), Costa do Marfim, Gabdo, Quénia, 0.5 03 04
Mauritinia, Nyassaland (Maldui), Nigéria, Rodésia do Norte
(Zambia), Ruanda-Urundi (Burundi), Rodésia do Sul (Zimbdabue),
langanyika (Tanzinia) e Uganda

Paises “menos Brasil, Burma (Mianmar), Ceildo (Sri Lanka), Chile, Colombia 29 1,7 23
desenvolvidos™ Costa Rica, Equador, El Salvador, Etiopia, Guatemala, Hain,
Honduras, India, Ird, Iraque, Malaya (Malasia), Meéxico,
Nicardgua, Paquistio, Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Sudio
(depois da independéncia em 1956), Tailindia, Turquia, Repiblica
Arabe Unida (Egito), Uruguai e Iugoslavia
Energia e 24 1.4
transporte
Agnicultura 0,1 0,1 0,1
€ imgacio

FONTE: PEREIRA (2009).

ra

Ja em relacdo aos paises considerados pobres, esses nao foram
considerados “elegiveis” aos empréstimos do BIRD uma vez que o Banco
considerava as condicdes em que o0 pais se encontrava e a capacidade desse
pais de conseguir arcar com os encargos do financiamento, bem como a sua
disciplina fiscal e monetaria. Muitos desses critérios, portanto, ndo eram
atendidos por paises pobres, razdo pela qual, no grupo dos paises “menos
desenvolvidos”, figuram sobretudo paises de renda média, como Brasil, india,
Chile, dentre outros (PEREIRA, 2009, p. 78).

Além disso, seguindo essa mesma logica de realizar empréstimos para
paises minimamente rentaveis, o Banco Mundial, de inicio, quase n&o atuou na
tematica social e da promocdo dos direitos humanos porquanto Wall Street
somente aceitaria empreendimentos que fossem lucrativos. Isso ocorreu porque
0 governo norte-americano garantia financeiramente os compromissos do Banco
Mundial (PEREIRA, 2009, p. 79).

Como mostra a tabela anterior, os investimentos em paises em
desenvolvimento se deram sobretudo nas areas de infraestrutura, energia e
transportes, bem como de agricultura, o que, em certa medida, também podem
ser consideradas como medidas promotoras de direitos humanos, ainda que nao
diretamente na area social. Além do fato de que tais investimentos em

infraestrutura constroem a base para o processo de industrializacao no pais, por
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conseguinte, para o seu desenvolvimento. No entanto, tais investimentos
seguiram a légica de contengdo do comunismo, uma vez que se entendia, a
época, que um ambiente nacional de pobreza seria proficuo para a proliferagao
de ideologias comunistas. Entendeu-se, portanto, que a contengéo se daria por
quatro frentes: promogao da educacéo (qualificagao profissional), da saude, da
agricultura e da redugao das desigualdades (PEREIRA, 2009, p. 83).

Nao obstante, Pereira afirma inclusive que

Apesar da retorica reformista, o BIRD jamais financiou ou apoiou
qualquer iniciativa governamental voltada a redistribui¢cdo de riqueza e,
especificamente, & democratizagao da estrutura agraria (PEREIRA,
2009, p. 83).

Na década de 1960 e 1970, contudo, comecaram a aparecer
empréstimos para educacdo, saude, saneamento basico e abastecimento de
agua, apesar de resisténcias internas do BIRD (PEREIRA, 2009, p. 83).

A tabela seguinte revela, por sua vez, a participagdo dos paises na
concessao de capital para os empréstimos do Banco. Vale destacar a soma de
8% nos anos de 1946 a 1951 concedidos pelos paises da América Latina, muito
superior a dos anos seguintes (TOUSSAINT, 2006, p. 46).

TABELA 4 - DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS GASTOS EFETUADOS COM OS
EMPRESTIMOS DO BANCO MUNDIAL (1946-1955)

1946-51 1952 1953 1954 1955

Estados Unidos 73.1% 65,3% 63.5% 58.7% 47 1%
Europa 11,3% 25,3% 30,1% 38,1% 48,8%
Canada 6,6% 8,8% 4,3% 2,4% 2,9%
Subtotal paises
industrializados 91,0% 99,4% 97,9% 99,2% 98,8%
Latinoamérica 8,3% 0,5% 1.1% 0,4% 0,1%
Oriente Medio 0,4% 0,0% 0,0% -0,1% 0,0%
Africa 0,3% 0,2% 0,8% 0.3% 1,0%
Asia 0,0% 0,0% 0,2% 0.2% 0,1%

100% 100% 100% 100% 100%

FONTE: TOUSSAINT (2006)

O fato de parcela consideravel do fornecimento de capital do Banco
provir dos Estados Unidos contribui para criar uma relagao de forte influéncia por

parte da poténcia norte-americana sobre o Banco Mundial.
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Ademais, o financiamento dos projetos teve como justificativa o papel
educacional com o intuito de “ensinar” os paises periféricos a administrar melhor
os seus investimentos (PEREIRA, 2009, p. 76-77). Era uma forma de o BIRD
demonstrar como se poderia melhorar a administracdo em cada caso
especificamente. Isso ocorria basicamente de duas formas. A primeira, pela
assisténcia técnica, se consubstanciava na montagem de agéncias especificas
para gerir os projetos. A segunda se dava pelo atrelamento do auxilio técnico-
financeiro ao comportamento dos prestatarios, como a manutengdo de uma
disciplina fiscal e monetaria (PEREIRA, 2009, p. 77).

A argentina, segundo Alejandro Candeas, modificou seu comportamento

no que se refere a privilegiar o regime multilateral de comércio:

Em 1956 a Argentina adere aos acordos de Bretton Woods, passando
a ter acesso ao FMI, e substitui a politica de acordos comerciais
bilaterais pela participagédo no regime multilateral de comércio. Reabre-
se a dependéncia a empréstimos internacionais, que servem para
financiar a infraestrutura e compensar desequilibrios comerciais.
(CANDEAS, 2005, p. 19).

No inicio dos anos 1960, o palco de atuagao do BIRD passou a englobar
Africa e Asia com maior vulto, em razdo das descolonizagdes que ocorreram
nesses continentes. Com o advento do fim da dominagao colonial afro-asiatica,
surge um espago de disputa entre as duas superpoténcias da Guerra Fria — que
ja atuavam nos conflitos por meio de guerras por procuragao (proxy wars). Em
consequéncia, os EUA voltaram sua atengao a esses paises para evitar que se
“contagiassem” com o comunismo (KAPUR et al., 1997, p. 144).

A respeito disso, Sombra Saraiva (2008, p. 220) descreve a importancia
do rompimento com o colonialismo por parte da Africa e da Asia da seguinte
forma: “o fendmeno mais espetacular das relagbes internacionais da segunda
metade dos anos 1950 e a primeira metade de 1960 foi 0 ocaso do colonialismo
na Africa e na Asia.” O mapa politico mundial seria redesenhado em funcéo
desse acontecimento, o que, obviamente, provocaria consequéncias também
para o sistema financeiro internacional.

A Conferéncia de Bandung (1955) e a Conferéncia de Belgrado (1961)
estabeleceram as bases do terceiro mundismo e do movimento dos nao-

alinhados. Esse movimento rompe com a ideia propria do contexto da Guerra



22

Fria de divisdo Leste-Oeste do mundo e traz consigo a ideia do eixo Norte-Sul,
em que os paises se dividiriam entre os desenvolvidos e os em desenvolvimento
(ou subdesenvolvidos). Em vista disso, o discurso politico da promog¢ao do
desenvolvimento mostra-se como um caminho para atrair esses paises que
optaram pela terceira via (PEREIRA, 2009, p. 88-89).

A exemplo disso, em 1960, ocorreu o langamento da Associagao
Internacional de Desenvolvimento (AID), érgdo que possui como principal
escopo o fornecimento sem juros e subsidios aos paises mais pobres. Nas
palavras de Pereira:

Os EUA orientaram o Banco Mundial, na década seguinte, a expandir
0s empréstimos aos paises pobres e a setores soft, a fomentar o
aumento da produtividade agricola em paises da periferia por meio da
difusdo da Revolugdo Verde e a assumir a lideranga no
encaminhamento de questdes politicamente estratégicas, como a
liberalizagdo comercial e industrial da india (PEREIRA, 2009, p. 93).

A estratégia norte-americana de promover o desenvolvimento da
periferia mundial consubstanciava-se, portanto, na criagcdo da AlID para atuar em
conjunto com o BIRD (PEREIRA, 2009, p. 93).

A América Latina, assim como o continente africano e asiatico, nao
aderiu prontamente a um lado da Guerra Fria, pelo contrario, o subcontinente
ensejou uma multiplicidade de formas de relacionamento com o mundo exterior
(SARAIVA, 2008, p. 226). Consoante o professor Sombra Saraiva, o melhor

exemplo de adaptabilidade ao ocaso da Guerra Fria foi o Brasil:

Desiludido com as falsas prebendas do ocidentalismo liberal dos
tardios anos 1940, o Brasil retomou, nos anos 1950, seu viés
nacionalista e desenvolvimentista. A Operacéo Pan-Americana (OPA),
ensaiada por Kubitschek, foi a expressdo de um movimento autbnomo
nas relagdes internacionais, cuja intensidade cresceu nos primeiros
anos da década de 1960 com a chamada “Politica Externa
Independente”, e foi retomada em 1967, com a “Diplomacia da
Prosperidade”, depois do interregno liberalizante do governo militar de
Castello Branco (SARAIVA, 2008, p. 226-227).

A vista disso, percebe-se que as relacdes internacionais, durante a
Guerra Fria, foram mais complexas do que a mera descricao da bipolaridade.
A titulo de comparagao, o poder de assisténcia financeira do Banco

Mundial era muito reduzido quando confrontado com a capacidade de ajuda na
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via bilateral do governo dos Estados Unidos. Entre 1954 e 1961, a Coreia do Sul
recebeu US$ 2,5 bilhdes como “doacao” dos EUA, uma quantia superior a todos
os empréstimos concedidos pelo Banco aos paises independentes do
denominado Terceiro Mundo (india, Paquistdo, México, Brasil, Nigéria, dentre
outros). A importancia da Coreia do Sul para os norte-americanos se revelava
no fato de ser um pais geograficamente estratégico no contexto da Guerra Fria,
pois esta situada préximo a China e a URSS (TOUSSAINT, 2006, p. 73).

No ano de 1959, sucedeu um evento que aumentaria consideravelmente
o nivel de tensao na Guerra Fria e transformaria a atuacdo dos EUA perante o
continente latino-americano, qual seja, a Revolugdo Cubana. Inicialmente, uma
revolucdo eminentemente nacionalista, assumiria de 1961 em diante um carater
socialista. Para fazer frente ao “perigo castrista”, o Banco Mundial autorizou
diversos empréstimos “emergenciais” a paises da América Latina e do Caribe
(KAPUR et al., 1997, p. 163-164).

Em seguida, outro problema gera impacto na imagem do BIRD. Entre os
anos 1962 e 1964, onze paises concentravam pouco mais da metade da divida
externa mundial (india, Brasil, Argentina, México, Egito, Paquistdo, Turquia,
lugoslavia, Israel, Chile e Coldbmbia). Todos esses eram grandes clientes do
Banco. Além de prejudicar a imagem da instituicdo, havia a questdo de esses
paises serem considerados insolventes para receber empréstimos
(TOUSSAINT, 2006, p. 207).

Além disso, o Banco Mundial enfrentava a concorréncia de bancos
multilaterais regionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Nesses, os paises periféricos possuiam maior poder de decisdo do que no BIRD,
razao pela qual o BIRD nao poderia se distanciar do movimento a favor do
desenvolvimento de paises periféricos. A partir da década de 1960, o
desenvolvimento, portanto, tornou-se uma questéo politica de destaque no plano
internacional (KAPUR et al., 1997, p. 155).

Durante a gestdo de George Woods (1963-1968) na presidéncia do
Banco Mundial, o grande problema do endividamento foi utilizado como parte da
solugdo. Isto €, as exigéncias de disciplina nas contas publicas foram reduzidas,
bem como outros critérios passaram a ser valorizados, tais como: potencial de
crescimento, orientagdo da politica econdmica e capacidade de absorcdo das

instituicoes e dos sistemas produtivos. A partir dessa redugao de exigéncias, a
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concessao de empréstimos contribuia para acelerar o crescimento dos paises
devedores e, consequentemente, contribuia para que esses paises pagassem
suas dividas (SANAHUJA, 2001, p. 68). Nas palavras de Sanahuja (2001, p. 69,
tradugao nossa): “Nessa légica circular, na qual os problemas de solvéncia eram
evitados concedendo-se novos créditos, o endividamento deixava de ser um
problema e se convertia em parte da solugédo.” Houve, também, ampliagéo das
atividades a setores sociais em cerca de 10% das carteiras de empréstimos
(SANAHUJA, 2001, p. 69).

De um modo geral, o Banco, a partir da década de 1960, ampliou de
maneira notavel seus compromissos financeiros e seu corpo de funcionarios,

como se pode observar na tabela subsequente (PEREIRA, 2009, p. 99):

TABELA 5 - TAMANHO DO BANCO MUNDIAL: CRESCIMENTO POR PERIODOS (DE 1948-
1949 ATE 1993-1994)

Anos fiscais (b)

1948-49 1959-60 1968-69 (c) 1980-81 1993-94
Despesas administrativas (a) 35 81 261 825 1.455
Staff total 414 657 1859 5470 7.106
Staff de alto nivel 270 829 2,513 4.075
Numero de paises-membros 47 68 109 137 177
Numero de prestatarios 4 21 51 80 90
Numero de empréstimos (d) 7 44 103 302 445
Compromissos financeiros (a)  1.093 4.100 7.194 20.208 26.043

FONTE: PEREIRA (2009).

A década de 1960 foi o periodo no qual o Banco Mundial mais cresceu
nos seus primeiros cinquenta anos (PEREIRA, 2009, p. 99-100). Isso possibilitou
a ampliacdo dos empréstimos para paises de outros continentes e
subcontinentes, como Africa, Asia e América Latina. Pode-se observar essa

ampliagdo na tabela seguinte, sobretudo para paises de renda média e baixa:
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TABELA 6 — VOLUME DE EMPRESTIMOS DO BANCO MUNDIAL ENTRE 1961-1969 POR

PAISES
Milhies de dolares (a)
Prestatinios  Volume de empréstimo por pais Nimerode BIRD AID Total
(h) prestatanios
Total 93 7219 2217 9436
Renda alta Japio (495), Taiwan (203), Espanha (188), Finlindia 16 1.644 15 1.659

(142), Nova feliandia ( 103), Australia (100), Italia ( 1040},
Cingapura (99), Israel (82), Africa do Sul (45),
Dinamarca (25), Noruega (25), Islindia (20), Irlanda
{15}, Grécia {(13) e Austria (5)
Renda 77
média
¢ baixa

=l
LA
e |
Lh

2201 7776

Renda Meéxico (607), Colombia (444), Brasil (366), Argentina, 43 4.113 354 4. 467

média (321), Venezuela (298), lugoslavia (287), Ird (211),
Tailandia (206), Maldsia (194), Turquia (176), Filipinas
(142), Peru (137), Chile (128), Coréia do Sul (113),
Tunisia (99), Marrocos (86), Portugal (58), Jamaica (53),
Trimdad e Tobago (49), Costa Rica (39), Chipre (35),
Paraguai (33), Camardes (31), Congo (31), Equador (31),
El Salvador (31), Uruguan (31), Guatemala (28), Bolivia,
24, Iraque (23), Senegal (23), Costa do Marfim (23),
Argélia, 21, Gabdo (20), Jordimia (12), Svazilandia (10),
Afegamistio (9), Papua Nova-Guné (9), Sina (9), Malta
{8), Mauricio (7), Panama (4) ¢ Botsuana (4)

Renda baixa India (1.449), Paquistao (787), MNigéna (214), Endpa 34 1.462 1.847 3309
(103), Sudio (101), Guiné (66), Gana (63), Quénia (63),
Tanzdnia (62), Famba (53), Indonésia (51), Honduras
(43), Micarigua (30), Uganda (29), Malam (28),
Quénmia’Tanzamalganda (22), Madagascar (26), Sn
Lanka (16), Guana (12), Maurithma (10), Mali (9),
Somdha (9), Libénia (8), NMNiger (8), Serra Leoa (8)
Zamba/Zimbabue (8), Zare (6), Chade (6), Benin (5),
Repablica Central Africana (4), Lesoto (4), Togo (4),
i Burundi (3), Burquina Fasso (1) e Haiti (0,4)
India 1 405 1.044 1.449
Paguistio 1 375 413 T8E

FONTE: PEREIRA (2009).

Dentre os paises de renda alta, Japao e Taiwan se destacam como os
que mais receberam. Ja em relagdo a América Latina (renda média), os
empréstimos mais vultosos foram destinados a paises como Brasil, México,
Venezuela, Argentina e Coldmbia. Enquanto dentre os paises de renda baixa,
sobretudo asiaticos e africanos, aqueles que mais receberam foram india,
Paquistao e Nigéria, com grande destaque para a india, pais que mais recebeu
empréstimos do Banco Mundial na década de 1960, conforme a tabela 6. E
notavel, ainda, a quantidade de empréstimos destinados a paises de renda
meédia e baixa, muito superior aqueles enviados a paises de renda alta.

No entanto, grande quantidade dos empréstimos ainda esta concentrada
em pouco paises, sendo esses paises atores importantes no palco geopolitico
da Guerra Fria, como india, Paquist&o, Nigéria, México, Colémbia, Brasil, Japao,
Taiwan, dentre outros (PEREIRA, 2009, p. 103).
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Além do aumento do numero de prestatarios e da inclusao de paises de
renda média e baixa, houve uma diversificacdo setorial importante no portfélio
do BIRD e da AID (KAPUR et al., 1997, p. 141), como se pode observar na

préxima tabela:

TABELA 7 — ALOCACAO SETORIAL DOS EMPRESTIMOS DO BIRD E DA AID (1961-1969)
Millions of U.S. dollars

Sectors IDA IBRD Total
Agriculture 395 764 1,159
Education 152 92 244
Finance 40 768 808
Industry T 327 333
Mining 0 85 85
Nonsector” 29 0 29
Power 141 2,555 2,696
Program lending® 555 0 535
Telecommunications 119 158 277
Transportation 714 2,372 3,086
Water supply and sanitation 66 99 165
Total 2,218 7.220 9,437

FONTE: KAPUR (1997).

Ainda figuram como os grandes setores: energia, transporte e
agricultura. Ha, contudo, uma participagcdo importante de setores como
educacédo, saneamento basico e abastecimento de agua, atendendo a demanda
por pautas sociais.

O Banco aprimorou sua capacidade de atuacdo em outras areas,
principalmente no fomento ao desenvolvimento, por meio do aprendizado com a
experiéncia e expertise de outras organizagdes, como UNESCO e FAO, ambas
organizagbes pertencentes as Nagdes Unidas e atuantes na tematica da
educacéao e da agricultura respectivamente (AYRES, 1983, p. 9; KAPUR et al.,
1997, p. 190-191).

Outrossim, como ja afirmado anteriormente, o Banco dividia espago com
novas instituicbes financeiras, como o BID, atuante na América Latina e no
Caribe. Nos paises dessa regido, 51% dos empréstimos realizados pelo BID
entre 1960 e 1969 destinaram-se para agricultura e setores sociais, ao passo

que o Banco Mundial utilizou, para o mesmo fim, apenas 17% (KAPUR et al.,
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1997, p. 138). Enquanto na area de infraestrutura social, o BID emprestou mais
que o dobro do valor concedido pelo BIRD (KAPUR et al., 1997, p. 174).

Vale destacar, ainda, que, com o fim da década de 1960, o BIRD se
tornava cada vez menos dependente dos recursos financeiros dos EUA e das
dinamicas politicas internas (PEREIRA, 2009, p. 111), uma vez que os EUA
passaram por dificuldades financeiras importantes na década de 1970,
nomeadamente os gastos com a Guerra do Vietna e as crises do petréleo. A fatia
norte-americana do PIB mundial representava 26% em 1973, enquanto, na
década de 1950, ela estava na faixa de 35% (GWIN, 1997, p. 210).

No ano de 1968, tem-se o inicio da gestdo de Robert McNamara (1968-
1981). Essa gestao foi marcada por uma aproximagao maior a area politica dos
Estados Unidos, em comparagao a aproximagao da area econdmica realizada
nos anos anteriores. A marca de seu governo era a relagéo entre seguranga e
desenvolvimento (AYRES, 1983, p. 7).

Robert McNamara priorizava tanto a seguranga que chegou a afirmar o
seguinte “a pobreza e a injustica social podem por em perigo a seguranga do
pais tanto quanto qualquer ameaca militar” (McNAMARA, 1968, p. 143). Havia,
portanto, para McNamara, uma correlacéo direta entre pobreza e instabilidade.

Essa instabilidade, no plano internacional, poderia culminar na expansao
do comunismo. Isso ocorreria porque a falta de desenvolvimento e a estagnacéo
econdmica sao ambientes férteis para a proliferagdo de ideologias comunistas.
A promogédo do desenvolvimento seria, por conseguinte, um mecanismo de
afastar os paises subdesenvolvidos do polo comunista, haja vista a l6gica bipolar
da Guerra Fria extremamente pujante nas décadas de 1960 e 1970 (Ibidem, p.
171).

Segundo McNamara, o Banco daria sequéncia as mudangas na sua
composicao setorial, ou seja, manteria o foco na redug¢ao da pobreza e promogao
do desenvolvimento. Desse modo, as areas de destaque seriam: agricultura,
educacao, fornecimento de agua potavel, saneamento basico, nutricdo, saude
primaria, habitacdo urbana e planejamento familiar. (PEREIRA, 2009, p. 116).
Todos esses representam, em menor ou maior medida, a promog¢ao dos direitos
humanos. McNamara (1974, p. 8-9) afirmou, ainda, que os focos principais

seriam paises da Africa, América Latina e Caribe.
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A tabela seguinte, por sua vez, demonstra que América Latina e Caribe
possuiam quase 40% do numero de projetos do Banco Mundial de 1946 a 1968
e 0s compromissos financeiros permaneceram praticamente intactos durante
todo esse periodo até 1973, ainda que nos anos iniciais da gestdo McNamara o
numero de projetos tenha diminuido (a unica regido que teve o numero de

projetos reduzidos).

TABELA 8 — COMPROMISSOS FINANCEIROS DO GRUPO BANCO MUNDIAL POR REGIAO
(ANOS FISCAIS DE 1946 A 1973)

Regido Nimero de projetos Compromissos financeiros (a)
1946-68 % 1969-73 % 1946-68 % 1969-73 %

Africa oriental 78 11 104 13.7 834 7.8 1.099 8.2
Africa ocidental 35 5 102 134 522 49 891 6.6
Europa, Oriente Médio e 113 16 168 221 1785 16.8  3.198 238
norte da Africa

Ameérica Latina e Caribe 281 39.7 176 232  3.554 334 3734 27.8
Asia 201 283 210 276 3927 37 4.496 335
Total 708 100 760 100 10.622 100 13.418 100

FONTE: PEREIRA (2009).
NOTA: Em milhdes de doélares de 1973.

Além disso, destaca-se a participacdo ainda muito fraca do continente
africano, tanto em relagdo aos numeros de projetos quanto no que tange aos
compromissos financeiros.

A tabela seguinte apresenta informac¢des acerca do nivel de renda dos
paises que estavam recebendo empréstimos do Banco nas décadas de 1960 e
1970 (renda alta, renda média e renda baixa), bem como em relagéo aos setores

a que esses empréstimos estavam direcionados.

TABELA 9 — EMPRESTIMOS DO BIRD E DA AID DURANTE O PERIODO MCNAMARA (ANOS
FISCAIS 1969-1982)
Millions of U.S. dollars

Borrowers” FY 1969-73 FY 197482 Total
Total 11.215 79,207 90,421
["]ig‘h ITICO T 511 il 1,551
Middle and low income® 10,404 T8 437 88,540
Middle income 6,499 48 248 54 747
Low income 3905 30,188 34,083
Middle and low income by sector 10,404 T8 437 8BS 840
Transport, power, telecommunications 49232 27,153 32,075
Agriculture, social® 3.267 31,694 34961
Agriculture 2101 22 623 24 724
Education 531 3,380 3.911
Population, health, and nutrition 71 489 359
Urban development® 25 1,374 1,399
Water supply and sewerage 540 3,528 4,367

FONTE: KAPUR (1997).
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Percebe-se que, de fato, 0 aumento dos empréstimos recaiu, em grande
medida, sobre os paises com renda média e baixa. Esses empréstimos foram
alocados majoritariamente nas areas de transporte, energia, telecomunicagoes,
agricultura e setores sociais.

No setor de agricultura, os subsetores mais desenvolvidos pelo Banco
foram os de irrigagao, drenagem e gerenciamento de agua desde os anos 1950
até os anos de 1970, sobretudo na Asia, Oriente Médio e América Latina
(KAPUR et al., 1997, p. 405). A tabela que segue demonstra a importéncia dos
empréstimos no setor da agropecuaria para a América Latina e Asia, sobretudo
no desenvolvimento dessas regides. Essas tecnologias contribuiram para a
realizacdo da Revolugdo Verde e consequente modernizagdo da agricultura
(KAPUR et al., 1997, p. 393).

TABELA 10 - EMPRESTIMOS NO SETOR DA AGRICULTURA POR REGIAO (1959-1995)
Percent share

Through

Region FY 1959 1960-69 1970-79 1980-89 1990-95
Africa 0 13.7 14.5 15.2 14.9
Asia 42.2 42.9 40.6 43.7 48.1
Europe and Central Asia 0 3.3 11.3 9.5 8.9
Latin America and Carribbean 415 28.1 17.9 24.2 19.5
Middle East and North Africa 0.0 i 75 74 8.5
Other 16.3 44 8.2 0 0

FONTE: KAPUR (1997). B

Nota-se que, no ano fiscal de 1959, a percentagem da Asia e da América
Latina e Caribe eram semelhantes, contudo, com o passar do tempo, a parcela
do continente latino-americano cai pela metade, enquanto a do continente
asiatico continua a crescer.

Ademais, seguindo o raciocinio de ampliar e diversificar sua atuagao, o
Banco Mundial criou, em 1972, cinco vice-presidéncias regionais responsaveis
por realizar empréstimos e elaborar projetos, bem como passou a conceder
empréstimos para empresas publicas e bancos nacionais e regionais de
desenvolvimento a partir de 1968 (MASON; ASHER, 1973, p. 744).

O foco dos organismos internacionais, em geral, e do Banco Mundial,

em especifico, no desenvolvimento da agricultura e no combate a fome esta
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intimamente atrelado a ideia malthusiana muito influente na década de 1970 de
que o crescimento populacional estaria prestes a ultrapassar o limite da
capacidade de produgao de comida. Isso afetava notadamente os paises
periféricos, 0os quais possuiam menos condi¢oes de combater a fome pela falta
de recursos. Portanto, a ajuda financeira se voltou nesse sentido, pois era uma
forma de promover simultaneamente o desenvolvimento econémico, o combate
a fome e a pobreza. (KAPUR et al., 1997, p. 394-395).

Essa visdo de combate a pobreza estava atrelada a ideia
neomalthusiana, defendida pelo Banco na década de 1970, de que era
necessario que os paises periféricos reduzissem o crescimento demografico,
senao o aumento da populacdo condenaria tais paises a permanecer na miséria.
Entretanto, o Banco Mundial optou por afastar o controle populacional da sua
agenda de projetos e estratégias em virtude da falta de expertise na area e de
ser um elemento controverso moral e politicamente (FINNEMORE, 1997, p. 215).

Outros temas surgiram na agenda de McNamara para o Banco, como
desemprego, saude, nutricdo, questdo habitacional; ainda que nenhum tenha
sido desenvolvido em larga escala (KAPUR et al., 1997, p. 237-238). Além disso,
a maior parte dos projetos “urbanos”, assim classificados, se davam na area de
abastecimento de agua e sistema de esgoto (KAPUR et al., 1997, p. 257).

Além disso, o Banco teve uma atuacéo expressiva na area educacional,
seus empréstimos passaram de US$ 62 milhdes em 1968-1970 para US$ 194
milhdes em 1971-1973. Os projetos educacionais se diversificaram para
educacgao primaria e alfabetizagdo nao-formal para adultos, nomeadamente no
meio rural. Esses empréstimos, a época, eram justificados unicamente com base
no incremento a produtividade da economia, ainda que, na década de 1990, a
educacéo ja fosse reconhecida como um mecanismo de redugéo da pobreza e
da desigualdade (PEREIRA, 2009, p. 127).

Ademais, a atuacao da AID e a “luta contra a pobreza” eram diretamente
influenciadas pela légica da Guerra Fria. O governo dos EUA, desse modo,
imprimia a sua légica nas mudangas da instituicdo; n&do foi, portanto, um
processo institucional endégeno. Enquanto a IDA foi criada como um o6rgao
definitivo, o programa de McNamara n&o o foi; pelo contrario, esse programa foi
fruto de uma imposicdo gradual e objeto de muita resisténcia. Afinal, é

necessario um grande esforco para estabelecer o desenvolvimento de
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necessidades sociais como critério para uma instituigdo focada no crescimento
econbmico, como era — ou ainda é — o Banco Mundial. Apesar disso, a
preocupacao com a pobreza tornou-se referéncia para o Banco na década de
1970, posicdo mais adequada as doutrinas politicas da época (KAPUR et al.,
1997, p. 222).

E sabido que a ldgica de bipolaridade da Guerra Fria, na qual as
poténcias norte-americana e soviética disputavam a conquista de espaco e de
zona de influéncia, irradiou-se inclusive para influenciar as politicas do Banco
Mundial. Nesse sentido, o foco no desenvolvimento das areas rurais segue a

mesma logica, pois como afirma Samuel Huntington:

Para o sistema politico, a oposicao dentro da cidade pode ser
perturbadora, mas néo é letal. A oposi¢do no interior é, porém, fatal.
Quem controla o interior controla o pais. (...) Se os camponeses
aceitam e se identificam com o sistema existente, isso proporciona uma
base estavel ao sistema. Se os camponeses se opdéem ativamente ao
sistema, passam a ser os portadores da revolugéo (...). O camponés
pode, assim, desempenhar um papel altamente conservador ou
altamente revolucionario (HUNTINGTON, 1975, p. 302).

Em 1972, Albert Fishlow (1972) publicou um estudo sobre crescimento
e distribuicido de renda no Brasil, no qual demonstrou a profunda e crescente
desigualdade de renda no pais a época. Além disso, afirmou que tanto os
trabalhadores rurais quanto os trabalhadores urbanos nido estavam sendo
beneficiados pelo crescimento econdmico alcangado pelo pais, 0 que gerou um
debate caloroso com o entdo Ministro das Finangas, Delfim Netto. A fim de
contrapor Fishlow, o ministro inclusive encomendou um estudo sobre a mesma
tematica, o qual demonstrava um crescimento de 24% na renda da parte mais
pobre da populagdo no decorrer da década de 1960 (KAPUR et al., 1997, 277).

Meses apds o desentendimento, surgiu uma proposta do Banco Mundial
sobre um projeto de desenvolvimento da pecuaria no Brasil, o qual foi duramente
criticado por se considerar que os principais beneficiarios dos projetos seriam
um pequeno numero de grandes fazendeiros, o que ndo se enquadrava com
objetivo de combate a pobreza do Banco. Nesse diapasdo, McNamara defendia
a necessidade de difundir os beneficios do projeto para as parcelas mais pobres

da populagao, caso contrario afetaria a imagem do Banco na medida em que
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seria considerado como uma instituicdo que ajudava apenas os ricos (KAPUR,
etal. 1997, p. 277).

Apesar de Delfim Netto ter se mostrado cético quanto a possibilidade de
realizar um projeto com alvo em pequenos produtores rurais, o Banco o fez. Em
1974, no nordeste brasileiro, foram implementados projetos de pesquisa
agropecuaria e nutricional, além de projetos de extensado. No entanto, a falta de
uma reforma agraria somada ao subsidio do governo aos latifundiarios dificultava
0 avan¢o de um projeto de desenvolvimento da regido, sobretudo no que se
refere aos pequenos agricultores. Quando Ernesto Geisel assume a Presidéncia
da Republica e sinaliza uma abertura politica, o Banco se encontrava numa
situagdo mais favoravel, de modo que criou um programa de desenvolvimento
rural abrangendo desde o sul ao norte brasileiro, denominado Polonoroeste
(KAPUR et al., 1997, 279-280).

Entretanto, por conta da recusa do suporte norte-americano na janela de
arrecadacgao do Banco, a postura para com o Brasil modificou-se. Apds iniciar
alguns cortes no programa para o nordeste, McNamara anunciou que se n&o
houvesse uma politica de distribuicdo de renda por parte do governo brasileiro
para a regiao, seriam realizados cortes ainda maiores. O que posteriormente
reduziu a confianga do Banco foi o fato de que havia um receio de que o Brasil
nao fosse arcar com os juros dos créditos que lhe foram concedidos pelo Banco,
especialmente pela divida externa do pais que aproximava de US$ 60 bilhdes.
Enquanto o interesse do Banco focava nomeadamente na promocido de uma
maior igualdade na distribuicdo de renda no pais, o governo brasileiro almejava
que a instituicdo internacional permanecesse com o foco nos setores
tradicionais, como energia elétrica e transporte (KAPUR, et al., 1997, p. 280-281)

Em geral, o Banco enfocou suas ag¢des para fomentar uma politica
distributiva de renda no Brasil nos anos 1972 a 1974. No ano de 1975, no
entanto, esse esforgo arrefeceu devido a necessidade de priorizar a questao do
balango de pagamentos e a mudanga na retérica do governo brasileiro no sentido
de promover politicas redistributivas, as quais nao se concretizaram (KAPUR et
al., 1997, p. 282). A partir de entédo, a concentragdo da propriedade da terra foi
considerada como um dado ao qual os projetos deveriam se adaptar (AYRES,
1983, p. 104).
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Em 1972, McNamara destacava, em seu discurso anual desta vez
realizado em Nairdbi, a relevancia das politicas de combate a pobreza do Banco.
Além disso, alertava para o risco politico de nao atender as necessidades

basicas de parcela consideravel da populagcédo dos paises em desenvolvimento:

Quando os privilegiados sdo poucos e os desesperadamente pobres
sdo muitos, e quando a brecha entre ambos os grupos se aprofunda
em vez de diminuir, € apenas uma questado de tempo até que seja
preciso escolher entre os custos politicos de uma reforma e os riscos
politicos de uma rebelido. Por este motivo, a aplicagado de politicas
especificamente encaminhadas para reduzir a miséria dos 40 por cento
mais pobres da populagdo dos paises em desenvolvimento é
aconselhavel ndo somente como questéo de principio, mas também de
prudéncia. A justica social ndo é simplesmente uma obrigagdo moral,
é também um imperativo politico (...). Mostrar indiferenca ante a
frustragcao social equivale a fomentar seu crescimento (McNAMARA,
1972)

A importdncia desse discurso reside também no fato de que se
estabeleceu uma ideia de “pobreza absoluta” como unidade de analise e critério
operacional, portanto, para além da busca da “equidade”. Em outras palavras,
deixou-se de lado a questdo da desigualdade na distribuicdo de renda e da
pobreza relativa e designaram-se, como principais objetivos, o aumento de renda
e a redugdo da pobreza absoluta (PEREIRA, 2009, p. 132-133).
Consequentemente, McNamara estabelecia a meta de satisfazer as
necessidades humanas fundamentais, em termos de nutricdo, moradia, saude,
alfabetizacdo e emprego (KAPUR et al., 1997, p. 239).

Essa tese de McNamara inspirou a publicacdo de um livro intitulado
“Redistribucién con crecimiento”. A pesquisa fora realizada por Chenery em
conjunto com Institute for Development Studies e seguiu a mesma linha de
raciocinio da diferenciagcao entre pobreza absoluta e relativa. A tese partia do
pressuposto de que a reducdo da pobreza absoluta era compativel com o
crescimento da economia. Quatro estratégias foram elencadas para se alcancgar
esse cenario em que crescimento e equidade prosperam juntos. Sdo elas: 1) a
maximizacao do crescimento do PIB por meio do aumento das poupancas e de
uma melhor alocagédo de recursos; 2) a reorientagdo do investimento para os
grupos-alvo em “pobreza absoluta” sob a forma de educacgao, acesso ao crédito,
obras publicas, dentre outras; 3) a redistribuicdo de renda ou consumo para os

grupos-alvo por intermédio do sistema fiscal ou da transferéncia direta de bens
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de consumo; por fim, 4) a redistribuicao dos ativos existentes para os segmentos
mais pobres, por meio de politicas como a reforma agraria (CHENERY et al.,
1976, p. 76). O autor afirma ainda que a proposta central se resumia na segunda
estratégia, qual seja, concentrar o investimento publico no aumento da
capacidade produtiva e dos rendimentos dos pobres. Isso sucedeu pois as outras
estratégias, principalmente a quarta, geravam um alto custo social e politico,
além do enorme desafio de conseguir aplica-las (Ibidem, p. 78).

No entanto, ndo se pode perder de vista que a diminuicdo da pobreza
era um objetivo anterior ao aumento da produtividade econémica, esse sim era
o primeiro objetivo formal dos projetos. McNamara argumentava que nenhum
esforco de redistribuicdo de renda se sustentava no longo prazo sem
crescimento econémico (KAPUR et al., 1997, p. 248).

Por outro lado, ha varios autores criticos em relagdo ao Banco Mundial,
como Milton Santos — renomado gedgrafo brasileiro —, sobretudo no que se
refere ao combate a pobreza clamado pela instituigcdo. A respeito disso, Milton
Santo afirma que:

Mas é uma pobreza produzida politicamente pelas empresas e
instituicbes globais. Estas, de um lado, pagam para criar solu¢des
localizadas, parcializadas, segmentadas, como € o caso do Banco
Mundial, que, em diferentes partes do mundo, financia programas de
atencdo aos pobres, querendo passar a impressédo de se interessar
pelos desvalidos, quando, estruturalmente, € o grande produtor da
pobreza. Acatam-se, funcionalmente, manifestagcbes da pobreza,
enquanto estruturalmente se cria a pobreza ao nivel do mundo. E isso
se da com a colaboragdo passiva ou ativa dos governos nacionais
(SANTOS, 2000, p. 36).

Os projetos orientados a diminuigdo da pobreza foram denominados de
“desenvolvimento rural” pelo Banco. A tabela seguinte demonstra a proporgéo
dos projetos de 1965 a 1982 que tinham a referida orientacdo de reducéo da
pobreza — a qual objetivava financiar sobretudo pequenos agricultores — em
relacdo aqueles que ndo a possuiam (agropecuaria ndo orientada a pobreza)
(PEREIRA, 2009, p. 138).
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TABELA 11 — DISTRIBUIGAO DOS PROJETOS PARA AGROPECUARIA E DESENVOLVIMENTO RURAL (ANOS FISCAIS 1965-1982)
Milhdes de délares

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 TOTAL

Desenvolvimento rural

Niimero de projetos 3 0 3 7 7 10 14 15 17 23 41 38 53 49 45 47 45 40 459
Empréstimos do Banco Mundial 313 0 26 572 636 1286 928 1874 1562 4643 10127 7116 12351 17221 12721 17426 22020 21734 133356
Custo total dos projetos 141 0 402 1264 1358 2525 1805 3846 2689 9297 23420 L7161 31980 36953 29518 41753 5244 65736 322992
Agropecuiria

(niio orientada i pobreza)

Niimero de projetos 4 9 6 6 20 21 n 19 36 3 2 7 3l 39 38 8 B v 441
Empréstimos do Banco Mundial 1309 1540 1164 1174 2340 2819 2607 2302 8986 916 8449 8560 10728 15477 12497 L7158 15610 9050 12,6686
Custo total dos projetos 4132 2948 87 2860 3605 6258 4763 4165 21269 10719 19555 22256 29428 48980 39404 4342 46730 24124 338725

Desenvolvimento rural e

agropecudria

Niimero de projetos 7 9 9 13 27 3l i6 M 53 56 70 65 B4 88 83 83 LE 67 900
Empréstimos do Banco Mundial 1622 1540 1390 1746 2976 4105 3535 4176 10548 9559 18576 16276 23079 32697 25218 34584 37630 30784 260042
Custo total dos projetos 5313 2948 2889 4124 6963 8783 6568  80L1 23958 20016 42975 39417 61408 85933 68922 84795 98713 89860 661717

Desenvolvimento rural
Empréstimos como percentual do 19 0 16 3 2 Ll 2 45 15 49 55 4 54 53 50 50 5 ! 51
total para o setor agropecuirio

FONTE: PEREIRA (2009).
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Na tabela seguinte, estdo os dados relativos aos mesmos projetos da
tabela anterior, mas organizados por regido e referentes ao periodo de 1965 a
1986. Dos 1162 (mil cento e sessenta e dois) projetos para agropecuaria e
desenvolvimento rural no referido periodo, a América Latina e o Caribe
receberam 181 (cento e oitenta e um) projetos, de modo que participou em
aproximadamente 15% dos projetos. Vale ressaltar o destaque do continente
africano tendo participado de mais de 30% dos projetos (PEREIRA, 2009, p.
139).

TABELA 12 - DISTRIBUICGAO DOS PROJETOS PARA AGROPECUARIA E
DESENVOLVIMENTO RURAL POR REGIAO (ANOS FISCAIS 1965-1986)

Anos fiscais 1965-73

Milhides de dbltares

Africa Leste da Asin  Sulda Agia  Europa, Oriente  América Total
e Pacifico Médio ¢ MNorte Latina
da Africa e Caribe

Desenvalvimento rural
Mibmeno die projetos £ 19 9 4 6 Th
Empréstimos do Banco Mundizl 218.1 2725 1545 a9.3 A48 7397
Custo total dos projetos 3452 5336 369.0 1123 153.0 15131
Agropecwdria  (ndo  orvientada 4
pobhreza)
MNimero de projetos 30 18 27 30 IR 143
Empréstimos do Banco Mundizl 2516 2E42 SN 6402 6581 1Az
Custo total dos projetos 4318 494 4 1.296.1 1,782.1 1.423.1 54485
Desenvolvimento rural e agropecudria
Mimero de projetos 68 37 E1 34 Ee ne
Empréstimos do Baneo Mundial 4697 556.7 T44.5 B0 Tox9 31,1638
Custo total dos projetos I8 1,028.0 16651 18944 1,376.1 R

Desenvolvimento rural
Empréstimos como percentual do total 46 49 2 T 6 23
para o selor agropecudno

Anos fiscais [974-86

AfTica Leste da Asia Sul da Asia Euwropa, Onentc  Aménca Total
arental e Pacifico Médio e MNore Latinz
da Africa e Caribe

Desenvalvimento rural
Mimero de projetos 171 97 105 56 & 498
Empréstimos do Banco Mundial 29766 49102 54509 23484 33927 19,0788
Custo total dos projetos 6,750.1 10,4016 17,6039 6,662.2 B5729 49.990.7
Agropecwdria  (ndo  orientada 4
pobreza)
Mimero de projetos 124 2] a4 L GE 445
Empréstimos do Banco Mundial 24761 25101 44982 46205 33545 19.459.4
Custo total dos projetos 59068 58579 124984 17,040.1 12,671.3 539745
Desenvolvimento rural ¢ agropecusdria
Mimero die projetos 295 161 199 151 137 Q43
Empréstimos do Baneo Mundial 54527 T4203 99491 69689 87472 3B 5382
Custo total dos projetos 12,6569 162595 30,1023 23,7023 212442 103 9652

Desenvalvimento rural
Empréstimos como percentual do total 54 G 35 34 L 50
para o setor rural

FONTE: (PEREIRA, 2009)
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Nesses projetos, o desenvolvimento rural foi concebido para além da
produtividade agricola, isto é, abarcava também a melhoria na alimentagao,
moradia, saude e educagao basica. No entanto, como publicado pelo
Departamento de Avaliacdo de Operagdes em 1988, os técnicos do Banco
adotaram como critério para chamar de “desenvolvimento rural” aqueles projetos
em que pelo menos cinquenta por cento dos beneficiarios diretos estivessem
abaixo da linha de pobreza. Isso engendrou, portanto, uma deturpacéo, pois
muitos projetos tradicionais foram simplesmente readequados para se encaixar
nos requisitos formais dos de desenvolvimento rural, sem um impacto efetivo na
pratica (PEREIRA, 2009, p. 139-140). Afora isso, os numeros de projetos
orientados a pobreza eram superestimados, pois aumentava-se o numero de
beneficiarios considerados pobres (PEREIRA, 2009, p. 147).

Além disso, Lacroix (1985, p. 17-18) ressalta que os projetos seguiam
uma regularidade burocratica e, consequentemente, ndo se adaptavam as
realidades locais, nem permitiam a participagao dos beneficiarios das a¢des do
Banco nas fases e decisdes fundamentais. Faltavam a essas decisdes, portanto,
os elementos democratico e participativo.

A fiscalizacdo dos projetos do Banco carecia de imparcialidade na
medida em que eram realizadas pela prépria instituicdo na maioria das vezes;
havia, de fato, excepcionalmente, o controle por parte dos governos, mas esses
nao eram pressionados pela sociedade para que o fizessem. Por conseguinte,
cabia ao proprio Banco avaliar as politicas que realizava. Mesmo que a avaliagao
fosse realizada por 6rgaos externos ao Banco ou ao Estado prestatario, ou ainda
por instituicbes independentes, caberia questionar a sua “independéncia”, uma
vez que ha um interesse em manter uma boa relagdo com o Banco Mundial por
partes dessas instituicbes, até mesmo para garantir seus contratos de
consultoria (LACROIX, 1985, p. 14-15, 23-25).

Outrossim, os governos dificilmente realizavam qualquer fiscalizagao
porquanto, para além de nao haver pressao social nesse sentido, os paises eram
parceiros nos projetos, ou ainda porque nao havia condi¢des politicas para um
monitoramento independente por parte das organizag¢des sociais e da imprensa.
Deve-se considerar também a natureza ditatorial da maioria dos regimes
politicos dos clientes do Banco naquela época (PEREIRA, 2009, p. 147), como,
por exemplo, foi o Brasil de 1964 a 1985.
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Outro fator complicador € a questdo da definicdo do que se encaixaria
na categoria de projeto “orientado a pobreza”. Nao havia uma definicdo clara
dessa categoria, exceto no caso da agricultura, como explicado acima. O que
demonstra, por conseguinte, uma difi