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RESUMO

O presente trabalho busca caracterizar a importancia das atividades realizadas
com o turismo de cassinos, associando o historico de seis destinos turisticos
internacionais as legislacdes e regulamentos correlatos para a préatica desse tipo
de turismo. O objetivo deste estudo € compreender os critérios legais e turisticos
para uma possivel regulamentacdo dos cassinos no Brasil, diante do cenario
atual onde tramita um projeto de lei, aprovado pela camara dos deputados, que
considera a legalizacdo dos cassinos em territorio nacional. A metodologia
utilizada foi de uma pesquisa documental de carater exploratério, em que foram
analisados o historico e as legislacbes em vigor dos seis destinos escolhidos.
Também foi observado que no Brasil, durante a metade do século XX, o pais
viveu seu auge no turismo atrelado principalmente com a liberacao dos cassinos
durante o periodo de 1920 até a sua proibicdo, em 1946, que perdura até os dias
atuais. Além disso, com a analise da legislacdo em vigor das regides turisticas
analisadas, foi possivel entender as diferentes regras para a regulamentacao
dos destinos e, com isso, observou-se a importancia de estudar essa atividade
gue gera oportunidades econémicas e experiéncias turisticas. Com esse ramo
de informacdes, foi possivel realizar um questionario para profissionais da area
de hotelaria, mais precisamente do setor de resorts, sobre impactos da
legalizacdo dos cassinos em territério brasileiro. E como projeto final, a
construcdo de um perfil em duas redes sociais que consiste na conscientizacao

das pessoas acerca do tema abordado nesse trabalho.

Palavras-chave: Turismo. Cassino. Turismo de Cassinos. Jogos de Azar.

Legislacao.



ABSTRACT

This paper seeks to characterize the importance of casino tourism activities,
associating the history of five international tourist destinations to the related laws
and regulations for the practice of this type of tourism. The goal of this research
is to compretend the legal and tourist criteria for a possible regulation of casinos
in Brazil, given the current scenario where a bill is being discussed, approved by
the House of Representatives, which considers the legalization of casinos in the
national territory. The methodology used was an exploratory documentary
research, which analyzed the history and current laws of the five chosen
destinations. It was also observed that in Brazil, during the mid-twentieth century,
the country experienced its peak in tourism linked mainly to the release of casinos
during the period from 1920 until its prohibition in 1946, which lasts until today. In
addition, with the analysis of the legislation in force of the regions analyzed, it
was possible to understand the different rules for the regulation of destinations
and, therefore, it was observed the importance of studying this activity that
generates economic opportunities and tourist experiences. With this branch of
information, it was possible to conduct a questionnaire for professionals in the
hospitality industry, more precisely in the resort sector, about the impacts of the
legalization of casinos in Brazil. And as a final project, the construction of a profile
in two social networks that consists in making people aware of the theme

addressed in this work.

Keywords: Tourism. Casino. Casino Tourism. Gambling. Legislation.
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1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade, a préatica do jogo sempre esteve ligada ao
lazer e ao entretenimento do ser humano. Egipcios, mesopotamicos, gregos e
romanos antigos ja praticavam os jogos, chegando até a lancar regras em funcao
dos efeitos pessoais que se verificavam entre os jogadores e do impacto
socioldgico (PAIXAQ, 2005).

Nos tempos atuais, a regulamentacéo dos jogos de azar (mais precisamente dos
cassinos) ja € uma realidade em diversos paises que fazem parte da
Organizacao Mundial do Turismo (OMT), conjurando a ideia de que é possivel
aliar essa atividade, de maneira legalizada, simultaneamente com o

desenvolvimento do turismo.

No contexto voltado a importancia do turismo para a evolucéo da pratica de jogos
de azar, vale ressaltar o pensamento de Gandara e Paixao (1999), que atestam
gue de todos os empreendimentos de jogos de azar existentes no mundo, o mais

associado com o turismo sao 0s jogos de cassinos.

Com um propdésito de criar um sistema voltado ao entretenimento e lazer a partir
de empreendimentos turisticos com atividades de cassino, é fundamental que as
leis e diretrizes para o bom funcionamento estejam em conformidade com
algumas condic¢des, como a seguranca social, por exemplo. Nessa perspectiva,
a atividade gera conflito de opinibes devido a fatores sociais e também

psicologicos, que culminam na permissao ou proibicao de tal pratica.

Para Paixao (2005), “as atividades de lazer, e especialmente as de jogos,
sempre foram vitimas de restricbes por parte de detentores de algum poder:

Estados; Igreja; defensores da ‘moral e bons costumes’™. Para complementar, o
autor exemplifica que a jogatina (do italiano giocatina — entretenimento, diverséo
e brincadeira) era proibida pela legislagcdo portuguesa e também em suas

colénias, como no Brasil, por mais de 300 anos.

Os cassinos sdo comumente ligados a projetos arquitetbnicos e luxuosos que

cativam os turistas por apresentar, além do entretenimento dos jogos, outros



servigos relacionados ao turismo (a gastronomia e a hospedagem, por exemplo).
Esses grandes empreendimentos que ostentam em suas paisagens desejos e
sensacOes para surpreender os turistas, geralmente ficam localizados em
Resorts, “que incluem um hotel com cassino ao lado de instalacdes para
convencgdes, show, parques tematicos, varejo de luxo e outras atracfes para
turistas” (BONNY-NOACH; SAGIV-LAYOFF, 2021).

O jogo nos cassinos, por se associar a sorte e as possibilidades de riqueza, luxo
e fortuna imediata, possibilita a criacdo de um verdadeiro imaginario (formado
por paisagens exuberantes e futuristicas coligadas as festividades - shows,
apresentacoes, luzes) que 0s cassinos proporcionam, com o qual a maioria dos
viajantes pode se conectar, favorecendo o potencial turistico do local. Dessa
forma, o jogo ndo € o objeto de desejo do turista, e sim um agregador de

demanda que resulta no desenvolvimento econémico da regiao.

No Brasil, os jogos de azar sdo proibidos desde 1946 por decreto do presidente
da época, o Marechal Eurico Gaspar Dutra. Antes da data de proibicdo, os
cassinos brasileiros eram geralmente encontrados em localidades que possuiam
estancias termais (como por exemplo na regido de Minas Gerais), que eram
propriedades distantes dos centros urbanos onde turistas e pessoas enfermas
frequentavam em busca da cura através de tratamentos com agua termal, e
também na costa brasileira (com destaque para os cassinos do Rio de Janeiro),
gue recebiam diversos turistas, ndo sO por causa dos jogos de cassino, mas
também para assistir a espetaculos memoraveis que se tornaram atrativos nas

cidades.

Além do Rio de Janeiro, as estancias hidrominerais mineiras de Pocos de
Caldas, Araxa, Caxambu, Sdo Lourenco, Lambari, Cambuquira eram vistas
como elementos de atracdo de turistas (VENEGAS, 2013). Foi uma época onde
muitos turistas gozavam do seu tempo de descanso e consequentemente tinham
experiéncias nos cassinos. Para Rejowski (2002), foi “a fase mais glamurosa do

turismo, ao aliar termalismo, cassinismo e paisagismo”.

Sabendo-se deste historico e que a atividade de jogos em cassinos esta

relacionada ao turismo em dezenas de paises é que este estudo se propde a



responder a seguinte questao de pesquisa, assim como atingir os objetivos
propostos:

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais sdo os critérios legais e turisticos que devem ser observados para a

possivel regulamentacao dos cassinos no Brasil?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA
1.2.1 Geral

Compreender os critérios legais e turisticos que devem ser regulamentados no

possivel retorno dos cassinos ao territério nacional.

1.2.2 Especificos

e Levantar um retrospecto historico, legal e turistico dos cassinos no mundo
e no Brasil;

e |dentificar impactos positivos e negativos da regulamentacdo dos cassinos
em destinos turisticos pelo mundo;

e Realizar uma pesquisa de campo a fim de identificar a percepcao dos
profissionais que trabalham em resorts sobre o tema de legalizacédo dos

cassinos;

e Propor uma campanha publicitaria online com informacgbes para pessoas

e turistas potenciais sobre a atividade de cassinos.

1.3 JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento do turismo é movido pelas rapidas transformacdes
decorrentes dos constantes processos tecnologicos que buscam a evolugéo do

ser humano (no caso, o turista) de forma que a experiéncia vivenciada busque o
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lazer e 0 entretenimento. Lazer e turismo tém em comum diversas propriedades
e a mais significativa, ao menos a mais evidente, é a busca de ludicidade
(CAMARGO, 2019).

Os cassinos sao empreendimentos que existem ha muitos anos e atraem
diversos turistas que buscam o lazer e entretenimento. Como € um tema
controverso, cabe uma analise para confrontar os fatores legais e turisticos que
tornam esses empreendimentos essenciais para alguns paises, ja que ajudaram
a melhorar a qualidade e a competitividade de muitos destinos turisticos em todo
0 mundo por meio de investimentos estratégicos em infraestrutura basica e
turistica (PAIXAO; PAIXAO, 2015).

Em contrapartida, os paises desfavoraveis a legalizacdo, como € o caso do
Brasil, julgam que a proibigado dos cassinos se deve por motivos de “principios
ideoldgicos, ameaga as boas praticas e aos bons costumes” (CHAVES, 2022).
Tais motivos também sdo associados a fatores ligados a sociedade, visto que é
comumente observado que as escolhas sociais e publicas podem exercer maior
peso na influéncia da pratica de jogos de cassino do que em outros interesses
econdmicos (MIAO; RICARDO, s.n.).

Refletir essas questdes trara a compreensao do que é preciso para desenvolver
de forma ordenada e legal a pratica dos jogos de azar no Brasil, aperfeicoando

essa atividade de modo que favoreca no desenvolvimento de destinos turisticos.

Dentre os paises que a legalizacdo dos jogos de azar foi essencial para o
desenvolvimento turistico, destaca-se o caso da cidade norte-americana de Las
Vegas, em Nevada, que “movimentam tanto a economia como o turismo local,
gerando ainda riqueza nacional através dos impostos pagos para a manutencao
dos mesmos” (CAMARGO, 2020).

Outro fundamento da pesquisa foi o0 estudo do projeto de lei que esta em tramite
e ja aprovado pela camara dos deputados que visa a legalizacdo de jogos de
azar em territério brasileiro. De acordo com o projeto, 0s cassinos poderao ser
instalados em resorts como parte de complexo integrado de lazer que devera
conter, no minimo, 100 quartos de hotel de alto padrao, locais para reunides e

eventos, restaurantes, bares e centros de compras (CAMARA, 2022).

11



2 MARCO TEORICO

Inicialmente € abordada a evolugdo histérica dos cassinos para melhor
exemplificar o tema. Seguidamente, sdo mencionados conceitos de turismo de
cassino, que atualmente estdo presentes em diversos pontos turisticos do
mundo através de exuberantes resorts e hotéis, como também em estancias
termais, que fizeram sucesso na “era de ouro” do turismo brasileiro no meio do

século XX.

Logo apds, € analisado o desenvolvimento legal da pratica dos jogos de azar em
seis destinos turisticos (Macau, Las Vegas, Portugal, Ménaco, Republica
Dominicana e Singapura) onde 0s cassinos tém presenca marcante para o

desenvolvimento econdmico e turistico.

Relembrando o curto periodo que o Brasil liberou a atividade de cassinos, conta-
se as memorias do pais em sua “era de ouro” do turismo entre os anos de 1920
a 1946, até a sua atual proibicdo, acrescentados de exemplos de cassinos
brasileiros que tiveram fama na época. Por fim, sdo analisados os fatores

positivos e negativos dessa pratica, a fim de balancear os resultados.
2.1 BREVE HISTORIA DOS CASSINOS

As casas de entretenimento, como eram conhecidos os cassinos, apareceram
no final do século XVI, quando o proprio nome do cassino (derivado da casa
italiana), refere-se na Itdlia a lugares dedicados ao entretenimento
(PARVULESCO, 2008).

Ja para Carvalho (2019), antes do surgimento da tecnologia e até mesmo da
escrita, 0 homem ja praticava formas de entretenimento nas quais contava com

o fator “sorte” para competir e apostar entre seus semelhantes.

A partir do nascimento das casas de entretenimento em territério italiano, Vieira
(2014) aponta o ano de 1574 como o de surgimento do primeiro cassino, nos
moldes como os conhecemos, na cidade de Florenca, sendo rapidamente

adotado em Veneza.
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Por mais que os jogos de cassino estejam datados desde o século XVI, a
popularidade e o desenvolvimento econémico-turistico dessa atividade foi mais
acentuada na metade do século XX (periodo marcado por mudancas politicas,
tecnoldgicas e sociais) quando “passou a funcionar legalmente no estado de
Nevada, nos Estados Unidos” (CHAVES; OLIVEIRA; LIMA; FEDRIZZI, 2022), o
gue culminou na atual evolucdo dos cassinos mundialmente. Vale lembrar que
nesse periodo, o Brasil j& possuia cassinos legalizados e vivia uma boa fase no

turismo.

O desenvolvimento econdmico, e consequentemente turistico, dos cassinos se
deve ao fato dele estar associado ao uso do dinheiro para apostar, jA que 0s
jogos sempre exerceram a possibilidade de ganhar dinheiro e fortuna
(CAILLOIS, 1967). Isso torna a atividade ainda mais chamativa, aumentando o

numero de adeptos constantemente.

No periodo entre 1920 a 1946, o Brasil possuia cassinos espalhados pelo seu
territdrio. Naquela época, os cassinos mais importantes do Brasil localizavam-se
nas estacdes termais de Minas Gerais e eram frequentados pela classe média
alta de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, além de turistas argentinos, paraguaios
e uruguaios (GANDARA; PAIXAO, 2009).

O turismo que era realizado nessas estacfes termais € considerado por Paixao
(2008) como os “anos dourados do turismo brasileiro” daquela época, e
complementa que “os cassinos eram incorporados aos hotéis de luxo e as

estancias termais, hidrominerais e climaticas”.

Foi uma “fase marcada pela constru¢cdo de grandes hotéis, onde os cassinos
foram instalados - a idade de ouro do jogo no Brasil” (RODRIGUES, 1996). O
jogo e o banho estavam fortemente ligados até 1900, como se 0 primeiro
compensasse 0s males e desconfortos causados pelo tratamento com o
segundo. ROUILLARD (1984).

O intervalo de tempo que os cassinos eram liberados em territério brasileiro esta
diretamente ligado ao periodo da “Era Vargas”, que foi representada pelo

populista Getulio Vargas entre 1930 e 1945. Foi ele quem sancionou o Decreto
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Lei n® 241, de 4 de fevereiro de 1938, que “dispde sobre o imposto de licencga

para funcionamento, no Distrito Federal, dos cassinos-balneérios".

Também foi retratada a atividade de cassinos, segundo o art. 50 do Decreto n°®
3.688 de 3 de outubro de 1941, o jogo em que o0 ganho e a perda dependem
exclusiva ou principalmente da sorte. Mas de uma hora para outra, 0S cassinos
foram proibidos em 1946 pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, em um decreto
gue foi contestado pelos apoiadores das casas de cassino, e festejado pelos
moralistas e religiosos da época.

De acordo com Eadington (1999), as industrias de jogos de cassino em muitos
paises experimentaram um crescimento e expansao substanciais na década de
1990. O autor também acrescenta que sao cada vez mais implantados como
uma maneira eficaz de impulsionar o desenvolvimento do turismo e o

crescimento econdmico.
2.1.1 Cassinos no Brasil — A “Era de ouro”

A legalizacdo dos cassinos em solo brasileiro tem seu inicio no século XX, mais
precisamente por meio do decreto n°® 3.987 de janeiro de 1920, que concedeu
autorizacado temporaria para que 0s jogos de azar em clubes e cassinos das
estacdes balneérias, termais e climaticas (PAIXAO, 2005), foi assinado pelo

entéo presidente da época, Epitacio Pessoa (1919-1922).
2.1.1.1 Lei n° 3.987, de 2 de janeiro de 1920

O artigo 14, do decreto de 2 de janeiro de 1920 que reorganiza o0s servi¢os de
saude publica, definiu as permissdes para o funcionamento dos cassinos

localizados nessas estancias:

Art. 14. Aos clubes e cassinos das estacfes balneéarias termais e climaticas
podera ser concedida autoriza¢do temporaria para a realizacdo dos jogos de

azar em locais proprios e separados, mediante as seguintes condicoes:

Paragrafo 1° - Prévia licenca da autoridade respectiva.
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Paragrafo 2° - Na autorizacao deverao ser discriminados o prazo da concessao,
a natureza dos jogos de azar permitidos, as medidas de localizagéo por parte
dos agentes da autoridade, condi¢cdes de admisséo nas salas de jogo, as horas
de abertura e de encerramento, a taxa de 15 % devida e a maneira de cobrar.

Paragrafo 3° - Nas salas do jogo sé poderao entrar pessoas maiores.

Paragrafo 4° - A autorizacdo poderd ser cassada, em caso de inobservancia das
clausulas preestabelecidas, a pedido justificado do Conselho Municipal, ou
guando assim o entender o poder publico, sem que aos concessionarios tenham

direito a qualquer indemnizacao.

Paragrafo 5° - Cada clube ou casino que obtiver a autorizacdo, seja ou nao

organizado em sociedade, terd como responsaveis um gerente e um diretor.

Paragrafo 6° - Uma vez licenciados e sujeitos a taxa de 15 % os clubes e
cassinos poderao funcionar sem que incidam nas disposi¢cdes das leis penais

relativas ao jogo.

Embora a legalidade tenha acontecido no comeco da década de 20, foi no
periodo de governo de Getulio Vargas (1930-1945) que os cassinos viveram seu
auge, a “era de ouro” onde turistas de diversas partes do mundo chegavam ao
Brasil em busca da diversédo dos cassinos e também para assistir a shows dos
principais artistas da época: “destacava-se a imponente presenca de Carmem
Miranda nos shows do Cassino da Urca” (PAIXAO, 2008).

Todo o investimento turistico foi realizado pela iniciativa privada, atraindo para a
cidade, grande parte da sociedade brasileira e turistas estrangeiros vindos da
Argentina, Uruguai e Paraguai (SILVEIRA, 2004).

Com intuito de fortalecer a industria dos cassinos, consolidar seu funcionamento
e promover o licenciamento dos empreendimentos que exploravam a atividade,

Getulio Vargas editou o Decreto-Lei 241, de 4 de fevereiro de 1938.

Esse decreto instituiu o imposto de licenga para funcionamento dos cassinos
balneéarios e provinciais. Foi um periodo onde muitas pessoas usavam 0 Seu

tempo de férias para escolher dois tipos de destinos turisticos populares a época:
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os famosos balnearios da costa brasileira que aglomeravam inimeros turistas
para tomar banho de sol, e também as estancias hidrominerais, que foi
responsavel pelo auge do turismo de saude, “onde os frequentadores uniram o
atil ao agradavel, pois além de descanso e melhoria da saude, esses locais
ofereciam divertimento, festas e jogos de azar em clubes e cassinos instalados
nas estancias” (NEVES, 2009).

A relacdo do espaco reservado para a recuperacao e tratamento de pessoas
enfermas com a pratica da atividade de cassino, é visto por Paixao (1999), como

uma estratégia dos hotéis e resorts que historicamente mantiveram cassinos.

A partir da legalidade dos cassinos brasileiros, inumeros hotéis-cassino
comecaram a ser construidos para receber turistas nacionais e internacionais
gue nao soO participavam da jogatina, como também desfrutavam de diversos

servigos turisticos envolvendo o entretenimento e lazer.

Paixao (2005) enfatiza que surgiram “constru¢des fora dos padrées comuns,
dando vida a shows e espetaculos voltados para uma elite acostumada a moda
europeia, incorporados ora por hotéis luxuosissimos” que eram frequentados

pela alta classe social.

Apesar de contratempos histoéricos como a Primeira
Guerra Mundial e a Queda da Bolsa de Nova lorque, as
décadas de 1920 e 1930 foram boas para a atividade
turistica nacional, quando os melhores exemplos do
turismo de cura, e que estiveram muito na moda entre 0s
viajantes, eram Campos do Jorddo, em Sao Paulo e
Caldas Novas, em Goias. Neste Ultimo destino, foram
construidas casas de banho ainda nos anos 1920
(BARBOSA, 2002, s.n).

Com isso, para aproveitar a expectativa que foi criada em torno do turismo, o
setor hoteleiro comecou a ampliar o numero de hotéis com cassino a fim de
acompanhar esse desenvolvimento turistico que ocorria no Brasil, resultando em
luxuosos empreendimentos, principalmente na regido sudeste, que despertaram

interesse dos viajantes de grande poder aquisitivo.
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Com o intuito de fomentar o turismo de saude que era o Unico existente no pais,
Epitacio criou a “lei das estancias minerais” que permitiu a construcdo de hotéis
com cassino longe de areas urbanas, as estancias termais, onde eram realizados
tratamentos de doencas por intermédio de fontes hidrominerais, periodo cujo
termo “termalismo” comecgou a aparecer no Brasil. Para Quintela (2004), o termo
significa “o conjunto de atividades terapéuticas desenvolvidas, no espago de um

estabelecimento balnear e que tem como agente terapéutico a agua termal”.

A arquitetura suntuosa, frequentemente adotada para os
edificios de cassinos, hotéis e balnearios também era uma
estratégia importante para a divulgacdo da imagem e do
prestigio desses nucleos. Esses edificios, de atividades
voltadas ao termalismo e ao lazer, eram icones das
estancias hidrominerais. Ainda que o prestigio inicial das
estancias hidrominerais tenha sido alcancado pelas
propriedades terapéuticas de suas &guas, foram as
atividades ligadas ao lazer, especialmente os cassinos e
hotéis, que garantiram, com lucros, a sua prosperidade
(HELLMANN; RODRIGUES, 2017, p. 49-50).

Durante o inicio da permisséo dos jogos, a atividade foi bastante discutida por
governadores e prefeitos ndo satisfeitos com essa liberacdo, sendo fechados
alguns cassinos ao mesmo tempo que eram inaugurados em outras regides.
Dessa forma, € valido ressaltar alguns dos principais cassinos que fizeram parte

dessa era de ouro no turismo brasileiro.
2.1.1.2 Cassino Copacabana Palace - Rio de Janeiro/RJ

Primeiro cassino instalado no Brasil e famoso pela hotelaria de luxo, o cassino
hotel Copacabana foi construido em 1922 (em comemoracdo aos cem anos da
independéncia brasileira) pelo entdo presidente Epitacio Pessoa, sendo aberto
ao publico em 1923. Apesar disso, durante o mandato do presidente sucessor,
Arthur Bernardes (1922-1926), alguns imbroglios judiciais deixaram o cassino

fora de funcionamento por quase 10 anos, sendo reinaugurado na década de 30.

Durante o periodo que o cassino ndo estava em funcionamento, a principal
atracao ficou por conta das festividades carnavalescas, como era o “Baile do

Copa”, que comegou em 1924 e se tornaria uma tradicdo das noites cariocas e
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desejo de consumo de folides de todo o pais, arrastando multidées para ver as
celebridades que chegavam ao hotel.

Na retomada dos cassinos na década de 30, o 4pice das festividades misturadas
com a jogatina estiveram presentes no cassino Copacabana:

Entre 1934 e 1946 os Cassinos Copacabana levaram
milhares de politicos e empresarios a jogarem suas
fortunas em roletas e cartas de baralho. O cassino era o
principal centro de entretenimento das classes mais altas
da sociedade e também grande diversdo para 0s
héspedes milionarios que se instalavam no Copacabana.
Nos cassinos funcionava um teatro, bar, restaurante e trés
saldes publicos, sendo dois destes com entrada proibida
para mulheres desacompanhadas (VIRGENS, 2016, p.
71).

Desde o momento que os jogos de azar foram proibidos, em 1946, o antigo
cassino se transformou em um teatro (“Teatro Copacabana”). O hotel viveu um
periodo de decadéncia ap0ds a proibicao, ja que hotéis internacionais comecaram
a ser instalados na cidade, aumentando a concorréncia e diminuindo o numero

de turistas.

No passar dos anos, o Copacabana Palace foi sendo comprado por algumas
empresas que o reergueram e atualmente é apontado como um dos hotéis mais

charmosos do Brasil.
2.1.1.3 Cassino da Urca - Rio de Janeiro/RJ

Localizado no bairro da Urca, o cassino foi edificado em 1922, mas s6 em 1933
(época em que Getulio Vargas era o presidente da republica) foi inaugurado.
Juntamente com o Cassino Copacabana Palace e o Cassino Balneario Atlantico
eram 0s trés principais e rivais cassinos do Rio de Janeiro, com diversas
atracfes nacionais e internacionais que impulsionaram o fluxo turistico da
cidade, principalmente da elite empresarial e politica. Machado e Rodrigues
(2008) realgcam que “do publico carioca e dos inUmeros turistas que para la se
dirigiam em busca do jogo e dos 24 memoraveis shows, fizeram do Cassino da

Urca o principal palco e um dos simbolos dos ‘anos dourados’ do Rio de Janeiro”.
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O cassino da Urca foi comprado pelo empreséario Joaquim Rolla, que teve grande

influéncia na evolugao desses empreendimentos em solo brasileiro:

Joaquim Rolla era um tropeiro e empreiteiro de estradas,
protegido por Arthur Bernardes, presidente do Brasil nos
anos de 1922 a 1926. Aventureiro, tentou a sorte no
Copacabana Palace, em 1932, perdeu tudo, voltou para
Minas Gerais e ficou milionario na construgéo de estradas
de ferro, um negécio que se expandia por todo o Estado.
Visionario, voltou ao Rio de Janeiro e adquiriu as acfes
do Cassino Balneario da Urca, tornando-se seu
proprietario (NEVES, 2009, p.24).

Os anos de gléria do cassino da Urca resumem-se ao tempo da implementacao
do Estado Novo, de carater nacionalista, entre os anos de 1937 a 1945. Apesar
da rigidez moral estabelecida pelo periodo, o cassino manteve sua popularidade

pois atendiam aos interesses econdmicos e politicos da época.

A repressdo do Estado Novo fechou bares e clubes
musicais na Lapa e arredores, logo os frequentadores
dessa vida noturna, isto €, os musicos, poetas, jornalistas
e boémios gradualmente migraram para Copacabana, que
ja abrigava diversos locais importantes de sociabilidade,
especialmente com o glamour e agitacdo dos cassinos e
o intimismo das boates e nightclubs (DOS SANTOS, 2011,

p. 2).

Anos apoés a proibicdo dos jogos de azar, o que era um cassino tornou-se sede
da primeira emissora de televisdo a operar no Brasil, a extinta TV Tupi que ficou
no ar até 1980. Apds isso, a edificacdo ficou abandonada e apenas em 2004 foi
instalado o Istituto Europeo di Design (IED), sendo ponto de encontro de
pesquisas e manifestacfes culturais relacionadas a designers, fashionistas e
artistas. Atualmente, a “Escola Eleva” ganhou uma licitagdo para ocupar o
historico prédio, e em 2023 pretende inaugurar uma unidade de educacao no

local.
2.1.1.4 Cassino Atlantico - Rio de Janeiro/RJ

Em 1935, outro importante empreendimento construido a partir da permissao

dos jogos de cassino foi o Cassino Balneario Atlantico, que se localizava no
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posto 6 na praia de Copacabana. Com sua edificagdo arquitetada no estilo “art
déco”, que faz o uso de “principios de hierarquizacdo, expressos em formas
escalonadas e na énfase ao acesso principal” (CORREIA, 2010), o cassino
langou inimeros reclames nos jornais e revistas exaltando as suas maravilhas e

seus grandes shows, e além disso, também possuia um hotel (VIEIRA, 2013).

Com tracos modernos e arrojados, 0 projeto do novo
cassino espelhava o sentido que se tentava atribuir a
iniciativa. A volta dos cassinos atendia, portanto, a uma
das principais exigéncias do modelo praiano elegante
defendido pela elite de local como padréo de ocupacéo de
sua praia (O’'DONNELL, 2011, p.11).

Apo6s o primeiro ano de existéncia, o cassino quase fechou as portas por causa
de desavencas entre 0s socios, precisando entrar outro empresario, Luiz de
Barros, para dar rumo a casa de jogos. “O responsavel pela reestruturagao do
cassino que o fez ser um dos mais importantes palcos cariocas durante os seus
dez anos de funcionamento: 1936, ano da sua reestruturacdo — 1946, ano de
seu fechamento” (VIEIRA, 2013).

2.1.1.5 Cassino Quitandinha - Rio de Janeiro/RJ

Localizado na cidade de Petrépolis e inaugurado em 1944, o luxuoso cassino foi
idealizado pelo empresario Joaquim Rolla para ser o maior cassino da América
do Sul. Sua arquitetura interna era remetida aos estilos aleméaes, de onde a

cidade foi colonizada.

Os grandes salBes eram palco de apresentacdes de renomados artistas (Grande
Otelo, Carmem Miranda) e frequentado por politicos (Getulio Vargas, Emilio
Médici) e turistas que aproveitavam 0s espacos que existiam boates, cinema,
piscinas termais e quadra de esportes, além da vista para o lago que fica na

entrada do hotel com o formato do mapa brasileiro.

O cassino teve curto periodo de existéncia, fechando as portas em 1946. Ainda
continuou como hotel, mas a alta concorréncia e o alto custo para manter o
deslumbrante empreendimento foram fundamentais para o término das

atividades.
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Atualmente € o maior palacio que existe no Brasil (Palacio Quitandinha) sendo
um dos principais atrativos turisticos da cidade, por meio de apresentacdes
musicais e teatrais e também como museu, recebendo milhares de turistas por

ano.
2.1.1.6 Cassino Monte Serrat - Santos/SP

O cassino inaugurado em 1927 era localizado no alto de um morro da cidade de
Santos, onde os turistas eram transportados por bondinhos até o
empreendimento, alcancando o nivel de atracdo turistica. No entanto, também
se tornou o local de refagio de apostadores durante o periodo da legalizacdo dos

cassinos.

O Cassino do Monte Serrat era procurado por muitos
empresarios e autoridades que nao queriam ser vistos nas
mesas de jogos, facilitando, inclusive, o jogo clandestino
apos a proibicdo do jogo no pais, pois 0s Unicos acessos
ao topo do morro eram as escadarias e o bonde, assim, a
vinda da fiscalizacdo era anunciada e os apostadores
tinham tempo de dispersar-se antes da chegada da policia
no local (ALMEIDA, 2015).

Hoje em dia os visitantes podem subir os 150 metros pelos mesmos bondinhos
da época, revitalizados, mas que nao perderam a sua originalidade. Tornou-se
um espaco de eventos sociais e culturais - casamentos, batizados, ensaios e

festas de aniversarios.
2.1.1.7 Grande Hotel Cassino - Campos do Jordao/SP

Localizado no destino turistico de Campos do Jordéo, a leste da capital S&o
Paulo e pertencente ao Vale do Parnaiba, o hotel cassino representou um marco
no desenvolvimento do turismo de Campos do Jordéo (...) pelo fato de ser o
primeiro hotel de categoria internacional a receber turistas do pais e do exterior
(MONTEIRO; CIANCIARDI; BRUNA, 2015), onde se enquadram os politicos e

artistas da época.

O majestoso edificio do Grande Hotel fora inaugurado em
2 de setembro de 1945, e fora construido pelo decreto-lei
federal n° 7.841, de 8 de agosto de 1945.0 interventor
Adhemar de Barros, cujos propositos eram descobrir
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Campos do Jorddo ao Brasil, e por isso, além do ramo
hoteleiro, visava a exploragdo do jogo como chamariz
para uma frequéncia maior de pessoas, nos altiplanos da
Mantiqueira. O Grande Hotel dava inicio ao ciclo do
turismo na histéria da Estancia de Campos do Jord&o
(FOLHETIM DA SERRA, 1979, s.n.).

Sua trajetéria na atividade da jogatina foi curta e teve apenas um ano de
existéncia, ja que a proibicdo dos jogos aconteceria em 1946. No entanto, o local
continuou com os servicos de hotelaria, sendo sede do primeiro congresso
nacional de turismo, de onde surgiria a Empresa Brasileira de Turismo,
EMBRATUR, assim como recebeu diversas pessoas conhecidas a época que se

hospedavam na luxuosa estancia.

Campos do Jordao, historicamente recebeu os titulos de
estancia climatérica; hidromineral e por ultimo, turistica,
tendo sua trajetoria ligada a fatos relevantes em relacéo
as politicas publicas para o desenvolvimento do turismo
brasileiro. Ademais, a cidade era reconhecida durante as
décadas de 30 e 40 como local para tratamento da
tuberculose (pois acreditava-se que o clima do lugar era
responsavel pela cura da doenca) (HAMMERL, s.n.)

Embora a época que os mais famosos cassinos eram construidos em zonas
litordaneas do Rio de Janeiro (que era a capital do Brasil) para atrair os turistas
internacionais que chegavam ao nosso territério, Campos do Jordao planejou
seu destino turistico como uma das cidades pioneiras do turismo em estancias
termais, construindo seu Grande Hotel para visitantes que acreditavam no
tratamento de doencas através de banhos de cura aliando o entretenimento dos
jogos em cassinos, que estimulou outros meios de hospedagem a se

desenvolverem, criando o ciclo do turismo na regido.

Hoje em dia, o hotel ainda é referéncia no turismo com acomodacdes de luxo e

servicos de gastronomia e lazer.

2.1.1.8 Grande Hotel Araxa - Araxa/MG
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No municipio de Araxa, localizado na regido do Alto do Paranaiba do estado de
Minas Gerais, surgiu um dos mais glamourosos hotéis-cassino da regido mineira,

o0 Grande Hotel de Araxa, em 1944.

Acompanhado pela época nacionalista e 0 bom momento que o turismo vivia em
consequéncia, também, da liberacdo dos cassinos, a cidade aproveitou para a
construir edificagcdes nos moldes europeus para atrair a burguesia da época.

Foi no cassino que o luxo atingiu seu climax. Essa, a frase
preferida por todos que passavam pelo Grande Hotel de
Araxa. Sem duavida, o saldo de maior beleza e riqueza de
detalhes. O ambiente dos tapetes e das colunas corintias,
dos cristais pendentes, vindos da Boémia, do luxo dos
candelabros e dos janeldes com vidros bisotados
franceses tornava-o o mais atraente e o mais belo (DE
AGUIAR, 2006, p. 63).

O cassino instaurado tinha também como atrativo as fontes com propriedades
medicinais que ja eram conhecidas pelos turistas estrangeiros que a
frequentavam. Com o avanco do turismo no local, a cidade comecou a ter um

maior desenvolvimento urbano e grandes eventos fizeram parte de sua historia.

Os eventos ocorridos no Grande Hotel de Araxa formaram
verdadeiros retratos dos acontecimentos da sociedade
araxaense. Os eventos como Carnaval e réveillon eram
reconhecidos nacional e internacionalmente, dada a sua
grandiosidade e ao seu luxo (DE AGUIAR, 2006, p. 70).

No momento atual, o antigo cassino hoje se da o nome de “Grande Hotel Termas
de Araxa”, e é considerado o maior castelo do Brasil. Os servicos de hotelaria
contrastam com a exuberancia do local, que fez parte da histéria dos cassinos

brasileiros.
2.1.1.9 Cassino da Pampulha - Belo Horizonte/MG

Situado na capital Belo Horizonte, o cassino da Pampulha foi o primeiro a ser
instalado na cidade, no ano de 1943, estruturado por Oscar Niemeyer e

divulgado por intermédio do empresario Joaquim Rolla (0 mesmo que havia
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comprado o Cassino da Urca e Cassino de Quitandinha - ambos do Rio de

Janeiro).

O influente empresario trouxe artistas internacionais para fazer shows que
fomentou ainda mais o turismo da cidade, consolidando-a na rota dos principais
cassinos do Brasil. A criagao do cassino fez parte do complexo arquitetonico da
Pampulha, criado pelo entdo prefeito Juscelino Kubitschek (1940-1945), que
tinha como objetivo a construcdo de obras de cassino, clube, casa de baile e
uma igreja:
O Cassino foi a primeira obra construida, responsavel por
chamar a “vida” para o espago da lagoa, posteriormente
construiu-se o late Clube e o restaurante, todos no ano de
1943. A Igreja foi concluida no ano de 1944. O Golfe Clube

e a Casa do Baile também foram construidos nesse
periodo (CAPPELLO, s.d., p. 6).

“A partir do Cassino, habitos e costumes de parte da sociedade belo-horizontina
foram alterados. Os encontros, as festas e as aventuras do jogo comecavam a
fazer parte do cotidiano da Pampulha” (CEDRO, 2009). Mas os tempos de
abundancia foram interrompidos em 1946, e o cassino foi forcado a parar de
funcionar. Desde 1957 até os tempos atuais, o local € destinado ao Museu de
Arte da Pampulha (MAP).

2.1.1.10 Hotel Cassino Iguassu - Foz do Iguacu/PR

Construido pelo Governo do Estado do Parana através do interventor Manoel
Ribas (1932-1934), em 1937, para suprir a necessidade do setor hoteleiro em
atender os turistas do municipio de Foz do Iguacu, o hotel-cassino iniciou suas
atividades, por intermédio do interventor Manoel Ribas, e representou um marco
do turismo no Parana por ser um atrativo pioneiro para tornar a cidade como

destino turistico.

Por muitos anos o espaco serviu ao turismo de Foz do
lguagu. Recebeu héspedes e personalidades ilustres,
inclusive presidentes da Republica, entre eles Getulio
Vargas, quando veio ao Parana em janeiro de 1944. O
chefe maior do Estado Novo ndo chegou a hospedar-se
no Hotel Cassino Iguassu, mas recepcionou autoridades
no local. O estabelecimento também sediou reunides e
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eventos publicos importantes, como a assinatura para
construcdo da Ponte da Amizade pelos presidentes
Juscelino Kubitschek e Alfredo Stroessner, em 1956. Era
ponto de encontro de intelectuais e pessoas de renome na
sociedade iguacuense. Testemunhou a criagdo dos
primeiros veiculos de imprensa regionais: o0 jornal A
Noticia e a radio Cultura de Foz do Iguacu (REVISTA
MOSAICOS, 2019, n.p).

Por meio de iniciativas privadas, o hotel era um verdadeiro luxo na cidade, que
além das apresentacdes musicais que ja eram habituais nos cassinos brasileiros,
também continha particularidades que eram desconhecidas pela populacéo
local: 4gua termal, instalacdes elétricas, quartos com banheiro com agua
encanada (que eram raridade naquele tempo) e até um mini-zoologico, que

atraiu milhares de visitantes.

O sucesso do empreendimento turistico teve o seu fim devido ao decreto de 1946
gue proibiu a atividade de cassino no pais. Foi sede, durante os anos 70, da
extinta Empresa de Turismo do Parana (Paranatur). Atualmente, é sede do
SENAC.

2.1.1.11 Cassino do Ahu - Curitiba/PR

O maior cassino do estado e localizado na capital paranaense (Curitiba) iniciou
suas praticas de jogo entre 1935 a 1937, e apds reformas voltou a funcionar em
1939. O casardo que onde foi construido o cassino, tinha uma fonte de agua
“milagrosa” que o caracterizou como uma estancia hidromineral, nomeada de
acordo com a “lei das aguas” de 1920, a qual também dizia que qualquer hotel
construido longe das cidades poderia ter jogos e cassinos, e o0 bairro ahu era
considerado longe do centro urbano de Curitiba (por ser coberto de matas), o

gue permitiu a instalacdo do mesmo.

Mas a jogatina s6 comecou depois da década de 40. Fez grande sucesso entre
a elite curitibana, que buscava lazer com boémia que eram esbanjados com todo
0 garbo e elegancia nos enormes saldes de eventos (grill-room) e por onde ali
também aconteceram apresentagdes de artistas e personalidades renomados

da época.
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Também contribuiu para o desenvolvimento urbano naquele bairro, com
melhorias nas ruas, calgcadas e iluminacdo. Fato curioso é que existia até uma
linha especial de 6nibus que ligava o centro da capital com o cassino, e muitas
pessoas preferiam esse tipo de transporte.

(...) o Cassino Ahu, de Curitiba, deixou sua marca.
Alavancado pelo sucesso de sua fonte de 4gua mineral, e
também pelas poucas opg¢es de lazer numa cidade muito
voltada para o trabalho, o Ahlu alcangou o sucesso
oferecendo uma multiplicidade de atividades e eventos,
além do atraente jogo. Havia os espetaculos com estrelas
de diversas magnitudes, os saldes de dancas, o
restaurante, etc. Essa gama de op¢des num unico lugar
era uma novidade e foi importante para o sucesso do
empreendimento (NEVES, 2009).

Com a chegada do ano de 1946 e consequentemente o fim dos cassinos, o
empreendimento continuou como estancia hidromineral por alguns anos, mas
com o avanc¢o da medicina as estancias comecaram a perder a atracdo, o que

fez o edificio ficar abandonado.

Em 1957, foi comprado por freiras que transformaram aquele lugar que era
sinbnimo de luxo com a jogatina, em uma capela - a Casa Matriz da Provincia

Santissima Trindade, que nos dias atuais € associada a um colégio.

2.1.1.12 O fim dos cassinos

Sabe-se que a atividade de cassinos gera opinides controversas, € na época da
sua legalidade no Brasil, ndo foi diferente. "A igreja e varios moralistas
procuraram combater as famosas promiscuidades e jogos de azar que
aconteciam nas termas, inclusive proibindo a presenca de mulher no local"
(PAIXAO, 2005).

Diante dessa repressédo dos moralistas e religiosos, o decreto-lei n® 9.215, de 30
de abril de 1946, pelo entdo presidente da republica Marechal Eurico Gaspar

Dutra, trés meses apds assumir a presidéncia, acabou com a jogatina no pais.

“Considerando, que a repressao aos jogos de azar é um
imperativo da consciéncia universal; considerando, que a
legislacdo penal de todos o0s povos cultos contém
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preceitos tendentes a este fim; considerando, que a
tradicdo juridica, moral e religiosa do povo brasileiro é
contréria a prética e a exploragéo de jogos de azar e, das
excecdes abertas a lei em geral, provém abusos nocivos
a moral e aos bons costumes” (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1946).

Com o abalo causado pelo decreto, j& que o desenvolvimento turistico brasileiro
estava em sua melhor fase, a repentina proibicdo causou um grande impacto na
economia do pais, principalmente no setor do turismo. Conforme Silveira (2004),
“antes da proibicdo, existiam no Brasil 71 cassinos que empregavam 60.000
pessoas em empregos diretos e indiretos”, que, de um dia para o outro, foram

exterminados.

A decisao foi comemorada por alguns jornais da época. O jornal diario carioca,
gue lancava periddicos, estampou em sua manchete que foram “extintas todas
as modalidades de jogos de azar em todo o territério nacional”, e o fundador do
préprio jornal, José Eduardo Macedo Soares (o “principe do jornalismo”),

destacou:

O ato do sr. presidente da RepuUblica que restaurou o
Cdbdigo das Contravencdes Penais (...) foi uma satisfacéo
indispensavel dada a dignidade da sociedade brasileira e
ao mesmo tempo uma prova de firmeza e coragem moral,
gque honra o chefe da Nacéo (...) a concisao e clareza do
decreto-lei ontem promulgado ndo dara lugar a
subterfugios e confusbes dos batoteiros e seus patronos.
A 'tradicdo moral, juridica e religiosa do povo brasileiro é
contréria a pratica e a exploragédo dos jogos de azar (...)
assim, nao podemos sendo aplaudir um ato de
saneamento social que ao mesmo tempo define uma
atitude politica e promete fundadamente um governo de
grande envergadura moral (DIARIO CARIOCA, 1946,

p.1).

N&do se sabe qual o real motivo que fez Dutra estabelecer tal lei, surgindo
especulacoes:
Ha varias hipdteses. Segundo uma delas, a intencao era
apagar os vestigios da era Vargas. O deputado Euclides

Figueiredo (UDN-DF), pai do presidente Jodo Figueiredo,
descreveu os cassinos como ‘templos de culto do ditador”.
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O Diério Carioca noticiou que ‘as tavolagens chegaram a
ser um patrimbénio de toda a familia Vargas’, dando a
entender que sO6 podiam funcionar porque pagavam
propina ao presidente. Outra versdo é que Dutra foi
persuadido por seu ministro da Justi¢ca, Carlos Luz, que,
nascido e criado no interior de Minas, tinha ojeriza aos
jogos de azar (AGENCIA SENADO, 2016).

Entretanto, o boato que foi mais aceito pelos empresarios e frequentadores é
gue a esposa do presidente, Carmela Dutra, o convenceu de tal proibicdo. O
principal motivo é que ela, conhecida como “Dona Santinha”, era muito religiosa
e contraria ao ambiente dos jogos de azar, o que culminou no fechamento dos

cassinos.

Fato € que ja se passaram setenta e seis anos que o decreto foi instaurado, e as
perspectivas econdmicas e turisticas que foram concretizadas naquela época
atraveés dos cassinos, viraram lembrangas documentais de um turismo que abriu

portas para investimentos e teve seu periodo de gloria.
2.1.1.13 A legislacao brasileira apés o fim dos cassinos

Desde quando foi proibido os jogos de azar, muitos anos se passaram até o
Estado comecar a relevar o tema. A Unica entidade que pdde realizar jogos de
forma regulamentada foi a Caixa Econdmica Federal que, em 1962, realizou seu

primeiro concurso com premiagao em dinheiro.

Curiosamente, a maioria das loterias oficiais dos governos estaduais foi criada
na primeira metade do século XX, época em que surgem e desaparecem 0S
hotéis-cassinos (PAIXAO, 2005).

Anos se passaram e em 1994 entrou em vigor a “lei Zico”, que permitiu o
funcionamento da pratica do bingo cuja arrecadacédo do dinheiro seria destinado
exclusivamente para instituicbes esportivas. Essa lei foi complementada anos
mais tarde pela Lei Pelé (lei n°® 9.615, de 24 de marco de 1998), onde criou-se

normas para a regulamentacao e monitoramento das casas de bingo:
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Art. 60. As entidades de administragcdo e de pratica desportiva poderdo
credenciar-se junto a Unido para explorar o jogo de bingo permanente ou

eventual com a finalidade de angariar recursos para o fomento do desporto.

Paragrafo 1°. Considera-se bingo permanente aquele realizado em salas
préprias, com utilizacao de processo de extracdo isento de contato humano, que
assegure integral lisura dos resultados, inclusive com o apoio de sistema de
circuito fechado de televisdo e difusdo de som, oferecendo prémios

exclusivamente em dinheiro.

No entanto, por mais que o decreto tenha sido regulamentado, o entdo
presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003 - 2011), no comec¢o do seu mandato,
foi obrigado a vetar a lei em vista de suspeitas de corrup¢éo que resultaram no
fechamento das casas de bingo. Todavia, em 2012, foi permitida a pratica da
atividade de jogos de poker, visto que nao se tratar de um jogo de azar, e sim de
habilidade.

E relevante compreender que tanto o decreto do presidente Dutra, em 1946,
guanto a lei de Contravencdes Penais (decreto-lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941), decretado por Vargas, ndo preveem expressamente a ilicitude em jogos

de modalidade online (j& que naquela época ainda nao existia a Internet).

Diante disso, a esperanca da liberacdo dos jogos de azar novamente veio a tona,
através do presidente Michel Temer (2016 - 2019) em 2018. O regente da época
autorizou as “apostas de quota fixa”, por meio da lei 13.756 de 12 de dezembro
de 2018, que possibilitou a exploracdo comercial de casas de apostas

internacionais dentro de territério nacional.

Por esse motivo, diversos canais de comunicacdo comecgaram a promover essas
casas de apostas que, por sua vez, utilizam a sua marca para patrocinar clubes
de futebol e eventos esportivos. Contudo, por ndo ser ainda regulamentado, o
decreto funcionara até dezembro de 2022, onde sera votado para a permissao

ou ndo dessa atividade.

Com o aumento de adeptos nos sites de apostas online, as especulagdes em

torno da volta dos jogos de azar no Brasil comegaram a surgir. Em 2021 foi
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votado e aprovado na Camara dos deputados o projeto de lei 442/91 que “dispbe
sobre a exploracao de jogos e apostas em todo o territério nacional”, criando a
expectativa de uma real regulamentagcéo, que atrairia empresas nacionais e

internacionais para um futuro investimento.

Os cassinos seriam implantados, segundo os idealizadores do projeto, em
resorts localizados em pontos consolidados do turismo, divulgando ainda mais
esses destinos em consequéncia da receita dos jogos que seriam revertidos no

desenvolvimento da seguranca social e do turismo.
2.2 O DESENVOLVIMENTO DOS CASSINOS PELO MUNDO

Nessa secdao, discorre-se sobre seis destinos que ha turismo de cassino de
forma legal e que séo fundamentais para o desenvolvimento turistico de suas
regides. Em vista disso, o quadro abaixo informa em qual ano foi legalizado os

jogos de azar, com foco nos cassinos, em cada destino que sera abordado:

TABELA 1 — Seis paises com destinos turisticos voltados ao turismo de cassino e 0 ano da

legalizacéo.

Pais Destino Turistico Ano da legalizacéo
China Macau 1847
Portugal Costa litoranea 1927
Estados Unidos | Las Vegas 1931
Republica _

. Santo Domingo e Punta Cana 1964
Dominicana
Moénaco Monte Carlo 1966
Singapura Marina Bay e Ilha de Santoro 2010

Fonte: o autor (2022).
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Conforme tabela 2, Macau (que nos dias atuais € referéncia no turismo de
cassinos) € o local que a mais tempo possui uma regulamentagdo voltada aos

jogos de azar dos destinos escolhidos.
2.2.1 Macau

A peninsula de Macau, localizada a sudeste da China, até 1999 era colonizada
por Portugal. Apds a data, tornou-se uma republica administrativa especial da
China, que tem a incumbéncia de “exercer um alto grau de autonomia e a gozar
de poderes executivo, legislativo e judicial independente”, assim como, “define,
por si propria e de harmonia com o interesse geral local, a politica relativa a
industria de turismo e diversées.” (LEI BASICA DA REGIAO ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA, 1999).

Diante dessa autonomia e contrariando a proibicdo que existe de cassinos na
China, atualmente Macau divide o posto com a maior receita anual de todos os

destinos onde ha turismo de cassino, juntamente com Las Vegas.

Conforme o servico de estatistica do gabinete de turismo do governo de Macau,
entre 0s meses de janeiro e junho de 2022, o numero de turistas ultrapassou a
marca dos 3 milhdes e 400 mil turistas. Um dos fatores é o grande namero de
visitantes de paises vizinhos que vao para Macau em busca do entretenimento
dos cassinos. Macau atraiu um grande numero de jogadores da China
Continental e também turistas de Hong Kong, Taiwan e do Ocidente (O"REGAN;
CHOE; DI GIOVINE, 2019).

Na China continental, por exemplo, o jogo é ilegal. Como
resultado, os turistas chineses viajam para centros de
cassinos legais em paises e regifes proximas, como
Macau, Singapura, Coréia do Sul, Vietna, Filipinas e
Austrdlia. Em Israel também, o jogo de cassino € ilegal, e
0s israelenses viajam para paises vizinhos na Europa ou
atravessam a fronteira para Taba, no Egito, para jogar
(BONNY-NOACH; SAGIV-ALAYOFF, 2021, p.1).

Desde a legalizacado dos cassinos em 1847, Macau tornou-se o0 pioneiro das

industrias de cassino em territorio asiatico. Para Loi e Kim (2010), a Regido
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Administrativa Especial da China, em 2002, “abriu o mercado de jogos e induziu
novos investidores e padrées de negoécios, o que levou a criagdo de novos
elementos e motivos dentro da industria de jogos”. Atualmente, o territorio possui
um grande investimento em “turismo, jogo, industria téxtil, vestuario, cal¢ado,
brinquedo e na construgao civil” (BOAVENTURA, 1998).

Atualmente, Macau possui 29 cassinos e alguns podem ser considerados obras

de arte pela sua tematica de cidades europeias, que valem destaque:

- Venetian Casino Resort Macao - Um mega resort de 40 andares e com teméatica
italiana, mais precisamente da regido de Veneza, com canais e pontes
importadas da propria Italia, o empreendimento € uma copia do cassino The
Venetian, em Las Vegas, sendo propriedade da empresa estadunidense Las
Vegas Sand.

Possui tudo que um resort pode disponibilizar: grandes piscinas com spa,
diversas opcdes gastronbmicas, atrativos culturais (um teatro de 1.800
assentos), trés mil suites e suntuosas arquiteturas que remetem ao tempo das
grandes viagens de Marco Polo (explorador italiano que descreveu suas viagens
para o oriente no século XIV). Também possui um dos maiores centros de
convencdes, reunides e exposicdes da Asia e é considerado o terceiro mais

edificio do mundo

- The Parisian Macao - O resort-casino que também é propriedade da empresa
Las Vegas Sand, foi inaugurado em 2016 e por ser do tema parisiense, tem como
principal caracteristica uma réplica da Torre Eiffel (de menor tamanho que a
original) na entrada. Além dos luxuosos servicos de gastronomia e hospedagem,
o resort conta com um shopping center com 180 lojas de grifes renomadas que

sdo famosas em Paris.

- The Londoner Macao - O empreendimento construido em 2012 era antes
chamado de Sands Cotai Central e entre os anos de 2019 a 2021 foi reformado
com custo aproximado de 2 bilhdes para a tematica europeia de Londres, tem
como objetivo vivenciar o turista com a memodria e a cultura britanica. Conta com
esculturas de nomes importantes da histdria inglesa, fontes de aguas, shopping

center, gigantes salGes, todos de inspiragao londrina.
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2.2.2 Portugal

O pais lusitano que esté localizado no sul do continente europeu, legalizou os
jogos de cassino em 1927 e permitindo-o através do segundo artigo do decreto
n° 422/89 (datado em 2 de dezembro de 1989, que reformula as regras de jogo),
“a tutela dos jogos de fortuna ou azar compete ao membro do Governo

responsavel pelo setor do turismo”.

O decreto-lei também revela que “os cassinos devem satisfazer os requisitos de
funcionalidade, conforto e comodidade préprios de um estabelecimento
turistico”. O decreto também selecionou quais zonas de interesse turistico
poderiam instalar os cassinos, todos em regido da costa portuguesa. Surge

entdo a ideia de um sistema de cassinos baseado no turismo:

O cassinismo junto ao turismo é visto como um fator
importante para o desenvolvimento econémico e turistico
de um destino como Portugal, onde foram criadas e
definidas por lei 10 zonas (especificas para a exploracao),
sendo estas: Acores, Algarve, Espinho, Estoril, Figueira
da Foz, Funchal, Porto Santo, P6voa de Varzim, Troia e
Vidago-Pedras Salgadas (CHAVES; DE OLIVEIRA; DE
LIMA; FEDRIZZI, 2022, p. 26).

Como a maioria dos cassinos de Portugal ficam localizados proximo a costa
litordnea, isso favorece a chegada de turistas de lazer e transforma os cassinos

em mais um atrativo turistico presentes nesses balnearios.

Para Roque (2011), a atividade desta tipologia de jogos esta associada ao lazer
e a diversdo sendo uma importante fonte de rendimento, nomeadamente no

contexto da area do turismo e consequente riqueza da economia nacional.
Portugal possui 11 cassinos autorizados, cujos de maior destaque sao:

- Casino Figueira: localizado na costa e ao norte da capital Lisboa, € o cassino
mais antigo da peninsula ibérica. Antes de se tornar cassino, era um teatro com
atracOes de circo. Segundo Vaquinhas (2005), o “cassino peninsular da Figueira

da Foz” foi inaugurado em 15 de julho de 1895, e “a qualidade das suas
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instalacdes, tornava-o um polo atrativo da estancia balnear e um poderoso

chamariz de uma seletiva clientela, tanto portuguesa como espanhola.

- Casino Estoril: localizado na costa oeste e a uma distancia de 20 km da capital
Lisboa, o cassino é considerado o maior da Europa. E conhecido por fazer parte
do filme “007 Casino Royale”, com James Bond, em 2006.

Na década de 80, reconhecendo-se jA o Concelho de
Cascais como um destino turistico nacional e internacional
de exceléncia, e dadas as caréncias sociais e turisticas do
mesmo, entendeu o Estado atribuir e aplicar parte das
percentagens das verbas auferidas quer pelo imposto
especial do jogo quer pelas obrigagcbes contratuais, em
infraestruturas  priméarias  indispensaveis, como o0
saneamento basico da Costa do Estoril, aumento do
namero de campos de golfe, um Palacio de Congressos,
museus, revitalizacdo de estruturas pré-existentes e a
construgdo da Escola Superior de Hotelaria e Turismo do
Estoril, entre outras (BAPTISTA, 2012, n.p)

A capital Lisboa regulamentou os jogos através de um programa de cassinos
criado pelo Ministério do Turismo portugués, via anexo pela portaria de 13 de
dezembro de 2004:

O casino deverd ser dotado dos indispensaveis requisitos
de conforto, funcionalidade e dignidade estética, tendo em
atencdo que nao se destina exclusivamente a pratica dos
jogos, circunstancia que impBe que a respectiva
concepcao seja orientada no sentido da realizacdo de um
efectivo centro social de elevado nivel que possibilite, sem
prejuizo daquela finalidade especifica, o adequado
desenvolvimento de fungdes de animacdo, recreio, cultura
e turismo, que constituam factor de projeccdo da cidade
de Lisboa (PORTARIA, 2004).

Diante disso, os cassinos de Portugal passam a arrecadar impostos da receita
dos jogos, visto que, o decreto de 1989 revela que as empresas concessionarias
ficam obrigadas ao pagamento de um imposto especial pelo exercicio da
atividade do jogo. Ainda, o decreto garante que 77,5% dos impostos arrecadados

sdo da receita do Fundo de Turismo, que pode usar em até 20% do imposto
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especial de jogo em areas dos municipios em que se localizem os cassinos para

a realizacao de obras de interesse para o turismo.
2.2.3 Estados Unidos

O pais que esta entre os mais ricos do mundo néo foi o pioneiro na atividade de
cassinos, os Estados Unidos tém uma longa historia de jogos de azar. Enquanto
0 jogo em sua forma legal ja existe ha algum tempo, as formas ilegais de jogo
também ja existem. Como € de se esperar, a sociedade tomou diferentes

posi¢cdes em relacdo ao jogo em diferentes momentos.

Apesar de serem culpados por criar um problema em algumas das primeiras
colbnias, 0 jogo e as loterias também foram usados por outras comunidades para
levantar dinheiro. Esta foi a primeira onda de jogos de azar nos EUA e durou até
o inicio dos anos 1800, quando foi cada vez mais atacada por grupos que se

opunham a ela.

Em meados do século XIX até o inicio do século XIX, os regulamentos visavam
mais o jogador profissional do que o jogo em si. Havia um desejo de lancar em
torno da sociedade uma responsabilidade e também uma tentativa geral de

conscientizar as pessoas sobre os varios efeitos nocivos do jogo.

Apesar destas questdes, as primeiras leis contra o jogo eram fracas e ndo eram
devidamente aplicadas. Entretanto, nos anos 1900, leis mais fortes foram
elaboradas e as autoridades também passaram a fazer cumprir essas leis com
rigor. Foram introduzidas penalidades tanto para a corrida quanto para 0s jogos

de azar. Isto dificultava a associacdo das pessoas ao jogo ou aos apostadores.

No entanto, este periodo durou apenas poucos anos. Em 1930, houve um
ressurgimento gradual dos jogos de azar e os estabelecimentos de jogos de azar
comecaram a surgir novamente e atualmente fazem parte da economia

estadunidense.
2.2.3.1 Las Vegas

Destino turistico primordial para o turista que procura lazer e entretenimento

associada a pratica dos jogos de azar, a cidade de Las Vegas depende dareceita
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do turismo de cassinos para se desenvolver. O sucesso de Las Vegas inspira
outras jurisdi¢cdes dos Estados Unidos a recorrer a legalizacao do jogo para lidar
com déficits orcamentarios e alto desemprego (EADINGTON, 1999).

Las Vegas € para os adultos como a Disneylandia € para as criancas. Conhecida
como “A capital do pecado” ou “A capital mundial do entretenimento”, seu
objetivo é a diverséo, o recreio e a novidade (ARREDONDO, 2013).

De acordo com a Secretaria do Censo dos Estados Unidos, em julho de 2021 a
populacdo texana estimava-se em 646 mil pessoas, sendo a cidade mais
populosa do estado do Nevada. Em junho de 2022, segundo resumo executivo
da “Las Vegas Convention and Visitors Authority”, mais de 3 milhdes de pessoas
visitaram a cidade, o que representa um aumento de 11,9% quando comparado

ao ano anterior.

Além disso, a receita dos jogos apenas na regido de “Las Vegas Strip” (onde se
localizam os mais luxuosos hotéis e cassinos), em junho de 2022, chegou
proximo de 4 bilhdes de dolares, sendo 36.6% mais lucrativa quando comparada

com junho de 2021.

Las Vegas tem sido uma presenca duradoura nos EUA e no
mundo nos ultimos 100 anos. Ele detém um lugar especial
em nossa imaginacgdo, uma cidade impossivel no deserto
construida por mafiosos onde as mais conhecidas
celebridades frequentam, a festa de elite e os artistas de
renome mundial se apresentam. Uma cidade que nunca
dorme, 24h de festa de jogos de azar, bebida, musica e
entretenimento. Uma cidade em constante adaptacéo, Las
Vegas reinventou-se uma e outra vez quando necessario
para sobreviver e prosperar (RICHARD, 2018, p.190).

Para se tornar um destino conhecido mundialmente dos jogos de cassino, Las
Vegas (fundada em 1905) teve que se adaptar a crise vivida pelos Estados
Unidos na década de 1930. Segundo NEVES (2020), a Grande Depressao foi
uma grave crise econémica mundial, tendo inicio nos Estados Unidos. Diante da
situacdo problematica que tinha afetado os cofres estadunidenses, a cidade

“legalizou o jogo de cassino em 1931 e o Legislativo de Nevada votou pela

36



legalizagdo do jogo para ajudar a tirar o Estado do impacto da Grande
Depressao” (VERMEYS; ELLIOTT, 2022).

ApGs o periodo turbulento na economia norte-americana, 0S cassinos
comecaram a evoluir, s6 que ndo por intermédio do Estado. Figuras do crime
organizado de todo os Estados Unidos se mudaram para Las Vegas nas décadas
de 1940 e 1950 construindo cassinos e resorts maiores e melhores, cortando os
lucros e mantendo a ordem na cidade para garantir um fluxo de receita estavel
(MCCALLISTER, 2012).

Entretanto, o governo de Las Vegas precisava acabar com a evolucdo dos
cassinos que estavam sob poder dos mafiosos. Com isso, surge um dos
personagens mais importantes na historia do cassino em Las Vegas, o bilionario

Howard Hughes.

No fim da década de 1960, o bilionario Howard Hughes
comprou muitos cassinos, hotéis e estacfes de televisao
na cidade. Depois disso, corporacdes legitimas
comecaram a comprar hotéis-cassinos, e a mafia foi sendo
exterminada pelo governo federal ao longo dos anos
seguintes. O constante fluxo de délares de turistas dos
hotéis e cassinos também foi reforcado por uma nova fonte
de capital federal, com a criacdo da Base aérea de Nellis.
O fluxo do pessoal militar e a criacao direta de empregos
nos cassinos ajudaram a iniciar uma explosao imobiliaria
que continua até os dias de hoje (MACHADO, 2012,
p.102).

Embora Hughes tenha seu importante papel na histéria dos cassinos, foi no
comeco da década de 1970 que o futuro da cidade texana comecou a ser
direcionado ao turismo de cassino. Segundo Richard (2018), a aprovacao da Lei
de jogos corporativos de Nevada, em 1969, “trouxe grandes empresas para
investir em cassinos de Las Vegas”, e também “permitiam as empresas publicas

possuir e operar instalagdes de jogos” (WAGERING,2016).

Diante dessa lei, os cassinos entraram em outra esfera de importancia
econdmica e o numero de constru¢des voltadas com cassino, sé aumentou: hoje
em dia existem pelo menos 150 cassinos operando em Las Vegas. Os resorts

mais luxuosos se encontram na zona central de Las Vegas, onde ha um maior
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fluxo de turistas decorrentes do centro comercial ali construido. Destaca-se 0s

cassinos:

- Mandalay Bay Resort and Casino - Com mais de 3 mil quartos e dividido por 2
torres, cada uma sendo um hotel, o resort € um dos maiores e mais luxuosos de
Nevada. Localizado no centro comercial de vegas, na principal avenida chamada
de “Las Vegas Strip”. Além dos enormes salfes que é praticada a jogatina, o
complexo turistico oferece outros servicos como restaurantes de masica ao vivo,
spa, shopping centers, um enorme aquario de agua salgada, piscinas com ondas
e também para o publico adulto (onde pode ser feito topless).

- Caesars Palace - Enorme, suntuoso e tematico, o hotel-cassino faz referéncia
ao lider politico da Roma antiga, Julio César. O Caesars Palace possui iniUmeros
bares e restaurantes abertos para todo o publico e um shopping enorme e
luxuoso. Na parte do cassino, que € um dos maiores de Las Vegas, além das
tradicionais roletas, maquinas de caca-niquel e jogos de poker, possui também,
um saldo de jogos esportivos, 0 qual € composto por dezenas de televisdes,

onde é possivel apostar nos jogos da NBA e futebol americano, por exemplo.

- Golden Nugget - E um dos mais antigos hotéis-cassinos de Las Vegas que fica
localizado no centro de Las Vegas, em “Fremont Street’, e €& bastante
frequentado por causa do seu custo-beneficio de hospedagem quando
comparado aos outros hotéis da regidao. O hotel chama a atencao desde a sua
fachada em LED, que ja foi cenarios de alguns filmes de Hollywood, até os
tanques de tubardes e outros peixes que ficam no meio das piscinas, sendo algo
singular do local. Os restaurantes possuem uma grande variedade de opcdes,

desde frutos do mar até churrascos.

- Bellagio - Inspirado nas vilas europeias, o resort tem 3 mil suites e diversas
atracfes que o tornam unico. Em frente ao hotel-cassino existe um lago artificial
gue oferece um dos mais espetaculares cenarios de Las Vegas: as fontes de
agua que fazem um show de luzes e som que impressiona os turistas que estao
por 4. Também possui servicos de gastronomia, uma galeria de belas artes, lojas

glamurosas, um conservatorio que reune diversas plantas em um dos mais belos
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jardins de Las Vegas, belas piscinas e spa. Esse enorme empreendimento

emprega mais de 10 mil funcionarios.

A regulamentacao dos jogos de azar em Las Vegas precisou percorrer algumas
etapas até a sua consolidacdo como destino de turismo de cassino. A
implementacdo de leis mais rigidas para o controle dos jogos, 0 avanco da
tecnologia e a progresséo anual de turistas, culminou no sucesso da cidade que
evidencia o turismo como importante fator para o desenvolvimento dos

empreendimentos de cassinos.
2.2.3.1.1 Lei de controle de jogos em Nevada

O estado de Nevada possui em sua legislacdo um estatuto que dispde as normas
da politica de jogos (NRS - Nevada Revised Statutes), e no capitulo 463 revela
0 quao importante € evidenciar a seguranca social para implementar esse tipo
de atividade (ESTATUTO REVISADO DE NEVADA, 2022, cap.463):

(a) A industria do jogo é de importancia vital para a economia do Estado e para

0 bem-estar geral dos habitantes;

(b) O crescimento continuo e 0 sucesso do jogo depende da confianga publica e
da confianca de que o jogo licenciado e a fabricacédo, venda e distribuicdo de
dispositivos de jogo e equipamentos associados sao conduzidos de forma
honesta e competitiva, que os estabelecimentos que possuem licencas restritas
e nao restritas onde o jogo € conduzido e onde os dispositivos de jogo sao
operados ndo afetam indevidamente a qualidade de vida dos residentes dos
bairros vizinhos, que os direitos dos credores dos licenciados sdo protegidos e

gue o jogo esté livre de elementos criminosos e corruptos;

(c) A confianca publica e a confianca s6 podem ser mantidas através de
regulamentacao rigorosa de todas as pessoas, locais, praticas, associacoes e
atividades relacionadas a operacao de estabelecimentos de jogos licenciados e
a fabricacdo, venda ou distribuicdo de dispositivos de jogos de azar e

equipamentos associados;

(d) Todos os estabelecimentos onde o jogo é conduzido e onde os dispositivos

de jogo sao operados, e os fabricantes, vendedores e distribuidores de certos
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dispositivos e equipamentos de jogo devem, portanto, ser licenciados,
controlados e assistidos para proteger a saude publica, seguranca, moral, boa
ordem e bem-estar geral dos habitantes do Estado, para fomentar a estabilidade
e 0 sucesso do jogo e para preservar a economia competitiva e as politicas de
livre concorréncia do Estado de Nevada;

(e) Para assegurar que o jogo seja conduzido de forma honesta, competitiva e
livre de elementos criminosos e corruptos, todos os estabelecimentos de jogos
neste Estado devem permanecer abertos ao publico em geral e 0 acesso do
publico em geral as atividades de jogo ndo deve ser restrito de nenhuma forma.

A Comisséo de Turismo de Nevada é composta, segundo o estatuto, no capitulo
231, por membros nomeados pelo governador e devem possuir experiéncia e
“formacao profissional em turismo, viagens ou industrias de hospitalidade,

incluindo jogos”.

E notado que a incumbéncia de um turismélogo com entendimento para
participar na organizacdo de um destino turistico tdo renomado como o de Las
Vegas, voltado ao entretenimento e lazer, € um dos fatores que influenciam no

sucesso desse destino turistico.
2.2.4 Republica Dominicana

O segundo maior pais da regido caribenha localizado no continente norte-
americano, a Republica Dominicana € um destino turistico rodeado pelo Oceano
Atlantico ao norte, pelo Mar do Caribe ao sul e ao centro leste da América

Central.

De acordo com dados da Embaixada da Republica Dominicana a partir do altimo
censo realizado em 2015, a populacdo é de aproximadamente 10 milhées de
habitantes. Em 2019, segundo com PERALTA (2021), a regido registrou a
chegada de 6,7 milhdes de turistas, que representa mais da metade de sua

populacéo.

A lingua oficial € o espanhol, no entanto € comum gue em zonas turisticas a
comunidade local e principalmente os funcionarios de hotéis possam falar

diversas linguas, como portugués, inglés, alemao, italiano e francés.
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Alguns dos destinos turisticos mais populares na Republica Dominicana incluem
Punta Cana, que é conhecida por seus resorts casinos luxuosos que fornecem
o servico all-inclusive encontrados em praias paradisiacas. Outro destino é
Santo Domingo, que oferece uma mistura de arquitetura histérica, museus, e
vida noturna. Também existem outros locais populares como Puerto Plata, La

Romana e Samana.

A grande procura de turistas internacionais por paises e ilhas que ficam no
Caribe também é pelo fato de existir turismo de cassinos nessas regides. Os
cassinos sao uma forma popular de entretenimento na Republica Dominicana, e

muitos dos resorts e hotéis do pais oferecem cassinos no local.

Alguns dos cassinos mais populares na Republica Dominicana incluem o
premiado Cassino Hard Rock em Punta Cana, como também o luxuoso Hilton
La Romana an All-Incluive Resort, em Bayahibe, e 0 Renaissance Santo
Domingo Jaragua Hotel & Casino, na capital Santo Domingo. Estes resorts
cassinos oferecem uma gama de jogos, além dos servicos de gastronomia, lazer,
shows e entretenimento. Atualmente, o pais tem uma industria de cassinos bem

estabelecida que atrai visitantes de todo o mundo.

Na Republica Dominicana, a legislacdo sobre jogos de cassino € regulamentada
pela lei numero 351, que teve alguns artigos modificados pela lei nimero 29-06.
Esta legislacdo estabelece as regras e regulamentos para o funcionamento dos
cassinos no pais, incluindo requisitos de licenciamento, obrigagdes fiscais e de

conformidade, supervisdo e regulamentacdo governamental.

A legislacdo também estabelece medidas para proteger os jogadores, incluindo
limites de idade, regras de jogo justas e responsaveis e protecdo contra o vicio

do jogo. A lei 29-06 considera:

- que 0s jogos e as apostas sdo uma realidade global, que transcende as

fronteiras nacionais e € praticada por varios setores sociais e econémicos;

- que o principal objetivo da lei deve ser estabelecer regras que proporcionam

aos cidadaos a devida seguranca juridica;
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- que é um perigo para nossos filhos, que sdo o futuro do pais, 0 uso
indiscriminado e irresponsavel desses dispositivos, que sdo exclusivos para

adultos e em locais apropriados.

O governo dominicano intensifica sobre a importancia dos estabelecimentos com
cassinos para o desenvolvimento turistico da regido, visto que em sua lei é

possivel destacar alguns artigos:

Art. 1. Com o objetivo de contribuir para a promoc¢éo do turismo, autorizando
alguns jogos de azar, como é costume nos locais de diversdo dos grandes
centros turisticos do mundo, bem como de proporcionar fundos adicionais para
este fim, o Poder Executivo fica autorizado a conceder licencas para o
estabelecimento de salas de jogos em hotéis de primeira classe e outros locais,
também de primeira classe, especialmente equipados para este fim, sujeitos as

contribuicdes fiscais e as condicdes e exigéncias estabelecidas nesta lei.

Art. 2 Para a funcionamento dos estabelecimentos destinados aos jogos de azar
gue sado autorizados de acordo com a presente lei, sua localizagéo, instalacdes
e capital investido serdo levados em conta. A Comissdo que sera criada
posteriormente, devera realizar pessoalmente uma inspecéao, a fim de verificar
se podem ser classificadas como de primeira classe e determinar se atendem as
caracteristicas de um estabelecimento da mesma natureza internacionalmente,

como um estimulo legitimo para o desenvolvimento do turismo.

Art. 16.- Os 10% das receitas arrecadadas corresponderdo ao Municipio ou
Distrito Municipal onde os estabelecimentos de jogos de azar autorizados sao
instalados. 90% de tais receitas sera especializada na Lei de Despesas Publicas
para cobrir as atencdes e despesas relacionadas com o desenvolvimento do

turismo, conforme previsto pelo Poder Executivo.

A legislacdo da Republica dominicana acerca dos estabelecimentos com
cassinos mostra que fatores sociais como a seguranca publica e o bem estar das
criancas sao primordiais para o desenvolvimento de qualquer atividade
econdmica. Ademais, a lei dominicana sobre cassinos procura investir em

recursos para o turismo, visto que € a fonte econdmica da regido e sempre estara
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disposta a fornecer servigos de lazer, como é o caso dos cassinos, para seus

turistas.

2.2.5 Mbnaco

O pequeno e luxuoso principado de Monaco situa-se na zona costeira do Mar
Mediterraneo, no sudeste da Franca. O segundo menor pais do mundo regulou
a atividade de cassinos por meio da Lei n°® 1.103 de 12 de junho de 1987, que
autoriza a pratica de jogos de azar, tornando o distrito de Monte Carlo como o
principal destino turistico de cassino da cidade-estado.

Além de receber visitantes que fomentam o turismo de cassino, o distrito também
€ palco de eventos automobilisticos, como o Grande Prémio de Férmula 1, que
todo ano recebe inUmeros turistas internacionais que se deslumbram com as

paisagens e servigos de alta qualidade que a regido oferece.

Embora a legalizacédo dos jogos de azar tenha ocorrido somente em 1987, os
cassinos ja existiam muito antes da sua regulamentacédo. O governo de Principe
Charles 111 (1818-1889) foi fundamental para a aparicdo dos cassinos em
territdrio monegasco, visto que “Charles lll, ao autorizar o jogo de azar no meio
dos meados do século 19 e a criacao do resort de Monte Carlo (Monte Charles)

tem contribuido muito para a na histéria desta atividade recreativa” (GAY, 1996).

De acordo com Frank (2022), em 1863 0 governo monegasco e a recém-fundada
Société des Bains de Mer (Sociedade de Banhos de Mar - SBM) decidiram
transformar uma pequena colina conhecida como Spélugues (atual Monte Carlo
e capital do principado) em um distrito de cassinos. O autor complementa que

Monte Carlo:

(...) foi uma paisagem de prazeres construida de
propésito. A empresa de cassino SBM incorporou um
"roteiro” dentro do espaco da cidade, projetado para
canalizar os visitantes em dire¢do ao cassino, ao mesmo
tempo excluindo os locais, negécios e praticas que a
empresa considerava prejudiciais ao seu principal negdcio
de jogos de azar. Este roteiro visava fomentar o0 consumo
e melhorar a experiéncia de jogo (FRANK, 2022, p. 2).
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Mas foi s6 em 1966 que o Estado de Mdnaco tornou-se o principal acionista da
SBM, colocando seus cassinos sob controle estatal (MULLENEX; RICHARD,
2020). Com a posse do Estado para ponderar o bom funcionamento das casas
de cassinos, surge entéo a Lei de Jogos, em 1987, que criou condi¢cdes mediante
autorizacg0Oes e licencgas, assim como formas de monitoramento para 0 sucesso

dessa atividade:
Secdao — I: Autorizacao de casas de jogos:

Artigo 1° - A autorizacao referida no artigo 350 do Cadigo Penal para estabelecer
ou administrar uma casa de jogos s6 podera ser concedida nas condi¢cdes
determinadas pela presente lei e para os jogos incluidos em uma lista elaborada
por um decreto soberano que determina o modo de regulamentacdo que deve

reger o funcionamento de cada um dos jogos.

Artigo 2° - A autorizagdo referida no artigo anterior sera concedida por um

decreto soberano que menciona:

- 0 nome e a capacidade do titular ou titulares da autorizacao;
- as instalacfes onde os jogos autorizados sdo operados;

- 0 numero de mesas de jogo e maquinas automaticas autorizadas.

*Lei n. 1.103 de 12/06/1987 sobre jogos de azar (Jornal de Ménaco de 26 de
junho de 1987).

Nota-se que os primeiros artigos dessa lei transmitem a responsabilidade dos
empresarios em instalar os complexos turisticos, onde estdo 0s cassinos,
mediante aceitacdo e vistoria dos 6rgdos do principado de Mobnaco. Tal
continuidade pode ser explicada primeiramente pela politica monegasca, que
tem sido capaz de atender extremamente as especificacdes restritivas de um

prestigioso resort turistico (GAY, 1996).

Os cassinos de Monaco ficam localizados bem préximos um dos outros nas
costas litoraneas do distrito de Monte Carlo. Além do tradicional complexo
turistico que é o “cassino de Monte Carlo”, que é o principal atrativo turistico do
pais, também é localizado neste distrito o “Sun Casino”, que é uma casa de

entretenimento de menor tamanho, que possui atragcdes musicais e eventos,
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sendo considerado o mais americano dos cassinos de Ménaco. Também existe
o “Casino Café de Paris”, com estruturas arquitetdnicas que remetem ao periodo

da “Belle Epoque” que ocorreu na Franca no comeco do século XX.
2.2.6 Singapura

A cidade-estado de Singapura esta localizada no sul da Malasia e regulamentou
a pratica dos jogos de azar em 2010. Mas antes dessa liberacdo, a regido
‘comegou a langar seu sistema de regulamentacdo de jogos em 2005
estabelecendo uma estrutura nacional de jogo antes da abertura de dois resorts
integrados no pais em 2010” (WINSLOW; CHEOK; SUBRAMANIAM, 2015).

Singapura sempre tratou suas leis com muito rigor, visto que até a sua
legalizacéo, 0os governos antecessores tiveram suas propostas sobre cassinos
rejeitadas no pretexto de que “um cassino prejudicaria a sélida ética de trabalho

moderna que garantiu o sucesso econémico de Singapura” (JOSHUA, 2013).

A partir da legalizacdo dos jogos de azar, em 2010, Kale e De (2013) relatam
gue os cassinos atrairam imediatamente uma grande multiddo de visitantes e
ganharam receitas consideraveis de turismo. Um ano antes, em 2009, o governo
singapurense tratou de regulamentar a pratica dos jogos de azar em Resorts.
Durante uma sessao parlamentar em 18 de abril de 2005, Lee Hsien Loong, atual
primeiro-ministro de Singapura anunciou a decisdo do governo e, movido por
fatores econdmicos, concedeu o direito da construcdo de dois “resorts
integrados” no pais:
No exercicio dos poderes conferidos pela secdo 9(2) da
Lei de Controle de Cassinos, o Ministro de Assuntos
Internos atribui a Autoridade Reguladora de Cassinos de
Singapura a funcdo de garantir que qualguer cassino
licenciado pela Autoridade seja e permaneca parte de um
Resort Integrado desenvolvido no local designado em que

0 cassino estad localizado (LEI DE CONTROLE DE
CASSINOS, 2009, cap. 13).

Os dois Resorts integrados ficam localizados na costa sul de Singapura: o
primeiro € o maior hotel de luxo onde h& a atividade de cassinos no pais, 0

Marina Bay Sands, inaugurado em 2010. Dentro do complexo turistico existem
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shoppings luxuosos e 2.500 quartos para que o turista possa se hospedar. Fato
curioso é que esse empreendimento foi elaborado por uma empresa
estadunidense, a Las Vegas Sands, que é a maior empresa de jogos do mundo.
Ja& o segundo destino chama-se Ilha de Sentosa, que é uma exuberante ilha-
resort no sul de Singapura, que por ser conhecida pelo paisagismo e suas praias
artificiais, atrai por volta de 20 milhGes de turistas por ano.

Nessa ilha foi construido, em 2010, o Resorts World Sentosa Casino, que ao
mesmo tempo que fornece experiéncias voltadas ao turismo, como parques,
atracOes, hospedagem e gastronomia, oferece os servicos do cassino como

parte do entretenimento.

Diante disso, para aproveitar o potencial turistico da regido, o Conselho de
Turismo de Singapura criou, em 2014, uma campanha chamada “State of Fun”
com o intuito de impulsionar o turismo a fim de “aumentar os délares dos turistas
e promover Singapura como um destino de entretenimento de classe mundial”
(ZHANG,; YEOH, 2017).

A campanha “State of Fun” contou com um video
promocional, mostrando como a llha de Sentosa poderia
agora ser imaginada como “a Terra do nunca, a Terra dos
sonhos, O pais das maravilhas”, onde “as fronteiras estao
abertas a todos”. Como parte da nova campanha, a
Sentosa Development Corporation também divulgou um
pequeno video apresentando “um pai trabalhador” tendo
um “merecido dia de diversao” (ZHANG; YEOH, 2017,

p.1).

A partir do momento que o destino comecou a divulgar os atrativos, 0 seu
sistema de jogos foi também se aperfeicoando. Conforme dita Lee (2017),
Singapura possui, desde 2010, dois resorts integrados de cassino bilionarios, e
uma das principais razdes para o sucesso dessas propriedades € seu bom

sistema de regulamentacao de jogos.

O governo de Singapura reuniu informacdes através de
casinos visitantes em todo o mundo e revisou
cuidadosamente seu funcionamento e mecanismos
regulatérios. Eles ndo estavam apenas a procura de um
cassino, ao contrario, eles estavam procurando um resort
integrado que inclua acomodacgédo e opc¢bes de lazer,
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assim como muitas outras amenidades disponiveis aos
héspedes (LEE, 2017, p.1).

A evolucao dos cassinos em Singapura se deve a direta atuagdo do poder
executivo para criar as leis que monitoram 0s jogos, o que possibilitou a chegada
de empresas norte-americanas para expandir os empreendimentos, chamados
de “Resorts Integrados”, e com isso aumentar o fluxo turistico do pais, em virtude
de a cidade-estado ser um dos polos aeroportuarios do mundo, tornando mais
facil o deslocamento de turistas de todo o mundo.

2.2.7 Cassinos pelo mundo

A maioria dos paises permitem estabelecimentos com cassinos, e muitos deles
regulamentaram essa atividade a centenas de anos. Outros, por sua vez,
estabeleceram regras legais no final do século XX. A tabela abaixo lista alguns

paises com seus anos respectivos de legalizacao:

Tabela 2 — Lista de alguns paises que regulamentaram 0s cassinos e seus respectivos anos

Pais Ano da legalizacédo
Reino Unido 1719
Franca 1807
Italia 1927
Australia 1973
Holanda 1975
Dinamarca 1990
Croacia 1991
Roménia 1991
Grécia 1994
Africa do sul 1994

Fonte: elaborado pelo autor a partir das referéncias de PAIXAO, GANDARA (1998).

A tabela 3 mostra que em diversas partes do mundo a atividade dos cassinos é
existente e por consequéncia a fiscalizacdo e o licenciamento dos
empreendimentos com cassinos remete no desenvolvimento de outros servicos,

como exemplo o turismo.
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2.2.8 O Projeto de lei 442/91

Desde a proibi¢do dos cassinos em 1946, houve o interesse por parte de alguns
deputados sobre o debate da legalizacao dos jogos de azar, mas sempre foi um
tema arquivado pelo Congresso Nacional. Até que em fevereiro de 2022, voltou
a tona o projeto de lei 442 (elaborado em 1991), com o intuito de reativar esse
debate.

Para a surpresa de muitos, a Camara dos Deputados aprovou o projeto e no
momento sera tramitado ao Senado Federal. Por isso, ha uma expectativa de
gue a volta dos cassinos em territdrio brasileiro seja concretizada, remetendo ao
presente estudo a discorrer sobre o que a atualizagéo do projeto de lei 442/91

implicara no desenvolvimento do turismo brasileiro.

De acordo com as disposi¢des gerais do projeto de lei, sera autorizado a pratica
e exploracédo das atividades de cassino, jogos de bingo, jogos de videobingo,
jogos on-line, jogo do bicho e apostas turfisticas (corrida de cavalos) em todo

territério nacional.

Todavia, o presente trabalho visa apenas a atividade de cassinos fisicos e dentro
do territorio nacional, e por isso, é citado alguns artigos desse projeto de lei que

séo pertinentes ao estudo:

Art. 4° Alintervencao do poder publico na atividade econdmica de jogos e apostas

tera por finalidade:

Inciso Il - atuar com vistas a consecucao do interesse nacional, de modo que a
exploracdo de jogos e apostas sirva de instrumento de fomento ao turismo, a

geracdo de emprego e de renda e ao desenvolvimento regional,

Inciso V - prevenir e combater 0 uso de jogos e apostas para a pratica de crimes,
especialmente os de sonegacdo fiscal, de lavagem de dinheiro e de

financiamento do terrorismo;

Inciso VI — adotar politicas e acdes de prevencao e tratamento dos transtornos

de comportamento associados a jogos e apostas;
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Art. 44. A pessoa juridica interessada em explorar jogos de chance devera ser
constituida sob as leis brasileiras, ter sede e administracdo no Pais e capital

social minimo integralizado conforme os seguintes critérios:
Inciso Il — cassinos: R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais);

Art. 50. E permitida, mediante credenciamento perante o Ministério da Economia,

a exploragéo de jogos de chance em cassinos.

§ 1° Entendem-se por cassino o prédio, a embarcacdo ou o espaco fisico
utilizados para a exploragéo de jogos de chance.

§ 2° Os cassinos deverao funcionar em complexos integrados de lazer ou em

embarcacdes construidos especificamente para esse fim.
8 3° Os complexos integrados de lazer deverao conter, no minimo:

| — Acomodacdes hoteleiras de alto padrdo, com hotéis de, pelo menos, 100

(cem) quartos;

Il — Locais para a realizacdo de reunifes e de eventos sociais, culturais ou

artisticos de grande porte;
lll — Restaurantes e bares;
IV — Centros de compras.

§ 4° O espaco fisico ocupado pelo cassino devera corresponder a, no maximo,

20% (vinte por cento) da area total construida do complexo integrado de lazer.

Art. 52. Na determinacao das localidades onde poderao ser abertos cassinos, o
Ministério da Economia devera considerar obrigatoriamente a existéncia de
patrimoénio turistico a ser valorizado e o potencial para o desenvolvimento

econdmico e social da regiéo.

§ 2° As localidades classificadas como polos ou destinos turisticos poderdo
possuir 1 (um) cassino turistico instalado, independentemente da densidade

populacional do Estado em que se localizam.

8 4° Consideram-se cassinos turisticos os espagos fisicos nos quais a

exploracéo dos jogos ocorra em regides classificadas como polos ou destinos
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turisticos, considerados pelo Ministério da Economia de elevado potencial ou

vocacdao turistica e qualificados como zona de jogos e apostas para esse fim.

Art. 56. O credenciamento para a exploracao dos jogos de chance em cassinos
ser& concedido pelo prazo determinado de 30 (trinta) anos, renovavel por igual
periodo, e deverdo ser observados pela autoridade concedente, 0os seguintes

critérios de selecdo, na forma do regulamento:

Inciso | — as opc¢Oes de entretenimento e comodidade oferecidas pelo
empreendedor, tais como spas, areas para pratica de esporte ou lazer, casas
noturnas, museus, galerias de arte, campos de golfe, parques teméaticos ou

aquaticos, arenas e auditérios;

Inciso Il — o valor do investimento e o prazo para a implantagcdo do complexo

integrado de lazer;

Inciso Il — a integragdo do empreendimento as condi¢gdes de sustentabilidade

ambiental da area escolhida para sua implantacéo;
Inciso IV — a contratacdo, preferencialmente, de mao de obra local;
Inciso V — 0 nimero de empregos a serem criados;

Inciso VI — a realizacéo de investimentos, pelo credenciado, na manutencao do
cassino, obedecidas as normas de segurancga na construcdo, na ampliacéo, na

reforma ou no reequipamento de cassinos;

Inciso VII — os programas de formacéo e treinamento com efetivo aproveitamento

de profissionais em hotelaria, em turismo e em servicos afins;

Observa-se que o projeto de lei, quando voltado aos cassinos, preza a
implementacdo e o monitoramento de tal pratica por parte do Ministério da
Economia, sem citar outros ministérios que podem auxiliar com veeméncia o
controle dessa atividade, como seria 0 caso do Ministério do Turismo. Também
os artigos citados pelo projeto expbéem que ha um grande interesse no
desenvolvimento dos cassinos nas regides consideradas destinos turisticos,
onde seria mais viavel a selecdo desses destinos por parte de 0Orgéos
relacionados ao turismo, visto que o préprio Ministério do Turismo é quem

atualiza o Mapa do Turismo Brasileiro.
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Além da obrigatoriedade da atividade de cassinos em complexos turisticos, que
possuem diversos servicos de gastronomia, hospedagem, lazer e
entretenimento, uma das significativas observacfes desse projeto de lei é a
guantidade minima de acomodacfes cabiveis aos cassinos turisticos. Apenas
hotéis com mais de 100 acomodacdes, ou seja, 0s resorts de luxo seriam 0s

locais mais pertinentes para essa atividade.

Com isso, a partir da possibilidade de futuramente existir cassinos turisticos em

solo brasileiro, 0 préximo tépico conceituara o segmento do turismo de cassinos.
2.3 TURISMO DE CASSINOS

Neste capitulo serdo explorados alguns conceitos de turismo de cassino que séo
representados por autores nacionais e internacionais. Esse tipo de turismo é
geralmente frequentado por turistas de alto poder aquisitivo que procuram uma
forma de recreagdo em localidades que sdo consideradas como destinos

turisticos.

O Turismo de Cassinos ou Viagens de Apostas (Gambling
Tours) — ou ainda Cassinismo — consiste no deslocamento
de individuos ou grupos de viajantes além de sua
residéncia habitual, por mais de 24 horas e menos de 365
dias, com o objetivo de diversdo ou entretenimento por
meio de apostas em jogos de azar (roleta, blackjack,
maquinas caca-niqueis, bingo, craps etc), de habilidade
(pbquer, bacara, xadrez etc) e de esportes (corrida de
cavalo, futebol, lutas, basquete, baseball, héquei no gelo,
futebol americano etc) (PAIXAO; PAIXAO, 2015, p. 1).

Para que a relacéo entre o turismo e 0s jogos seja concretizada, a soma da oferta
turistica equivalente a atividade, com uma demanda especifica para esse
servico, resulta no produto turistico que, diante da definicdo de Mario Beni em
sua analise estrutural do turismo, “é produzido e consumido no mesmo local, e

o consumidor é que se desloca para a area de consumo” (BENI, 2019).

Segundo pensamento de Paixdo e Paixao (2015), os cassinos tém ajudado a
aumentar a rentabilidade e a ocupacao dos hotéis e dos resorts no mundo, além
de colaborar com o incremento do produto turistico em termos de qualidade e

competitividade.
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Os destinos de cassino “tém beneficios e custos financeiros, trabalhistas, de
saude e bem-estar” (LATVALA; LINTONEN; KONU, 2019). A partir disso, muitos
paises dispdem de bilionarias receitas referentes ao turismo de cassinos, como
€ 0 caso de Las Vegas e Macau que possuem hoje resorts de cassino que
contribuem para uma receita anual de varios bilhdes de dolares (CARVALHO,
2021).

Para melhor analise, abaixo é retratado as receitas brutas dos 10 principais
paises de cassino terrestre no mundo, de acordo com o servico de estatistica

“World Casino Directory’.

TABELA 3 - Ranking dos dez principais paises que possuem receita bruta relacionada aos

cassinos.
Os principais paises com cassino no mundo
Receita bruta % do total % do
Ranking Pais (em bilhdes de 0 acumulado
. global
doélares) total global
1 Estados 113.65 25.2% 25.2%
Unidos
2 China 80.91 17.9% 43.1%
3 Japéo 47.27 10.5% 53.6%
4 Italia 21.47 4.8% 58.3%
5 Reino Unido 18.87 4.2% 62.5%
6 Austrélia 17.71 3.9% 66.4%
7 Alemanha 16.39 3.6% 70.1%
8 Canada 12.59 2.8% 72.9%
9 Franca 12.16 2.7% 75.6%
10 Coréia do Sul 10.74 2.4% 77.9%

Fonte: Elaboragéo do autor referente aos dados de World Casino Directory (2019).

E notado na tabela 1 que a maior parte dessa receita fica compreendida entre
0s paises considerados de primeiro mundo, com destaque para os Estados
Unidos, China (de onde a maior parte dessa receita vem da peninsula de Macau)

e Japao, representando quase 60% de toda a receita mundial.
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A medida que os destinos turisticos disputam vantagem
competitiva, tem visto a expanséo de resorts integrados
(RIs) no local. Exigindo grandes compromissos de
investimento, os “RIs” se tornaram atrac¢des turisticas com
temas arquitetbnicos iconicos, oferecendo uma
combinagéo de varios servicos de cassino e também de
ndo relacionados a jogos, tudo sob o mesmo teto. A
presenca de espacos para convencoes, teatros, shopping
centers, arenas, (galerias, parques tematicos,
restaurantes, hotéis, spas e cassinos garantem que varios
segmentos demograficos de Vvisitantes possam ser
segmentados. Shows, eventos e entretenimento seréo
uma presenca constante como parte do mix geral de
marketing e experiéncia (MCCARTNEY, 2020, p. 199-
210).

Com isso, para que o Brasil possa voltar a desenvolver de forma estruturada o
turismo baseado em cassinos, é relevante citar exemplos de paises cujos
destinos turisticos dependem majoritariamente da receita turistica nacional e
internacional dos cassinos para fortalecer suas economias, por meio do fluxo

turistico e consequentemente da demanda turistica.

s

Essa receita turistica, segundo Ouriques (2012), € o total resultante das
despesas efetuadas pelos turistas nao residentes em alojamento, restauracéo e

bebidas, combustivel, transportes, entretenimento, compras, etc.
2.4 EFEITOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA LEGALIZACAO DOS CASSINOS

Para pontuar os fatores que sdo importantes para o desenvolvimento turistico e
econdmico, em comparacao aos efeitos negativos da pratica de jogos de azar,
faz-se o uso de referéncias autorais e dados estatisticos para melhor

entendimento.

Quanto aos efeitos positivos que a legalizacdo dos cassinos gera, 0s autores
defendem que as principais raz6es para que haja o turismo de cassinos sdo o
grande numero de empregos para a comunidade local somado ao
desenvolvimento da atividade turistica através da demanda de turistas, e
também dos impostos que sdo cobrados em razdo do funcionamento da

atividade de cassino. Em consideracéo a isso, Camargo (2020) cita que:
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- EmLas Vegas, os jogos sdo responsaveis por 1,7 milhdo de empregos
diretos;

- No territ6rio portugués, 50% da receita bruta arrecadada em impostos
€ por meio dos jogos. Os cassinos sao responsaveis por 18 mil
empregos em todo o pais;

- A Comissao Europeia estima que a pratica desse tipo de “lazer”, no
geral, gira 85 bilhdes de euros (equivalente a 300 bilhdes de reais) e

tem um crescimento de 3% ao ano.

De acordo com Walker (2007) diz que "gquando uma comunidade esta
considerando legalizar o funcionamento de cassinos em sua regido, um dos
maiores beneficios esperados € o aumento do nivel de emprego local e um

aumento da média salarial".

Avaliando a ideia da autorizac&o dos jogos em solo brasileiro, Tanji (2017) alerta
gue a legalizacéo de cassinos, bingos, apostas eletrénicas e do jogo do bicho
seria responsavel por um aumento na arrecadacao de tributos de mais de R$ 29

bilhdes, em um periodo de trés anos.

E claro que com a legalizagdo, os cassinos podem
substituir outros negécios. Isso € sempre 0 caso quando
um produtor oferece um produto ou servico que o0s
consumidores preferem em vez dos previamente
disponiveis. Canibalizacédo é o resultado da competicéo e
€ parte normal e saudavel dos processos do mercado que
ajudam consumidores a terem o0s produtos que mais
desejam. Do ponto de vista do bem-estar social, essa
guestao nao significa a substituicdo de firmas por outras e
sim a introducdo de novos produtos (WALKER, 2007, p.
20).

Portanto, os jogos de azar possuem “potencial para ser mais uma fonte de renda
para os entes da administragao direta, além de gerar emprego” (PEREIRA, 2018)
assim como quando de forma licita e organizada, segundo Chaves et al (2022),

traria como pontos positivos o desenvolvimento para a atividade turistica em
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muitas regides brasileiras (...) poderia ser a reinvencédo do turismo (...) ou ainda,
a abertura de novos roteiros turisticos aos ja existentes, como forma de
impulsionar ou segmentar o fenbmeno turistico em ambito nacional, devido

seu alto poder de atratividade e entretenimento.

A implementacdo legal dos jogos, no pais, ndo tera
impacto apenas no valor arrecadado a titulos de impostos,
o turismo é amplamente fomentado em paises onde ha
uma cultura ativa de jogos legalizados. O turismo voltado
para apostas movimenta milhdes ao redor do globo. Ao
atrair mais visitantes para seus Estados e cidades, hd um
fomento indiscutivel na economia local, pois existirdo
milhares de pessoas usufruindo das benesses da cidade,
mesmo que nada tenham a ver com jogos. Hotéis,
restaurantes, bares, sdo apenas alguns dos
estabelecimentos que teriam uma ampla movimentacao
de caixa devido ao aumento de visitantes (DO
NASCIMENTO, 2022, p.6).

Quanto aos efeitos negativos, o ponto que mais deve ser debatido € o jogo
patolégico. Indiferente do vicio ao alcool, ao cigarro ou as drogas, 0 jogo
compulsivo também é uma doenca. Com a legalizac&o dos jogos de azar, alguns
estudiosos apresentam esse fator como a principal causa negativa da

legalizacéo dos jogos de azar.

Conforme Oliveira (2001) o jogo patologico pode ser definido pela persisténcia e
recorréncia do comportamento de apostar em jogos de azar, apesar de prejuizos
em diversas areas da vida decorrentes dessa atividade. O que é complementado
por Paixdo e Gandara (1998), onde o vicio pelo jogo é o maior problema
enfrentado pelos paises onde esta atividade esta mais desenvolvida,

transformando-se em um problema bastante grave.

(...) a probabilidade de passar de jogador recreativo a
jogador patolégico é maior nos homens do que nas
mulheres (em 70.6%), tal como no caso dos jogadores
abusivos (37.6%); em termos da relacdo conjugal, a
probabilidade de passar a jogador patolégico € menor nos
sujeitos com relagédo (44.8% no caso dos recreativos,
64.3% no caso dos abusivos); no que se refere ao modo
de jogo, a probabilidade de passar a jogador patologico €
maior nos jogadores offline - 42.6% para os jogadores
recreativos e 34.2% para o0s jogadores abusivos
(HUBERT, 2015, p.143).
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Outro fator destacado pelos autores é o aumento da criminalidade através da
exploracdo dos cassinos. Segundo Ragazzo e Ribeiro (2012), o aumento da
criminalidade se d& diante da reducéo do desenvolvimento econémico de uma
area, o que pode atrair atividades como trafico de drogas, prostituicdo e outras
vinculadas a taxas de violéncia mais expressivas, como furtos, roubos e

homicidios.

Através de um destino com alta demanda e exposto a tais crimes, Chaves et al
(2022) destaca que a demanda de visitantes poderia acarretar na intensificagédo
do transito local, conflitos culturais como a “turismofobia”, entre outros efeitos ao
ambiente. J4 para Arguello (2012), os casos de corrupcdo envolvendo

autoridades é uma das causas da criminalidade:

(...) por trds dela existe uma rede de criminalidade
organizada, trafico de drogas, contrabando de maquinas
caca-niqueis, trafico de armas, lavagem de dinheiro,
organizacdes criminosas, homicidios na disputa por
territorio, corrupcao policial e de autoridades publicas nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Nos dois
primeiros, ha relatos de financiamento de campanhas
politicas e, no dltimo, de supostas vendas de liminares
(ARGUELLO, 2012, p. 240-241).

Por fim, outro tema que é relevante diz respeito a clandestinidade. Em alguns
casos, como acontece no Brasil, a proibicdo dos jogos de azar resulta na
aparicdo de cassinos clandestinos que sdo manchetes de diversos jornais:
“policia de Sao Paulo prende dono de dois cassinos clandestinos durante
operacao contra jogos de azar” (G1, 2021), “policia fecha cassino clandestino
que funcionava em casa na Praia da Costa/ES” (A Gazeta, 2022), “cassino
clandestino é fechado em acdo policial e 20 maquinas caca-niqueis sao
apreendidas” (G1, 2022).

De acordo com o website casino.org, existem outros riscos relevantes para quem

frequenta os cassinos clandestinos:

Esses sdo locais que ndo séo fiscalizados; ndo ha
procedéncia acerca da origem do dinheiro; ndo ha
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confirmacado sobre a origem das maquinas cacga-niqueis;
pode haver incidéncia de lavagem de dinheiro, ou seja,
séo locais que ajudam a manter a corrupgdo; podem ser
gerenciados por criminosos e milicianos; existe o risco de
os frequentadores terem de arcar com os rigores da lei
(casino.org, 2021, n.p).

Portanto, alguns paises optaram por legalizar os cassinos para também debater
guestdes de saude, economia, turismo, educagédo e combate da corrup¢ao, pois
sédo necessidades que a comunidade local precisa estar protegida para que néo

haja criminalidade e méa gestao dos governos.

Com isso, 0 proximo topico mostrara as ferramentas utilizadas na metodologia
do trabalho e também os resultados da pesquisa em campo produzida via
guestionario online com as opinides de alguns representantes de resorts de luxo

do Brasil sobre a legalizacédo dos cassinos em territério nacional.
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3 METODOLOGIA E PESQUISA DE CAMPO
3.1 METODOLOGIA

Apresenta-se uma pesquisa documental e bibliografica relatando uma
retrospectiva de alguns acontecimentos histéricos relacionados ao cassino,
correlacionando aos conceitos do turismo e suas vertentes (hotelaria,
entretenimento e lazer) que sdo empregados de forma legalizada em seis

destinos turisticos analisados.

A partir disso, foi possivel revelar o quao importante é a relacdo dos cassinos
com o desenvolvimento turistico nos polos de turismo verificados. E, também, a
influéncia dos jogos de cassino no Brasil, no periodo de 1930 a 1945, época em

gue os jogos de azar eram liberados.

Por fim, foram analisados os efeitos positivos e negativos da atividade a fim de

balancear os resultados.
3.1.1 Tipo de Pesquisa

O estudo foi realizado a partir de uma pesquisa exploratoéria, que, segundo Gil
(2008), séo pesquisas que tém como preocupacao central identificar os fatores
gue determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fenémenos. O autor
complementa que este € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento

da realidade, porgue explica a raz&o e o porqué das coisas.

Em conjunto, também foi feita uma pesquisa bibliografica e documental através
de livros, artigos e teses para aprofundamento do tema. A pesquisa bibliografica
busca a resolucdo de um problema (hipotese) por meio de referenciais tedricos
publicados, analisando e discutindo as varias contribuicbes cientificas
(BOCCATO, 2006).

Também, conforme retrata Severino (2007), a pesquisa bibliografica é elaborada
pelo registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se dados de categorias
tedricas ja trabalhadas por outros pesquisadores e devidamente registrados. A

pesquisa bibliogréafica é obrigatdria nas pesquisas exploratdrias, na delimitacdo
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do tema de um trabalho ou pesquisa, no desenvolvimento do assunto, nas

citacOes e na apresentacéo das conclusées (ANDRADE, 2010).

A partir da insercdo da pesquisa bibliografica, foi necesséario acrescentar a
pesquisa documental a fim de acrescentar registros relacionados ao tema. Os
dois tipos de pesquisa possuem semelhancas, porém a diferenca se encontra na

natureza das fontes:

(...) a pesquisa bibliografica remete para as contribuigbes
de diferentes autores sobre o tema, atentando para as
fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental
recorre a materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, ou seja, as fontes primarias (SA-SILVA,;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p.6)

E importante exemplificar o significado entre as duas categorias, fontes primarias
e secundarias, para desenvolver o estudo. As fontes primarias constituem-se de
artigos, periédicos ou bases de dados que serdo uteis para a definicdo de
palavras-chave, e identificacdo dos principais autores e artigos relevantes
(AMARAL; CONFORTO; SILVA, 2011).

Complementando o raciocinio, Pinheiro (2006) acrescenta que “as fontes ou
recursos de informacéo em meio eletrénico primarios “correspondem a “literatura
primaria” e sao aqueles que se apresentam e disseminados exatamente na
forma com que séo produzidos por seus autores”. E para Bento (2012), fontes
primarias contém os trabalhos originais de autores e investigadores. (...) consiste
em localizar, ler na diagonal e fotocopiar livros e documentos relacionados com

0 seu estudo.

Com relacdo as fontes secundarias, sdo trabalhos n&o originais e que
basicamente citam, revisam e interpretam trabalhos originais (PIZZANI et al.,
2012) e que revelam a participacdo de um segundo autor, como no caso das
bibliografias, os dicionarios e as enciclopédias, as publicacdes ou periédicos de
indexacdo e resumos, 0s artigos de revisdo, catdlogos, entre outros
(BLATTMANN, 2005).
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O questionario com profissionais da &rea hoteleira (em especial, de resorts) foi
elaborado através da ferramenta Google Forms, e direcionado para os resorts
por meio de correio eletrénico (e-mail) e também pelas redes sociais (Facebook

e Instagram).

Por fim, o projeto “Cassinismo — Turismo e Cassino” foi fundamentado através
de dispositivos de designer grafico. O programa Pexels foi utilizado para a

escolha de imagens e o programa Photoshop para a construcdo do contetdo.
3.1.2 Coleta de dados

O presente estudo foi realizado por meio de recursos online. O uso desse tipo
de tecnologia "oportuniza uma forma de coleta e de disseminacdo das
informacdes nunca antes possivel de ser realizada (...) 0 pesquisador ndo esta
mais limitado pelas restricbes de tempo, custo e distancia, possuindo um acesso
mundial praticamente instantdneo, com despesas minimas” (FREITAS;
JANISSEK-MUNIZ; MOSCAROLA, 2004). Essa pesquisa online foi baseada em
artigos nacionais e traducdo de artigos internacionais, jornais, periédicos, e-

books, sitios e anais eletrénicos para a sua realizacao.

A utilizacéo dos recursos online possibilitou o acesso a um leque de informacdes

para consulta que viabilizou o descobrimento de documentos relativos ao tema.

A internet envolve conexdo de formas complexas com
espacos fisicos que facilitam seu acesso, uma vez que
depende de tecnologias que sdo empregadas de maneira
particular segundo determinados contextos e que séo
adquiridas, aprendidas, interpretadas e incorporadas em
seus espacgos de ocorréncia. Estas tecnologias mostram
um alto grau de flexibilidade interpretativa (MERCADO,
2012, p. 3).

A partir das pesquisas realizadas de ambito virtual, na tabela abaixo € detalhado
0 numero de referéncias nacionais e internacionais utilizadas para a execucao
do PPGT, as quais foram totalizadas em 60 referéncias nacionais e 43

referéncias internacionais:
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TABELA 4 — NUmero de referéncias utilizadas no PPGT.

Referéncias Nacionais Internacionais
Artigos 32 17
Decretos-Lei 5 6
Jornais 3 -
Livros 4 8
Monografias 3 -
Teses e Dissertacoes 5 4
Websites 8 8
Total 60 43

Fonte: o autor (2022).

O estudo sobre os cassinos revelou um grande repertorio de autores que lidam
com esse polémico tema, tanto pelo lado internacional - onde as referéncias
tratam a atividade de cassino como opc¢ao de desenvolvimento econdmico e
turistico; bem como pelo lado nacional - que apesar da atual ilegalidade, os
autores compreendem que essa atividade possa ser debatida em busca de

consequéncias favoraveis para o territério brasileiro.

3.2 PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa foi criada com a finalidade de complementar o tema da legalizac&o
dos cassinos em destinos turisticos através do ponto de vista do profissional
responsavel pelo setor de resorts de luxo. Para isso, o uso da ferramenta virtual
Google Forms foi necessario para a elaboracdo de um questionario, composto

por quatro perguntas.

As perguntas numero 1, 2 e 3 foram de multipla escolha e a pergunta niumero 4
foi no formato escrito, onde o(a) respondente poderia discorrer com suas
palavras sobre o tema. Com isso, ficou mais pratico e viavel o entendimento

do(a) respondente para responder as indagacdes.

A partir dessas consideracdes, o questionario foi enviado para quinze resorts de
luxo localizados em territério nacional por meio de duas ferramentas virtuais, e-

mail e Instagram, e foi respondido por trés.

Ressalta-se que todos os empreendimentos de lazer contactados possuem mais

de cem acomodacdes em seus hotéis, visto que essa quantidade de quartos
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disponiveis é o limite transcrito no projeto de lei 442/91, abordado nesse estudo.

Abaixo a tabela mostra a lista dos quinze resorts de luxo onde o questionario foi

enviado, e seu respectivo destino turistico:

TABELA 5 — Lista de Resorts em territorio brasileiro convocados para o preenchimento do

guestionario.

NOME DO RESORT ESTADO | DESTINO TURISTICO
ACQUA BEACH PARK RESORT CE AQUIRAZ

BOURBON FOZ DO IGUACU PR FOZ DO IGUACU
CASA GRANDE HOTEL RESORT SP GUARUJA

COSTA DO SAUIPE BA MATA DE SAO JOAO
COSTAO DO SANTINHO Je FLORIANOPOLIS
ENJOY OLIMPIA PARK RESORT SP OLIMPIA

GRAND CARIMA RESORT PR FOZ DO IGUAGCU
GRAND OCA MARAGOGI RESORT AL MARAGOGI

GRANDE HOTEL CAMPOS DO JORDAO SP CAMPOS DO JORDAO
LE CANTON RJ TERESOPOLIS

MALAI MANSO RESORT YATCH CONVENTION & SPA | MT CHAPADA DOS GUIMARAES
SERRAMBI RESORT PE IPOJUCA

TAUA RESORT & CONVENTION CAETE MG CAETE

WISH FOZ DO IGUACU PR FOZ DO IGUAGU
WISH SERRANO RS GRAMADO

Fonte: o autor (2023).

Os trés resorts que responderam ao questionario preferiram o anonimato em

suas repostas, e com isso nao foi possivel descobrir de qual resort ou destino

turistico a resposta foi dada. Diante disso, os graficos abaixo exibem as

respostas dos trés respondentes que participaram do questionario:

GRAFICO 1 — Respostas para a pergunta do questionario: O(a) respondente é a favor ou

contra a legalizag&o de cassinos em territorio brasileiro?

@ Afavor
@ Contra
Méo sei
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Fonte: Google Forms (2023).

O grafico 1 aponta a opinido dos entrevistados a partir do tema legalizagédo dos
cassinos. Observa-se que 66,7% dos respondentes acreditam na liberacéo de

cassinos, e 33,3% preferem a continuidade da ilegalidade dessa atividade.

GRAFICO 2 — Respostas para a pergunta do questionario: O(a) respondente acredita que a
aprovacao e legalizacdo dos cassinos no Brasil permitira que a clandestinidade seja

controlada?

@ Sim
@ Mo

O Méo sei

Fonte: Google Forms (2023).

Nota-se que o grafico 2 obteve 100% de respostas afirmativas quando os
respondentes foram questionados sobre o monitoramento e controle de casas

de cassinos clandestinas no Brasil.

GRAFICO 3 — Respostas para a pergunta do questionario: O(a) respondente acredita que a
implementacdo de um cassino no seu empreendimento turistico é viavel para fomentar o
turismo da regido?

@ Sim
@® Nao
@ Mao sei
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Fonte: Google Forms (2023).

Quando perguntados sobre a viabilidade de cassinos turisticos para o
desenvolvimento do turismo na regido do(a) respondente, 66,7% creem que 0
turismo em sua regido tera um impacto positivo com a liberacdo dos cassinos.
J& 33,3% acredita que a implementacao de cassinos em resorts nao alavancara

o turismo em sua localidade.

A quarta e Ultima pergunta do questionario era no formato escrito, e apenas um

respondente discorreu sobre o assunto:

e “A legalizagdo dos cassinos pode ser uma oportunidade na geragéo de
empregos e arrecadacao de impostos. Por outro lado, pode ser uma forma
efetiva de lavagem de dinheiro, pois a fiscalizacdo precisa ser pensada
com eficacia. Tem pros e contras, mas como um dos Unicos paises que
tem a proibicdo do jogo, o Brasil ndo impede que eles acontecam. Para
naés, do turismo, é uma oportunidade!”

A realizacao do questionario para os(as) entrevistados(as) da area de resorts foi
relevante para o entendimento por parte desses profissionais acerca do tema. A
selecdo de resorts de luxo tem a finalidade de informar aos profissionais da area
gue existe uma possibilidade da volta dos cassinos no Brasil, e por isso foi
importante entender quais sdo as perspectivas desses profissionais em meio a

esse assunto, que é de total interesse do setor hoteleiro.

Os resultados mostram que a implementacdo dos cassinos como parte de
empreendimentos turisticos pode ser viavel e também pode auxiliar no combate
as organizacdes clandestinas. Com isso, o projeto a seguir foi idealizado a partir
da necessidade das respostas dadas pelos entrevistados nesse questionario em

conjunto com o estudo teorico abordado nesse trabalho.
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4 PROJETO DE TURISMO

Com a percepgdo no marco teérico acerca do historico e desenvolvimento do
turismo de cassino por intermédio de seis destinos turisticos consagrados nessa
atividade (Las Vegas, Macau, Ménaco, Republica Dominicana, Singapura e
costa litoranea de Portugal), somados ao atual projeto de lei 442/91 que
relaciona os cassinos aos resorts de luxo com intuito do desenvolvimento
turistico do Brasil, e em conjunto com o questionario respondido por profissionais
da area hoteleira, foi desenvolvido uma série de publicacdes em redes sociais
para compor um aglomerado de informac¢des sobre o turismo de cassinos,

objetivando a conscientizacéo sobre o tema.

As postagens nas redes sociais foram criadas para informar de maneira
interativa e de facil compreensao para o publico, com divulga¢cGes de noticias,
curiosidades, vantagens e desvantagens sobre a atividade do turismo de

cassinos.

No Brasil, é destacavel que as campanhas de cassino sao limitadas devido as
restricdes legais sobre a publicidade de jogos de azar. Embora existam cassinos
espalhados pelas plataformas de sites de apostas, que sao legais, as
campanhas de cassino sao realizadas de forma discreta e mesmo assim atende

um grande publico brasileiro.

A realizacdo do projeto foi baseada ha montagem de informativos, de forma clara
e objetiva, para duas midias sociais que sdo constantemente acessadas pelo
publico brasileiro — Instagram e YouTube. A divulgacéo dos informativos nessas
redes de entretenimento facilita na propagacdo do material e cria uma conexao

entre o tema de cassinos e o potencial publico interessado no assunto.

4.1 LOGO DAS REDES SOCIAIS

A partir da escolha das midias sociais que serdo as ferramentas de divulgacéo
do assunto, foi considerado a elaboracéo de informativos para cada midia social,
gue semanalmente é atualizado com dados e noticias relacionados ao turismo

de cassinos.
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Para isso, foi desenvolvida uma identidade visual conceituando o turismo com a
atividade de cassinos, cujo nome € dado por “Cassinismo — Turismo de

Cassinos”.

FIGURA 1 — Logo das redes sociais.

TURISMO DE CASSINOS

Fonte: o autor.

Para idealizacdo do logo, o conceito de cassinismo foi implementado a partir do
conhecimento de autores registrados no marco teorico do presente trabalho.
Além disso, a uso dos dados e das cartas de baralho combinando com figuras
gue aludem a atividade de turismo, com a mencao da palavra em inglés “four”,
compreende que o foco ndo € o jogo de azar em si, mas as atividades turisticas
gue permeiam o0s cassinos (gastronomia, hotelaria, lazer e entretenimento, entre
outros). E valido destacar que as redes sociais terdo o mesmo logo e o perfil

denominado sera “cassinismo.br”.

4.2 MODELOS DE POSTAGEM - INSTAGRAM

Com a construcdo de uma identidade visual, foi necessario a divulgacéo do tema
através de postagens e videos nas redes sociais a fim de ter um engajamento

com o publico. Abaixo sdo caracterizados os modelos de postagens que foram
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utilizados no Instagram em busca da conscientizacdo das pessoas sobre o

assunto:

FIGURA 2 — Modelo de trés postagens no Instagram - histéria dos cassinos no Brasil.

0 BRASIL

LIBERADOS EM ESTANCIAS TERMAIS. QUE
ERAM PROPRIEDADES DISTANTES DOS CENTROS
URBANOS PARA TURISTAS E PESSOAS ENFERMAS.

AATIVIDADE TEVE UM IMPACTO POSITIVO
NO TURISHIO BRASILEIRO, E FOI DURANTE
A (UE DS CASSINGS TIVERAM
SEU AUGE COMO ATRATIVOS TURISTICOS.

Fonte: o autor (2023).

A divulgacao da histéria dos cassinos em territorio nacional € necessaria devida
a importancia que a atividade fez presente naquela época. Isso gera lembrancas
para quem viveu naquele periodo e também remete a curiosidade do leitor que

possivelmente desconheca desse fato historico.

No exemplo da figura 2, a postagem indaga e responde o leitor sobre a existéncia
de cassinos no Brasil, e relata curiosidades sobre tal fato. Para ilustrar, foi usada
a imagem do hotel Copacabana Palace (primeiro cassino instalado no Brasil) e

de imagens do interior dos cassinos existentes na época.

FIGURA 3 — Modelo de trés postagens no Instagram - projeto de lei 442/91.

APROVADO PELA CAMARA DOS DEPUTADOS EM
FEVEREIRD DE 2022, VISA AUTORIZAR A PRATICA

E EXPLORACA DAS ATIVIDADES DE CASSING, J0G0S
DE BINGO, JOGOS DE VIDEOBINGO, JOGOS ON-LINE,
JOGO DO BICHO E APOSTAS TURFISTICAS (CORRIDA
DE CAVALOS) EM TODO TERRITGRIO NACIONAL.

efolencaminkado parac Senade.

Fonte: o autor (2023).
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As postagens com atualiza¢des acerca do tema tém fundamental importancia
para os leitores, para que o0s interessados descubram como esta sendo
analisado a volta dos cassinos no Brasil. Na figura 3, observa-se a informagé&o
do projeto 442/91 (discorrido nesse trabalho) que atualmente foi tramitado para

0 Senado Federal.

FIGURA 4 — Modelo de trés postagens no Instagram - indicadores internacionais.

- —

Las Vegas

\ T VISITANTES: 39 MILHOES

OCUPAGAO NOS HOTEIS: 79%
TOTAL DE VIAGENS: 53 MILHOES
(ENTRADA E SAIDA

@ TOTAL DE LUCRD COM JOGOS: 12,5 BILHOES
TOTAL ARRECADADO DE IMPOSTOS: 325 MILHIES

Fonte: o autor (2023).

O modelo de postagem através de indicadores internacionais entrega ao leitor
dados estatisticos atualizados sobre destinos turisticos onde o segmento do
turismo de cassinos tem grande importancia para o desenvolvimento econémico
e turistico. Com isso, o leitor pode compreender a relevancia de debater o
assunto, visto que de acordo com a figura 4, nota-se que a cidade de Las Vegas,
nos Estados Unidos, arrecadou grandes quantidades de dolares em 2022 devido

ao turismo de cassinos.

FIGURA 5 — Modelo de story no Instagram — enquete.
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| Send Message

Fonte: o autor (2023).

A criacdo de enquetes ou testes de conhecimento sdo maneiras de interacao
com o publico, procurando um maior engajamento. Perguntas sobre a
possibilidade ou n&o de cassinos beneficiarem o turismo (figura 5) séo

importantes para descobrir a intencéo do publico diante desse tema.

FIGURA 6 — Modelo de story no Instagram - jogo responsavel.
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10:54

@ cassinismo.br 14h

Send Message

Fonte: o autor (2023).

O presente estudo apresentou que 0s jogos de cassino possuem fatores
negativos, que tornam a atividade ilegal em alguns paises. Um desse fatores é
o vicio. Esse problema, dentre outros, devem ser divulgados para que os leitores
sejam informados por quais alternativas os sites e as casas de cassino utilizam

para monitorar esses impactos.

FIGURA 7 — Modelo de perfil no Instagram.
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10:54 4 al

{ cassinismo.br v

334 211K 134
Posts Followers Following

Curiosidades e informacgoes
sobre o Turismo de Cassinos.

m Message Email v

Moot

VISITANTES: 33 MILHOES

OCUPAGHONIS HOTESS: 9%

TUTALDE WAOBXS: 53 HILHIES
= TOTALDELUCRD COM 0G0 12,5 BILHIES
/' ‘TOTAL ARRECADADO DE INPOSTOS: 25 MILHGES

VOCE CONHFCE
i A {"i L 2

.
A

Fonte: o autor (2023).

A execucdo do projeto na rede social Instagram possibilita a interagdo com o
publico digital que construird uma base de seguidores engajados, permitindo a
criacdo de contetdos de qualidade. Vale destacar que a comunicacdo com 0S
seguidores, por meio de enquetes e pergunta, aumenta o relacionamento com o

publico e alavanca o perfil.

4.3 MODELO DE POSTAGEM - YOUTUBE

Além da divulgacéo de conteudos sobre turismo de cassino pelo Instagram, outra
ferramenta digital necessaria para propagar o assunto € a plataforma de videos

YouTube. Por essa midia social é possivel criar conteido em forma de videos
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para alcancar diversos publicos, tornando o assunto do turismo de cassino

abrangente para varios nichos.

Para esse fim, foi produzido um modelo de canal no YouTube do perfil
“cassinismo.br” com intencdo de cativar ainda mais o publico com videos
relacionados dos cassinos em destinos turisticos, promovendo um debate entre

0s seguidores para familiarizar o assunto.

FIGURA 8 — Modelo de canal no YouTube.

3 Tuhe

Fonte: o autor (2023).

Com essas duas ferramentas digitais é possivel divulgar informacdes concretas
e praticas sobre o turismo de cassinos, criando lacos de compartilhamento entre
0s seguidores que buscardo curiosidades e novidades dentre o universo dos

cassinos e 0s impactos no turismo.

4.4 INVESTIMENTO DO PROJETO

A partir do momento que o projeto esta consolidado, é possivel analisar o
investimento inicial acerca do conteudo que sera divulgado. Tendo em vista a
importancia do tema principalmente com uma possivel legalizagdo dos cassinos

turisticos em solo brasileiro, € viavel que 6rgdo governamentais possam

contribuir para a execugéo do projeto a fim de patrocinar o mesmo. Com isso, 0s
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recursos advindos de instituicbes publicas facilitam a maior disseminacao de
informacdes sobre turismo de cassinos, além de preservar a credibilidade do

projeto.
4.4.1 Investimento através das publicagdes no Instagram

De acordo com a rede social Instagram, é gratuito a criacdo de uma conta
profissional, com a op¢éo de escolha entre duas categorias: criador de contetdo
ou comercial. No caso do projeto apresentado nesse trabalho, a opcdo mais
cabivel é de criador de contetdo pois o canal nao tem como finalidade os fins

lucrativos, e sim produzir informacdes pertinentes ao assunto.

As contas profissionais do Instagram permitem mais recursos para conectar o
publico com o assunto, como por exemplo estatisticas de visualizacdes e cliques,

além de promog0Oes para alcangar um maior numero de pessoas.

Apos a escolha da categoria de conta profissional, o Instagram filtra por qual
assunto a conta profissional ira tratar-se. No caso do projeto, a escolha foi pelo
assunto “cassinos”. Apos isso, a conta profissional de criador de conteudo esta
elaborada e ja é possivel planejar o investimento que sera feito para destacar os

anuncios que serdo produzidos.

Diante disso, o primeiro passo para alavancar o conteudo publicado, segundo o
Instagram, € de “turbinar” a publicagdo, que permite definir os objetivos e o

publico que o assunto deve atingir. Diante desse cenario, a conta “cassinismo.br

foi assim definida para as publicacdes:

e Meta: mais visitas ao perfil;

e Publico: geral;

e |dade e género: entre 18 a 65 anos, género masculino e feminino;

e Publico localizado no Brasil;

e Interesse do publico: cassino, apostas online, apostas esportivas, jogos

de cassino, péquer, péquer online e roleta.

Com essas informacdes, através da tecnologia de logaritmos o Instagram
estimou um or¢gamento para trinta dias no valor de 330 reais para uma publicag&o
com trés postagens (como exemplo a figura 1) alcancar entre 42 mil a 110 mil

contas, como é tratado na figura 8:
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FIGURA 9 — Orcamento e duracdo para uma publicagdo no Instagram.

&  Orgcamento e duragao ®

RS 330 por 30 dias

Gasto total

42.000-110.000

Alcance estimado
Orgamento
$11 por dia

Duragao
Veicular esse anuncio até eu o pausar

Definir duragao o

30 dias
O

Fonte: Instagram (2023).

Por isso, 0 projeto visa o investimento inicial para publicacbes de 330 reais, ja
guer sera “turbinado” apenas uma publicagdo como fator de experimento para

as préximas publicacdes.
4.4.2 Investimento através dos stories no Instagram

Os stories do Instagram séo identificados por meio da tela inicial do aplicativo,
gue reune circulos com a foto de perfil dos usuarios acima da timeline. Ao tocar
em cada circulo, os stories iniciam, encerrando a tela do dispositivo com
imagens, que variam entre fotos e videos, em sequéncia. A duracdo de um story
€ de 24 horas. Os exemplos de stories foram divulgados na figura 5 e figura 6 do

presente trabalho.
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Da mesma maneira que a publicacéo, o story do Instagram pode ser “turbinado”
para alcancar mais pessoas, e usando o mesmo filtro definido nas publicacdes
(meta, idade, género, localizacao e interesse do publico), tem como orgamento

inicial o valor de 330 reais durante trinta dias com alcance de até 150 mil contas:

FIGURA 10 — Orcamento e duragéo para um story no Instagram.

& Orgamento e duragao @

RS 330 por 30 dias

Gasto total

57.000-150.000

Alcance estimado
Orgamento

$ 11 por dia
e

Duragao
Veicular esse anuincio até eu o pausar

Definir duragdo o

30 dias

Fonte: Instagram (2023).

Com essas defini¢cdes, o investimento mensal de uma publicacdo por meio de
postagens em conjunto com a divulgacdo de um story (totalizando 660 reais) é
o suficiente para propagar informacdes sobre turismo de cassinos buscando um

grande numero de contas pessoais e profissionais.

Tendo em vista a conquista de visualizadores de forma organica, que busca
pessoas reais, a conta profissional ndo espera ter fins lucrativo pois quer
disseminar informacdes a respeito do turismo de cassinos e habituar as pessoas

ao tema.
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4.4.3 Investimento através do YouTube

A plataforma de videos online denominada YouTube, que é a mais acessada de
todos os sites existentes no Brasil (com 3.9 bilhdes de acessos em 2022,
segundo o site SemRush) sera outra forma de publicacao de contetdos sobre o
turismo de cassinos. A conta é gratuita e terd 0 mesmo nome usado no perfil do
Instagram, “cassinismo.br”, e também usard de vias monetarias para o seu

desenvolvimento.

Para promover a divulgacdo de videos, € necessario acessar a ferramenta
chamada Google Ads para “turbinar” os videos que serao divulgados pelo canal.
Diante disso, o Google Ads criara uma nova campanha cujo foco sera “o

aumento das exibi¢ées de videos e o engajamento com seu canal’:

FIGURA 11 - Criagdo de anuncio em video pelo YouTube.

4 ‘Novacampanha

Vamos criar seu anuncio em video

Em qual métrica vocé quer focar?

o Gerar exibigdes de video e trafego para um site (@

© Aumentar as exibi¢tes de videos e o engajamento com
seu canal

Fonte: Google Ads (2023).

Em seguida, € necessario definir o tipo de perfil que serd encaminhado o video
para alavancar o numero de visualizacdes. Desta forma, foi escolhido o publico
de:

e Localizacao: Brasil;
e |dioma: portugués;
e |dade e género: mais de 18 anos, género masculino, feminino ou

desconhecido;
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Contudo, o orgcamento estabelecido para o inicio do projeto serd de 10 reais
diarios, totalizando em média 300 reais mensais. A figura 11 exemplifica essa

suposigao:

FIGURA 12 — Estimativa de impressdes e visualiza¢des no YouTube.

Performance semanal estimado

De 32 mil a 110 mil
Impressoes

Uma impressdo e contabilizada sempre que seu
anuncio € exibido. A quantidade de impressdes
néo afeta o custo.

De 1,2 mil a 2,9 mil
Visualizagdes

Uma visualizagdo é contabilizada quando
alguém clica na miniatura para assistir ac seu
anuncio em video.

De R% 0,032 R%0,09
Custo médio por visualizagio (CPV)

0 valor médio pago sempre que seu anlncio &
visualizado.

Fonte: Google Ads (2023).

4.4 .4 Investimento e lucro final

Portanto, somando as hipéteses dos investimentos do logo e das plataformas
Instagram e YouTube, e adicionando estimativas de despesas como internet e
luz, pode-se concluir que o total investido para iniciar o projeto sera de 2.730
reais. A tabela abaixo explicita os valores:
TABELA 6 — Estimativas do investimento no projeto.
Despesas Valor Publicacdes Alcance estimado
(por contas)

Logo RS 300,00
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Instagram (valor mensal) R$ 330,00 Uma publicacdo com 150 mil
trés imagens

YouTube (valor mensal) RS 330,00 Um video 110 mil
Internet e luz (valor RS 180,00
mensal)
Designer (valor mensal) R$ 1.590,00 -5 posts por semana
(até 20 posts por
més)

- Gestdo de até 3

redes sociais

- Arte + postagem

(Feed, Stories e

Reels)

Total (mensal) R$ 2.730,00
Fonte: o autor (2023).

Os valores mensais descritos na tabela 6 sdo suficientes para alcangar um
grande numero de leitores e por consequéncia determinar um lucro mensal. Para
isso, partindo do ponto que os investimentos iniciais serdo patrocinados por
instituicbes do governo brasileiro (como por exemplo, Ministério do Turismo),
todo o lucro sera dividido entre o gestor do projeto (que ficard com 35% desse
lucro) e a instituicdo que arcara com as despesas mensais ficard com os 65%

restantes.

O valor do designer tem como parametro o que uma empresa de web designer
cobra normalmente. Pegando como exemplo a empresa “TagX web & design”, o

orcamento para o plano com mais beneficios esta descrito na tabela 6.

Tendo em vista que a plataforma YouTube paga por anuncio apds o canal

possuir mil inscritos, e o Instagram remunera da seguinte forma:
- a cada 50 mil visualiza¢des: US$ 125

- a cada 100 mil visualizacdes: US$ 250

- a cada 150 mil visualizacdes: US$ 375

E possivel idealizar que o canal “cassinismo.br” que surgird como pioneiro no
tema de turismo de cassinos no Brasil, a meta inicial com o apoio de instituicbes
publicas sera de 200 mil seguidores, com isso o lucro podera chegar em 10 mil
reais mensais. Portanto, o gestor do projeto tera lucro mensal de r$3.500 e o

patrocinio r$6.500.
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Em suma, o projeto possui um valor monetario acessivel para a sua
implementacéo e podera contribuir para a disseminacao de conteudos a respeito

do turismo de cassinos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo apresentado, a atividade econdmica do turismo de cassinos
mostrou ser historicamente uma opc¢éao de desenvolvimento turistico por meio de
receitas bilionarias em diversos destinos turisticos, onde os turistas nacionais e
internacionais desfrutam das opg¢des recreativas que 0os mega empreendimentos
(os resorts cassinos) podem oferecer - restaurantes luxuosos, hotéis com
centenas de quartos, parques tematicos, shopping centers, eventos, shows,

cinema e teatro.

Demonstrou também que o turismo de cassino ndao depende exclusivamente do
jogo, mas sim de uma infraestrutura turistica que forneca servicos para 0s
turistas. Os seis destinos exemplificados no estudo revelaram a importancia

desse tipo de turismo e suas consequéncias principalmente econémicas.

Foi importante analisar que um dos fatores que alavancam essa atividade € a
geracao de empregos para a comunidade local. E isso pode ser levado em conta
na época em que o Brasil possuia legalmente cassinos (entre os anos de 1920
a 1946), visto que alguns autores tratados neste estudo relatam que nesse
periodo o Brasil viveu seu momento de gléria no turismo, baseado na grande
procura dos turistas em conhecer 0s cassinos nacionais, e também no aumento

de empregos relacionados a esta area do turismo.

Embora a ilegalidade esteja atualmente presente em solo brasileiro, cassinos
clandestinos séo noticiados constantemente pela midia. Além disso, inUmeros
sites de apostas, que sdo permitidos em nosso territorio, possuem a opcao de
cassinos. No entanto, 0os impostos desses cassinos eletrénicos que poderiam ser
destinados ao governo federal, acabam indo para empresas internacionais que

sdo sediadas em paraisos fiscais (paises como Gibraltar e Curacao).

Com a perspectiva criada através do projeto de lei 442/91, o assunto voltou a ser

debatido como uma nova alternativa de desenvolvimento do turismo do Brasil.
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Por isso, a implementagé@o de contetdos sobre turismo de cassinos em redes
sociais impulsiona a curiosidade das pessoas acerca do tema, criando lagos de

informacgdes para a populagao.

A legalizagdo dos cassinos no Brasil, com intuito de fomentar o nosso turismo,
pode ser a "cereja do bolo" que falta para que sejam instaurados investimentos
nacionais e internacionais em nosso pais. Mas para que isso seja concretizado,
0 governo deve criar iniciativas de combate a clandestinidade, a criminalidade e

a compulsividade que os jogos de cassino despertam.

E por conta das exuberantes paisagens naturais que nossO pais possui,
somadas a constru¢des luxuosas dos cassinos turisticos, o Brasil tem totais

condicBes de se tornar polo no turismo de cassino.

Contudo, os objetivos tracados no presente trabalho foram alcancados e
poderao inspirar outros autores a debater sobre o tema de turismo de cassinos,
para que disseminem dados e informagdes sobre o assunto, relevando a
importancia do turismo e o seu ideal desenvolvimento para a atividade turistica

do turismo de cassinos.
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APENDICE A — QUESTIONARIO

1. Est4d em tramite no Senado Federal o projeto de lei 442/91 que pretende
legalizar os cassinos em territorio brasileiro, e com isso adicionar os jogos de
cassino em complexos turisticos, como é o caso dos resorts. Diante disso, o(a)
respondente € a favor ou contra a legalizacdo dos jogos de cassino em territério

brasileiro?
() Afavor
() Contra

() Néo sei

2. Os cassinos sao tratados de forma ilegal desde 1946, a partir do decreto-lei
n°9.215, pelo entdo presidente da época Eurico Gaspar Dutra. No entanto,
diversos casos de cassinos clandestinos sdo constantemente noticiados pelos
meios de comunicacao, tornando a atividade ainda presente, s6 que de forma
ilegal. O(a) respondente acredita que a aprovacao e legalizacdo dos cassinos no

Brasil permitira que essa clandestinidade seja controlada?
() Sim

() Nao

() Nao sei

3. O resort que o(a) respondente esta representando, é enquadrado no que o
projeto de lei 442/91 visa como ideal para a instauracdo de um resort cassino,
visto que € localizado em um destino turistico (de acordo com o0 mapa do turismo
— Ministério do Turismo) e também possui mais de 100 acomodacdes, que é o
minimo previsto pelo projeto de lei. A partir dessas informacdes, o(a)
respondente acredita que a implementacdo de um cassino dentro do seu

empreendimento turistico € viavel para fomentar o turismo da regiao?
() Sim
() Néo

() Nao sei
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4. Deixe seu comentario a respeito do assunto, e se possivel, qual resort esta

representando.

Reposta escrita.
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