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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo principal discutir a divulgacéo de informacdes
de impactos ambientais a respeito dos processos produtivos e de reciclagem de vidro,
papel cartonado e plastico bem como a efetividade de legislacbes que tornam a
reciclagem item obrigatorio para empresas fabricantes. Para tanto, seguiram-se as
seguintes etapas: levantamento de dados de empresas fabricantes e recicladoras da
regido, levantamento de legislacdes aplicAveis em ambitos nacionais e estaduais para
averiguar a efetividade da logistica reversa de embalagens de cada um dos materiais.
Usou-se como parametro o historico de legislacbes em paises desenvolvidos e
acordos setoriais sobre os requisitos e prioridades de melhorias das tratativas de
logistica reversa e implementacdo de coleta seletiva. Bem como fatores de estimulo
do uso da reciclagem por fabricantes e grandes empresas. Foi verificada certa falha
na recém aprovada legislacdo de logistica reversa no Parana, ao deliberar a

obrigatoriedade apenas para fabricantes do final da cadeia de producéo.

Palavras chaves: Logistica Reversa. Legislacdo. Reciclagem.



ABSTRACT

This work had as main objective to discuss the disclosure of information of
environmental impacts about the production process and recycling of glass, cardboard
and plastic, as well as the effectivity of legislations that become the recycling a
mandatory item for manufacturing companies. Therefore, following the next steps:
survey of data from manufacturing and recycling companies in the region, survey of
applicable laws at national and state levels to verify the effectiveness of the reverse
logistics of packaging for each of the materials. It was as a parameter the history of
legislation in developed countries and sectoral agreements on the requirements and
priorities for improving reverse logistics and implementing selective collection. As well
as factors that encourage the use of recycling by manufacturers and large companies.
A particular flaw was verified in the recently approved reverse logistics legislation in
Parana, when deciding to make it mandatory only for manufacturers at the end of the
production chain.

Key words: Reverse Logistics. Legislation. Recycling.
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1. INTRODUCAO

O crescimento exponencial da popula¢cdo mundial nos ultimos anos, aliado a
industrializacdo e ao padrédo de consumo desenfreado da sociedade globalizada, vém
ocasionando grande impacto socioambiental. Em paises onde ha abundancia de
recursos naturais e legislacdo ainda em desenvolvimento verificam-se inUmeras
situacdes de degradacdo ambiental pelos crescentes indices de geracao de residuos.

A reciclagem de residuos solidos é uma importante solucéo para o problema
ambiental e sanitario de destinacdo adequada dos residuos. Tem viés
socioeconémico e ambiental, e “contudo” de muitos fatores politicos para ser
alavancado como cultura e atividade econdomica.

As vantagens ambientais da reciclagem vao além da reducéo de extracdo de
matéria prima para novo uso, como também a economia de energia no processo de
fabricacdo, reducdo da emissdo de gases, reducdo da necessidade de aterros
sanitarios para disposicdo e seus decorrentes impactos (WAITE, 1995). Ainda néo
existe uma obrigatoriedade aos consumidores para o descarte adequado de residuos,
ele é realizado geralmente de forma voluntaria através da conscientizacdo de quem
fez a sua separacéo.

O reuso e reciclagem de materiais, bem como a sua incorporagdo em
processos produtivos, podem prover melhoria da qualidade de vida da populacéo,
prolongar o uso de recursos haturais e gerar renda para empresas e cooperativas.

A disponibilizacdo de dados a respeito das porcentagens de retorno dos
materiais reciclaveis, o processo utilizado, e as empresas que reincorporam estes
materiais no mercado sao informac¢fes obscuras, dificeis de serem encontradas e
guando questionadas, poucas informac¢des sao fornecidas. Os maiores detentores de
informacdes qualitativas sdo as organiza¢des que reinem as empresas do setor. Este
trabalho pretende justificar essa lacuna de informacdes, através de dados obtidos via
questionarios aplicados as fabricantes e recicladoras dos materiais em estudo.
Discutindo as razfes da falta de transparéncia de informagdes em ambito nacional,
correlacionando com a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos e

estimulos governamentais que fomentem a reciclagem.
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1.1 JUSTIFICATIVA

A pegada de carbono, quantificagcdo de emissdes de carbono ao longo de toda
a cadeia de um processo, torna-se a cada dia um maior atrativo para a cadeia de
investidores, consumidores e fornecedores nos quesitos econdmicos e de governanca
corporativa, em razdo do reconhecimento atrelado a um produto oriundo de uma
cadeia sustentavel. Alinhado com essa tendéncia de mercado, percebe-se um
aumento da exigéncia de que as empresas tenham a sustentabilidade como valor
social € cada vez maior por parte de investidores. Por isso, este trabalho pretende
discutir a disponibilidade de informacfes sobre o retorno dos materiais reciclaveis ao
ciclo produtivo, e a eficiéncia da Logistica Reversa no ramo empresarial de
embalagens e sua real préatica apds a implantacdo da legislacdo que determina sua

obrigatoriedade no pais.

1.2 OBJETIVO GERAL

Avaliar a disponibilidade de dados sobre a pratica efetiva de reciclagem de

embalagens de vidro, plastico e papeldo por parte das empresas do setor.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Levantar os dados disponibilizados por empresas sobre o retorno dos
materiais para o ciclo produtivo.

e Consultar industrias e recicladoras sobre seus indices de
reciclabilidade.

e Avaliar a efetividade da legislacgdo da PNRS nos estados que
implementaram como condicionante de operacgéo a logistica reversa.

e Verificar informacdes e pontos criticos da legislagdo do estado do
Parand que vincula a logistica reversa como condicionante do

licenciamento ambiental.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 PANORAMA DA RECICLAGEM NO BRASIL

Niveis crescentes de populacdo, economia em expansao, rapida urbanizacéo
e 0 aumento dos padrdes de vida da comunidade tém acelerado a taxa de geracao de
residuos sélidos municipais em paises em desenvolvimento (MINGHUA et al, 2009).
A gestdo de residuos solidos costuma ser um grande desafio para os municipios,
devido a falta de organizacdo, recursos financeiros e sistema de multiplas
dimensionalidades (BURNTLEY, 2007). Com politicas de reutilizacao e reciclagem
ainda muito recentes, levando em conta que a PNRS foi implementada h& 10 anos no
cenario nacional, hi ainda um grande caminho a ser percorrido pelas futuras gestées
publicas e privadas.

A geracado de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) cresceu 19% nos ultimos 10
anos, mesmo com a implementacdo da PNRS. A projecdo é de um aumento de 50%
desta geracdo até o ano de 2050, considerando as estimativas de aumento
populacional do pais, aumento de consumo per capta e 0s custos crescentes para a
extracdo de recursos naturais.

Segundo os dados do Panorama de Residuos soélidos no Brasil divulgados pela
Associacdo Brasileira de Empresas Publicas e Residuos Especiais (ABRELPE), o
vidro correspondia a 2,7%, o plastico a 16,8% e o papel e papelédo a 10,4% dos RSU
gerados no Brasil no ano de 2019 (FILHO, 2020), como pode ser visto na FIGURA 1.
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FIGURA 1 — GERACAO DE RSU NO BRASIL

Geracao de RSU no Brasil
2%
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Papel e papeldo 11%
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M Rejeitos

W Matéria organica

Fonte: A Autora, 2021.

Os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), indicam que
ainda é predominante a reciclagem pré-consumo, quando € gerado no processo
produtivo, e pela coleta pds-consumo informal no pais (IBGE, 2010).

As taxas de reciclagem no Brasil podem ser separadas em dois grandes
grupos, aluminio, aco e papel/papeldo que correspondem juntos, a taxas de
reciclagem de 35% e plastico e vidro alcancam valores em torno de 20% (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2012). Fator que pode ser associado principalmente ao custo
agregado de cada um dos materiais.

Esses dados apontam para um problema significativo, uma vez que o0s
residuos sélidos dispostos inadequadamente promovem a emissdo de Gases de
Efeito Estufa (GEE), comprometem corpos d’agua, solos, vegetagéo e saude publica
(SJOSTROM E OSTBLOM, 2010). A geracao de residuos solidos contribui com quase
5% das emissbes de GEE, impulsionadas principalmente pelo desperdicio de
alimentos e gestédo inadequada de residuos. As 1,6 bilhSes de toneladas de emissfes
equivalentes a diéxido de carbono estimadas em 2016, devem aumentar para 2,6
bilhdes de toneladas até 2050 (HAUSFATHER, 2017). Apesar disso, houve progresso
nesta area nos ultimos anos, de 1990 a 2015, o setor de residuos experimentou a
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maior reducdao relativa de emissdes de GEE, de 20% em comparacao a outros setores
(UNFCCC, 2017).

A destinacdo inadequada, causada pela falta de politicas que fomentem o
descarte e a reciclagem de RSU, afetam a saude publica e 0 meio ambiente, através
da atracdo de vetores, enchentes causadas em épocas de chuva, por exemplo

,. Com o impacto econémico e a recuperacao ambiental de longo prazo, estas
atitudes resultam em custos de recuperacdo e adequacdo dos sistemas de residuos
existentes (GOUVEIA, 2012), Com as popula¢des mais vulneraveis sendo as mais

afetadas pela caréncia destas medidas.

2.2 COLETA SELETIVA

A coleta seletiva pode ser definida como o conjunto de procedimentos
referentes ao recolhimento diferenciado de residuos reciclaveis (papel, plastico, metal,
vidro e outros) e/ou de residuos organicos na sua fonte geradora, desde que
previamente separados (SNIR, 2019).

Apesar da evolucao da legislacéo e implementacao de sistemas de coleta de
informacéo politicas de controle como, por exemplo, Sistema Nacional de Informacfes
sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos (0 SINIR), em 2019 ainda havia um déficit na
abrangéncia do servico de Coleta seletiva em 93% dos municipios brasileiros
(CEMPRE, 2021). Segundo o 6rgao, a implementacdo da Coleta Seletiva de forma
regular tem sido o foco da gestdo de residuos sélidos no Brasil nos ultimos anos
(SNIR, 2019).

Ainda segundo dados de 2019 do SNIR, a coleta seletiva ainda € um servico
disponivel apenas em 38,7% dos municipios brasileiros, com tendéncias de
crescimento nos ultimos anos, mas precisa evoluir muito (FIGURA 2). Sendo assim,
este setor econdmico possui um vasto potencial para desenvolvimento de tecnologias

e geracéao de postos de trabalho.
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Figura 2 — TAXA DE MUNICIPIOS BRASILEIROS COM COLETA SELETIVA EM 20109.

Abrangéncia da Coleta Seletiva nos Municipios
Brasileiros

2019

2018

2017

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

B Municipios SEM coleta seletiva B Municipios COM coleta seletiva

Fonte: A autora, 2021.

A coleta seletiva se divide em dois grandes grupos pelos quais pode ser
realizada, por empresas privadas, a servico das prefeituras dos municipios, que
corresponde a maior parcela de agentes executores da coleta seletiva, 45,3% (SNIR,
2019). Seguida pelas cooperativas de catadores de materiais reciclaveis responsaveis
por 36,8% em 2019 (SNIR, 2019). Ha ainda os pontos de entrega voluntaria instalados
em pontos comerciais, onde o préprio consumidor realiza a entrega.

A conscientizacdo da populacdo é um fator decisivo para que a separacao
adequada do residuo seja realizada e seu destino e tratamento correto assegurados.
Apesar da cobranca de tarifa pelo servigo prestado, o subsidio do governo local ainda
€ necessario, principalmente em pequenos centros urbanos, devido a menor
densidade populacional, para que a atividade seja financeiramente viavel. Embora
seja necessaria a contribuicdo de 6rgdos publicos, investir na coleta seletiva € uma
politica publica que reflete em outros tipos de ganho, como a redugédo do gasto com
salde publica, visto que a coleta seletiva reduz o nimero de casos de doencas
infecciosas transmitidas em episddios de enchentes, proliferacdo de vetores e casos

de internac&o no Sistema Unico de Satde (SUS).
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2.3 EFETIVIDADE DA RECICLAGEM

Em um panorama onde a reciclagem é estimulada principalmente por fatores
socioecondmicos, servindo como fonte de renda para inUmeras familias de baixo
poder aquisitivo, ela ainda ndo é reconhecida pelo setor privado como atividade
economicamente viavel (GOUVEIA, 2012), e sua pratica muitas vezes € exercida
apenas pelo marketing sustentavel das empresas e exigéncia dos érgaos ambientais.

O custo integral da gestdo de residuos sélidos (coleta, transporte, tratamento
e disposicao), principalmente em paises em desenvolvimento, requer subsidios de
governos e empresas privadas para a criacdo de programas de coleta seletiva,
fortalecendo as cooperativas e os direitos dos profissionais responsaveis pela coleta
desses residuos (KAZA, 2018). As atitudes domésticas relacionadas a separacao de
residuos solidos sdo geralmente afetadas por fatores como suporte ativo e
investimento de empresas privadas, comités residenciais comunitarios para
envolvimento da participacdo publica (ZHUANG et al., 2008). Outro fator que tem
influéncia no envolvimento da populacao € a aplicacao de taxa para servico de coleta
baseado no volume ou peso de residuos gerados (SCHEINBERG, 2011). Essa pratica
€ bastante comum em paises europeus e ocorre na Alemanha, por exemplo, servindo
como incentivador da separacao e destinacao de residuos reciclaveis. No entanto, no
Brasil, este tipo de politica enfrentaria outros problemas como a limitada estrutura de
monitoramento na area ambiental, podendo, portanto, aumentar a disposicao ilegal de
residuos, que ja ocorre nas periferias e em locais onde ndo ha coleta publica de
residuos.

Em paises com poucas areas disponiveis para a disposicdo de residuos, a
reciclagem ja esta inserida na cultura local. No Japéo, por exemplo, os residuos
sélidos sédo classificados em até 32 categorias: cinco tipos de papéis, onze tipos de
plasticos, dois tipos de metais ferrosos, dez tipos de metais ndo ferrosos, trés tipos de
vidros e materiais organicos (KAZA, 2018). Facilitando desta forma, o processo de
reciclagem e de desenvolvimento de uma cadeia de valor agregado a todos o0s tipos
de materiais.

Embora ja exista no mercado mundial tecnologia de reprocessamento para a
maioria dos materiais passiveis de serem reciclados, ainda ndo existem empresas

reprocessadoras atuando efetivamente no Brasil na reciclagem de todos eles. De
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acordo com Mingo (2002), principalmente devido ao desestimulo financeiro dessas
atividades.

Algumas empresas tém buscado solugdes inovadoras, com o intuito de
integrar as etapas de reciclagem e estimular a coleta seletiva pela populagéo local.
Os grandes centros urbanos tém sido as incubadoras desses projetos, como por
exemplo, a criacdo de pontos de entrega voluntaria (FIGURA 3), em que, ao se
cadastrar no sistema, a entrega dos residuos garante uma pontuacao ao usuario, de
acordo com a quantidade e o material, que pode ser trocado por cursos, descontos

em lojas conveniadas, alimentos e outras vantagens (SOMA VANTAGENS, 2021).

FIGURA 3- PONTO DE ENTREGA VOLUNTARIA DE RESIDUOS.

SO+

vantagens |

Fonte: SIG Combibloc (2021).

Este tipo de iniciativa tem sustentado o papel de integrar as comunidades as
empresas recicladoras, conscientizar a populacao através de beneficios palpaveis e
causar uma transformacao social. Uma das formas de incentivo a essa pratica é a
comprovacao de baixos impactos ambientais provenientes da reciclagem, difusao de
dados cientificos e conscientizacéo por parte da populacdo podem ser o caminho para
a sustentabilidade e solugédo para o problema da destinacdo de residuos no mundo

moderno.

2.4 ECONOMIA CIRCULAR
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A economia circular vai a contraponto ao modelo de economia atual, que utiliza
a linearidade de consumo de um produto, o qual apds a sua utilizacao é descartado e
ocupa um espaco ha natureza até que a sua degradacao ocorra de forma completa.
A Economia Circular permeia todas as atividades produtivas. Os processos, servigcos
e produtos devem ser desenhados de forma que sejam mais duraveis e reparaveis
para permitir a remanufatura e a reciclagem pela mesma industria ou por outras.
Assim, a diferenga fundamental entre a economia circular e a linear consiste no fato
gue na economia circular, produtos, servi¢cos e processos industriais sao projetados e
concebidos de forma que permitam um ciclo de vida mais longo e a possibilidade de
serem reparados, modificados ou restaurados (BONCIU, 2014). A FIGURA 4 indica o
fluxo do modelo de economia linear ainda utilizado, mesmo apds a criacao do conceito

de Economia Circular.

FIGURA 4 - FLUXOGRAMA DE CONSUMO LINEAR.

EcoNOoMIA LINEAR

RECURSOS MATERIA MANUFATORA . UsO/ O\
NATURAIS PRIMA 0 P” CONSUMO
o
& @ | (e

Fonte: A autora, 2021.

A economia circular caminha em direcdo a logistica reversa, onde apds o seu
uso, um produto retorna para a cadeia de producéo e pode voltar a ser outro ou 0
mesmo produto de forma programada (CNI, 2021). Este modelo de consumo
sustentavel tem sido cada vez mais difundido, devido aos recursos naturais serem
finitos e ao aumento populacional fomentar o crescimento do consumo desses
insumos. Segundo pesquisa da Confederacdo Nacional das Industrias, 76,4% das
empresas do setor industrial adotam algum tipo de pratica de economia circular em
seus processos. A qual tem como objetivo principal a reinser¢cdo da matéria prima no
ciclo de producéo, visando a minimizacdo do descarte de residuos e os impactos
negativos decorrentes destas atividades (FOSTER, ROBERTO e IGARI, 2016). A
Economia Circular converge com o ODS 12, referente ao Consumo e Producéo

Sustentavel, além de ir de encontro com outras 11 ODS da Organizacéo das Nacdes
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Unidas (ONU), que preveem metas de elevar o desenvolvimento sustentavel com
melhoraria da qualidade de vida de todas as pessoas (CNM, 2021).

Segundo a diretiva 2009/125/CE da Unido Europeia, a iniciativa a economia
circular promove uma reducdo das pegadas ecoldgicas e de carbono, restringe a
utilizacdo Unica e combate a obsolescéncia prematura e a recompensa dos produtos
pelo seu desempenho diferenciado em termos de sustentabilidade, estabelecendo
uma relacdo entre incentivos e desempenhos elevados. Estudos mostram que a
economia circular pode contribuir com os 45% restantes das emissdes de gases de
efeito estufa, que ndo podem ser solucionados apenas com a transi¢ao para o uso de
energias renovaveis. Além disso, pode oferecer solucdes para 90% da perda de
biodiversidade e estresse hidrico ocasionado pela extracdo e processamento de
recursos naturais (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2021).

Durante a transicdo para a economia circular, os formuladores de politicas,
gestores e governantes precisardo estar atentos as compensagdes provocadas pela
reestruturacdo industrial. Uma mudanca de mercado para produtos de reutilizacao,
remanufatura e reciclagem de maneira inovadora, podem inclusive levar a criagéo de
novos empregos no setor da reciclagem, sendo atraente também ao viés econdémico.
Andlises nas areas de construcdo civil, mobilidade e alimentacédo indicam que a
economia circular poderia render beneficios anuais de até 1,8 trilhdo de euros (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2021). Este modelo de economia circular também pode
mitigar a exposi¢édo do mercado a riscos como flutuagdo de pregos de comodities e
reduzir os riscos da cadeia linear de consumo, como a falta de matéria prima no
mercado.

O conceito de economia circular proposto pelo Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) (2021) esta apresentado na FIGURA .



FIGURA 5 — MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR.

Matéria

Prima Design

Producao e

Reciclagem
8 Remanufatura

Economia
Circular

Coleta Distribuicdo

Consumo;

Uso, reuso,
reparo

Fonte: CEBDS, adaptado pela autora.
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De acordo com o modelo exemplificado na FIGURA 5, as etapas

contempladas pela Economia Circular podem ser descritas como se segue:

adequados, mais duradouros e de facil reparacao.

identificando novas utilizacGes para subprodutos.

combustiveis durante o seu transporte.

Utilizacao: maximizacgao da vida til e reutilizacao.

Concepcao e Design: design projetado do produto visando varios ciclos

de vida, sendo eles economicamente viaveis e ecologicamente

Producéo: utilizando um processo limpo, com eficiéncia energética e

Distribuicdo: organizacdo logistica para reducdo no consumo de

Reentrada no ciclo: remanufatura ou reciclagem. Conversdo de

residuos em novos materiais ou produtos com menor valor agregado.

O dialogo entre Economia Circular e o setor industrial parte do principio da

otimizacao do uso de recursos, com foco em cinco pilares: Uso de Insumo de materiais

renovaveis, extensao da vida util, cultura do compartiihamento de recursos e de

produtos, venda do produto como servico e a recuperacao de recursos no final da vida
atil (ZOCCOLI, 2017).
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Esta nova tendéncia na prestacao de servicos é paralela ao novo pacote de
Economia Circular, adotado pela Comisséo Europeia, chamado Closing the Loop, com
o intuito de incrementar a competitividade em geracdo de empregos e crescimento
sustentavel (JAN JOUSTRA, 2017). Esse pacote de carater educativo prevé a

transicdo para uma economia mais forte e circular.

2.5 PROCESSO PRODUTIVO

2.5.1 VIDRO

O vidro € um material extremamente vantajoso para utilizacdo como
embalagem, uma vez que pode ser reutilizado, em média, 25 vezes, poupando cerca
de 95% de vidro e 90% de energia no processo de reciclagem (ASSOCIACAO DE
RECICLAGEM DA CALIFORNIA, 2005). As vantagens do uso do vidro como
embalagem vao além do seu ciclo “infinito” para reutilizagdo. Pois o processo que
utiliza cacos de vidro proporciona a economia de agua, reducao na emissao de C0, e
diminuicdo na extragdo de areia. Por exemplo, utilizando uma cota de 10% de cacos,
reduzem-se cerca de 4% na energia gasta, 5% na emissao de €0, e 9,5% no consumo
de &gua. No caso da areia, evita-se a extracdo de 1300 Kg para cada tonelada de
vidro reciclado (CEMPRE, 2018; PINTO-COELHO, 2009).

A reducdo da extracdo de matérias primas € um importante fator a ser
considerado em seu ciclo de uso. Este material € 100% reciclavel, ou seja, 1 kg de
vidro reciclado produz 1 kg de vidro novo. Para a produgdo de um material feito de
vidro sé@o necessarios diversos recursos naturais: areia, barrilha, calcario, carbonato
de sadio, cal, dolomita e feldspato, sendo este ultimo um fundente muito raro. Ao
reciclar uma tonelada de vidro é evitada a extracdo de 1,3 tonelada de areia,
economizado 22% no consumo de barrilha e 50% no consumo de agua (WWF, 2008).

Um dos poucos obstaculos que prejudica este processo é a presenca de
contaminantes, que se mostra a maior problemética na questdo da reciclagem do
vidro, uma vez que podem interferir no processo de fundicdo e ser incorporado ao
vidro, prejudicando a qualidade final do produto secundario. A conscientizacéo
ambiental da populagdo seria um recurso para melhoria deste problema. Outra
questado sobre a reciclagem do vidro é a necessidade da separacdo dos cacos de vidro

por cores, uma vez que o vidro incolor s6 pode ser produzido a partir de vidro incolor.
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Processo este que se torna vagaroso, e muitas vezes inviavel, além de expor 0s

separadores ao risco de ferimentos causados por cortes.

Figura 6 — ETAPAS DE PRODUGAO DO VIDRO.

O vidro € produzido a partir de um processo denominado conformacao, que
tem sua sequéncia definida na FIGURA 6, segundo dados da ABIVIDRO (2018).

Misturade X { Conformacgo N
materia > Fusao Distribuicdo e \ Tratamento }; Acabamento
A

\ prima 4 /» s 1/ recozimento /\/ \/

Fonte: A autora, 2021.

A matéria prima necessaria para a producdo de vidro é dada pelo agente
formador principal, a silica, popularmente chamada de areia. O sédio ou potassio tém
a funcdo de fundicio no processo, o célcio atua como estabilizante da mistura. E
possivel adicionar 6xidos metalicos na composicdo para agregar cor a mistura final
(STAUDT, 2008), dando as caracteristicas comerciais, conforme o produto ou a marca
da embalagem a ser produzida.

A fusdo é uma das etapas com maior consumo de energia, pois o material de
fabricacdo precisa ser elevado a altas temperaturas de 1500°C, aproximadamente,
durante um tempo de 24 horas até que se dé o processo de mistura completa. Ele
ocorre em fornos, geralmente sendo abastecidos a gas. A coloracéo transparente do
vidro incolor ocorre através do uso de dioxido de manganés e Oxido de ferro para a
descoloracao, pois apds 0 processo, o vidro adquire uma coloracao natural variando
entre rosa e azul claros.

O processo de distribuicdo ocorre através do fluxo do material aquecido nos
canais que darao o formato desejado para a embalagem de vidro, de acordo com as
especificacdes de peso e temperatura controlada. A etapa de conformacao ocorre a
temperaturas mais baixas, de cerca de 1000 °C, onde dentro da forma ele recebe o
sopro, o qual confere a caracteristica oca da embalagem de vidro. Através da reducéo
da temperatura neste processo, a matéria prima é solidificada e atinge o formato

desejado. O equipamento é girado em 180°, recebe um sopro no sentido contrario ao
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sopro anterior, para um melhor espalhamento e garantia de uniformidade do produto.
Depois deste processo a embalagem é retirada da forma cuidadosamente, e
encaminhada para uma placa de resfriamento, a temperatura de 600 °C, durante 5
segundos (CORTEZ, 2019).

Apos o resfriamento do vidro, a embalagem passa pelos ajustes finais, como
impressao de logomarca, por exemplo, entdo é encaminhada para expedicdo e é

distribuido ao cliente.

2.5.2 PAPEL CARTONADO

Uma variedade de embalagem muito comum no mercado brasileiro é o papel
cartonado multicamadas, 6tima solugcdo para o ramo alimenticio, por isolar o alimento
da luz, ter facil transporte e ndo necessitar de refrigeracdo para armazenamento.
Apesar de solucionar a questéo da conservacao de alimentos pereciveis e possibilitar
menor consumo de energia, estas embalagens possuem dificil degradacdo no
ambiente e um processo de reciclagem mais complexo, devido as camadas de
multiplos materiais, de diferentes caracteristicas fisico-quimicas, que o compdem. A
industria de embalagens tem focado seu setor de pesquisa e desenvolvimento em
métodos de reciclagem para este material, que em 2011 possuia um percentual de
reciclagem correspondente a 31,3% de todo o papel cartonado gerado, viabilizando a
sua reciclagem e retorno para outros ciclos de produgéo (CEMPRE, 2019).

Segundo Piva e Wiebeck (2004), gerenciar um residuo € utilizar as
possibilidades disponiveis de processo e captacdo de matéria prima da melhor
maneira possivel. A reciclagem do papel cartonado pode ser realizada pela técnica
mais tradicional de hidro-polpacao, que consiste em misturar a embalagem em agua
a partir de agitacdo constante, e sdo degradando as fibras de celulose que ficam
suspensas na agua e separando-as pelo método de bombeamento e centrifugacao.
As camadas de Plastico e aluminio recuperados seguem para fabricas de produtos
produzidos a partir dos respectivos materiais. As fibras de celulose retornam para o
processo de manufatura de caixas de papelédo (LANDIM, 2016).

A cada 28 toneladas de papel reciclado evita-se o corte de um hectare de
floresta, sendo uma tonelada correspondente ao corte de 30 ou mais arvores. Para a
producdo de uma tonelada de papel primario precisa-se de 50 a 60 eucaliptos, 100

mil litros de agua e 5 MWh de energia. J4 na produgédo de papel reciclado, para a
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geracdo de uma tonelada s&o necessarios 1200 kg de papel velho, 2 mil litros de agua
e de 1 a 2,5 MWh de energia (WWF, 2014). Os valores sdo expressivos e remetem a
diferenca de utilizacdo de uma grande area de extracdo de recursos naturais e
impactos ambientais ao substituir o papel primério pelo secundario.

A industria de papel e celulose é considerada, pelos 6rgaos ambientais, de alto
potencial poluidor devido a retirada direta de fibras de celulose de florestas, uso
intensivo de energia, altas taxas de emissdes atmosféricas, consumo de agua e
produtos quimicos, além da geracao de residuos sélidos (CETESB, 2019).

Grandes variacdes no uso de energia e, consequentemente, as emissdes de
GEE do ciclo de vida existem em diferentes processos de producédo de grau do papel
(LAURIJSSEN, et al. 2010). Além disso, a escolha da tecnologia de reprocessamento
e do processo de producao do papel priméario afetam os resultados de Avaliacdo de
Ciclo de Vida (ACV) (WANG et al.,, 2012). A energia usada secundariamente em
materiais de producédo primaria, particularmente a eletricidade, € comumente a chave
para contribuicdo na emissdo de GEE da reciclagem de materiais (BROGAARD et al.,
2014; FRIEDRICH and TROIS, 2013). Desta forma a emissdo pode variar
consideravelmente entre paises, devido as diferentes fontes de energia (MCMILLAN
and KEOLEIAN, 2009). Afetando, portanto, diretamente as bases do calculo e sua
confiabilidade, devendo ter seus valores revisados dependendo da aplicacdo. O
fluxograma da FIGURA 7 exemplifica detalhadamente o processo de producao de
papel, identificando principalmente fontes de entrada de energia, entrada de agua e
matérias primas, assim como saida de efluentes e emissdes atmosféricas, que

ocorrem em diversas etapas do processo.
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Figura 7 — FLUXOGRAMA DE PRODUGAO DO PAPEL.
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Fonte: West Rock, 2013.

A 4gua utilizada durante todo o processo deve ser desmineralizada para que
nao danifiqgue os equipamentos do sistema e tubulacdes pela incrustacdo de minerais
em suas paredes. Sao utilizadas caldeiras para geracdo de vapor, movidas por
madeira reutilizada, a biomassa. A producao de celulose se da atraves do uso de licor,
mistura quimica utilizada no cozimento da madeira para a producdo da pasta
celulésica. O qual é utilizado em varias etapas do processo, em diferentes estados
colorimétricos promovendo o branqueamento da polpa da celulose, que confere a
caracteristica branca do papel. Nessas etapas ocorre a maior parte do consumo de
energia, devido aos diversos processos com a utilizacao de caldeiras a vapor. Assim

como consumo de agua e utilizacdo de produtos quimicos.
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Considerando a realidade inglesa na producdo de polpa celulésica, €
necessario 27% de celulose virgem como insumo minimo para garantir a qualidade
desta matéria prima na producdo do papel de uso local (LEACH, 2015). Seguir este
padrdo de quantidade minima de matéria prima virgem é essencial para garantir a
satisfacdo de consumidores, e que nao criado um pré-conceito contra os produtos

advindos de materiais reciclaveis.

2.5.2.1 Processo de reciclagem do papel

Um estudo de caso para a reciclagem de papel desenvolvido na China, por
Hong e Li em 2011, teve por objetivo principal melhorar a eficiéncia energética do
tratamento de residuos. A China hoje € um dos maiores consumidores de fontes
fésseis de energia e o tratamento e destinacdo do papel um importante consumidor
energético, cerca de 51% do consumo da industria de celulose chinesa (POYRI,
2006).

O estudo de Poyri (2006) visou comparar quais as emissdes ligadas a
producado de 1 Kg de papel oriundo de papel reciclado com 1 Kg de papel produzido
a partir de celulose, ou seja, matéria prima 100% virgem. Em ambas as situacdes
foram considerados carvdo como fonte de energia, transporte rodoviario para matérias
primas e produtos quimicos utilizados no processo, tratamento de efluentes no préprio
local de producao, residuos sélidos encaminhados para aterro e um sistema fechado
para uso de agua.

Uma etapa que garante a qualidade do papel ao final do processo de
reciclagem é a separacdo e triagem durante a separacdo de residuos. Sendo a
efetividade deste estagio essencial para garantia de aparas sem contaminagdo que
garantam posteriormente um produto de qualidade possivelmente subsequente
reaproveitamento. O processo de reciclagem utiliza uma maquina chamada
hidrapulper, uma espécie de tubo cilindrico, com a solu¢cdo de agua, realizando a
mistura com a pasta de celulose, também utilizado no processo produtivo. No caso do
papel cartonado € necessério realizar a separacdo do plastico, através de uma
centrifuga que faz este processo. Apos esta etapa a mistura € novamente molhada e
centrifugada, para que ocorra a retirada de impurezas presentes na solucéo (SOUZA,
2016).
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Para a melhoria da qualidade do papel a ser produzido sdo adicionados
aditivos quimicos, sulfato de aluminio e fibras virgens, para garantir a qualidade do
papel reciclado. Em seguida a solu¢do passa por vacuo e € prensada para a remogao
da umidade excedente. A parte remanescente € enrolada e encaminhada para a
rebobinadeira, apds inspec¢éo do setor de qualidade segue para estocagem e demais

processos comerciais (SOUZA, 2016).

2.5.3 PLASTICO

A vida moderna e o consumo de fast food, uso em larga escala de embalagens
alimenticias para transporte, descarte e manuseio faceis transformou o plastico em
um dos materiais mais utilizados, seja pelo seu peso leve, custo acessivel ou
praticidade. A utilizacdo de materiais poliméricos em substituicdo a outros compostos
tem aumentado consideravelmente nos ultimos anos principalmente nas industrias de
bem de consumo, e esse crescimento denota um aumento de geracdo de residuos e
impactos ambientais (LACERDA et al, 2019). Ambientalmente, o plastico € um dos
responsaveis pela poluicdo de rios e oceanos, ao ser descartado inadequadamente.
A introducdo do polimero reciclado para a gestdo de impactos ambientais € uma
importante saida, porém reflete no desafio de manter a performance do produto a
partir de material reciclado (DOS SANTOS et al, 2007).

A matéria prima quando derivada do petréleo, em suas diferentes formas,
contribui para a emissdo de grandes quantidades de gases e demora muitos anos
para se degradar na natureza. Apesar de todo o seu aspecto ambiental envolvido,
algumas caracteristicas como o alto poder calorifico, versatilidade e resisténcia
tornam o seu processo de reciclagem viavel economicamente (OLIVEIRA, 2012).
Essas caracteristicas deram visibilidade para o plastico tornar-se matéria-prima pos
consumo e ser reintroduzido no mercado (AL SALEM, 2010) sem grandes perdas de
valor agregado.

A maior parte dos artigos plasticos introduzidos no mercado passam a ser
residuo antes mesmo de ser utilizado por um ano, ou até mesmo apds um Unico uso.
Caso de embalagens dos ramos cosmético, alimenticio, automotivo ou quimico, que
representam cerca de 40% do total de plasticos consumidos atualmente (PLASTICS
EUROPE, 2016), que sao descartados imediatamente apos o término do produto. A

introducédo de embalagens refis ainda ocorre de forma lenta no mercado, poucas
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marcas aderem a esse tipo de embalagem que reduz o consumo de grandes
guantidades de plastico.

Apesar do crescimento do estimulo a reciclagem por meio de mais pontos de
coleta, ainda temos baixas taxas de reciclagem de plastico no Brasil, indice de 22,1%
de todo o plastico descartado em 2018 (ABIPLAST, 2021). Este indice vem sendo
melhorado anualmente, através da implementac&o de politicas ambientais, ampliacéo
da visdo das vantagens econdmicas para as grandes empresas ao reintroduzir em
sua cadeira de producdo, um material que antes era descartado. Antes de ser
reciclado, a reducéo de seu consumo, através da implementacao de embalagens refil
para venda, a qual em sua maioria economiza no minimo, 50% do material utilizado
nas embalagens originais, € a primeira op¢cado na escada da gestdo de residuos,
conforme FIGURA 8.

Figura 8 — ALTERNATIVAS DA GESTAO DE RESIDUOS.

Fonte: A autora, 2017.

A producdo do plastico ocorre pela transformacdo dos diferentes tipos de
polietileno (PE) presentes no mercado, cada qual para uma finalidade de uso, sendo
em Polietileno de alta densidade (PEAD), Polietileno de baixa densidade (PEBD), Poli
tereftalato de etila (PET), Polipropileno (PP) e Policloreto de vinila (PVC), os principais
tipos.

Os residuos gerados no processo de producgédo do plastico sdo principalmente
os refugos, que podem ser as aparas ou o plastico incolor. Esse material € proveniente
das etapas de corte e acabamento, ambos podem ser reintroduzidos em diferentes
etapas do processo. Uma quantidade minima que ndo possa ser reintroduzida no ciclo
de producdo é comercializada externamente para outro processo menos rigido no

guesito de resisténcia do material a ser produzido (LACERDA, 2019).
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A agua utilizada no processo para a etapa de resfriamento do polimero,
retorna ao ciclo fechado em um tanque, € substituida a cada 15 dias, sem maiores
danos ao ambiente, pois ndo possui substancias quimicas em sua composicao final.

Existem algumas técnicas de producdo nas industrias brasileiras tais como
sopro, extrusao, injecao e rotacdo, cada uma proporciona a criacao de diferentes tipos
de pecas (AMERICAN CHEMISTRY COUNCIL, 2011), como garrafas ou copos. Os
polimeros plésticos sdo divididos em dois grandes grupos, os termoplasticos e os
termofixos. A principal diferenga entre ambos é a resisténcia e moldagem a altas
temperaturas, caracteristica que torna os termoplasticos reaproveitaveis inUmeras
vezes (LACERDA, 2018).

As etapas de injecdo e moldagem de plastico consomem grandes quantidade
de 4gua para alimentar o processo, utilizada em sistema fechado por grande parte
das empresas, reduzindo consideravelmente a utilizacdo de agua potavel. Essa agua,
no entanto, necessita ser trocada periodicamente a fim de evitar a contaminacao do

produto.

2.5.3.1 Policarbonato como matéria prima virgem e reciclada

Um estudo proposto por Lacerda (2019), utilizou a ACV como metodologia
para andlise de viabilidade de implementacéo do uso de matéria prima reciclada, onde
sdo consideradas as etapas de extracdo e processamento de matéria prima,
fabricacdo, transporte, distribuicdo, uso, manutencado, reciclagem, reutilizacdo e
disposicéo final (SETAC,1993). A partir da base de dados de uma empresa em
Sorocaba, grande processadora de polimeros, foi utilizado um Software, denominado
Gabi, onde os dados de matéria prima virgem, reciclada, consumo de agua e
eletricidade, bem como emissBes atmosféricas, eram inseridos e processados. O
resultado gerado por ele, a partir de bases do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC) e outros 6rgaos, originava valores de impacto gerado no
processo. Neste programa o componente principal analisado foram as hastes de
policarbonato para 6culos de seguranca, o qual a fabricacdo é seguida por moldagem
a partir de injecédo e conformacédo. O principal residuo deste processo € o galho de
injecao, o qual é transformado em pellets, formato desenvolvido para comercializagéo,
o qual pode ser facilmente transformado para qualquer outro produto oriundo desta

matéria prima.
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O processo de reciclagem dos pellets deve ser economicamente viavel,
tecnicamente realizavel e ambientalmente seguro para ter sua implementacéo
completa ao invés de ser apenas uma solucdo temporaria (MERRINGTON, 2011).
Este processo pode ser dado pela mistura de material virgem e reciclado, ou apenas
de material reciclado. A primeira opcdo garante maior qualidade e durabilidade ao
produto. Uma opcéao para este tipo de fabricacdo é a moldagem por injecédo, indicado
na FIGURA 9.

FIGURA 9 — FLUXOGRAMA DE PROCESSO DE INJEGAO DE PLASTICO.

Mistura e Injegao e Resfriamento
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Fonte: A autora, 2021.

Este tipo de processo pode inclusive melhorar a qualidade do material a ser
produzido, pois algumas caracteristicas de polimeros combinados podem garantir
melhorias da qualidade mecéanica do material, importante aspecto para diversas
finalidades de uso do plastico (HARTLEY, 2010). O Fluxograma descrito pode ter
pequenas variacdes conforme o tipo de polietileno a ser produzido, seja de fonte
totalmente virgem ou parcialmente reciclado. O transporte acrescido ao processo de
envio do material para recicladora seria a maior varidvel entre um cenario e outro e
alteracdo da quantificacdo de emissdo de gases para o cenario com matéria prima
reciclada acoplada ao processo. A incorporacdo de matéria prima plastica, mesmo
gque em porcentagem baixa, representa uma economia significativa ao longo do
processo de producao, reducdo no descarte de residuos, aumento de vida util de

aterros sanitarios e aumento da taxa de decomposicdo de material organico.

2.6 ACORDOS SETORIAIS DA LOGISTICA REVERSA

Em estudo de reviséo bibliografica realizado por Gongalves-Dias (2012),
na area de gestdo de sustentabilidade na cadeia de suprimentos, as primeiras
citacdes sobre logistica reversa sé&o datadas da década de 1970. A revisdo de

literatura realizada pelos autores expbe que o conceito de logistica reversa se
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fortaleceu a partir de 1980 e comecou a ser implementada na década seguinte. A
Unido Europeia criou uma Diretiva em 1994, especifica sobre o descarte e reciclagem
de embalagens, a partir da qual foram definidas a¢des para o cumprimento de metas.
O desafio para a legislacdo definida € compactuar com as particularidades dos 28
paises que formam o grupo, desta forma foram criadas metas individuais para cada
um dos paises. O grupo demonstrou 6timos resultados, pois em 2015 a taxa de
reciclagem de embalagens era de 66%. Num comparativo entre os dois cendrios, a
média de reciclagem dos residuos reciclaveis no Brasil estava em 20,3%, em 2019,
segundo dados do SNIR. Esse numero comprova que embora a PNRS traga a
circularidade em seu amago, e seja considerada uma das legislacbes mais modernas
do mundo nesse setor, seus resultados ainda sédo timidos ao tratar da reducédo do
descarte inadequado (LUZ, 2017).

Mesmo com os desafios de desigualdades regionais, a Europa possui 0 maior
nivel de atividade de reciclagem do mundo (POHLEN, 2017), muito desse indice se
deve ao inicio prévio das legislacdes referentes aos residuos sélidos. Resultados
oriundos dos programas desenvolvidos em solo europeu podem ser citados como
casos bem-sucedidos, como por exemplo, da Alemanha, que através dos recursos
obtidos via altas taxas de logistica reversa de plastico, construiu 20 unidades de
triagem ao longo de 10 anos. Na Russia, ha um programa de descontos em produtos
com as embalagens do mesmo tipo de material descartado, acumulados a partir do
volume entregue para a reciclagem e utilizado na aquisicdo de novos produtos. Os
paises escandinavos, por exemplo, bloguearam totalmente o uso de garrafas PET,
reduzindo desta forma a quantidade de material descartado inadequadamente (EU
RECICLO, 2021).

Ha também projetos nascidos em cada pais que podem ser considerados de
sucesso, e servem de viés exemplar para os demais, como a Franca, que permite que
a industria utilize a infraestrutura de gerenciamento de residuos sélidos publica para
fins privados de reciclagem e em contrapartida recebe taxas utilizadas para melhoria
da infraestrutura utilizada (MARCHI, 2011).

Na Europa, paises com escassez de recursos e limitagbes geograficas
comegam a preocupar-se sobre o risco de suprimentos de matéria prima e a
volatilidade dos precos e como isso tudo pode afetar a economia (LUZ, 2017). Um dos
paises europeus pioneiros na utilizagdo do termo economia circular, € hoje vista como

um circular hotspot, com inUmeros exemplos de programas inovadores na area. Dona
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da maior taxa de reciclagem da Europa, hoje a Holanda tem 80% de taxa de
reciclagem (LUZ, 2017). O Programa “Holanda Circular até 2050” prevé a transigao
total para a economia circular, o que prevé o uso de matérias primas reutilizadas de
maneira eficiente, reduzindo as emissdes até 2050. Esse pais desempenha um papel
de lideranca na urbanizagéo sustentavel e economia circular, dotado da maior taxa de
coleta de residuos do mundo, possui diversos exemplos inovadores na area para 0s
demais paises.

Nos Estados Unidos, o primeiro projeto de lei na area, surgiu no estado de Ohio,
através da Lei 592 que exigia um plano de gerenciamento de residuos de cada um
dos distritos do estado. Conhecidos mundialmente pelo consumismo de sua
populacdo desde a Revolucéo Industrial, os norte-americanos ainda possuem taxas
defasadas de reciclagem ao ser comparado com paises europeus e Sd0 0S maiores
geradores de residuos em escala mundial. Em 2018, visando mudar o cenario do pais
no ambito de residuos sélidos, a Agéncia Americana de Protecdo Ambiental (EPA)
concentrou seus esforcos nos desafios da reciclagem no pais, através da publicacao
do Quadro Nacional para o Avanco do Sistema de Reciclagem, citando os quatro
principais desafios de sua eficacia: promocao a educacédo e divulgacédo, melhoria da
infraestrutura. As distincbes de taxas entre a populacdo rural e urbana também
chamam atencdo, e sao ponto de discussdo do programa da EPA para
desenvolvimento de mercados locais nas zonas rurais.

O desenvolvimento da legislacdo nacional a respeito de destinacéo de residuos
tem evoluido em diversos setores nos ultimos anos. Uma das formas que mostram
grande impacto e bons resultados tem sido a implementacdo da Logistica Reversa.
Os setores de pneus, embalagens de agrotoxicos, lampadas, 6leos lubrificantes,
pilhas e baterias e o de medicamentos, mais recentemente, tiveram acordos setoriais
implementados para obrigatoriedade da reciclagem destes materiais. Nestes setores,
a implementacdo foi bem-sucedida, através da pratica do principio da
responsabilidade compartilhada entre os envolvidos. E um trabalho longo e continuo,
gue exige conscientizacdo da populacdo, atuacado dos fabricantes e imposicdo do
governo.

A Logistica Reversa é um instrumento da PNRS de desenvolvimento
econdmico e social constituido por um conjunto de acgdes, procedimentos e meios

destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
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empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinacéao final ambientalmente adequada (CETESB, 2021).

Atualmente a legislagéo brasileira prevé acordos setoriais prioritariamente para
materiais com efeitos negativos comprovados ao organismo humano através do
descarte inadequado, podendo causar contaminacdo pela presenca de compostos
organicos volateis (COVs) ou metais pesados, por exemplo. Porém, a PNRS
estabelece que a Logistica Reversa deve contemplar embalagens plasticas, metélicas
ou de vidro assim como demais produtos que afetem em maior grau a saude publica
e 0 meio ambiente (MMA, 2010).

Um dos acordos setoriais que deu certo foi o acordo que determinou a
responsabilidade dos importadores de pneus pelo destino final através dos termos de
compromisso (TENORIO E FILHO, 2020) em caso de maiores restricbes a serem
seguidas. Outro exemplo que pode ser citado, € o programa de iniciativa privada “Papa
pilhas”, criado em 2006, pelo qual foram recolhidas mais de 42 toneladas de pilhas
alcalinas e baterias de telefones celulares, apenas em 2007 (SILCON, 2009).

O preceito da Logistica reversa € o da responsabilidade compartilhada, entre
fabricante, consumidor e poder publico, o qual conta com essas trés vertentes para
garantir a fabricacdo, devolucdo e obrigatoriedade do reuso ou reciclagem da
embalagem ou produto. A logistica reversa também se baseia no principio do poluidor-
pagador, para as empresas fabricantes e usuérias dos materiais anteriormente
citados. O termo € oriundo de Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento de 1992, o principio do poluidor-pagador, que define como
obrigatoriedade do poluidor, arcar com os custos de poluicdo ambiental referentes a
producdo e comercializacdo do seu produto. Suas implicacdes transferem os custos
ambientais com efeitos para sociedade ao empreendedor, como a destinacdo e
tratamento adequados dos residuos gerados por ele. Isso implica na obrigatoriedade
do gerenciamento de residuos pelo poluidor a partir do recolhimento destes produtos,
sem custos para o consumidor, incorporacdo destes residuos novamente na cadeia
de uso e revalorizagdo como matéria prima (STJ, 2015).

A relacdo entre os protagonistas da logistica reversa podem ser visualizadas
na FIGURA 10, esquematizando a relacdo direta entre eles, que objetiva o maior
reaproveitamento e reinsercdo no mercado dos materiais exemplificados. O fluxo da
cadeia de processos, incluindo os trés agentes envolvidos no ciclo de reciclagem e

reutilizacdo também podem ser mais bem compreendidos a partir da FIGURA 10.
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Figura 10 - REPRESENTACAO ESQUEMATICA DE ACORDOS SETORIAIS
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Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano, 2021.

Resultados publicados por Gongalves-Dias, Labegalini e Csillag (2012)
mostraram dificuldades na estruturacdo da Logistica Reversa, principalmente no
quesito de integracdo entre os protagonistas da cadeia, as normas reguladoras e
estratégias governamentais. Pontos que apresentam necessidade de

desenvolvimento para fortalecimento dos acordos e cumprimento das legislacdes.

2.7 LOGISTICA REVERSA COMO CONDICIONANTE DO LICENCIAMENTO

A criacdo de legislagbes mais rigidas a respeito da logistica reversa é uma
pratica necessaria, considerando que a adocédo de acdes de sustentabilidade por
iniciativa prépria do mercado nao € realista para a ocasido atual, pois a motivacao
socioambiental ainda é econémica (LAYARGUES, 2002). A inclusdo da logistica
reversa como condicionante da Licenca de Operagédo de empresas fabricantes ou
consumidoras finais de embalagens, foi o recurso encontrado por alguns estados para
tornar a pratica obrigatoria, devido a baixa adeséao voluntaria das empresas a logistica

reversa. A partir dos niumeros de controle do governo, é possivel observar que a
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implementacdo dos Acordos Setoriais entre os trés responsaveis pela destinacéo e
retorno das embalagens para o mercado, tem funcionado efetivamente em ambito
nacional apenas para 0s materiais toxicos com efeitos graves aos organismos e a
natureza.

A coalizdo para atendimento aos acordos setoriais e da reciclagem de
embalagens comuns como plastico, vidro e papel, possui baixa adesao por parte das
grandes empresas produtoras, por ndo se tratar de uma exigéncia de ambito federal,
esta ocorre de forma efetiva apenas em alguns estados. O estado de S&o Paulo,
gerido pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB) na éarea
ambiental, pode ser citado como o pioneiro na adocdo da obrigatoriedade da Logistica
Reversa para o Licenciamento Ambiental em 2018. A medida teve implementacao
gradual, atingindo uma série de empreendimentos. A estratégia do estado foi
desenhada para desenvolvimento e ampliagcdo do atendimento a lei ao longo de 15
anos, primeiramente pela industria, chegando enfim até os setores de comércio e 0s
municipios.

Essa politica publica prevé uma reducdo na geracdo e disposicao final de
residuos, minimizando custos com disposicdo e problemas oriundos do descarte
inadequado. O estimulo a opcédo de embalagens mais limpas e com maior vida Util
através da ampliacdo do uso de embalagens retornaveis reduz significativamente o
impacto no consumo desses produtos, utilizando a premissa da economia circular
como modelo de mercado. Entre 2018 e 2020 a CETESB notificou 346 empresas para
gue apresentassem seus Planos e Relatérios de Logistica Reversa e também
determinou a lavratura de 59 autos de infracdo por descumprimento. Os resultados
destas acOes podem ser verificados a partir do crescimento de empresas inseridas no
Plano de Logistica Reversa, que cresceu 44,8% em apenas um ano, consolidando
ainda mais a politica estadual de residuos solidos. O numero total de empresas
incluindo as de outros estados, mas que comercializam seus produtos em S&ao Paulo
subiu de 2179 para 2869, no mesmo periodo de 2018 a 2019.

Outro recente avanco do estado, ocorreu em 2019 a partir do Termo de
Compromisso firmado com a Associacdo Paulista de Supermercados, onde o0s
comerciantes se comprometeram a disponibilizar Ponto de Entrega Voluntaria (PEV)
para a coleta de embalagens e 6leo comestivel.

O estado do Parana, apds o bem-sucedido caso de Sao Paulo, construiu uma

plataforma para a gestdo das embalagens pés consumo, englobados pela logistica
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reversa, instituida pela Lei n°® 20.607 (PARANA, 2021), gerida pela Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST). A etapa inicial da
iniciativa se deu através de um Termo de Compromisso firmado entre os setores
empresariais envolvidos. A criacdo de uma plataforma para a inclusao de dados de
geracédo de residuos, com o mesmo intuito da plataforma nacional do Ibama, SINIR,
ja ocorreu ha alguns anos, porém, sua implementacéo nao havia sido concretizada. O
intuito de haver uma plataforma estadual exclusiva foi adiada, até a entédo
promulgacdo do artigo 10 § 1° Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS), que
dispoe:
“Art. 10. Nos procedimentos de licenciamento ambiental realizados no
Estado do Parana, devera o empreendedor apresentar ao 6rgdo licenciador,
na fase da licenca de operacéo e em suas renovagoes: | — plano de logistica
reversa de produtos pds-consumo aprovado junto & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — SEDEST; Il — o preenchimento
anual da plataforma digital de logistica reversa — CONTABILIZANDO
RESIDUOS, o qual deve ser aprovado pela SEDEST; lll — a comprovac&o por
todos os empreendimentos com obrigagfes de logistica reversa envolvidos na
cadeia econfmica dos residuos do preenchimento de informacdes na
plataforma digital - CONTABILIZANDO RESIDUOS. §1° Considera-se
empreendedor, para efeito dos incisos | e Il deste artigo, os fabricantes ou os
responsaveis pela importacéo, distribuicdo ou comercializacdo de produtos
sujeitos a logistica reversa.

Plataforma _ Contabilizando  Residuos como _mecanismo _ de

monitoramento e ampliacdo da fiscalizacdo as chaves fundamentais para o

processo de cumprimento da PNRS no estado.” (grifo nosso)

Através da Plataforma, a SEDEST prevé o monitoramento via relatérios anuais,
através dos resultados respectivos das empresas que devem atender as metas
especificas do setor, caso contrario, 0 empreendimento pode ter a revogacao da
licenca de operacdo. A cobranga dos Relatorios de Logistica Reversa e Plano de
Atendimento devem ser iniciada a partir de 2021.

Outro estado que teve um Decreto definindo as normas de logistica reversa
publicado e pode ser exemplo para os demais estados brasileiros, foi 0 Mato Grosso
do Sul, gerido pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL). O

Decreto estabelece:
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“Art. 1° Este Decreto estabelece as diretrizes para a implantacdo e a
implementacéo da logistica reversa de embalagens em geral no Estado de
Mato Grosso do Sul, conforme a Lei Federal n © 12.305, de 2 de agosto de
2010, o Decreto Federal n © 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e o Decreto
Federal n ©9.177, de 23 de outubro de 2017.”

O estado teve o decreto n° 15.340 publicado em 2019 com previsao de vigorar
no ano seguinte, seu contetdo também condiciona o licenciamento ambiental a
aplicacdo da legislacdo de logistica reversa, assim como S&do Paulo e Parana,

conforme artigo 10 § 1°:

“Art. 10. O Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) exigira
o0 cumprimento de todas as determinacfes contidas neste Decreto como
requisito para a emissao ou renovacgdo de licenca ambiental de empresas no

estado de Mato Grosso do Sul.”

Alguns artigos da legislacdo acoplados ao licenciamento sdo de fundamental
importancia para direcionar a aplicacdo da legislacdo aos diversos formadores da
cadeia de manufatura, producdo e consumo. Fazem parte deste acoplamento de
informacdes o artigo 3° § 2° e § 3°, 0s quais dispdem:

“Serao considerados como “fabricantes” os detentores das marcas dos
respectivos produtos e/ou aqueles que, em nome destes, realizam o envase, a
montagem ou manufatura dos produtos.

O fabricante que nao for o detentor da marca do produto, mas que envase,
monte ou manufature produtos em nome do detentor da marca, deve assegurar
que o respectivo produto e/ou embalagem se encontre abrangido por um
sistema de logistica reversa, no Estado de Mato Grosso do Sul, indicando ao
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, a razdo social e o CNPJ da
empresa detentora da marca, assim como o sistema de logistica reversa ao qual

o detentor da marca € aderente.”

A legislacéo definida pelo Decreto do Mato Grosso do Sul sistematiza a
normatiza da logistica reversa de embalagens para toda a cadeia do processo até o
fabricante detentor da marca, isso inclui fabricantes de componentes que formam o

produto, fabricantes de outras matérias primas que contenham embalagens, exigindo
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atendimento ao plano de logistica reversa do inicio da fabricacdo da embalagem até

a sua chegada ao consumidor final.

2.8 ADVOCACY COMO ESTRATEGIA DE ENGAJAMENTO CIVIL

Uma questédo fundamental no histérico de legislacdes brasileiras é questédo de
sua aplicabilidade. A falta de monitoramento e fiscalizagdo por 6rgaos publicos,
ocasionada por diversas razfes, como mao de obra escassa, corrupcao e
sucateamento de érgaos fiscalizadores sdo exemplos enfrentados no dia a dia da
populacao brasileira, principalmente no setor ambiental.

Durante a criacdo de uma legislacdo que afetara a vida das comunidades de
um local é necesséria a definicdo de estratégias que culminardo no atingimento dos
objetivos pré-definidos. O conceito de Advocacy trabalha justamente na influéncia em
decisdes, politicas publicas sobre os tomadores de decisao, visando combater causas
fundamentais da pobreza e apoiando o desenvolvimento (WATSON, 2015). Através
dessa definicdo percebemos que o cunho social de estratégias de advocacy defende
politicas publicas que afetam um amplo conjunto de interesses com impacto positivo
para a sociedade civil como um todo. (GOZETTO, MACHADO, 2015).

Uma das frentes de atuacdo em que a acdo de advocacy pode resultar em
melhorias € quando ja existe uma lei ou politica adequada em vigor, mas ndo esta
sendo totalmente aplicada. Seu foco sera a promocao e aplicacdo da politica em vigor
através da mobilizacdo da sociedade civil, que pode se dar por coalizbes e aliancas e
pela conscientizacdo e engajamento da populacdo (RAMOS, 2020). As mudancas de
politicas publicas ocorrem de forma gradativa, a elaboracdo de um plano robusto de
alcance a todos os publicos-alvo é fundamental para o enraizamento de uma nova
legislacao.

A relagdo com pessoas publicas com alcance a um grande publico-alvo ou
grupos de interferéncia politica com influéncia ao comportamento de tomadores de
decisdo. O advocacy pode incidir positivamente sobre diversos conjuntos de acdes
gue envolvem diversos atores, sendo a complexidade da logistica reversa uma delas.
O processo costuma ser estrategicamente bem definido através de uma sucesséao de

acOes bem estruturadas para que o processo seja bem-sucedido (CAUSE, 2017).
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Figura 11- FLUXOGRAMA DE APLICAGCAO DE ADVOCACY.
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DECISORIO

Fonte: A autora, 2017.

Inicialmente € necessario coordenar de maneira sistematizada acfes para
chegar ao objetivo final proposto pela estratégia desenhada. Para isso é necessaria a
definicdo clara de objetivos a serem alcancados, acima de tudo metas quantitativas
para posterior andlise de resultados, se houve o atingimento esperado. O
mapeamento é importante pois identificara as regras, etapas e o0s prazos do processo,
indicando também quem s&o os atores que deverdo ser influenciados (COALIZAO
BRASIL, 2019).

A identificacdo do publico-alvo é deciséria para criacao de acdes direcionadas
ao publico, como de locais para realizacdo de reunides, que tragam mensagens de
efeito que atinjam aquele publico em especifico. A criacdo de parcerias e coalizdes
possibilitara a execucédo de um plano de acéo robusto, garantindo a participacdo dos
envolvidos. Assim como o0 atingimento de metas, que devem ser revisadas
periodicamente, podendo ser alteradas conforme andamento das acbes e
desenvolvimento do plano. O advocacy € um processo-chave para dinamizar a
construcdo de politicas de interesse publico por meio das interagdes entre grupos de
interesse comum com setores governamentais do Executivo ou Legislativo e tratam
das formas de didlogo entre os tomadores de decisdo e a sociedade civil no campo
das politicas publicas (MAGLIO, 2020).

3. METODOLOGIA

A metodologia proposta inicialmente para este trabalho, de criacdo de
indicadores através de industrias fabricantes e recicladoras da regido, foi iniciada com
a aplicacdo de um questionario adaptado a cada tipo de processo, com o intuito de

coleta de informacdes essenciais de emissoes, geracao de residuos e consumo de
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agua durante a totalidade do processo, de fabricacéo e reciclagem. O questionario foi

aplicado a partir de contatos pré-existentes dentro das empresas, ou por indicacdo de

responsaveis pelas areas dessas empresas.

O questionario disponibilizado para as industrias recicladoras, englobou as

seguintes perguntas:

Qual a porcentagem de matéria prima virgem utilizada no processo de
reciclagem?

Qual a porcentagem de matéria prima reutilizada no processo de
reciclagem?

Qual a massa total do produto final? (Pode-se utilizar valores hipotéticos
considerando a proporgcao entre os materiais).

Qual a massa do material de entrada no processo de reciclagem? (Pode-
se utilizar valores hipotéticos considerando a propor¢cdo entre 0s
materiais).

Quais sao os residuos gerados no processo (quantidade, tipo de
residuo, processo de tratamento)?

Ha algum tipo de emisséo de gases no processo?

Quais sdo os dados de consumo de energia/tipo de energia?

Quiais sdo os dados de consumo de agua potavel?

Ha geracdo de efluentes liquidos no processo e seu tratamento
(quantidade, componente organico degradavel, nitrogénio)?

Ha utilizacao de gases refrigerantes em alguma etapa do processo?

O Questionario Aplicado para a Industria Fabricante possui 0 mesmo viés de

informacdes béasicas, porém com algumas questdes adicionais inerentes ao processo:

Qual a porcentagem de matéria prima virgem utilizada no processo de
producéo?
Qual a porcentagem de matéria prima reutilizada no processo de
producdo?
Qual a massa total do produto final? (Pode-se utilizar valores hipotéticos

considerando a proporgao entre os materiais).
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¢ Qual a massa do material de entrada no processo de produgéo? (Pode-
se utilizar valores hipotéticos considerando a proporcdo entre 0s
materiais).

e Quais sdo os residuos gerados no processo (quantidade, tipo de
residuo, processo de tratamento)?

e H& algum tipo de emisséo de gases no processo?

e Quais sdo os dados de consumo de energia/tipo de energia?

e Quais sdo os dados de consumo de agua potavel?

e Ha geracdo de efluentes liquidos no processo e seu tratamento
(quantidade, componente organico degradavel, nitrogénio)?

e Ha utilizacdo de gases refrigerantes em alguma etapa do processo?

Devido a indisponibilidade e alegacéo de sigilo de informacfes das diversas
empresas contatadas, os dados coletados foram insuficientes para a aplicagdo em um
estudo e criagcdo de indicadores que manifestassem a realidade do processo e
impacto ambiental oriundo dele. O setor que proporcionou mais retorno, foi o de
producdo de plastico, porém, dados muito superficiais foram disponibilizados pela
diretoria ou em alguns casos pelo setor de Meio Ambiente e Qualidade dessas
empresas. Foram respondidas as questdes qualitativamente e ndo quantitativamente,
ou ainda repassadas informacdes inconsistentes de acordo com a literatura e dados
disponibilizadas pelo 6rgéo oficial do setor de producédo de plastico, a Associacéo
Brasileira da Industria do Plastico (ABIPLAST).

O tempo disponivel para a obtencdo de contatos internos a empresas dos
ramos abordados e aguardo das respostas dos questionarios se mostrou curto para a
centralizacdo de resultados, visto que alguns questionarios foram enviados durante a
finalizacdo deste estudo. A desconfianca por parte das empresas quanto a abordagem
dos resultados apés a condensacédo de dados e descrenca na finalidade do estudo
também foram fatores que interferiram na execucédo do projeto.

Alterando entdo a proposta do estudo, buscou-se entender as motivacdes
desse gap de informacdes, através de pesquisa das legisla¢cdes nacionais e estaduais
gue estabelecem critérios para a aplicacdo da logistica reversa de embalagens, em
especial para a aplicacao no estado do Parana. O critério utilizado para a pesquisa foi
a selecdo de estados brasileiros que possuem legislacdo propria para a logistica

reversa de embalagens, que atue de forma mais rigida que a PNRS tornando sua
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realizacdo mandatoria para o Licenciamento Ambiental. Através da interpretacéo das
legislacdes, que nos dao parametros de analise de sua efetividade como politica
publica para o setor de embalagens, € possivel verificar as brechas existentes que
deixam de garantir o cumprimento por parte das empresas signatarias e qual o seu
efeito através dos numeros divulgados pelas Associacdes oficiais de cada setor. A
verificacdo da elevacao de taxas de reciclagem e o nimero de empresas que seguem
seus planos de logistica reversa de embalagens, com incentivo a cooperativas e
recicladoras gerando impacto social positivo para uma parcela vulneravel da
populacao foi um fatores analisados.

Tendo como base a pesquisa documental, buscou-se despertar a reflexao
sobre potenciais obstaculos para atingir o cumprimento das legislacdes aplicaveis, e
promover praticas para a incorporacdo da conscientizacdo sobre os beneficios da
reciclagem no contexto brasileiro, baseando-se em seus aspectos criticos e desafios

da implementacao do sistema.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da primeira etapa deste trabalho foram obtidos pelo retorno aos
contatos realizados a industrias fabricantes da regido. Porém, a disponibilizacdo de
dados ocorreu principalmente quando havia certo interesse da empresa na divulgacao
de resultados ou uso deles para o negécio, ou contatos internos que facilitassem essa
disponibilizacdo. O tempo de envio de resposta do questionario variou entre 15 dias a
dois meses, devido ao tramite interno das empresas para obtencédo dos dados. Um
dos fatores de interferéncia nos resultados gerados, foi a auséncia de industrias
fabricantes de vidro na regido do Sul do pais. As maiores e mais conhecidas localizam-
se na regido Nordeste, devido a disponibilidade abundante de matéria prima, o que
dificultou a obtencao de contatos internos.

A segunda etapa contemplou a localizacdo de empresas recicladoras da
regido, dos mesmos materiais citados anteriormente. Notou-se uma predominancia de
empresas e cooperativas especializadas na coleta, separacdo e triagem destes
materiais em Curitiba e regido metropolitana. As empresas contatadas nos setores de
papel alegaram realizar apenas o processo de triagem, descaracterizacdo e envio

para as fabricantes. Ao questionar quem seriam as receptoras deste residuo, a
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questao de sigilo de contrato também foi o fator decisivo para a disponibilizacdo de
contatos e dados.

A maior quantidade de informacdes foi disponibilizada por recicladoras de
plastico, conforme observamos nos resultados obtidos na TABELA 1. N&o foi

identificado um fator predominante para maior abertura das empresas deste setor.

Tabela 1 — RESULTADOS DE QUESTIONARIOS RETORNADOS PELAS EMPRESAS.

. Retornos . Retornos
Fabricante . Recicladoras .
obtidos de obtidos de
contatada . Contatadas .
fabricantes recicladoras
Papel 1 6 0
Plastico 1 4 2
Vidro 0 2 0

Fonte: A autora (2021).

O setor de vidro apresentou a maior lacuna de dados, visto que dentre todos
0s contatados da area, nenhuma empresa do Parana foi citada como atuante neste
ramo com disponibilizacdo de dados. Ja as empresas fabricantes do Nordeste, nao foi
obtido contato interno de nenhuma delas.

A falta de respostas sobre os impactos ambientais gerados na reciclagem do
vidro, nos coloca refém da literatura para mensurar seus beneficios ao comparar o
processo produtivo com a reinsercao do vidro em seu ciclo de vida. A partir de diversas
fontes, constatamos que o vidro pode ser reciclado em quase sua totalidade,
considerando seu ciclo como infinito, sem perda de qualidade dos materiais
produzidos quando sofrem descontaminacao adequada. A reciclagem do vidro pode
ser incentivada também por possiveis crises futuras de disponibilidade de matéria
prima, ocasionando reducdo ou interrupcdo de producdo, aumento do custo
operacional impactando em reducdo da demanda por produtos e servigos. Os
possiveis inviabilizadores do processo de extracdo de matéria prima sao a extracao
de forma desenfreada, a elevacdo do nivel do mar, mudancas nos padrbes de
precipitacdo e ainda a maior frequéncia de eventos climaticos extremos (ABIVIDRO,
CNI, MGM INOVA, 2016). O que pode afetar as condi¢des de trabalho, aumentando
custos, e dificuldade na realizacdo da producéo a partir de fontes virgens.
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A dificuldade em localizar e contatar empresas recicladoras de vidro no Brasil,
deixa claro que o setor de reciclagem para essas embalagens ainda é fragil, onde
apenas as proéprias fabricantes reintroduzem no processo o vidro usado, a partir de
parcerias e iniciativas proprias de logistica reversa. O motivador principal é o
financeiro para a reutilizacdo no processo de fabricagdo ou em alguns casos é
utilizado como acdo sustentavel da empresa para apresentacdo a investidores e
consumidores. O fator predominante que poderia inviabilizar sua reciclagem € a
questao da descontaminacgéo do vidro, e a segregacao em suas respectivas cores,
para a incorporacdo em embalagens com caracteristicas ou exigéncias especificas,
principalmente quando trata-se do setor de alimentos.

Apesar dos custos advindos do transporte do material para retornar ao ciclo
produtivo, h& a percep¢do de que 0 acesso a matéria prima pelas industrias pode ser
reduzido ao longo dos anos, essa escassez pode ser potencializada pela extracao
desenfreada de recursos naturais. Os precos de insumos podem aumentar
significativamente devido a reducdo da oferta, gerando aumentos de custos de
producdo chegando até o consumidor final, principalmente tratando-se de produto
fabricado a partir de minerais. Essa consequéncia de mercado pode ser exemplificada
pela atual crise nas industrias automotivas, prejudicadas pela falta de matéria prima,
na qual a escassez do aco afetou drasticamente o seu valor de mercado,
consequentemente sua producéo e oferta do produto final. Essa conjuntura deixa claro
como economia e meio ambiente estdo atreladas, e precisam de fato conversar entre
si para que haja harmonia entre eles. O aumento do valor de mercado do produto em
si, torna sua reciclabilidade mais viavel, porém € importante ndo esperarmos por um
cenario critico como o do aco, para viabilizar o retorno dos outros materiais para o seu
ciclo de vida.

Esses pontos apontam um mercado em potencial a ser explorado que ainda
ndo foi desenvolvido a niveis de producéo, que alimentem as industrias de bebidas
nacionais, por exemplo. A efetividade da logistica reversa para o setor de vidros € o
ponto chave para o fechamento do ciclo e redugdo de emissGes bem como o
comprometimento de fontes minerais para as futuras geracoes.

A obtencdo de dados de reciclagem € um ponto critico para estudos desta
vertente, visto que sdo necessarios dados de empresas recicladoras, as quais néao
possuem a pratica de controlar as emissdes de seu processo. O andamento de suas

atividades depende dos valores praticados no mercado, para viabilidade do negdcio.
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Costumam ter uma estrutura fragil, que depende de incentivos locais de prefeituras e
empresas privadas, para impulsionar o negocio. Essa vulnerabilidade impacta nas
taxas de reciclagem atuais do pais, e no estimulo de crescimento do setor.

Embora as tecnologias necesséarias para o cumprimento da PNRS estejam
disponiveis no Brasil, os custos e a falta de uma maior integracéo na gestdo dos RSU
tém sido apontados por especialistas como 0s motivos para esse comportamento
(IPEA, 2020).

A disponibilizacdo de dados fidedignos a respeito das emissdes e consumo
de recursos naturais pelas grandes empresas produtoras de embalagens dos
materiais abordados possuem uma procedéncia duvidosa, visto que muitas empresas
nem sequer possuem o controle desses parametros, pois ndo possuem mao de obra
especializada para controle dessas informagdes. Ou ainda, de forma mais recorrente,
alegam sigilo industrial sobre as informacdes. As empresas se beneficiam da
confidencialidade para ndo divulgar dados que possam comprometer o andamento do
negécio ou a imagem da empresa, no quesito de respeito ao meio ambiente e
sustentabilidade do negdcio.

Uma das poucas formas de se ter acesso a esse tipo de informacdes é a
verificacdo do relatorio de sustentabilidade, disponibilizado principalmente por
grandes empresas, no qual sdo divulgados diversos dados de consumo de matéria
prima, energia e de producdo. Como o relatério de sustentabilidade ndo possui um
padrao estipulado a ser seguido, os dados e informacdes podem ser manipulados pela
empresa, de forma a indicarem niveis elevados de reaproveitamento de materiais,
indices quase totais de reciclagem, devido a forma como sao calculados os
indicadores ambientais da empresa. Porém os dados sdo vagos e costumam ser
abordados de forma muito superficial, exaltando as atividades sustentaveis daquele
negocio. Segundo Dias, o conceito de Responsabilidade Social amplamente difundido
no Brasil confunde-se com ag¢des de cunho isolado que s&o divulgados pela empresa,
visto que as acdes para atenderem a esse conceito precisam priorizar necessidades
coletivas e de acdes continuadas (DIAS, 2008). A divulgacdo de acdes
socioambientais isoladas, como forma de aplicacdo da esfera Environmental, Social
and Governance (ESG), definicdo muito difundida em empresas de capital aberto e
utilizada para medir suas praticas ambientais, que consideram o desenvolvimento
atual sem comprometimento para as geracdes futuras, também sdo pontos a serem

debatidos, visto que para ser considerada uma politica interna na empresa, deve
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tratar-se de um programa bem definido com ac¢des continuas e resultados
efetivamente prolongados na area. A fim de regularizar esta questdo de difusdo de
dados das empresas, a politica do ESG estuda padronizar o formato dos dados a
serem divulgados no relatério, criando de certa forma uma estrutura a ser seguida
pelas areas social, ambiental e de governanca das empresas.

O Brasil sendo um pais em desenvolvimento ndo possui uma estrutura social
para adotar medidas como a cobranc¢a por quantidade de residuos descartados pela
populacdo, assim como a utilizada por paises da Comunidade Europeia, pela
chamada taxa PAYT ‘Pay-as-you-throw’. Desta forma, incentivos fiscais poderiam ser
uma forma de estimulo, que contribuiria para a entrega voluntaria de residuos, nos
93% de cidades brasileiras nas quais a coleta seletiva ndo estd devidamente
implementada, segundo dados de 2021 do Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (CEMPRE). A PNRS prevé incentivos fiscais, financeiros e crediticios
como repasse dos Fundos Nacionais do Meio Ambiente e de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico para o investimento na area, porém atualmente essas linhas
propostas ainda ndo sdo disseminadas ou suficientes para solucionar o paradigma
dos residuos sdlidos no Brasil. Os questionarios respondidos por empresas
mostraram que as grandes empresas de Plastico e Papeldo em sua maioria ainda
utilizam 100% de matéria prima virgem. A criacdo de incentivos fiscais a fabricantes
que utilizem matéria prima reciclada em seu processo é uma vertente que poderia
alterar este cenario.

Os incentivos fiscais poderiam ajudar também no ambito de pequenas e médias
empresas que ndo sao consideradas grandes geradoras de residuos, e dependendo
da legislagdo municipal que se enquadram, néo precisam dispor de uma gestao de
residuos controlada, sem essa obrigatoriedade pelo poder publico, o descarte
adequado sO é realizado por motivacdo propria ou apenas quando existe um
profissional responsavel da area. O Mato Grosso do Sul foi o precursor nesta iniciativa
através da implementacdo do Programa Estadual do Imposto sobre Circulacédo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) ecoldgico, criado como instrumento de
incentivo financeiro aos municipios que comprovem a correta gestdo de residuos
soélidos urbanos. E verificado se 0 municipio possui e executa um programa de coleta
seletiva, além de divulga-lo ao publico. O governo do estado sul mato-grossense
também reduziu a aliquota de ICMS de 12% para 1%, em operacdes interestaduais,

viabilizando desta forma a reciclagem do vidro (IMASUL, 2021). Este estimulo para as
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associacOes e entidades de catadores de reciclaveis amplia a insercado do vidro na
logistica reversa, visto que as empresas capazes de processar 0 material estdo todas
fora do estado.

Em nivel nacional um projeto de lei com esse intuito tramita no Plenéario para
aprovacao, apos ser aprovado pelo Senado, de autoria do Senador Luis Carlos Heinze
o Projeto de Lei 6545/2019 carrega trés eixos como vertentes: a criacao de incentivos
fiscais a projetos da cadeia produtiva no setor de reciclagem, a criagdo de um fundo
para apoio a atividade e emissao de titulos para financiar projetos. O texto propde que
a Unido, em até cinco anos da aprovacao da lei, ofereca as pessoas fisicas e juridicas
gue realizam o pagamento de imposto diretamente na fonte, a opcdo da deducéo do
Imposto de Renda dos valores gastos com projetos de reciclagem aprovados pelo
MMA, com limite de 1% para pessoas juridicas e de até 6% para pessoas fisicas. Além
disso, o projeto prevé a criacao do FavoRecicle, um Fundo de Apoio a A¢bes Voltadas
a Reciclagem, com um Fundo de Investimento para Projetos de Reciclagem —
ProRecicle, o qual os valores doados também serdo deduzidos no Imposto de Renda.
Ha ainda, a previsao da criagdo da Comissao Nacional de Incentivo a Reciclagem,
que devera propor diretrizes, acompanhar e avaliar as politicas de incentivo a
Reciclagem, composta pelos Ministérios do Meio Ambiente, Trabalho e Emprego,
Industria e Comércio, da Fazenda, para que além dos beneficios ambientais atue
como incentivo a geracao de empregos.

Em 2020, o Ministério do Meio Ambiente realizou uma Consulta Publica para
entender principalmente as demandas de consumidores e fabricantes de embalagens
em geral e estabelecer os critérios de uma legislacdo aprimorada, bem como metas
de reciclagem para os setores. A partir dos resultados obtidos, foi celebrado um termo
de compromisso em parceria com seis grandes empresas no cenario nacional de
embalagens, Ambev, Kaiser e Heineken Brasil, Nestlé, Coca-Cola, Tetrapak e
Unilever que se voluntariaram a firmar o compromisso. Com metas idealistas, o termo
prevé que 100% das embalagens plasticas sejam devolvidas, indice atual de 80,4%.
Prevé o aumento do uso de matéria prima reciclada até 2025, com a reinsercao no
mercado de 23% de plastico e 31% de vidro, taxas que hoje beiram os 7% e 27%,
respectivamente (MMA, 2021). A medida visa aumentar o uso de embalagens
retornaveis ou de refis, alcancando o patamar de 25% que hoje beira os 9%. Porém,
o termo néo cita a contratacdo de cooperativas e recicladoras para fechar o elo entre

a destinacdo do residuo e o seu retorno para a cadeia de consumo. Além de ndo haver
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um cronograma estipulando as acdes e seus prazos, detalhando o que sera feito para
alcancar essas metas.

Algumas grandes empresas brasileiras podem ser citadas como referéncia em
sustentabilidade, como o Boticario, do ramo de perfumaria, que implementou um
programa de logistica reversa em todas as marcas do grupo, para o recolhimento de
embalagens da marca e de terceiras também. Além dos beneficios ambientais da
iniciativa chamada o “Boti Recicla”, os clientes que optam por essa opcdo de
destinacdo, obtém descontos para a aquisicdo de novos produtos da marca, ao levar
trés ou mais embalagens (O BOTICARIO, 2021). Sem aguardar pelas legislacfes de
obrigatoriedade, a marca pode ser considerada como precursora de um programa de
logistica reversa de éxito em nivel nacional.

A nova legislagéo do estado do Parana, que vincula o Licenciamento Ambiental
ao cumprimento dos termos da Logistica Reversa de embalagens, apesar de criar a
condicionante que de certa maneira obriga a empresa a atender os requisitos da
norma, possui algumas falhas, possivelmente ndo identificadas, ao ser comparada a
legislacdo do Mato Grosso do Sul, por exemplo, a qual estipula que todos os
fornecedores da cadeia de processo, atendam a esse requisito. A falha do texto
encontra-se no ponto em que nao determina esse item, e ao ser questionada apdés a
publicacdo da legislacdo, a SEDEST afirma que apenas a empresa que fornece o
produto em contato direto com o consumidor final precisa se adequar aos termos do
Plano de Logistica Reversa (informacgéo verbal)l. O Plano exige uma Descricdo
detalhada do Plano de Comunicacdo, definicdo das Unidades de recebimento,
tratamento e destinacéo final, Metas geograficas, Metas de recolhimento e destinacéo
ambientalmente  adequadas, ac¢bes de suporte e de apoio as
cooperativas/associacbes. A partir do relatério emitido apdés um ano da
implementacéo do plano, sera avaliado o desempenho da empresa e sua adequacao
a normativa. O questionamento atual € qual sera a solidez da cobranca realizada aos
empresarios, visto as dificuldades encontradas para se adequar a norma. Caso a
tratativa ndo seja realizada em toda a cadeia de fornecedores que também geram
embalagens e impactam nas taxas de reciclagem do estado, e se apenas a sua

criagdo seria suficiente para garantir a mudanca no cenério de residuos solidos no

1 MORAES, V. R. Bolsista Técnico do Programa Sinais da Natureza. Parana Clima.



50

estado. As taxas e metas progressivas precisarao de rigidos controles garantindo seu
andamento para haver uma mudanca drastica no panorama de residuos sélidos da
regiao.

Os crescentes programas de trocas de materiais reciclaveis por pontos,
descontos e beneficios sdo o inicio de um mercado que pode ser alavancado com
mais programas para conscientizacdo da populacdo. Alguns pontos sdo destacados
como possiveis solugdes para o entrave atual nesse circuito:

e Coalizado entre poder publico e setor privado;
e Aprimoramento das legislacdes brasileiras;
e Envolvimento do consumidor de forma a criar uma participacao continua;

e Aceitacdo do publico.

O perfil do consumidor de embalagens plasticas, de papel cartonado e vidro
sdo em um todo, bastante distintos. Alguns ramos de mercado introduziram com
sucesso pontos de entrega das embalagens, até mesmo com a possibilidade de
retirada de um novo produto, a cada x embalagens entregues, por exemplo (O
BOTICARIO, 2021). A facilidade de possuir um ponto em local estratégico onde o
consumidor frequente constantemente para a entrega, como PEVs em
supermercados, e ainda o beneficio de um novo produto ou o desconto em novas
aguisicoes podem ser a girada de chave necessaria para aceitacdo do publico e
estimulo da mudanca de habito (SNIR, 2019). O uso de campanhas online,
propagandas televisivas e incentivos com programas como o sacoldo da familia e o
Troca Verde que ocorrem em Curitiba, no estado do Parana, sédo formas necessarias
de atingimento aos publicos-alvo, fazendo com que as legislacdes sejam cumpridas
de forma efetiva.

Os aspectos relacionados ao envolvimento da populagdo podem ser
melhorados a partir da sensibilizacdo/mobilizacédo sobre o tema de reciclagem das
comunidades diretamente envolvidas, desenvolvimento de Campanhas e A¢des néo
apenas pontuais e sim continuas para mobilizagdo. O uso de espacos de divulgacéo
como o do transporte coletivo, que atinge grande parte da populacao, sao formas de
aplicacdo do conceito de Advocacy para efetivar o cumprimento das legislacdes ja
existentes. Outro ponto fundamental é a disseminacdo de informacdo em ambiente
escolar, visto que as criangcas sado as responsaveis pelas proximas geracbes de
consumo (SNIR, 2019).
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A criacdo de um elo entre fabricantes e cooperativas de recicladores pode
suprir uma cadeia de valor de forma a melhorar as condicdes de comunidades frageis
economicamente, nas quais as embalagens sdo a sua principal, quando n&do unica,
fonte de renda dessas comunidades. Um mercado ja& existente para suprir essa
caréncia, sédo os créditos de logistica reversa, que funcionam através da compra da
nota fiscal de venda, por massa de material reciclavel, diversas consultorias e
institutos oferecem esste tipo de servigco. O valor injetado nas cooperativas acresce o
valor agregado do material reciclado, valorizando o trabalho dos catadores e
fortalecendo a atuacdo das cooperativas dentro da cadeia de fornecedores. Empresas
com renome, certificacdes e histérico a zelar, priorizam a contratacéo de fornecedores
gue atuam seguindo as legisla¢des trabalhistas, oferecem boas condi¢des de trabalho
para os seus funciondrios e seguem os principios de compliance, que tem o papel de
criar mecanismos para evitar futuramente problemas maiores para as empresas. O
Mato Grosso Sul tem esse modelo de negocio funcionando muito bem, visto a
estruturacdo entre o Imasul e o Orgdo da Fazenda. Mesmo com a tributagéo que
ocorre a partir das notas fiscais, em um mercado que € predominantemente informal,
torna sua emissdo e compra viaveis, ao contrario do que pode se pensar em um
primeiro momento. Um dos maiores desafios nesse contexto é a acessibilidade a
classe de catadores, que com pouca instrucdo, tém certa objecdo a formalizacédo de
seus servicos prestados, apesar de ser evidentemente mais benéfico para sua
categoria.

As iniciativas governamentais sdo visiveis e bem-intencionadas através das
tltimas legislacdes, acordos setoriais e termos de compromissos aderidos no setor de
logistica reversa de embalagens. O potencial de fortalecimento da coalizdo entre os
trés principais envolvidos no nicho de mercado da reciclagem, que esta em constante
desenvolvimento, demonstra as oportunidades a serem exploradas nos proximos
anos com beneficios econémicos e ambientais.

Ainda h& muito a ser realizado, no intuito de elevar os indices de reciclagem
de materiais no Brasil. A criagdo do PNRS foi o estimulo inicial para alavancar esta
pratica. A concepcao de novas politicas publicas, insercao e constituicdo de setores
de meio ambiente dentro das empresas produtoras, podem estruturar os estudos de
viabilidade. Além disso, nota-se uma gama de possibilidades como a criacdo de
parcerias entre empresas produtoras e o usuario final desses materiais, com

programas de incentivo a coleta seletiva, interligando o ciclo do produto, garantindo
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gue o residuo a ser descartado retorne ao inicio do processo como matéria prima. A
conscientizacdo dos consumidores sobre os efeitos negativos da extracao
desnecessaria de recursos naturais e seus impactos a longo prazo para a sociedade.
A adocao de estratégias que viabilizem pontos de coleta préximos ao consumidor,
viabilizando os custos logisticos para aceitacdo das empresas sao fatores essenciais
para contemplar a questéo da reciclagem e logistica reversa no Brasil.

A PNRS apesar de implementada ainda tem gargalos a serem preenchidos,
através de maior interacdo entre os grandes envolvidos, e atuacdo ativa e conjunta
entre Governo e Indastria. O uso da estratégia do Advocacy como politica de
implementacdo e criacdo de cultura sobre a separacdo de residuos entre os
brasileiros, pode favorecer a unido entre os diversos interessados e ampliar os
beneficios

A implementacdo e fiscalizacdo da Politica Nacional sobre Mudancas
Climéticas, a qual estabelece o Plano de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas
Climaticas do Setor Industrial, que pré-regulamenta os setores de aluminio, cimento,
papel e celulose, quimicos, siderurgia e cal e vidro, pode ser um incentivo também ao
reaproveitamento de refugos para producao, visto a série de impactos que a extracao
desses materiais causa. A reciclagem € o potencial meio de reduzir a emissédo de
gases oriunda dos processos de fabricacéo deles.

A PNRS considera os RSU um novo mercado emergente, ao reconhecer o
residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania. Cabe ao poder publico, como
garantidor de aplicacéo das regras previstas na Constituicdo, iniciativas direcionadas
a concretizacao de ideias para que os valores bioldgicos e tecnolégicos de um produto
transcendam sua vida util.

A combinacao entre os efeitos do crescimento populacional, alta demanda por
produtos e recursos haturais, questdes geopoliticas demarcadas por oferta de
recursos concentradas em regides de conflito, aliado ao incremento de futuros eventos
climaticos séo externalidades a serem acrescentadas no custo de um produto. E
preciso ultrapassar o ponto de inflexdo para a mudanca, no qual a reciclagem seja
vista como potencial lucrativo, de crescimento sustentavel para a economia,
conservacgao de recursos naturais para as proximas geracoes e integracao do ciclo de

vida a todos os pontos de mercado.
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5. CONCLUSAO

Através da busca de legislacBes de Logistica Reversa de embalagens nos
estados brasileiros, foi observado que o Sistema atual ainda ndo estid em pleno
funcionamento. Também a criacdo da PNRS em si ndo foi suficiente para regular a
reciclagem deste setor de residuos sélidos. Confirmado isto a partir da falta de
informagdes das empresas e recicladoras.

O cenério tende a melhorar a partir da criagdo de legislacdes estaduais mais
robustas, vinculadas ao licenciamento, porém ainda precisam ser implementadas em
23 estados do pais. Ressalta-se ainda a necessidade de simultaneamente serem
desenvolvidos programas de educagdo Ambiental para a populagdo em geral,
cooperando para o funcionamento desta politica publica.

A participacdo das associacdes e cooperativas de catadores de embalagens
reciclaveis é chave fundamental para alicercar as legislacdes e aproximar os atores
do processo, vinculando sua atividade a efetividade desta importante politica publica.

Os estados ainda tém um longo caminho a percorrer, no sentido de fiscalizar
empresas fazendo a lei ser cumprida, criando mecanismos de garantia do elo entre
os atores envolvidos neste processo. O Ministério Publico tem o papel de atuar
juntamente com o0s Orgdos ambientais, sinalizando falhas e pressionando as
empresas a seguirem os Planos submetidos nos Sistemas Estaduais.

O cidadd@o como usuério da logistica reversa deve ter participacdo atuante no
processo, de forma que € ele quem move a engrenagem de todo o sistema e garante

a sua funcionalidade.
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