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RESUMO

Esta tese tem como objetivo analisar as condigbes em que vém se materializando o
Plano Nacional de Formacgao dos Professores da Educagao Basica (Parfor) no estado
do Acre. A metodologia da pesquisa aqui apresentada caracteriza-se pela sua
natureza qualitativa, com uma abordagem de estudo de caso. Para a coleta de dados
foram utilizados os seguintes instrumentos: pesquisa documental, entrevistas
semiestruturadas e questionarios semiabertos. A pesquisa documental considerou os
documentos relativos ao Parfor em ambito nacional e institucional, emanados da
Universidade Federal do Acre (UFAC). As entrevistas semiestruturadas foram
realizadas com 6 (seis) coordenadores vinculados ao Parfor, quais sejam: um
coordenador do programa na Capes; um coordenador institucional do programa na
UFAC e quatro coordenadoras locais dos nucleos da UFAC. Os questionarios
semiabertos foram aplicados a 40 egressos e 147 professores matriculados no Parfor
a partir do ano de 2017. A analise de dados foi referenciada na técnica de analise de
conteudo. O resultado da pesquisa evidencia que a implementagao do Parfor no
Estado do Acre foi marcada por condicionantes diversos, dentre os quais, podemos
destacar, os desafios relativos ao cumprimento dos compromissos assumidos pelos
entes federativos envolvidos na implementagao do Programa, como a oferta de bolsas
e/ou auxilios financeiros aos estudantes para ajuda de custos e a manutengcao do
contrato provisorio por parte da prefeitura aos professores em formagao. Ressalte-se,
também, os aspectos operacionais, como a disponibilizacido de infraestrutura fisica e
de materiais adequados para a realizagao dos cursos e imprecisbes em relagao aos
critérios de selecédo de candidatos no periodo de inscricoes. Para além das limitacdes,
importa também registrar as contribuicdes destacadas pelos estudantes e egressos,
sejam estas atinentes a realizagdo pessoal, ao Parfor como unica via de acesso ao
ensino superior € a necessaria formagao académica para o exercicio da docéncia e a
possibilidade de relacionar teoria e pratica da sala de aula, uma vez que os estudantes
matriculados no programa ja se encontravam em exercicio na educagao basica.
Diante de tais constatagdes, concluiu-se pela tese de que programas emergenciais
como o Parfor sdo necessarios no campo da formagao de professores (as), diante da
auséncia de uma politica publica de formagao e valorizagdo docente, agravada pela
precariedade e provisoriedade dos vinculos e das condi¢gbes de trabalho aos quais
estdo submetidos os (as) professores (as) que atuam principalmente em regides
remotas no pais.

Palavras-chave: Politica Nacional de Formagao dos Professores da Educacéo Basica
- Parfor; Formacéao de Professores; Politicas Publicas; Acre.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the conditions under which the National Plan for the
Training of Basic Education Teachers (Parfor) has been materialized in the state of
Acre. The research methodology presented here is characterized by its qualitative
nature, with a case study approach. The following instruments were used for data
collection: documentary research, semi-structured interviews and semi-open
questionnaires. The documentary research considered documents related to Parfor at
the national and institutional level, emanating from the Federal University of Acre
(Ufac). The semi-structured interviews were carried out with 6 (six) coordinators linked
to Parfor, namely: a program coordinator at Capes; an institutional coordinator of the
program at Ufac and four local coordinators of the Ufac centers. The semi-open
questionnaires were applied to 40 graduates and 147 teachers enrolled in Parfor from
2017 onwards. Data analysis was referenced in the content analysis technique. The
research result shows that the implementation of Parfor in the state of Acre was
marked by several conditions, among which we can highlight the challenges related to
the fulfillment of the commitments assumed by the federative entities involved in the
implementation of the program, such as the offer of scholarships and/or financial aid
to students to help with costs and maintenance of the provisional contract by the
municipality to teachers in training. Operational aspects should also be highlighted,
such as the availability of physical infrastructure and adequate materials for carrying
out the courses and inaccuracies in relation to the criteria for selecting candidates
during the registration period. In addition to the limitations, it is also important to record
the contributions highlighted by students and graduates, whether related to personal
fulfillment, to Parfor as the only way to access higher education and the necessary
academic training for the exercise of teaching and the possibility of relating theory and
classroom practice, since students enrolled in the program are already working in basic
education. In view of these findings, it is concluded by the thesis that emergency
programs such as Parfor are necessary in the field of teacher training, given the
absence of a public policy for teacher training and valorization, aggravated by the
precariousness and provisionally of bonds and working conditions to which teachers
who work mainly in remote regions of the country are subjected.

Keywords: National Policy for the Training of Basic Education Teachers - Parfor;
Teacher training; Public policy; Acre.
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1 INTRODUGAO

A presente tese possui como objeto de estudo o Plano Nacional de Formacgéao
de Professores da Educacéao Basica (Parfor) no estado do Acre, e faz uma analise de
como se deu a materializagdo do programa entre os anos (2012" a 2021), no contexto
local, frente as distintas realidades da formagéo de professores(as) acreanos(as).

O Plano Nacional de Formagao de Professores da Educagao Basica/Parfor foi
langado em 2009 pelo Governo Federal, por meio da Diretoria de Educagao Basica
da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com o
objetivo de fomentar a oferta de educacgéo superior aos professores(as) que atuavam
nas redes publicas de ensino da educacao basica sem formacao superior, ou que,
mesmo tendo formagao superior, atuavam em areas distintas daquelas de sua
formacéao inicial, contribuindo, assim, para a elevacdo do nivel de formacédo e a
melhoria da qualidade da educagao, consoante as exigéncias constantes na atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n°9394/1996).

O Parfor se configura como um plano emergencial de formacdo de
professores, assentado na perspectiva do regime de colaboragdo entre os entes
federados, nos termos formulados pela Constituicdo Federal de 1988 (Art. 211) e na
atual LDB, que reitera o principio da colaboragao entre os entes para a organizagao e
a oferta da educagéao nacional.

Do ponto de vista do arcaboucgo legal, o regime de colaboracé&o entre entes
federados foi consagrado na Constituicdo Federal (CF) de 1988, que salientou a
importancia e as competéncias materiais e legislativas da Unido para a coordenagao
nacional da politica de educacgéo, inclusive no combate as desigualdades territoriais e
ao proceder com a suplementagao e/ou indugao nos planos subnacional e em outras
providéncias.

A CF de 1988, conhecida como a Constituicdo cidada, assegurou avangos
relevantes em relagdo aos direitos sociais, ao propor mudangas significativas na
reorganizagao do pais. No entanto, parece-nos oportuno ressaltar o desmonte das

politicas educacionais decorrentes do golpe politico-midiatico de 2016 e do avango do

' Ano em que a Universidade Federal do Acre, conjuntamente com a Secretaria de Estado de Educagéo
e as secretarias municipais de educagéao, aderiu ao programa junto da Capes.
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conservadorismo, do atraso e do negacionismo, que se estabeleceram na cena
politica apds as eleigdes presidenciais de 2018.

Apos trinta e quatro anos de sua promulgacdo, a Carta Magna de 1988
continua servindo como base e farol para as lutas travadas pelas instituicbes da
sociedade civil como dispositivo para a garantia de conquistas e direitos sociais aos

cidadaos brasileiros:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) V
- valorizagao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas; VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei; VIl - garantia de padréo de qualidade; VIII - piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educagédo escolar
publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 2009a).

Na Carta Magna de 1988, a educagao é tomada como um direito de todo
cidadao e, dentre os principios que regem a organizagao do ensino no Brasil, destaca-
se a valorizagao dos profissionais de educagao, aspecto que demarca uma diferenga
histérica em relacao as constituicbes que lhe precederam. A CF de 1988 determina
que a forma de ingresso no servigo publico, inclusive no magistério, seja feita mediante
a realizacao de concurso publico de provas e titulos.

A partir dessa determinagcdo, se impds novas exigéncias aos gestores
publicos, principalmente aos Governadores e Prefeitos, quanto a selegdo e ocupagao
de cargos nas esferas das administragdes publicas estaduais e municipais. No caso
da educacdo e do magistério, impds-se, em igual medida, a necessidade de
formulagdo de politicas publicas educacionais voltadas para a valorizacdo dos
profissionais da educacao, as quais devem se revestir de investimentos na formagao
inicial e continuada, na aprovacgao de planos de cargos, de carreira e remuneragao e
de condicdes de trabalho.

Esse dispositivo legal corrobora com o fortalecimento das lutas e das
reivindicagoes histéricas do movimento nacional dos professores por reconhecimento
e valorizagao. A titulo de ilustragdo, se ressalta, por exemplo, que a formacéo de
docentes para o “ensino das primeiras letras” ocorreu na histéria do Brasil em cursos
especificos no século XIX, com a criacdo das Escolas Normais. Esta formagao
correspondia ao nivel secundario inicialmente e, na sequéncia, ao nivel médio do

século XX, mais especificamente quando da aprovagao da Lei Organica do Ensino



25

Normal em 1946, que reconheceu as Escolas Normais como ramo do ensino de
segundo grau.

Com a aprovacgao da Lei n°® 5.692/71, que operou com a reforma do ensino de
1° e 2° graus, as antigas escolas normais foram transformadas em habilitagcao
especifica para o magistério com dimensao profissionalizante. A formagao ensejada
pelos “cursos de magistério”, como assim passou a ser identificada a Habilitagdo
Especifica para o Magistério (HEM), habilitava o professor para atuar nos primeiros
anos do antigo ensino de 1° Grau (primeiras quatro séries) e nas classes de pré-
escola, condicdo essa que contribuiu para reforcar a ideia de que para essa etapa da
escolaridade, o professor carecia de formagao superior.

Essa configuragdo da formagédo docente perdurou até a década de 1990,
quando houve a promulgacéo da atual Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional
(LDBEN) n°9.394/96 que, ao definir as diretrizes e bases para a educagao nacional
previu, dentre outras questdes, que a formacado dos docentes da educacao basica
devesse ser realizada em nivel superior, estabelecendo como prazo temporal para a
efetivacdo dessa formacdo, o fim da década da educacgao instituido no ato das
disposicdes transitérias da referida lei (Art. 87).

No que se refere ao nivel de formacéo, o texto da LDB n°® 9.394/96 pode ser
considerado controverso, a julgar que no texto original, quando de sua homologagéo,
no Artigo 62, reproduz praticamente aquilo que ja constava nas legislacbes

precedentes no que se refere a formagao de professores ao determinar que:

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacgéo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagao, admitida, como formagao
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (BRASIL, 1996).

Sobre essa questao sao pertinentes as analises de Carvalho (2004), quando

0 autor assim se manifesta:

Pelo que explicita o Artigo 62, em que pese o ato de se extinguir a licenciatura
de curta duragédo como recurso de formagao superior (aspecto a nosso ver
absolutamente positivo). Entretanto, a Lei repisa a questdo do ideal de
formacao quando indica que a primeira etapa da educagédo basica continuara
sendo desmerecida no tocante as exigéncias do nivel de formagdo do
profissional que nela atuara. (CARVALHO, 2004. p. 69).
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Passados vinte e seis anos, na atual redagdo dada ao mesmo artigo pela Lei

n°® 13.415/2017, prevalece a mesma prerrogativa:

Art. 62. A formacéao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formagao
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade normal. (BRASIL,1996, grifo nosso).

Como podemos ver, a seguridade garantida por lei de modo a fortalecer a luta
pela formagdo em nivel superior para todos os profissionais, independente do
segmento em que atua, dentre outras garantias de valorizagao profissional, € um
grande desafio a ser conquistado ao longo da histdria frente as lutas e disputas. Neste
contexto, a implementacdo de politicas que atenuem essa defasagem ¢é
imprescindivel.

E nesse contexto, alids, marcado por mudancas, reacdes, disputas e
contradi¢cdes, que tao fortemente impactaram o campo da formagao de professores e
as instituicoées publicas, que foi editado, treze anos apds a homologacgao da atual LDB,
o Decreto n°6.755/2009 que instituiu a Politica Nacional para a Formacao de
Profissionais do Magistério da Educagédo Basica e que dispds sobre a atuacdo da
CAPES no fomento a programas de formacéo inicial e continuada de professores.

Diante do contexto que se apresenta, esse trabalho elege como tematica
central a politica de formagcdo de professores, tendo como objeto de estudo o
programa emergencial de formacédo de professores e sua implantagdo em uma
unidade da federacdo, qual seja, o estado do Acre. A escolha desse objeto de
pesquisa se deve, inicialmente, a experiéncia vivenciada pela pesquisadora ao longo
da atuagado como professora em instituicbes escolares de educagao basica de Rio
Branco, capital do estado do Acre, ao longo de 18 anos.

Nessa confluéncia de praticas e inser¢gdes no magistério, se situa também
meu ingresso na docéncia universitaria, primeiramente como professora substituta e,
posteriormente, desde o ano de 2013, como professora efetiva do Centro de
Educacao, Letras e Artes da Universidade Federal do Acre/lUFAC, concursada para a
area de Ensino e Aprendizagem, trabalhando com disciplinas como Investigacéo e
Pratica Pedagdgica, Estagio Supervisionado e Didatica, em diversos cursos de
Licenciatura. Portanto, sem nunca me distanciar do chdo da escola, de suas vivéncias

e das multiplas realidades que permeiam o trabalho docente.
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O segundo fator, que n&o se desvincula dos outros dois aspectos
supramencionados, esta intrinsecamente relacionado a experiéncia da pesquisadora
como professora formadora do Parfor na UFAC, desde a sua implantagao, tendo
atuado nos municipios de Sena Madureira, Feij6, Tarauaca, Jorddo, Santa Rosa do
Purus, Porto Walter e em Rio Branco. Dessas experiéncias, resguardo-me dos
momentos de necessidade, desafios, dificuldades, superacbes e auséncia de apoio
por parte daqueles que deveriam sustentar e prover as condi¢cdes para que a formacao
superior dos(as) professores (as) da educagao basica se realizasse.

Nas memorias de professora formadora do Parfor, mantenho igualmente
nitidos os aprendizados dos(s) professores(as) em formagéo, seus saberes e fazeres,
suas caréncias, buscas e expectativas pela possibilidade de materializar a realizagao
de um sonho que é a formagdo em nivel superior em uma Universidade Publica
Federal, realizando a formagao em curso presencial, o que lhes abre no horizonte a
possibilidade de participarem de um concurso publico, adquirirem um contrato efetivo
e de constituirem uma carreira e, assim, melhorarem suas condi¢des de vida e de sua
familia.

As vivéncias partilhadas e os relatos feitos por parte dos(as) professores(as)
em formagao, induzem a muitas inquietacbes sobre as politicas de formacado de
professores no Brasil, os contextos em que se dao essas agdes de formacao e os
papéis que deveriam ser desempenhados pelos diferentes entes federados para
consubstanciar o regime de colaboragdo, conforme previsto nas diretrizes
operacionais do programa.

Uma outra ordem de fatores sao aqueles referentes a necessidade de, como
professora do magistério superior, buscar oportunidades de aprofundamento de
estudos e ampliagdo da qualificagcdo, condicbes essas necessarias para O
desenvolvimento na carreira do magistério superior, como a que comecei na segunda
edicdo do Doutorado Interinstitucional entre a UFPR e a UFAC com apoio financeiro
da CAPES.

Dentro desses esquadros é que o projeto traz a proposta de continuidade dos
estudos realizados no Mestrado Académico em Educacao da UFAC, inserida na linha
de pesquisa de Politicas e Gestao Educacional, na qual possibilitou o contato com o

arcabouco teorico e as discussdes sobre o papel das politicas educacionais com o
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foco na formacao docente?. Esse primeiro trabalho suscitou novas inquietagdes sobre
a tematica, o que veio a se concretizar com o prosseguimento dos estudos na linha
de Politicas Educacionais, buscando alargar o horizonte do estudo e da pesquisa,
agora concentrando-se o foco no Parfor no doutorado.

Nessa mesma direcdo, a investigacédo se insere também e almeja fortalecer
os Grupos de Pesquisas da Rede de Estudos e Pesquisas sobre Planejamento e
Gestdo Educacional (REPLAG), do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politica
Educacional, Gestdao e Financiamento da Educacdo (NUPGEFE) nos quais esta
inserida, além de integrar e reforcar o campo de pesquisa na linha de Politica
Educacional do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da UFPR.

Vale a pena ressaltar que no decorrer do cumprimento das disciplinas
obrigatérias, até na disciplina Seminario de Tese, tive a oportunidade de ser avaliada
e avaliar mais criteriosamente a proposta de pesquisa por colegas e professores da
area, o que promoveu desdobramentos em encontros de orientagao, oportunidade em
que me foram sugeridos e incorporadas alteragdes com o intuito de ajustar o projeto
de tese a linha de pesquisa de Politicas Educacionais.

Tais ajustes levaram em conta as ponderagdes de Arretche (2001, p.51), ao
afirmar que “na pratica real da administracdo publica, a implementacédo de politicas
ocorre em um ambiente caracterizado por uma continua mutacdo, esta que é
inteiramente alheia a vontade dos implementadores”.

Do exposto depreende-se que, no campo educacional, a elaboragdo de uma
politica e/ou programa também n&o € neutra, pois ha um emaranhado de interesses
e possibilidades envolvidas que implicardo no resultado desta politica. Assim, em
busca de elementos para discutir essas questbes, como também para resguardar a
originalidade desta pesquisa, realizou-se um levantamento de trabalhos académicos
produzidos sobre o tema, os quais serdo brevemente apresentados na sequéncia.

Ao fazer um levantamento no Banco de Teses e Dissertagdes (BDTD) da
Coordenacéo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (Capes) em busca de
estudos sobre a formacao de professores, foi possivel identificar que existe uma

producgao vasta ultrapassando mais de cem mil publicagcbes a respeito da tematica, e

2 Dissertagao intitulada “O Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia/PIBID como politica
de formacao inicial de professores no curso de Pedagogia na Universidade do Acre”, inserida na linha
de pesquisa Politica e Gestdo Educacional, defendida em dezembro de 2017.
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como o nosso foco volta-se para as politicas de formacéao, delimitamos como primeiro
critério para a selegédo, o Plano Nacional de Formagao de Professores da Educagao
Basica (Parfor), utilizando como descritor a palavra-chave “Parfor”.

Na primeira busca, a partir desse descritor, foram encontrados noventa e oito
dissertacbes e quarenta e trés teses de doutorado. Com uma nova busca realizada
em junho de 2021, foram encontrados cento e uma dissertagdes e quarenta e quatro
teses com o tema, seguindo os mesmos critérios pré-estabelecidos.

Com o segundo critério para buscar trabalhos publicados nos ultimos seis
anos, entre 2015 a 2021, com a palavra “Parfor”, o numero foi reduzido para cento e
cinco trabalhos. Ja o terceiro critério se deu através de “filtros” como: grande area de
conhecimento - Ciéncias Humanas, Educacéao; area de avaliagdo-Educacao e area de
concentragdo-Educacédo, chegando no numero reduzido de cinquenta e seis
trabalhos.

Observando-se as dimensdes apontadas nos trabalhos publicados, nota-se
as diferentes abordagens com o tema Parfor que variam desde experiéncias em
cursos especificos, predominantemente no Curso de Pedagogia, até o impacto dessa
politica na vida pessoal e profissional de professores e professoras, bem como a sua
formulacdo e implementagdo em diferentes estados brasileiros. Assim, a partir dos
cinquenta e seis trabalhos, o quarto critério de sele¢cao e exclusao foi a busca no titulo
e/ou a identificacdo de palavras-chaves como as seguintes: Parfor, regime de
colaboragao e formacéao de professores ou docente e que se aproximavam do recorte
da tematica de pesquisa.

Em seguida, o quinto critério, foi a leitura dos resumos no intuito de identificar
quais dos estudos se aproximavam e/ou podiam vir a contribuir diretamente para com
nossa pesquisa. Apos a selecdo e leitura desses resumos, foram selecionados
quatorze trabalhos, dentre os quais dez foram dissertacbes de mestrado e quatro
teses de doutorado. A partir dessa leitura selecionou-se seis trabalhos, os quais sio:
as teses de Bastos (2015), Nucci (2017) e Souza (2018) e as dissertagdes de Silva
(2015), Damasceno (2019) e Rocha (2020).

A partir da leitura desses trabalhos, verificou-se a contribuicdo para esta
pesquisa, dando margem para a ampliagdo dos conhecimentos sobre a politica de
formagdo ensejada Parfor em diferentes regides do pais, bem como possiveis
indicagdes para o percurso metodoldgico e os dados que poderiam servir de base e

suporte ao desenvolvimento do estudo pretendido.
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Nesse sentido, Bastos (2015), ao estudar a implementagao do Plano Nacional
de Formacéo dos Professores da Educagado Basica (Parfor) na formagao inicial de
professores no regime de colaboragao entre os entes federados entre os anos de 2009
a 2013, a partir das analises dos documentos selecionados e das entrevistas feitas
com o coordenador da Capes e com os coordenadores nos estados do Para,
Amazonas e Rondénia, identifica pontos convergentes e divergentes no processo de
implementagao dos planos nos referidos estados.

Silva (2015) também investiga a implementacéao do Parfor a partir do regime
de colaboracao no territério de Identidade do Vale do Jiquirica — estado da Bahia, no
periodo de 2009 a 2014. Em seu trabalho, discute o papel do Estado, da politica de
formagao de professores e das politicas publicas e seu percurso metodologico tem
por base o materialismo historico-dialético, na busca da compreensao da realidade na
sua totalidade. A partir dos dados estudados, apresenta quatro contradi¢gdes internas
no percurso da implementacdo do Parfor e as possibilidades a partir dessas
contradigdes, sinalizando um carater inovador para a superacgao e efetivagao de uma
politica de formagao de professores na perspectiva transformadora.

A tese de Nucci (2017) tem como objetivo analisar o processo de
implementagdo do PARFOR no que se refere ao regime de colaboragao entre os entes
federados e as Instituicbes de Ensino Superior (IES) no estado de Mato Grosso do
Sul. Sua analise parte do pressuposto que as politicas publicas passam por multiplas
determinagdes de ordem estrutural presente na sociedade capitalista.

Os dados encontrados pelo autor revelam que o Parfor, nacionalmente, no
ano de 2010, teve seu apice no que se refere a oferta de vagas, pré-inscricbes e
matriculas, com uma desaceleragado nos anos posteriores, fator este que ocorreu da
mesma forma no MS. No que diz respeito ao processo de implementacao do programa
no estado, segundo o autor, houve uma limitagao no papel da Unido, reduzindo-se ao
papel de articulador entre a Secretaria de Educacéo e as IES, e estas, por sua vez,
negligenciaram seu papel na condugé&o do Forum/MS, ndo se responsabilizando pela
implementacao do programa e, tampouco, propiciando as condi¢gdes necessarias para
a participagao dos professores para a formacéao, sobrecarregando as IEPS. Assim, o
regime de colaboragéo constituiu-se num gargalho e num jogo de “empurra-empurra”
entre os colaboradores federados.

Essa fragilidade no processo de regime de colaboracdo também foi

encontrada por Souza (2018), que realizou uma discusséo sobre a formagao docente
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no contexto das reformas estruturais influenciadas pelos organismos multinacionais.
A partir desta conjuntura, analisou o Plano Nacional de Formagao de Professores da
Educagao Basica (Parfor), como este se configurou a partir de determinacdes
estruturais, bem como com uma nova concepcao de formagdo em servico,
provocando mudancas na formacéo docente.

A autora buscou identificar como ocorreu o regime de colaboragao no estado
do Para. Nesse percurso, os dados encontrados revelaram a vinculagao do Parfor ao
projeto neoliberal, assim como a fragilidade no regime de colaboracéo, visto que os
acordos firmados pelos entes federados se materializavam por agdes estanques e nao
cooperativas, na auséncia de regulamentagdo do regime de colaboragcédo, o que
consequentemente trouxe complicagdes ao desenvolvimento do Plano no estado do
Para.

Damasceno (2019), por sua vez, analisou a implementacdo do Parfor no
estado do Rio Grande do Norte a partir da legislagao vigente considerando o recorte
temporal entre os anos de 2009 - 2018. Fez um levantamento quantitativo do
programa utilizando como fonte de dados a plataforma Freire e realizando entrevistas
com Coordenadores gerais do Parfor. Segundo seu levantamento, o programa foi
desenvolvido com uma articulacado entre a Capes, as IES e a Secretaria de Educacéo,
dando destaque ao papel desenvolvido pelo FEPAD/RN para a materializagdo do
regime de colaboragao. Contudo, o engajamento e apoio das redes municipais deixou
a desejar, sobrecarregando as instituicbes formadoras, que assumiram o seu papel.

Ja o autor Rocha (2020), abre o leque de pesquisa voltada para a tematica no
estado do Acre e sua dissertagdo tem como objetivo analisar o Plano Nacional de
Formagao de Professores para a Educagao Basica (Parfor) e seus efeitos na pratica
e na vida dos professores de Pedagogia e de Letras Portugués da Universidade
Federal do Acre — Campus de Cruzeiro do Sul. Os dados apresentados evidenciaram
as contribuigdes propiciadas pelo programa, formando um numero elevado de
professores que ja atuavam na educagao basica, contribuindo, assim, para a melhoria
da pratica docente e pessoal, despertando a percepg¢ao de que seu trabalho necessita
de agcdes mais humanizadas para saber lidar tanto com os alunos quanto com as
demais pessoas de forma geral.

Nesta busca, também foi incluida a dissertagédo de Moura (2018), mesmo n&o

tendo a descricdo “Parfor” no seu titulo e palavras chaves, discute o acesso a
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educacao superior através das politicas de formacdo de professores no estado do
Acre.

As pesquisas apresentadas tém muito a contribuir com a investigagao desta
tese, pois possibilitam o contato com dados ja levantados, especialmente no que se
refere a formacgao de professores e a implementacdo do Parfor em varios estados
brasileiros e como vem ocorrendo o regime de colaboragao entre os entes federados,
previsto nos altos do programa como elemento central para sua efetivagdo. Tais
elementos reforcam a importancia de buscar compreender como vem ocorrendo o
regime de colaboragdo na implementagao do Parfor no estado do Acre, levando em
consideracdo o contexto, a producdo e os seus resultados na consolidacdo da
formagao de professores (as).

Assim, as revisdes levantadas e selecionadas até o momento reforcam a
relevancia da tematica da pesquisa, que contribuira com fonte de dados sobre as
politicas de formacdo de professores desenvolvidas na educacdo acreana,
complementando as pesquisas analisadas no capitulo 4. No processo historico de
formulacao da politica educacional brasileira, no plano das diretrizes e metas e
objetivos educacionais, nunca houve a definicado de uma politica nacional de formagao
de professores que assegurasse, por parte dos entes federados, a pactuagéo, a
incumbéncia e a responsabilidade federativa para garantir investimentos na formagéao
e na valorizacao dos (as) professores (as) da educacgao basica de uma forma efetiva
e continua.

O Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) (BRASIL, 2007), ocupou
um papel fundamental para o entendimento na formulagédo de politicas educacionais
ao oferecer elementos para a formulagao e sustentagcao para essa politica. Com o
objetivo de identificar e propor estratégias para solucionar os diversos problemas que
impedem a qualificagdo da educagéo para oferecer um ensino e uma aprendizagem
com qualidade, destacou-se a formagao do professor como estratégia fundamental
para se alcangar os objetivos da educagao. Nesse sentido, ousa-se a dizer que o PDE
foi um grande guarda-chuva para as politicas educacionais do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva.

No projeto politico do governo Lula, a formagao dos professores ganhou uma
atencéo de destaque, ao se ter uma politica nacional que consolidou um conjunto de
politicas voltadas para a formagao de professores. Dentre estas politicas, organizou-

se programas especificos para a formagao de professores, para a preparacado de



33

material de estudo, programas de estimulo a iniciagdo a docéncia no ensino superior,
um sistema de formag&o a distédncia, uma politica articulada a Capes, programas
como o Gestar e o Pradime, além de politicas de editais de financiamento e a
transformagdo dos Institutos Federais de Educacdo e Tecnologia (IFET’s) em
agéncias de formacéo. (EVANGELISTA, 2012).

Se constatou que, mesmo em um curto espacgo de tempo, houve uma politica
nacional que consolidou diversas politicas voltadas para a formacao e valorizagao
docente no governo Lula. E a sua descontinuidade, no atual governo, representa um
retrocesso na luta em defesa da formacdo e valorizacdo dos professores e
professoras.

Nesse conjunto de politicas, faziam parte, dentre outros, programas como o
Pibid, que focava no aluno licenciando para vivenciar a rotina escolar na sua area de
formagao nas instituicdes escolares e o Parfor que atende uma clientela bem peculiar,
como sdo os professores que atuam na docéncia sem a formagao em nivel superior
ou com uma atuacéao distinta da sua formacado em diferentes contextos do territorio
nacional, com o diferencial dessa politica ser induzida pelo governo federal.

Cada uma das regides que compdem o imenso territdério nacional tem suas
peculiaridades sociais, culturais, econémicas, climaticas e geograficas o que implica
na implementacéo de uma politica especifica e de seus resultados. A necessidade de
formagdo de professores (as) nas regides Norte e Nordeste sdo distintas das
necessidades das regidoes Sul e Sudeste, por exemplo, onde ha um nimero maior de
instituicdes publicas e privadas, o que em perspectiva amplia as possibilidades de
oferta e acesso aos cursos superiores. Na regido Norte, no estado do Acre mais
especificamente, conta com uma unica universidade, a Universidade Federal do Acre
(UFAC)3, responsavel pela formag&o em nivel superior e um Instituto Federal do Acre
(IFAC), responsavel majoritariamente pela formacédo em cursos técnicos em nivel
meédio e em menor porcentagem com vagas para graduagdes em areas tecnologicas
e mestrado profissional.

Além disso, as questdes geograficas no estado do Acre tém um peso a mais

para a implementagao de uma politica como o Parfor, levando em consideragao a

3 No dia 22 de janeiro de 1971, sob regime de Fundagéo, sendo integrado pelas Faculdades de Direito
e de Ciéncias Econdmicas. A federalizagdo da Universidade do Acre seria concretizada no dia 5 de
abril de 1974, por meio da Lei n.° 6 025.
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distancia entre os municipios, dada a dificuldade de acesso via terrestre através das
principais estradas por ndo serem completamente asfaltadas, fazendo com que o
acesso a muitos dos municipios s6 seja possivel via fluvial ou aérea, o que gera um
custo financeiro mais alto e dispendioso de tempo e deslocamento.

Nesse contexto vivem muitos professores e professoras que atuam na
educacao basica, sendo muitos deles oriundos de comunidades mais remotas, na
zona rural do interior do estado. Sem uma politica de formagao em nivel superior como
a do Parfor, torna-se ainda mais dificil se pensar em formagao, valorizagdo e
qualificacdo profissional, na melhoria da pratica pedagdgica e, por seguinte, na
melhoria da qualidade educacional na sua localidade onde reside.

Diante do contexto que se apresenta o estado do Acre, assim como em outros
da regidao Norte, se formula a tese de que a emergéncia de programas especiais, a
exemplo do Parfor, se apresentam como necessarios aos investimentos no campo da
formagao de professores (as) ante a auséncia de uma politica nacional de formagao
e valorizagdo docente agravada com a precariedade e provisoriedade dos vinculos e
condicdes de trabalho aos quais estdo submetidos os (as) professores (as) que atuam
principalmente em regides remotas no estado.

Diante de tal contexto se formula a seguinte problematica: Em quais
condicbes vem se materializando o Plano Nacional de Formagéo de Professores da
Educacgao Basica-Parfor no estado do Acre?

A busca por resposta a esse problema se desdobra em outras questdes,

dentre as quais pontuamos:

o Como tem se configurado a Politica Nacional de Formagdo de
Professores no Brasil?

o Qual o perfil dos alunos atuais e egressos do Parfor no estado do Acre?

o Qual o contexto de formulagéo do Parfor como politica emergencial de
formacéao de professores?

o De que forma tem se desenvolvido o Parfor no estado do Acre?

o Quais os desafios, dificuldades e entraves tem se apresentado na
materializagdo do Parfor no Acre?

o Quais as percepcbes do programa para o0s alunos e aos
implementadores do Parfor?
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Com base nessas questdes, definiu-se como objetivo geral: Analisar em quais
condicbes vém se materializando o Plano Nacional de Formacéao de Professores da
Educagdo Basica - Parfor no estado do Acre. E como objetivos especificos,

definimos:

« Contextualizar o Parfor no ambito da politica nacional de formacao de
professores;

e Caracterizar a implementacao do Parfor no estado Acre;

e Problematizar quais os desafios e dificuldades que se apresentam na
implementac&o do Parfor no Acre.

e Analisar as contribuicbes do Parfor como politica de formagao de
professores no estado do Acre.

O percurso metodolégico desta pesquisa teve como referéncia o conceito de
politica como agao publica, razdo pela qual apoia-se nas formulagcées de Muller e
Surel (2002, p. 10) que definem o conceito de politica a partir de trés termos que
contemplam “a esfera da politica (polity), a atividade politica (politics) e a agao publica
(policies) ”.

Para os autores, a polity estabelece a diferenga entre 0 mundo da politica e a

sociedade civil, referindo-se aos 6rgaos estruturantes da politica, ou seja,

E a parte institucional, a organizagéo juridico-politica, o que pode ser
condensado na expressao de o politico, como também na expressado as
regras do jogo, no Brasil, por exemplo, sdo caracteristicas da polity, o
federalismo, o presidencialismo, a organizagdo do Estado em poderes, a
organizacdo partidaria, as regras das relagdes intergovernamentais, as
regras das relagdes intergovernamentais, a organizagéo especifica de cada
setor da politica, entre eles organizagao politico-administrativa da Educagao.
(PERGHER; FARENZENA, 2017, p. 450).

Ja as politics se referem a atividade politica em geral, desde a obtencéo de
cargos politicos, passando por formas de mobilizagdo, debates partidarios, dentre
outros. As policies, por sua vez, se referem ao “processo pelo qual sao elaborados e
implementados programas de agdo publica, isto €, dispositivos politicos-
administrativos coordenados em principios em torno de objetivos explicitos”.
(MULLER E SUREL, 2002, p. 10).
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Nesta pesquisa, buscou-se compreender o processo e o papel dos diferentes
atores na implementacédo de uma politica especifica, qual seja, a politica nacional de
formacgao dos profissionais do magistério da educacao basica, concebida e executada
durante a gestdo do governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010). Este pode ser
considerado como um governo promotor das politicas sociais a camada mais
vulneravel da sociedade. Um governo marcado pelo modelo de gestao politica social,
que embora essa concepgao tenha inicio no governo Fernando Henrique Cardoso-
FHC (responsavel pela abertura das reformas neoliberais no pais), foi na gestdo do
governo Lula que houve um alargamento dessas agdes.

As parcerias entre o Estado, prefeituras e a instituicido escolar € uma marca
do governo Lula. Como exemplo desse acordo, tém-se o programa bolsa-familia, em
que o vinculo de recebimento da bolsa estava atrelado a frequéncia escolar do aluno
e ao cartao de vacinagao atualizado. Nesse monitoramento, a escola e o professor
ocupavam um papel central para a execugao do programa. Essas parcerias ocorriam
também com outras instituicbes, seja em nivel local ou federal ou mesmo com
“Organizagcbes Nao Governamental (ONG), Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), Sindicatos”. (FERREIRA; OLIVEIRA, 2009, p. 198).

As politicas podem ser publicas ou privadas, todavia, as politicas voltadas
para o campo educacional, ocupam o papel de politica publica, pois “envolvem um
conjunto de agdes realizadas pelo Estado, formada pela politica de diferentes atores,
tanto publico como o privado, as vezes, em disputa”. (BURTON, 2014, p. 319). Desse
modo, portanto, as politicas publicas sao formuladas e implementadas em meio a
constantes disputas pelo poder.

Nessa perspectiva, tem-se como referéncia que “[...] quanto mais complexo
for um programa, maior sera a variedade de interesses e concepgdes envolvidos em
sua execugado e, por consequéncia, mais fortes sera as tendéncias a nao-
convergéncia”. (ARRETCHE, 2001, p. 48). Compreender como se da a formulagéo e
execucao de uma politica pode também contribuir com o processo de avaliagao,
levando em consideracado o confronto de interesses e as vozes dos seus diferentes
atores, favorecendo uma analise mais completa da politica ou do programa
desenvolvido.

Neste sentido, este trabalho se caracteriza como pesquisa qualitativa, como
o tipo de estudo que, segundo Richardson (2008, p. 71): “deve ser realizado quando

0 pesquisador deseja obter melhor entendimento do comportamento de diversos



37

fatores e elementos que influem sobre determinado fendmeno”. Essa concepgao &
reforcada pelas analises de Creswell (2014), quando afirma que “A ideia-chave por
tras da pesquisa qualitativa € aprender sobre o problema ou da questdo com os
participantes e adotar as melhores praticas para obter tais informagdes”.
(CRESWELL, 2014, p. 52).

Postas essas consideracdes preliminares, entende-se que para a analise da
politica nacional de formacao dos professores da educagao basica materializada no
Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacgao Basica-Parfor, tal analise
envolve questdes que perpassam desde a sua formulagdo enquanto politica até a sua
traducao em agodes executadas pelos entes federados frente ao cumprimento de seus
objetivos e finalidades.

Portanto, buscar abordar e operacionalizar uma analise de uma politica como
€ o caso do Parfor, mesmo correndo o risco de ndo contemplar a sua totalidade, tém-
se a compreensao de que para sua analise, implica ndo perder de vista que uma
politica ndo se constitui em um documento oficial rapidamente. Ha todo um contexto
de influéncia anterior, durante e posterior a sua formulacdo e implementacgao,
envolvendo embates, contradi¢gdes e disputas de poder no cenario politico, econémico
e social, uma vez que essas relagdes nunca sdo neutras. Acreditamos ser oportuno,
ainda, considerar que toda politica tem sua peculiaridade, sua especificidade que a
diferencia das demais. Neste sentido, essa pesquisa tem uma abordagem qualitativa

que, conforme Minayo,

[...] responde questdes muito particulares. Ela se ocupa na Ciéncias Sociais,
com um nivel de realidade que nao pode ou que nao deveria ser quantificado.
Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
inspiragdes, das crengas, dos valores e atitudes [...]. (MINAYO, 2015, p. 21).

Para captar esse universo dos significados, umas das caracteristicas da
pesquisa qualitativa é “a descricdo minudente, cuidadosa e atilada”, pois, “é muito
importante; uma vez que deve captar o universo das percepcgdes, das emocdes e das
interpretagdes dos informantes em seu contexto”. (CHIZZOTTI, 1991, p. 82).

Nesta perspectiva, a pesquisa qualitativa € fundamental, pois possibilita ao
pesquisador fazer a interpretagdo de um cenario natural, permitindo desse modo fazer

uso de multiplos métodos, estabelecer credibilidade e harmonia com as pessoas no
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estudo, ao passo que os reais métodos de coleta de dados sdo baseados em
observagdes abertas, documentos e entrevistas. (CRESWELL, 2006).

Ao se adotar essa abordagem tém-se, por certo, que esta a buscar
compreender e analisar as especificidades do objeto em tela. Para tanto, a pesquisa
se propbs a fazer uma analise documental, o que Lakatos (2011, p. 48), define como
“as caracteristicas da pesquisa documental e que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes
primarias”.

Para Cerllad (2012) a pesquisa documental favorece eliminar boa parte da
influéncia exercida pelo pesquisador. Numa visdo mais globalizante, define o

documento enquanto:

[...] tudo o que serve de testemunho, é considerado como “fonte”, tudo que é
vestigio do passado, tudo que serve de testemunho, é considerado como
documento ou “fonte”, como é mais comum dizer, atualmente. Pode tratar-se
de textos escritos, mas também de documentos de natureza iconogréfica e
cinematografica, ou de qualquer outro tipo de testemunho registrado, objetos
do cotidiano. Elementos folcléricos, etc. No limite, poder-se-ia até qualificar
como “documento” um relatério de entrevistas, ou anotagbes feitas durante
uma observacgao. (CELLARD, 2012, p. 297).

Para tanto, busca-se nao perder de vista, como indica Cellard (2012), dois
pontos pertinentes ao se trabalhar com a pesquisa documental: 1. Localizar o texto,
sua credibilidade e representatividade; 2. Compreender o sentido da mensagem e
satisfazer-se com que tiver em maos, ou seja, nem sempre o documento € rico e
compreensivo de interpretagdo, pois as vezes sao meros fragmentos de um dado
momento, uma vez que “é impossivel mudar um documento, é preciso aceita-lo tal
como ele se presenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso que seja”. (CELLARD,
2012, pg. 299). Nesse sentido, € necessario reconhecer as limitagdes deste
instrumento e saber extrair as informagdes pertinentes aos objetivos propostos da
pesquisa.

Para o autor, uma avaliacao critica € a primeira etapa de uma analise,
contemplando cinco dimensodes. A primeira dimenséo, o do contexto, busca examinar
o contexto global no qual foi construido o texto, procurando conhecer a conjuntura
politica, econémica e social que propiciou a produgao do documento. Busca também

identificar os sujeitos envolvidos, a que grupo social e local representa.
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A segunda dimenséao, o autor ou os autores, como o proprio titulo expressa,
aborda a necessidade de se conhecer a identidade ou as identidades dos atores do
documento. Buscar identificar se o autor fala em nome de si proprio, de um grupo
social ou de uma instituicdo, a quem ele se destina, por exemplo.

A terceira dimensédo, a autenticidade e a confiabilidade do texto, traz a
prerrogativa de assegurar a qualidade da informacdo emitida. Para tanto, a
investigacao da procedéncia do documento é fundamental. Outro fator importante
colocado por Cellard é considerar a relagéo entre o autor ou autores com o que eles
escreveram. Eles estavam presentes? Se reportam a fala de algumas pessoas? O
indicativo também aponta se é possivel ter contato com os instrumentos de coleta de
dados utilizados.

A quarta dimensao, a natureza do texto, objetiva olhar para a natureza do
documento, buscando entender a que publico ele se destina, pois, a depender do
contexto de sua producédo, o documento tem uma formulacéo diferente. Por isso, o
cuidado exige ter precagbes para com a postura do autor, mas ndo exagerar nestas,
nao ter uma lista exagerada paralisante. Neste caso, a proposta é confiar na intuicao
e na postura do pesquisador, ndo deixando de lado o conceito-chave.

A quinta e ultima dimensao colocada por Cellard (2012) € a analise do
documento em si. Neste momento é hora de reunir todas as partes, composta pelos
‘elementos da problematica ou do quadro tedrico, contexto, autores, interesses,
confiabilidade, natureza do texto, conceito chave”. (CELLARD, 2012, p.302). Para o
autor, é relevante extrair elementos do texto e compara-lo com os documentos, uma
vez que a qualidade e a validade de uma pesquisa resultam, em grande parte, da
postura critica tomada pelo pesquisador.

Desta perspectiva, foram analisados documentos nacionais como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao — LDB n° 9394/96 (capitulo sobre os Profissionais de
Educagao), o Decreto n° 6755/2009, a Portaria Normativa n° 09 de 30 de junho de
2009 que instituiu o Plano Nacional de Formagao de Professores da Educagao Basica
(Parfor); o Manual Operativo do Parfor (2009); o Decreto n° 8.752 de 2016, que
dispds sobre a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais da Educacao Basica;
os Relatérios de Gestdo da Diretoria de Formacdo de Professores da Educacao
Capes (2009-2013; 2014), os quais apresentaram uma panoramica avaliativa do

Parfor Nacional, dentre outros;
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Dentre os documentos locais analisados, estdo as Atas das reunides do
Férum de Apoio a Formagéo Docente do Acre* (2010, 2014, 2016) que trazem, desde
as primeiras discussodes para a implementacao do Parfor, o papel da Universidade
Federal do Acre, as dificuldades e desafios na organizagao e efetivagdo do programa
no estado, a partir dos relatos feitos pelo coordenador institucional. Outro documento
analisado foi o Termo de Adesédo da UFAC ao Plano (2012), além de alguns outros
registros e informagdes que traduzem as orientacbes e os procedimentos
organizativos da Coordenagdo do Programa como, por exemplo, o cronograma de
oferta, os calendarios e etapas da execucado, a lotacdo de formadores, além dos
quantitativos dos cursos e turmas ofertadas de matriculas, os alunos formandos, os
alunos em curso, dentre outros dados.

Seguindo essa perspectiva de analise, a pesquisa se propde a fazer uma
contextualizacao breve das politicas de formacao de professores que antecederam a
atual LDB (Lei n® 9394/96) para, na sequéncia, tratar de questdes que pretensamente
indicavam para proceder com rupturas no campo da formacdo superior de
professores. Como decorréncia, se posicionaram também questées que demarcaram
o debate mais recente sobre a valorizagao profissional, configurada a partir de trés
elementos fundantes: a formagéo (inicial e continuada), a carreira e remuneragéao e as
condigdes de trabalho.

Para além da fundamentacgao tedrica sobre a formacao dos profissionais de
educacao, nossa pesquisa se ancora na analise de textos legais que configuram a
politica educacional e a politica de formacao de professores, a partir da aprovagao de

atos normativos sobre a valorizacao e carreira dos profissionais de educacgao basica:

4 Nos ultimos trés anos o Forum esta desativado no estado do Acre.



QUADRO 1 — Bases legais sobre formagao e valorizagao dos profissionais da educagao basica
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Referéncia
Base Legal Objeto Instituicao
Responsavel
Constituicao Titulo VII- Da Ordem Social, Capitulo Ill- Da Educagéo, | Congresso
Federal CF/1988 | da Cultura e do Desporto, Secao I- Da Educagéo. Nacional
Congresso
LDB 9.394/1996 | Estabelece Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional Nacional
Lei 9.424/96 Regulamenta o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Congresso
' Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) Nacional
Resolucio CNE Fixa Diretrizes para nos novos Planos de Carreira e de
o ¢ Remuneracao para o Magistério dos Estados, do CNE
n°® 03/1997 o A
Distrito Federal e dos Municipios.
Lei n°. . ~ , Congresso
10.172/2001 Ag\(/)i\ézrc])cli:::no Nacional de Educacao e da outras Nacional
(PNE 2001) P
Emenda Da nova redacgao aos artigos 7, 23, 30, 206, 208, 211 e COHQFESSO
Constitucional n® | 212 da Constituicdo Federal e ao Artigo 60 do Ato das Nacional
53/2006 Disposi¢des Transitorias.
Regulamenta o Fundo de Desenvolvimento da Conaresso
Lei 11.494/2007 Educacao e Valorizagao dos Profissionais da Educacéao 9
Nacional
— FUNDEB
Regulamenta a alinea “e” do Inciso Ill do Caput do
Artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Conaresso
Lei 11.738/2008 Transitérias para Instituir o Piso Salarial Nacional para Nacigonal

os Profissionais do Magistério Publico da Educacgéao
Basica.

Decreto n® 6.755,
de 29 de janeiro
de 2009 -

Institui a Politica Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educacéo Basica, disciplina a atuagao
da Coordenacéo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior/CAPES no fomento a programas de

Presidéncia da
Republica

PARFOR LS . . .
formacao inicial e continuada e da outras providéncias.
Institui a Politica Nacional de Formacgao de Profissionais
Decreto da Edugagap .Ba5|ca, dlgpoe sobre O programa de Presidéncia da
formacao inicial em servigo dos profissionais da o
7.415/2010 e . ; - Republica
educacgéao basica dos sistemas de ensino publico- pro
funcionario, e da outras providéncias
Lei n°.
zlglgr?c?/l?lgli)nal Aprova o Plano Nacional de Educagéao e da outras Congresso
providéncias. Nacional

de

Educacao/PNE)

Decreto Dispde sobre a politica nacional de formagao dos Presidéncia da

8.752/2016 profissionais da educacgao basica Republica
Regulamenta o Fundo de Manutengéao e Conaresso

Lei 14113/2020 Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagéo Naci%nal

dos Profissionais da Educacao (FUNDEB)

Fonte: Elaborado pela autora (2022)
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Para discutir a carreira e a valorizagao profissional do magistério da educacgéo
basica buscamos, também, situar o contexto de produgéo do texto que ambientou o
Plano Nacional de Formacgao de Professores da Educagao Basica (Parfor) como uma
politica emergencial em meio ao contexto nacional que desdobrou-se para a realidade
da educacao acreana, a partir do momento em que se deu a adesao da Universidade
Federal do Acre, cujo processo de adesao foi entrecruzado por outras iniciativas de
formagao de professores ja realizadas pela IES.

Nessa perspectiva é que foi situado o contexto que influenciou a producéo da
Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagao Basica,
materializada na formulacdo do Parfor, objeto de analise dessa investigagéo,
procurando-se estabelecer as conexdes entre as agdes e as contrapartidas dos entes
federados, sem perder de vista o papel do Estado como mediador dessa agéo e os
receptores dessa politica no processo de triangulacdo dos dados, buscando
confronta-los.

Os dados da pesquisa empirica e sua legitimidade foram buscados por meio
de dois instrumentos: um questionario semiaberto e uma entrevista semiaberta. O uso
do questionario como técnica favorece a aplicacdo de questdes mais padronizadas e
uniformes, facilitando a conversdo dos dados para tabulagdo. (CHAER; DINIZ;
RIBEIRO, 2018).

O questionario com questdes fechadas e abertas foi aplicado aos professores
em formacéo e aos egressos, 0s quais consideramos os protagonistas dessa politica.
Contudo, no percurso de coleta de dados, ocorreu (e ainda estamos vivenciando até
a presente data) a pandemia sanitaria mundial da Covid-19, provocando o isolamento
social e mais de oitocentos e quarenta mil mortes entre 2019 a 2022 no Brasil.

Como as aulas do Parfor no estado do Acre ocorreram de forma presencial e
modular, os professores formadores se deslocavam da capital para os municipios
onde ocorria 0 encontro presencial, com exce¢éo das turmas que eram da capital Rio
Branco e da cidade de Cruzeiro do Sul (cidades que tém campus da Universidade
Federal do Acre - UFAC). Como as aulas aconteceram nos meses de janeiro a abril e
julho de cada ano, o planejamento da coleta de dados seguiu essas datas no decorrer
do ano de 2020.

O primeiro momento da coleta de dados ocorreu em fevereiro de 2020 como

previsto. A pesquisadora se deslocou via terrestre a dois municipios do interior do
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Acre: Tarauaca, que a época havia duas turmas do Parfor em funcionamento, uma de
Letras Portugués que estava finalizando as disciplinas para conclusédo do curso e uma
outra turma de Licenciatura em Pedagogia; no municipio de Feijd, por sua vez, havia
duas turmas de Licenciatura em Pedagogia.

Um fator importante para se levar em consideragdo com essa experiéncia na
coleta de dados, como previsto, foi que a maioria dos sujeitos da pesquisa nao possuia
acesso a internet, pois a maioria residia na zona rural e porque também, a prestacao
desse servigo deixa a desejar nestes locais, portanto, ndo havia condigbes de
responderem o questionario on-line. Como foi levado a cépia impressa, mais de 60%
responderam através deste instrumento. Isso nos mostrou a necessidade de se ter
copias impressas no contato direto com os sujeitos para as proximas coletas de dados
e uma posterior transcricao para analise.

Contudo, devido a pandemia da Covid 19° que atingiu o mundo inteiro, a
Universidade Federal do Acre, considerando o Decreto n°® 5.496/2020, de 20 de margo
de 2020, do Governo do estado do Acre, bem como as discussodes, as recomendacoes
e as orientagdes proferidas pelo Comité de Acompanhamento Especial do COVID-19,
orgao auxiliar do estado nas matérias relacionados ao COVID-19, decidiu suspender
as atividades presenciais por 15 dias inicialmente. No dia 30 de marco, através da
Resolucdo 4 do Conselho Universitario, se “suspende as aulas de educagao basica
no Colégio de Aplicacdo, graduagao e poés-graduacado presenciais, bem como a
realizacao de eventos no ambito da UFAC, por tempo indeterminado”. (Resolugao n°
4 de 30 de margo de 2020).

Diante da situagao posta, dadas as incertezas do retorno as aulas presenciais,
no ano de 2021, houve uma autorizagao para a retomada das aulas pelo Parfor de

forma semipresencial, o que abriu novos caminhos para a coleta de dados

5 Os coronavirus s&o uma grande familia de virus comuns em muitas espécies diferentes de animais,
incluindo camelos, gado, gatos e morcegos. Raramente, os coronavirus que infectam animais podem
infectar pessoas, como exemplo do MERS-CoV e SARS-CoV. Recentemente, em dezembro de 2019,
houve a transmissdo de um novo coronavirus (SARS-CoV-2), o qual foi identificado em Wuhan na
China e causou a COVID-19, sendo em seguida disseminada e transmitida pessoa a pessoa.

A COVID-19 é uma doencga causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um
espectro clinico variando de infecgbes assintomaticas a quadros graves. De acordo com a Organizagao
Mundial de Saude, a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com COVID-19 podem ser assintomaticos
ou oligossintomaticos (poucos sintomas), e aproximadamente 20% dos casos detectados requer
atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria, dos quais aproximadamente 5%
podem necessitar de suporte ventilatorio. (Disponivel: https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-
doenca#o-que-e-covid. Acesso em 21/01/2021).
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acompanhados de uma reorganizagdo do cronograma e de novas estratégias para
que a coleta de dados fosse realizada dentro do prazo. Nesse sentido, contamos com
a ajuda de terceiros, através de um instrumento elaborado e disponibilizado pela
plataforma virtual do Google Forms, que com ajuda dos coordenadores, professores
formadores e dos lideres das turmas, foi enviado o endereco da plataforma via
WhatsApp para que a informagdo se multiplicasse e, assim, chegasse aos seus
destinatarios: aos professores(as) egressos(as) e aos discentes atuais no programa
dos diferentes municipios do estado do Acre onde o Parfor se fez presente.

Do universo dos professores (as) egressos (as) formados (as) pelo Parfor,
teve-se um quantitativo de 1218 professores(as) no estado do Acre e, desses, obteve-
se uma amostragem de 42 (quarenta e dois) egressos, o que corresponde a 3,44%
do total. Com relacao aos professores (as) que estavam cursando a época da coleta,
obteve-se um quantitativo de 144 de um total de 400 alunos, o que corresponde a 36%
do total.

Uma observagéao que deve ser feita, segundo os dados atuais (més de janeiro
de 2022), obtidos junto a Coordenacéo Institucional do Parfor na UFAC, é que com o
retorno presencial das aulas, houve uma desisténcia de 35 alunos, o que corresponde
a 8,7% do total. A respeito dessa desisténcia, o que se tem como hipotese, é que dado
ao numero significativo de alunos em formagao oriundos da zona rural de dificil
acesso, estes foram para suas localidades, se envolveram com seus afazeres ou que,
devido a comunicagao restrita, ndo conhecem ou estavam assustados com o caso da
pandemia, nao retornando para cumprir as disciplinas.

A porcentagem de participagcao dos(as) egressos(as) foi pequena em relagao
ao quantitativo de formandos, mas isso justifica-se devido ao seu contexto: a) a coleta®
no periodo de pandemia sanitaria da Covid (isolamento social eminente); b) ao
distanciamento entre os municipios (0 que sera demonstrado no decorrer do texto); c)
dada a dificuldade de acesso a internet; e d) devido ao numero significativo dos
participantes residirem e atuarem profissionalmente na zona rural, onde o0 acesso a

internet é dificil ou ainda nem chegou.

6 A coleta ocorreu no més de setembro de 2021, no periodo de retorno das aulas semipresenciais, com
turmas divididas para evitar a aglomeragao. Como as aulas ocorreram de janeiro a abril e de julho a
agosto por conta do periodo letivo, esta data no més de setembro foi uma excepcionalidade por conta
do cancelamento das aulas desde 2020 em virtude da Pandemia da Covid.
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O questionario como instrumento para coleta de dados contemplou as

seguintes dimensdes:

a) Dados gerais: perguntas relacionadas ao perfil dos sujeitos, como, por
exemplo: sexo, idade, periodo que estuda, local onde mora;

b) Formagao académica e profissional: perguntas relacionadas a
formagao académica e profissional (rede que atua, se esta atuando ou
nao como docente na rede publica de ensino de educacéao basica);

c) Perfil e ingresso no Parfor: perguntas relacionadas ao ingresso no
Parfor (se é egresso ou aluno atual, qual curso de graduacéo realiza,
quais atividades desenvolve na escola);

d) Concepgao do Parfor e apoio a formagao: perguntas relacionadas ao
apoio pedagdgico e estrutural no programa (se recebe algum tipo de
apoio do empregador durante o periodo de formagao, que tipo de
material de apoio recebe e quem os fornece);

e) Relagdo entre a formacao recebida e a atuacao profissional:
perguntas relacionadas as contribui¢des do programa em sua formacéo,
relacdo entre a formagao académica e sua area de atuacao profissional
(exercicio do magistério);

f) Atuacao dos entes federados: perguntas relacionadas ao papel da
Unido, estado e municipios na materializacédo das acdes frente aos
desafios para a formagdo dos professores pelo Parfor na regiao

amazobnica.

Outro instrumento de coleta de dados escolhido foi a entrevista
semiestruturada. Concordando-se com Yin (2016), esse pode ser um instrumento
predominante na pesquisa qualitativa, pois tém suas caracteristicas peculiares, se
diferencia das entrevistas estruturantes, uma vez que o pesquisador ndo segue um
roteiro fechado. Dessa forma, o pesquisador “tera uma concepcdo mental das
perguntas do estudo, mas as perguntas especificamente verbalizadas, proposta
qualquer participante, vao diferir de acordo como contexto e o ambiente da entrevista”.
(YIN, 2016, p. 119). Assim, o roteiro elaborado, como ja se diz, € um eixo flexivel, pois
a depender das respostas dos participantes, o pesquisador podera fazer inferéncias

nao previstas antes, mas que serdo complementares ao tema discutido.



46

O universo dos atores participantes da entrevista foi composto por um (1)
representante da CAPES, um (1) coordenador Institucional da Universidade Federal
do Acre - UFAC responsavel pelo programa e representante da Associacao Nacional
pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo — ANFOPE, por uma (1) ex-
coordenadora de Nucleo Campus Cruzeiro do Sul/UFAC e por trés (3) Coordenadoras
atuais (nucleos dos municipios de Cruzeiro do Sul, Tarauaca e Feijo).

Para a aplicacao das entrevistas foram adotadas formas diferentes para sua
realizagdo. Tal situagdo ocorreu por questbes de tempo, de logistica e de transito
fortemente comprometido pelo contexto da pandemia do Covid-19 nos anos de 2020
e 2021, como ja citado. A entrevista com o Coordenador Institucional do Parfor na
UFAC ocorreu de forma presencial na sua sala de trabalho na IES e foi gravada no
computador e celular para garantir o registro dos dados com data e horario
agendados. Enquanto as entrevistas com a coordenadora da CAPES e as demais
coordenadoras dos municipios citados, por residirem uma em um estado e as demais
em outros municipios distantes, bem como por conta da pandemia, houve o contato
inicial através do telefone para marcar data e horario para a realizagdo da entrevista
via sala do Meet, gravada com o consentimento de todas.

Assim, para ampliar a coleta de dados, a entrevista foi estruturada e aplicada

considerando trés pontos centrais:

a) O primeiro foi composto por questdes relacionadas a organizagao nacional da
politica, o papel da Unido na formulagéo do projeto nacional;

b) O segundo se referiu ao processo de adesdo da UFAC e ao seu papel na
implementacéao da politica, além de procurar identificar o papel das Secretarias
Estadual e Municipais de Educagao dos municipios acreanos envolvidas na
execucao do projeto, a representagao dos sindicatos, a implementagdo do
programa e as mudangas decorrentes;

c) O terceiro se voltou para questdes relacionadas as influéncias do Parfor na
educacao municipal, a participacdo no planejamento das atividades do
programa, se existe regime colaborativo como prescreve a politica para a
efetivagcdo do programa no estado do Acre, assim como seus entraves e
desafios para a implementagdo do programa frente as adversidades para

formacao de professores no contexto local.
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Para a analise dos dados diante dos objetos e contexto do momento da
pesquisa, escolhemos a técnica de Analise de Conteudos de Bardin (1977), para

quem,

(..) a analise de conteudo é conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes. Nao se trata de um instrumento, mas de um leque de
apetrechos, ou, com maior rigor, sera um unico instrumento, mas marcado
por uma disparidade de formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito
vasto: as comunicagdes. (BARDIN, 1977, p. 31).

Para contemplar esse conjunto de técnica do método de analise de conteudos

foram definidos quatro momentos nesse percurso, conforme a figura a seguir:

FIGURA 1 — Técnica de Analise

Codificagao: R
= Categorizacao: flicar
Pré-andlise: selegéo do transformagéo criagéo do _ Analise:
COrous dos dados em sistema de interpretagao
P unidades de cateqorias conclusdes
registro 9

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme o esquema acima, a principio nesta pesquisa realizamos, segundo a
analise de conteudos de Bardin (1977), a sele¢ao do corpus. Esta foi realizada através
de aplicacdo de um questionario online pelo Google Formes com 186 professores (as)
em formacado Parfor e por meio de uma entrevista semiestruturada com seis
coordenadores do Parfor (Capes, coordenador institucional e quatro coordenadores
locais). As respostas a estes instrumentos e a suas transcri¢des constituem o Corpus
da pesquisa.

A partir da selecdo do corpus, segundo a técnica de analise de Bardin,
realizamos a sistematizacdo dos dados a partir dos objetivos estabelecidos para a
pesquisa, transformando o corpus em unidades de registro conforme as categorias
pré-estabelecidas. Feita essa sistematizagao e organizagédo dos dados, selecionamos
as categorias e as subcategorias desveladas a partir deles.

A partir destas categorias, realizamos a interpretacao dos dados, as nossas
inferéncias e as conclusdes. Sendo assim, essa pesquisa que adotou a analise de
conteudo como técnica, realizou o processo de pré-andlise, codificacao,
categorizacdo e a analise dos dados conforme Bardin (1977). Neste percurso,
buscamos identificar as agdes desenvolvidas entre os entes federados a partir da

adesao pela UFAC ao plano via Capes, com o intuito de demonstrar em que condi¢des
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vem se materializando as diretrizes da Politica Nacional de Formacao dos
Profissionais da Educacgao Basica no estado do Acre para a efetivagao do Parfor.

Neste processo, foi pertinente nao deixar de lado as peculiaridades de cada
municipio no estado do Acre, bem como o papel dos diversos atores envolvidos nesta
politica. Nesse sentido, consideramos em que medida o estado do Acre, a Secretaria
de Estado de Educacao, as Secretarias Municipais de Educacdo, o Forum Estadual
de Apoio a Formacédo Docente contribuiram para por em pratica os objetivos dessa
politica, pretendendo, com isso, poder demonstrar, a execu¢do do programa no
contexto da pratica, as muitas licoes e desafios, bem como as adversidades no
processo de materializagdo do Parfor em contexto amazdnico cindido pelas multiplas
realidades, diversidades, desigualdades e pluralidades manifestadamente presentes
nos diferentes recénditos do territério acreano.

Para efeito de localizacéo das falas dos (as) entrevistados (as) no decorrer
das analises, utilizou-se de siglas para cada um/uma correspondente: Coordenadora
Capes/Parfor-CPC 01; Coordenador Institucional/Parfor UFAC-CIPU 02; Ex-
Coordenadora Parfor Municipio de Cruzeiro do Sul - EXCCZ 03; Coordenadora Parfor
Atual Cruzeiro do Sul - CPCZ 04; Coordenadora Parfor Tarauaca-CPTK 05;
Coordenadora Parfor Feijo - CPFJ 06.

Um fator que vale considerar relativo ao percurso metodologico foi o uso da
tecnologia no primeiro momento da coleta, pois, pode ter sido isso um agravante, ao
passo que em um segundo momento, foi um elemento facilitador para que se tivesse
os dados nesse periodo pandémico.

Como as aulas semipresenciais ocorreram em agosto e setembro de 2021,
aproveitou-se para a aplicagdo do questionario, pois os alunos, no periodo das aulas,
ficaram concentrados nos municipios sediados na zona urbana, o que garantiu o
acesso a internet (o que néo se torna regra, no entanto, pois tém-se municipios em
que mesmo situado na zona urbana, o sinal da internet é dificil), tornando mais facil o
contato via mensagens de WhatsApp. Uma outra via facilitadora no contato com a
coordenadora da Capes e dos demais municipios se deu através da plataforma digital
Google Forms.

Considerando as questdes e definicbes apresentadas, se definiu entdo a
seguinte estrutura para o corpo da tese. A segao 1 apresenta a Introducéo do trabalho

Na Secao 2, intitulada: A Formag&o de Professores no Brasil no contexto das

politicas educacionais, pretendeu-se fazer um breve resgate do caminho das politicas
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educacionais e a formacgao de professores que antecedeu a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagédo Nacional, n°. 9394/96. O estudo tem inicio a partir de uma revisao
bibliografica sobre o campo de formacao de professores, a carreira e a valorizagao
dos profissionais da educacdo, na intencdo de situa-lo no contexto das politicas
educacionais, cuja as referéncias preliminares foram: Carvalho (1997); Weber (2000);
Freitas (1992, 2007); Oliveira; Adrido (2007); Evangelista; Shiroma (2007); Gatti,
Barreto e André (2011); Maués; Camargo (2012); Cury (2012 ); Gouveia e Souza
(2012); Brzezinski (2014); Hypolito (2015); Camargo; Jacomini (2016); Dourado (2014,
2018); Oliveira (2018); Oliveira; Leiro (2019), dentre outros.

Na Secao 3, intitulada O Parfor no contexto das politicas educacionais no
estado do Acre, buscamos apresentar elementos que caracterizam o Parfor como
politica emergencial de formagao de professores, o papel dos Foéruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagédo dos profissionais de educagao frente as
exigéncias de efetivacdo do regime de colaboragdo, bem como os sentidos e
contribuicbes do Parfor em um momento historico, politico e social de tantas
incertezas e indefinicdes, cuja as referéncias preliminares foram: Brzezinski (2014);
Gatti (2014); Ball; Mainardes (2011); Souza (2014); Sena (2016); Scaff (2006, 2011);
Damasceno (2019); Carvalho (2020); documentos legais como: Brasil (2009, 2013,
2014), Decreto 6755 (2009), Manual Operativo Parfor (2009), dentre outros.

A Secao 4 intitulada A implementagao Parfor: o contexto acreano, contemplou
um levantamento dos programas emergenciais de formacao de professores ja
implementados no estado do Acre, o processo de Adesdo da UFAC ao Parfor
articulado com as Secretarias de Educacdo, contextualizando e caracterizando o
Parfor no contexto local. Considerou também as ligbes dos diferentes atores atuantes
no processo de execucao e dos participantes que sao os professores em formacgao,
uma vez que sao os sujeitos mais interessados para a efetivagao dessa politica nos
diferentes municipios do estado do Acre, cuja as referéncias preliminares foram:
Souza (2002); Camargo et. al (2009); Mainardes (2007, 2011), Cabral (2010); Santos
(2015); Gurgel; Junior (2016); Ball; Maguire; Braun (2016); Brzenzinski (2020), dentre
outros.

A Secao 5 intitulada Ligées e desafios de uma experiéncia de formagéo de
professores em um contexto amazénico: O Parfor no Acre, contemplou as
especificidades do Parfor no estado do Acre, as ligdes e desafios de uma experiéncia

de formacao de professores sob o olhar dos sujeitos envolvidos, cuja as referéncias
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preliminares foram: Bardin (1977); Mainardes (2011); Brzezinski (2014); Gatti (2014),
dentre outros.

A Secao 6 contemplou, por fim, o espago para apresentar a conclusao da
investigacao considerando a problematica, os objetivos, a metodologia, os dados e os
achados da pesquisa em interlocugdo com as referéncias, além de propor alguns
questionamentos, reflexdes e possiblidades de novos caminhos a partir dos achados

de pesquisa.
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2 A FORMAGAO DE PROFESSORES NO BRASIL NO CONTEXTO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS

“as politicas sdo colocadas em agdo em condigbes materiais, com recursos
variados, em relagcdo a determinados ‘problemas’. As politicas — novas ou
antigas — séo definidas contra e ao lado de compromissos, valores e formas
de experiéncias existentes”. (BALL; MAGUIRE; BRUN, 2016).

Esta segdo tem como objetivo contextualizar como vem se configurando as
politicas de formacao de professores (as) no Brasil, especialmente a partir da LDB
n°9.394/96. Para tanto, e visando situar a discussao, retoma-se alguns elementos
expressos nas legislagdes anteriores, principalmente aqueles que, do ponto de vista
da prescricdo, estabeleceram orientagdes que estruturaram a formacdo de
professores (as) nas ultimas décadas na realidade educacional brasileira.

Neste percurso, procuramos evidenciar os eventuais avangos e retrocessos,
dentre os quais, a questdo da indefinicdo acerca do nivel e do l6cus de formagao
devidamente ancorados nos atos regulamentadores e nas investidas para que a
formacédo de professores passasse a ser pautada pela busca da qualidade nos
processos formativos, margeada pela ampliagédo da compreensao sobre a valorizagao
do magistério a qual se entrelaga a propositura de um discurso que, mais
recentemente, esta centrado na triade “formacao, carreira e remuneracgao e condicdes
de trabalho”.

Essa sec¢ao esta organizada em trés subsecgdes. A primeira inicia-se buscando
situar alguns antecedentes desse percurso localizando as antigas Escolas Normais
como locus formal e obrigatério dessa formacao e de pertencimento, bem como a
implantacéo e a reformulagédo dos cursos de pedagogia como “licenciatura” destinada
a formar o(a) professor(a), chegando-se até a promulgagao da Constituicdo Federal
de 1988. A segunda subsecdo procura pontuar e discutir as principais mudangas
trazidas a partir da aprovagédo da atual LDB (Lei n° 9394/96) no que se refere a
formacdo de professores/as da educacdo basica, ao preconizar mudancas e
alteracbes quanto ao locus de formagao dos (as) professores (as) mormente a
aprovacao de um conjunto de novos dispositivos legais que impactaram a formagao
dos (as) mesmos no ensino superior, apesar de continuarem deixando em aberto a
possibilidade de ser aceito a formacao em nivel médio. Fechamos a se¢gao com uma
discussao sobre a formacgao, a carreira e as condi¢gdes de trabalho dos profissionais

da educacao basica no contexto da implementacdo das politicas educacionais,
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destacando esses elementos como aspectos centrais na discussdo no campo da
valorizag&o do magistério.

As reflexdes nesta seg¢ao tém como base de analise as producgdes de: Weber
(2000); Freitas (2007); Evangelista; Shiroma (2007); Camargo; Gouveia; Gil; Minhoto
(2009); Freitas (1992); Maués; Camargo (2012); Brzezinski (2014); Camargo;
Jacomini (2016); Senna (2016); Dourado (2015; 2016; 2017, 2018); Farias; Morgan
(2018); Oliveira; Leiro (2019), dentre outros.

2.1 POLITICA EDUCACIONAL E FORMAGCAO DE PROFESSORES: ALGUNS
ANTECEDENTES

No Brasil, a formagao de professores e professoras vem se constituindo como
um campo de estudo frente aos muitos embates, criticas e debates principalmente
pelo lugar que a formacao de professores tem ocupado no cenario das politicas
educacionais. Com o avanco dos estudos, das pesquisas e da produg¢ao académica e
cientifica no campo, nas ultimas décadas particularmente, tém se um numero cada
vez maior de pesquisa realizadas.

Ao buscar, mesmo que de forma breve, a definicao do /6cus dessa formagao,
em especial dos (as) professores (as) que atuam nas etapas iniciais da educagao
basica com foco nas leis que regulamentam a politica de formagao, concorda-se com
Carvalho (1997) quando o autor identificou que esse debate se situa entre o discurso
em torno do desejavel e do real em termos de formagao, sem que, com isso, haja a
definicdo do local e do nivel especifico dessa formagao.

De acordo com as analises apresentadas pelo autor, essa questao perpassa
o conjunto das legislagdes educacionais que foram implantadas e se projeta, inclusive,
nos termos da atual LDB quando essa nao define que o nivel de formacgao de todo e
qualquer professor que atua na educacgao basica, independente da etapa em que atua,
deva ser a licenciatura de graduacao plena.

Para Weber (2000), discutir sobre formagéo de professores na legislagao
educacional impde levar em considerag¢ao duas caracteristicas principais: a primeira,
de carater prescritiva, estabelece cautelosamente as exigéncias minimas e a

formagdo. A segunda dialoga com as questdes voltadas para o exercicio do
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magistério, ampliando as preocupagdes com o contexto social, no qual a pratica
pedagogica € inserida.

Estas duas caracteristicas estdo imbricadas, pois na medida em que se
apropriam de conhecimentos especificos de uma profissdo, que tem como base a
docéncia, pode-se vislumbrar as mudancas que essa acao pode ou deve fazer na vida
de outros sujeitos no meio social. Além disso, consideramos que, a despeito de outros
exercicios profissionais, a docéncia certamente carrega em si esse compromisso
social tdo fortemente marcado pela ideia de que a educacao, a escola e o professor
podem resolver certos problemas latentes da/na sociedade.

No Brasil, por mais de um século, a formacdo de professores esteve
resguardada e abrigada pelas antigas Escolas Normais, cujo objetivo era formar
professores para atuar no primario. A primeira delas foi instalada em meados de 1835,
em Niteroi. Em 1880, no municipio da Corte, foi criada a primeira Escola Normal com
a incumbéncia de formar professores e professoras para atuarem no ensino
fundamental e, por conseguinte, por quase um século, ocupou o espago de formagao
para professores atuarem também na escola complementar e na prépria escola
normal. (BRZEZINSKI, 1994; CARVALHO, 1997).

A Escola Normal se tornou nos anos trinta do século passado a referéncia
nacional na organizagao e formagao do professor. Carvalho (1997), em suas analises,
ressalta que esses estabelecimentos nao tinham uma organizagao fundamentada em
diretrizes nacionais, ao passo que posiciona o ciclo de reformas educacionais iniciado
no Brasil em 1931 em razdo da aprovagdo da Reforma Francisco Campos’ e da
criagcao do Ministério da Educagao e da Saude Publica (1930). Reforma essa que teve
como primeiro-ministro o ja citado Francisco Campos como um elemento importante
da politica de educacgao que viria a desenvolver-se nas décadas subsequentes, em
que pese o fato dessa reforma abranger o ensino do secundario ao superior € nao
fazer referéncia ao ensino normal e primario.

O Decreto-Lei n°1.190, de 4 de abril de 1939, instituiu o curso de Pedagogia,

extinguindo a experiéncia de Anizio Teixeira, se impondo a tarefa de formar o técnico

" A reforma era composta por sete Decretos: Decreto n°19.850, de 11 de abril de 1931 (cria o Conselho
Nacional de Educacéo); Decreto n°19.851, de 11 de abril de 1931 (dispde sobre a organizagdo do
Ensino Superior no Brasil e adota o regime universitario); Decreto n°19.852, de 11 de abril de 1931
(dispbe sobre a organizacdo do ensino secundario); Decreto n°20.158, de 30 de junho de 1931
(organiza o ensino comercial e regulamenta a profissdo de contador e da outras providéncias) e, por
fim, o Decreto n°21.241, de 14 de abril de 1932 (consolida as disposigdes sobre a organizagdo do
ensino secundario).
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(bacharel) e o professor (o licenciado), com estes ultimos podendo atuar no magistério
normal, bem como no ensino secundario. O Parecer n°161/1986 do Conselho Federal
de Educagao/CFE que trata da reformulagao do curso de Pedagogia, facultou a este
curso “oferecer formacdo para exercer a docéncia de 12 a 42 séries do ensino
fundamental” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 98), o que ja ocorria em algumas
instituicdes com autorizagdes provisorias.

Naquela mesma década, em 1980, foi instituido o movimento da constituinte
que resultou, em 1988, na aprovacao de uma nova Constituigao Federal (CF), a qual
representou um marco para ampliar a garantia dos direitos civis, uma vez que as
acdes do Estado devem manter a harmonia com os principios constitucionais e
resguardar os direitos dos cidadaos. A referida carta apresenta a educagdo como o
primeiro direito social (art. 6°) e lhe confere um capitulo especifico no qual sao
definidos os principios para a organizagao, o funcionamento e o financiamento da
educacao nos diferentes niveis de ensino pelos entes da federacao brasileira.

No artigo 205, por exemplo, define-se os responsaveis em proverem a oferta

da educagao quando assim estabelece:

205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

A partir desde artigo fica a educacao instituida como um direito garantido, sob
a responsabilidade do Estado, trazendo subjacente a responsabilidade da familia
como corresponsavel por essa promocado. Mesmo decorridas mais de trés décadas
de sua homologagao e apos sofrido varias alteragdes e emendas, a CF de 1988
continua a funcionar como um principio basilar, como alicerce fundamental para
resguardar as lutas em defesa das conquistas e dos direitos sociais, como o
dispositivo legal principal para imprimir a organizagao republicana do pais e, em
particular, para a defesa da educagao como direito fundante e a questao da formacéao
de professores (as) como uma necessidade premente.

Do texto da Carta Magna de 1988, extrai-se ainda dois artigos que vao
alicercar toda a discussao e a luta em favor da formulagao de politicas educacionais
que favoregam a formacgao e a valorizagao dos professores (as), a saber: o artigo 206

e o artigo 211. Por seu turno, o artigo 206 trata a Educagdo como um direito de todo
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cidadao, prescrevendo a organizagdo do ensino e se diferenciando das demais
constituicbes anteriores ao destacar a valorizacdo dos profissionais de educacao
como elemento prioritario no contexto educacional. Esta valorizagédo contempla o
plano de carreira, o ingresso na carreira através de concurso publico e o
estabelecimento do piso salarial nacional. O art. 206 elenca também os principios que
devem ser observados na organizagao e na efetivagdo do direito a educagao.

No escopo do aludido artigo, a valorizacdo dos professores €& assim

apresentada:

[...] V - valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal.

Verifica-se que a questdo da valorizagao profissional € centrada em dois
aspectos: a formagao e a remuneracao. Estes principios séo pilares para as
politicas educacionais de valorizagao dos profissionais da educagéao [...].
(BRASIL, 1988).

Ja no art. 211 ficam definidas as responsabilidades da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios em organizarem, em regime de colaboragao, seus
respectivos sistemas de ensino. Essa organizagao propde a divisdo de competéncias
mais descentralizadas, integrando os municipios como um dos responsaveis pela
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. A Unido fica
responsavel por coordenar a politica educacional como um todo, de financiar as
instituicdbes de ensino publicas federais, com fung¢ao redistributiva e supletiva, no
intuito de garantir a equalizagdo de oportunidades e a qualidade do ensino, dando
apoio técnico e financeiro aos entes federados. (BRASIL, 1988).

Em perspectiva, esses dois artigos contribuem para a ampliacdo e o
fortalecimento das lutas em prol da ampliagao do direito a educacao de forma indistinta
e para todos (as). Por outro lado, a materializagdo desse principio implica a
necessidade de se formular e implantar politicas educacionais como respostas as
demandas e necessidades da populacédo brasileira em diversos dominios da vida
social com destaque para o campo da educagao escolar que continua a se apresentar
como um imperativo.

Na divisdo de competéncias, os municipios assumem a responsabilidade da
oferta do ensino fundamental, compartilhada com os estados e da educagéo infantil.

Os estados, além do ensino fundamental, tém a responsabilidade pelo ensino médio.
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Dispboe também acerca da responsabilidade dos governos estaduais e municipais a
investir no minimo 25% da receita de impostos anuais na manuteng¢ao do ensino.

Neste sentido, a preocupacédo com a formagao de professores (as) torna-se
alvo de pesquisas e politicas publicas, diante do contexto social, econdmico e politico
na época em que o pais estava inserido. Em que pese o papel da educagdo como
responsavel pela qualidade no ensino, também é colocado sob sua responsabilidade
de preparar o individuo para corresponder as exigéncias do sistema neoliberal, o que
vem a implicar na formacdo desses professores (as) marcada por politicas
emergenciais e focalizadas subordinadas ao Estado e as orientagdes dos organismos
Internacionais. (FREITAS, 2007).

No contexto de formulagéo de politicas emergenciais influenciadas, de alguma
maneira, pela acdo dos organismos internacionais, mesmo elas ndo constituindo-se
no foco direto dessa abordagem, concorda-se com a ideia de que elas concorrem para
ampliar a compreenséo sobre o tema a medida que se identificam a formulagdo de
algumas diretrizes perfiladas ao ideario neoliberal para a educag¢do, o que em certa
medida impacta sobre a formacao e o exercicio profissional dos (as) professores(as).

Dentre essas inciativas, pode-se citar os “Arranjos de Desenvolvimento da
Educagao” (ADE), coordenado pelo MEC e que uniu esforgos das redes estaduais e
municipais de ensino para aturarem de forma colaborativa para contribuirem com os
aprendizados dos alunos, envolvendo questdes referentes a formagao de professores,
a estrutura fisica das escolas, dentre outras. Nesse mesmo cenario, se situa a criagao
do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com a
intencao de identificar um indicador nacional que possibilitasse o monitoramento da
qualidade da Educacéo pela populagao por meio de dados concretos. No entanto, ndo
€ que nao se concorde com esse instrumento, porém, a questao é o reducionismo das
avaliacbes padronizadas, o que implica na reducao do curriculo oficial, além de refletir
diretamente na pratica do professor, pois, em muitos casos, o professor precisa
realizar adaptacdes, focando nos conteudos que serdo cobrados nas avalicbes
externas, deixando de lado os demais conteudos do curriculo, reduzindo assim sua
pratica pedagdgica.

Retomando a formacéo de professores(as), na Carta Magna, por exemplo,

ganhou mais espago face a necessidade de se imprimir novas disposi¢coes e
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orientacbes as quais comecaram a se materializar quando da formulagcdo e
homologacao da LDB n°9394/1996.

A partir de entdo foram produzidos um conjunto de novos atos normativos e
prescricdes que reacenderam novamente o debate sobre o nivel, o /6cus de formacéo,
a quem compete realiza-la, qual deve ser a acao do Estado frente a necessidade de
formulacdo de uma politica nacional de formacéo e valorizagdo do magistério, dentre

outras questoes.

2.2 A LDB ATUAL E AS MUDANGCAS ANUNCIADAS SOBRE A FORMAGAO DOS
PROFESSORES DA EDUCAGAO BASICA

Para entender o contexto e o papel da LDB n°. 9394/1996 para a formagao dos

(as) professores (as), € importante perceber que, no d&mbito das politicas publicas, as

politicas educacionais possuem um carater social e sua construgdo se da numa

constante correlagdo de forgas entre os grupos que a compde, sendo o papel do
Estado promover ac¢des para sua imersao e aplicabilidade (SOUZA, C., 2012).

Tomando como referéncias educacionais as desenvolvidas sob a orientacio

do neoliberalismo, especialmente no Reino Unido, que tiveram repercussao no Brasil,

Ball (2004), destaca que a area da educacgao € percebida como:

[...] um assunto de politicas regional e global e cada vez mais um assunto de
comeércio internacional. A educacgao é, em varios sentidos, uma oportunidade
de negdcios. Podemos pensar que essa oportunidade sera maior ou menor,
que vira mais cedo ou mais tarde, que esta sujeita a inflexdes e mediagdes,
mas nao que ela seja diferente ou excepcional. (BALL, 2004, p.1108).

Uma das dimensdes da politica educacional que é afetada por esta visao
mercadoldgica da educacao é o da formacgao de professores. O (a) professor (a) passa
ser percebido como um insumo fundamental para o processo de melhoria da
qualidade da educacao, a despeito dos contextos nos quais estéo inseridos o aluno e
a escola. Neste sentido, a politica educacional sofre as consequéncias do processo
de reestruturacao do capitalismo, que define a educagao como um servigo € nao como
um direito humano fundamental, sujeita aos mecanismos de funcionamento do
mercado.

Entender que as politicas educacionais ndo estdo alheias as modificagdes

gue ocorrem na sociedade e no mundo, implica em ver o contexto de influéncia nas
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mudangas educacionais no Brasil, as quais perpassam a esfera nacional chegando
as esferas regionais e locais de distintas formas.

Nesse movimento, a educagcdo, a formacao de professores (as),
especialmente a partir da década de 1990, passou a ser vista como um ponto central
e, a0 mesmo tempo, como um desafio para responder a necessidade emergente em
buscar pela qualidade educacional e em atingir o desenvolvimento social,
influenciados pelas reformas ocorridas no exterior no processo de reestruturagao do
capitalismo em tempos de economia globalizada.

A LDB n.9.394/96 conhecida também como Lei “Darcy Ribeiro”, foi
sancionada pelo poder executivo em 20 de dezembro de 1996 pelo entédo presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), em um contexto marcado por reformas que
trouxeram consigo um conjunto de dispositivos para a educag¢ao nacional como, por
exemplo, o redimensionamento da educagao basica e novas exigéncias a formagao
de professores (as) influenciadas pelas mudangas educacionais internacionais e por
suas implicagdes no contexto nacional.

A conjuntura de aprovagao do novo ordenamento para a educagao nacional,
conforme ja se explicitou, ocorreu em meio a fortes debates, movimentos
reivindicatérios e criticas a politica educacional gestada durante o periodo do regime
militar que ja vinham se consolidando nas décadas anteriores, especialmente a de
1980, se configurando como pano de fundo para as politicas de formagao ocorridas
no pais na década de 1990. Esta década ¢ tida por muitos teéricos como 0 momento
de maior mobilizacdo dos educadores, s6é comparada a década de 1920, em que foi
inaugurada a Reforma da Instrugdo Publica Paulista dirigida por Sampaio Doéria, que
proporcionou um conjunto de reformas que se estenderam por décadas posteriores.
(SAVIANI, 2013).

Também conhecida como a “Década da Educacdo”, a década de 1990
representa 0 momento de consolidagado das politicas neoliberais como respostas as
crises do capitalismo acentuadas desde anos de 1970. O Brasil vivia a ascensao da
agenda neoliberal, a economia seguia os ditames do Fundo Monetario Internacional
(FMI), a nossa politica educacional aliando-se com a pauta do Banco mundial. (CRUZ,
CRUZ, 2018, p.7).

Neste sentido, a educacao e a formagao de professores foram postas em
destaques como meio de responder as demandas através das reformas educativas

impostas especialmente pelo Organismos Internacionais, mas também sob as
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pressdes das associacbes académicas e dos sindicatos dos trabalhadores pela
formacdo e profissionalizacdo docente, variando em termos de concepgoes,
orientagdes e exigéncias que por formulagao e principios foram distintas.

Nesse contexto, a LDB n°9394/96 representou um documento resultante de
diferentes forgas, tendo o governo como seu principal proponente. Dourado (2018)
destaca que essa tramitacdo foi sui generis, pois partiu da iniciativa do poder
legislativo em concordancia com os movimentos sociais. A partir desta, um conjunto
de reformas foram desencadeadas traduzidas em leis, decretos, projeto e programas
em consonancia com a CF de 1988; ora criando condi¢cdes concretas para as reformas
referente ao financiamento, a organizagao, a estrutura e ao funcionamento do ensino,
ora retrocedendo nas conquistas até entao.

Nesse cenario, vale a pena lembrar as vozes que se fizeram presentes,
principalmente o papel de entidades como, por exemplo, o Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica (FNDEP) em defesa das verbas publicas para esse setor e os
combates com os defensores da escola privada, marcando a agenda educacional no
decorrer da tramitacdo dessa lei, em meio ao embate entre o coletivo e o individual,
entre a esfera publica e a privada, numa guerra de forgcas entre representantes do
governo e os representantes da populagéo.

A formacao docente é tratada no Titulo VI da Lei n°9.394/96 com o subtitulo
“Dos Profissionais de Educacgao” (capitulo 61 a 67). O titulo sugere a ampliagado do
conceito de profissionais da educacado, nao se restringindo apenas ao termo
professores. No artigo 61 sdo explicitados os critérios que definem o pertencimento
em que sao considerados os profissionais da educacao basica escolar como todos
aqueles que estdao em pleno exercicio e que tenham sido formados em cursos

reconhecidos:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educagéao portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecado e
orientacao educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

Il — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagogica ou afim. (BRASIL, 1996).

Foram incluidos neste grupo, através das leis posteriores, os trabalhadores

em educacao portadores de diploma de curso técnico ou que possuiam curso superior
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em area pedagogica ou afim em 2009. No ano de 2017, foram reconhecidos mais os
profissionais com notdrio saber & pelos respectivos sistemas de ensino para ministrar
conteudos de areas afins a sua formacado ou experiéncia profissional, desde que
atestados por titulagao especifica ou por pratica de ensino em unidades educacionais
da rede publica ou privada das corporacdées em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36.

O artigo traz a prerrogativa da ampliacdo desse campo profissional agregando
outros profissionais que atuam na escola. Ja o artigo 62 define que o I6cus de

formagao seja no ensino superior em universidades e institutos superiores.

Art. 62- formacao de docentes para atuar na educagado basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagao, admitida, como formagao
minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal. (BRASIL, 2009).

Neste sentido, a LDB n°9.394/96 trouxe um marco organizacional ao definir
como I6cus de formagédo dos (as) professores (as) da educacdo basica as
universidades e cursos superiores como condigdo necessaria para atuagao
profissional. Ao prescrever a formagao superior em cursos de licenciatura para atuar
na educacao basica, se abriu possiblidades para se buscar o fortalecimento na luta
por politicas de valorizagado na formacao e na atuagao profissional, bem como também
para ampliar a possibilidade do crescimento dos cursos no sistema privado.

Esses artigos trazem dois contrapontos. No primeiro momento, com a
disposicao transitoria da LDB, afirma que no prazo de dez anos todo professor deveria
ter formacao em nivel superior, 0 que gerou expectativa tanto nos professores sem
formagao superior quanto nos gestores publicos para buscarem se capacitarem em
um curto espacgo de tempo, incentivando indiretamente estratégias como a formagao
em servico que passou a se constituir em terreno fértil para a proliferagdo de
instituicdes privadas interessadas em atender essa demanda e em oferecer cursos de

qualidade duvidosa.

8 O Notério Saber é o processo pelo qual se identifica, avalia e valida formalmente os conhecimentos,
habilidades e aptiddes desenvolvidos na experiéncia de trabalho ou de vida, independente da formacao
formal, com o objetivo de possibilitar a atuagdo na docéncia, como se licenciado fosse, estritamente
nos itinerarios. Disponivel em: https://www.google.com/search?q=notorio+saber+significado&rlz=1
C1SQJL_ptBRBR998BR998&ei=iQBCYo0q70-ax50UPktg52A8&ved=0ahUKEwjKo-.
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Segundo Santos (2008), ao desenvolveram programas de qualificagdo em
servico no intuito de capacitar os professores e atender as novas demandas de
formagao impostas pelas reformas educacionais, alguns estados da federacao
criaram cursos de formacdo em servico quase sempre a distdncia com apoio
pedagogico de determinadas instituicbes de ensino superior. Nesse cenario, muitos
municipios também fizeram convénios com instituicdes de nivel superior, ofertando
cursos presenciais intensivos trabalhados nos periodos do recesso escolar e de férias
dos professores.

Segundo os dados, o estado do Acre, juntamente com as prefeituras
municipais, também fez um convénio® nos anos 2000 com a Universidade Federal do
Acre para formar professores que atuavam na docéncia, mas que nao tinham
formagao em nivel superior.

O outro contraponto volta-se ao que diz a lei, pois 0 mesmo artigo abre a
prerrogativa para que essa formagao ocorra em nivel médio na modalidade “normal”
aos professores (as) dos anos iniciais e dos primeiros anos do Ensino Fundamental,
0 que nao se diferencia das leis anteriores. Ao deixar aberta a prerrogativa de “aceitar”
a formagao minima em nivel médio “normal’ para atuagdo como professores (as) da
educacao infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental, o artigo retira, de certo
modo, a ideia de um unico nivel de formacao para todo e qualquer professor (as) da
educacao basica e reproduz o discurso da indefinicdo tanto do /6cus de formacéao
quanto do nivel de formacao.

Nessa discussdo, outra questao que vale a pena ressaltar, consiste em um
esvaziamento na formagao deste professor, pois ha uma sobreposicédo da importancia
na formagao em nivel superior para atuar no Ensino Fundamental - anos finais e
Ensino Médio na medida em que nao é exigido a mesma formacao para atender a
educacao infantil e aos anos iniciais do ensino fundamental.

Deste modo, ao “aceitar” a formacdo minima para atuacdo docente na
primeira etapa da educacéao basica, reitera-se a duplicidade de niveis de formagao ou
mesmo da indefinicdo do nivel de formacao de todo e qualquer professor para atuar
na educagao basica que deve ser, no minimo, a licenciatura de graduacao plena
realizada preferencialmente de forma presencial sob chancela do Estado, indo ao

encontro do que prevé a lei no referido artigo:

% Programas que ser&o explicitados na segdo a seguir deste texto.
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§ 1 A Uniéao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragado, deverdo promover a formagdo inicial, a continuada e a
capacitagao dos profissionais de magistério. (BRASIL, 1996).

Neste inciso, fica claro a responsabilidade dos entes federados sobre a
incumbéncia de promoverem em regime de colaboracao a formacéao e a capacitacao
dos professores.

No artigo 63 da lei se reforga a incumbéncia dos Institutos Superiores de
Educacgao (ISE) a responsabilidade em formar profissionais para educagéo basica e o
curso normal superior destinado a formagéao de professores (as) para a educagao
infantil e primeiras séries do Ensino Fundamental.

A esse respeito, Pimenta (2004) chama atencao para o contexto politico
vivenciado no momento da implantagdo dos Institutos de Ensino Superior (IES),
destacando o acordo feito no inicio do governo FHC'® que previa que o pais investiria
na educacgao publica e gratuita, o que iria de encontro aos interesses privatistas. A
solicitagdo destes seria atendida com a criacdo de um amplo segmento de mercado
voltado a formagéao de professores em nivel superior, culminando com a criagéo das
referidas instituicdes para formar professores para a educagao basica e para as séries
iniciais.

Segundo a autora, em que pese a formacgao de professores como seguimento
de mercado da empresa privada, a criagao do IES nao foi a resolucao do problema,
haja vista que a criacdo de inumeros institutos no pais trouxe consigo a reagédo e a
rejeicdo, exemplificadas na defesa do Curso de Pedagogia e na negagao dos cursos
normais superiores como o lugar da formacao dos professores da educacgao infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Nesse mesmo ambiente e combinando com os artigos precedentes da LDB,
o artigo 64 demonstra uma clara compreensdo em pretender relegar ao Curso de
Pedagogia uma formacdo de natureza mais técnica, contrariando o curso de
desenvolvimento de algumas experiéncias de formagao de professores realizadas a
partir das definicdes e defesas produzidas nos debates da década de 1980 sobre a

formacéao de professores no referido curso.

9 Periodo de 01 de janeiro de 1995 a 01 de janeiro de 2003
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Art. 64. A formacdo de profissionais de educagdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a
educagao basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia de
ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional. (BRASIL, 1996).

O artigo, ao focar o olhar na formagao do corpo de apoio da gestdo e da
organizagdo administrativa da escola, que ocorre na graduacdo em Pedagogia,
reacende a énfase bacharelesca, desconsiderando seu papel de formador dos
professores (as) para a educacgao infantil e aos anos iniciais. Dessa forma, desvia,
assim, essa formagao para os institutos “estabelecendo um modelo de formagao com
forte apelo a qualificagcéo técnica destes profissionais, desvinculada da producgéo do
conhecimento”. (SCHEIBE, 2008, p. 83).

Nesse particular, concorda-se com Carvalho (2021), quando o autor afirma
que essas atribuicdes tendiam a desconsiderar as experiéncias de formacado de
professores realizadas em faculdades de educagao e em cursos de Pedagogia desde
o final da década de 1980, na medida em que alguns desses cursos vinham se
direcionando em afirmar a docéncia como alicerce na construgao da “identidade
profissional do egresso da Pedagogia e assumindo a formagao de professores(as)
para a Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental como objetivo”.
(CARVALHO, 2021, p. 206-207).

Percebe-se que o artigo 64 tem a tentativa de contemplar o que prescreve seu
titulo “Os profissionais de educagao”, contudo, deixa de fora os atores protagonistas
como os alunos em formagéao, que sao os professores (as) da Educagao Infantil e das
séries iniciais com relagdo ao locus de sua formagao nos cursos de pedagogia nas
universidades.

No escopo desses dispositivos estava estabelecido um conjunto de principios
voltados para a formagdo de professores (as), como, por exemplo: o Decreto
n°3.276/1999, no qual em seu art. 3, § 2° prescrevia que a formagao dos professores
para atuar na Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental seria
realizada exclusivamente nos Cursos Normais Superiores. Com essa prescri¢éo, o
referido decreto previa a retirada da chancela da universidade e do curso de
Pedagogia a responsabilidade da formagao desses profissionais.

A questao dos ISEs, aos quais estariam alocados o Cursos Normal Superior
e os cursos de Pedagogia, foram tema de muita discussao no Conselho Nacional de

Educagao (CNE). As criticas feitas por alguns representantes dos setores defendiam
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a formacao de professores em outros cursos que néo fosse o da pedagogia, contudo,
nao apresentavam clareza das finalidades e definicdo das especificidades de cada
formagao e como essa seria oferecida. (FARIAS; VASCONCELOS, 2018).

As anadlises de Carvalho (2021) trazem contribuicdes relevantes para
compreensao desse movimento e acerca da permanéncia da formacao dos
professores(as) da Educacgao Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental
como /6cus no corpo das universidades. O autor reitera a importancia e o vigor dos
movimentos dos educadores e a importancia capital da Associagao Nacional pela
Formacgédo dos Profissionais da Educagdo (Anfope) para, dentre outras questdes,
alterar o Decreto n°3.554/2000 no que tange a redacédo dada ao Paragrafo 2° do art.
13 do Decreto n°3.276/1999, substituindo a expressao obrigatoriamente para
preferencialmente.

Na pratica, essa substituicdo dos termos deu respaldo para que somente as
universidades e os centros universitarios tivessem a chancela e a autonomia para
continuar a formar os professores (as) com habilitagao para atuar na Educacéo Infantil
e nos primeiros anos do Ensino Fundamental, o que significou um ganho na busca
desse l6cus de formagao garantir o que ja estava posto. Para as demais instituicdes
de ensino superior, coube criar seus ISEs e ofertar seus cursos no limite da lei
conforme o parecer da Camara de Educacao Superior/Conselho Nacional de
Educagao n° 133/2001.

A Lei n® 10.172/2001 aprovou o Plano Nacional de Educacao (PNE), com a
previsdo de duragcao para 10 anos, cabendo aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a criagado dos seus planos decenais. O papel gerenciador da Uni&o se faz
presente na implementacéo e na avaliagao através do poder legislativo, representados
pelas Comissdes de Educacado na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

O contexto de produgéo dessa lei é resultante de um diagnédstico da educagéo
brasileira, no qual identificou a necessidade de se melhorar o ensino brasileiro,
representando um plano audacioso de construgdo de uma politica global do
magistério, tanto para a formacao inicial como também para os professores que
atuavam nos anos iniciais sem formacdo em nivel médio. (REIS; ANDRE; PASSOS,
2020).
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Para os autores, as entidades representativas da comunidade educacional
identificaram dificuldades para a implementacido das acdes de valorizacdo docente, o
que seria demonstrado pela falta de preparo adequado na formacéo inicial, marcada
ainda pela predominancia do ensino tradicional, em discordancia do formato de ensino
no século XXI, do papel mediador no processo de ensino-aprendizagem e do dominio
de novas metodologias para esse fim.

O Plano era composto por sete artigos, nos quais foram prescritos o tempo de
vigéncia e os responsaveis pela implementagcdo. Em seu artigo 3° previa a
responsabilidade da Unido, em articulacdo com o Distrito Federal, os estados, os
municipios e a sociedade civil, pelas avaliacbes periddicas e a implementagcado do
Plano Nacional de Educacéo, o tempo, e quem s&o os responsaveis por sua avaliagao,
0s mecanismos de avaliagdo e divulgacdo progressiva dos objetivos e metas.
(BRASIL, 2001).

Dentre seus objetivos estavam:

A elevagao global do nivel de escolaridade da populagdo; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; a reducéo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, ha
educagado publica e democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagado dos
profissionais da educacgao na elaboragéo do projeto pedagdgico da escola e
a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2001, n/p).

A formacao de professores aparece dentro das prioridades, a depender dos

recursos financeiros, com a redagao afirmando a:

Valorizagdo dos profissionais da educacao. Particular atencdo devera ser
dada a formagéo inicial e continuada, em especial dos professores. Faz parte
dessa valorizagdo a garantia das condicbes adequadas de trabalho, entre
elas o tempo para estudo e preparagao das aulas, salario digno, com piso
salarial e carreira do magistério. (BRASIL, 2001, p.12).

" Representantes da Associagédo Nacional de Pos-Graduagéo e Pesquisa em Educagdo, Associagéo
Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacao, Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais
da Educacao, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao, Férum dos Pro-Reitores de
Graduacao, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacgéo, Associacdo Nacional de Politica
e Administragcdo na Educacgao, Férum dos Conselhos Estaduais de Educacgao, Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras, Férum dos Diretores das Faculdades de Educagéo, Comissdo Nacional
de Formagéo de Professores, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. (Cf. REIS; ANDRE;
PASSOS, 2020, p.40).
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No topico 1.3 objetivos e metas, se encontram estratégias voltadas para a

formacéo:

5. Estabelecer um Programa Nacional de Formagdo dos Profissionais de
educagéao infantil, com a colaboragdo da Unido, Estados e Municipios,
inclusive das universidades e institutos superior es de educagdo e
organizagdes nao - governamentais, que realize as seguintes metas:

a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de instituicbes de educacgéo infantil
possuam formacgao apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e, em
dez anos, formacgao de nivel superior;

b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habilitacdo especifica
de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formacao especifica de nivel
superior. (BRASIL, 2001, p. 12).

A partir da vigéncia deste plano, com a previsao de formagao de professores
em nivel médio a curto prazo e a longo prazo com até 70% dos professores com
formacdo em nivel superior, impde-se aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios a¢des para viabilizar essa formagao. O plano previa que no prazo maximo
de trés anos, a contar do seu inicio, a execug¢ao programada de formag¢ao em servico,
em cada municipio ou por grupos de municipio, preferencialmente em articulagdo com
instituicdes de ensino superior, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos
estados, a atualizacdo permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos
profissionais que atuam na Educacéao Infantil, bem como para a formagao do pessoal
auxiliar.

Diante da necessidade de sistematizar essa tematica, em 2001, o MEC
aprovou junto ao CNE, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de
Professores da Educacao Basica, em nivel superior, curso de licenciatura e de
graduacéo plena (DCN), o Parecer n°® CNE/CP 009/2001, documento que tramitou ao
longo de cinco audiéncias publicas, dentre estas, a regional, a técnica e a audiéncia
publica.

Ao analisar o relatorio, identifica-se a justificativa voltada para o

desenvolvimento atrelada a influéncia das pressdes internacionais.

A internacionalizagdo da economia confronta o Brasil com a necessidade
indispensavel de dispor de profissionais qualificados. Quanto mais o Brasil
consolida as instituicbes politicas democraticas, fortalece os direitos da
cidadania e participa da economia mundializada, mais se amplia o
reconhecimento da importancia da educagdo para a promogédo do
desenvolvimento sustentavel e para a superagédo das desigualdades sociais.
(BRASIL,2001, p. 4).
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Vé-se, entdo, a necessidade de formacao atrelada a consolidagao de politicas
que visassem a melhoria da educagao basica. Para sua implementacao, dentre tantos
desafios, estava a questao do “preparo inadequado dos professores cuja formacao de
modo geral, manteve predominantemente um formato tradicional, que ndo contempla
muitas das caracteristicas consideradas, na atualidade, como inerentes a atividade
docente”. (BRASIL, 2001, p.4).

A homologagao da Resolugdo CNE/CP n°1, de 2 de fevereiro de 2002, em
conformidade com a redacao dada pela Lei n°9.131, 25 de novembro de 1995 e com
os Pareceres CNE/CP de 9/2001 e de 27/2001, que instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de professores da Educacao Basica em nivel superior,
curso de licenciatura e de graduagéo plena, compde um conjunto de fundamentos,
principios e procedimentos que orientam as IES na formulagao de seus curriculos de
todas as etapas de ensino.

Em seu art. 3° consta que deveria observar a formacao de professores que
atuavam nas diferentes etapas e modalidades da educagdo basica, tendo como
principios norteadores: a) a competéncia como concepg¢ao nuclear na orientagao do
curso; b) - a coeréncia entre a formacgao oferecida e a pratica esperada do futuro
professor, tendo em vista a “simetria invertida”, onde o preparo do professor, por
ocorrer em lugar similar aquele em que vai atuar, demanda consisténcia entre o que
faz na formacao e o que dele se espera [...]. (BRASIL, 2002). Ou seja, a formacao
deve ocorrer com o foco na competéncia profissional, portanto, sendo o espaco de
formagdo o mesmo da atuagdo, com os objetivos bem claros para que ndo haja
confusao de papéis e a fungéo social da formagao fique a desejar.

No processo de reordenamento da formagao de professores, dentro das
novas disposicoes legais, em 2005 foram elaboradas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia, dado ao Parecer CNE/CP n° 5/2005,
(consecutivo pela Resolugao CNE/CP n°1/2006).

O Parecer CNE/CP n° 5/2005 define que o objetivo do curso de Licenciatura

em Pedagogia destina-se,

A formagao de professores para exercer fungdes de magistério na Educagéo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, de Educacgao Profissional na area de servigos
€ apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos. (BRASIL, 2006, p. 7).
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Vé-se neste parecer a amplitude na formagao do curso de Pedagogia, desde
a habilitacdo para atuar na Educagao Infantil, no Ensino Médio, bem como na
Educacao profissional, mais focada na formacéao para gestao e avaliagao de sistemas
e instituicbes de ensino na sua plenitude. O documento também descreve, para além
do objetivo do curso, as finalidades, os principios, o perfil do licenciando em
pedagogia, a organizagao e a sua duragdo para concluséo, ou seja, define o Curso de
Pedagogia como Licenciatura com carga horaria minima de 3.200 horas e duragao de
04 anos para integralizagao dos créditos obrigatorios.

As Diretrizes CNE/CP n° 5/2006 trazem um ponto polémico ao sugerir a que
formagao de especialistas deva ocorrer na pds-graduagéo lato-sensu, contrariando,
assim, o que diz a Lei n°9394/96. Esse fato motivou uma mobilizagdo nacional das
associacdes de especialistas, ocasionando a revisdo do art. 14 do Parecer CNE/CP
n°® 5/2005 pelo Parecer CNE/CP n° 3/2006.

A esse respeito Reis; André; Passos (2020) reforcam a importancia dada as
DCNP no que se refere a formagao de professores em conformidade com os art. 2° e
3°, ao fixar as diretrizes a formagao inicial para o exercicio da docéncia na Educacao
e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, vinculando os conhecimentos
pedagogicos aos estudos tedrico-praticos, criando um espago de investigagao e
reflex&o critica, conforme o descrito no § 2° do artigo 2°. Contudo, os autores chamam
atencao para a impossibilidade de sua concretizacao, haja visto as IES nao terem uma
estrutura que ainda nao é padréo e, especialmente, por trata-se de um curso com
matriculas predominantemente no horario noturno, reforcando assim a precarizagao
na formagao da pratica docente.

Dando continuidade, identifica-se que a partir do ano de 2006, ja na vigéncia
do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foram langados alguns planos e programas
voltados especificamente para a educacado. Vale apena lembrar que mesmo com
muitos programas sociais, seu governo seguiu algumas marcas herdadas do seu
antecessor, ou seja, das gestdes do governo de FHC, pois algumas analises indicam
que sua agao estatal deveria ser de natureza publica ao invés de estimular as
parcerias entre o publico e privado.

Exemplo dessa parceria, em 2007, foi lancado O Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo (Decreto n® 6.094/2007) em conjunto com o
Plano de Desenvolvimento da Educagao, onde previa que em regime de colaboragao

(conforme CF/1988) a Uniao Federal, o Distrito Federal, os estados e municipios, bem
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como a comunidade geral, se comprometeriam com a melhoria da educagdo. Esse
plano se daria em parceria com instituicbes financeiras, dentre estas: Gerdau,
Santander, Bradesco, entre outros. Dessa forma, a “sociedade civil” tornou-se o locus
de responsabilizacdo social para a solucdo dos “problemas econdmicos”
(EVANGELISTA, 2012).

O objetivo do Decreto n°® 6.094/2007 era fomentar a qualidade da Educacgéo
Basica em todas as etapas e modalidades, melhorando o fluxo escolar e atingir a
média do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), numa busca de
uniformidade do processo escolar. Dentre as suas 28 diretrizes, esta a proposta de
instituir um programa proprio ou em regime de colaboragao para formacgéo inicial e
continuada de profissionais da educagao (art. XII).

Para Evangelista (2012), o PDE foi transparente na enunciagcao do objetivo da
politica nacional de educagao (BRASIL, 2007, p. 5-6), na difusdo do seu projeto
politico. Ideia esta que vai ao encontro da visdo de Saviani (2008) ao se referir ao PDE
como um grande guarda-chuva, pois agregava todos os programas do MEC.

Lancado em 2006, antes do PDE (2007), o Programa de Consolidagcédo das
Licenciaturas (Prodocéncia), tinha por objetivo ampliar a qualidade das ag¢des voltadas
a formacéao de professores, com prioridade para a formacao inicial desenvolvida nos
cursos de licenciaturas das instituicoes federais e estaduais de educagao superior. O
Prodocéncia financiava projetos voltados para a formagao e o exercicio profissional
dos futuros docentes, além de implementar acdes definidas nas diretrizes curriculares
da formagdo de professores para a educagdo basica, somando-se aos programas
desse guarda-chuva citado por Saviani.

Dentre estes, dos programas voltados para a formacgao inicial, destacam-se,
ainda, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) nos termos do Decreto n°5.800 langado
em 8 de junho de 2006, que oferecia cursos de nivel superior de formagao inicial e
continuada na modalidade a distancia.

Dentre os seus objetivos, estavam: a) oferecer cursos de licenciatura e de
formacao inicial e continuada de professores da educacéo basica; b) ofertar cursos
superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e trabalhadores em educagao
basica dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; c) disponibilizar cursos
superiores nas diferentes areas do conhecimento; d) ampliar o acesso a educagao
superior publica; e) reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as
diferentes regides do pais, dentre outros. (BRASIL, 2006).
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Outro programa que ganhou destaque e repercussao foi o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), langado em 2007, tendo como
referéncia o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC'?). Trata-
se de uma politica voltada para a formacao inicial, financiada pela Capes, responsavel
por induzir e fomentar a formacado docente e com a intencionalidade de inserir os
licenciandos na escola de educagao basica, interagindo no processo educacional
como um todo, estreitando a relagao teoria e pratica e a relagao entre ensino, pesquisa
e extensao, propondo assim novas possibilidades de formagao. Sua proposta deveria
estar em consonancia com os objetivos definidos pelo Plano de Desenvolvimento
Institucional, do Projeto Pedagdgico Institucional e do Projeto Pedagdgico do Curso
de cada instituicdo, como também €& o caso previsto nas novas DCN.

O atendimento prioritario do programa, inicialmente, focava nas areas de
matematica, fisica, quimica e biologia, dada a caréncia de professores nestas areas,
com desafio de aumentar as médias das escolas que participavam do Exame Nacional
do Ensino Médio - ENEM, além de atender uma das metas do compromisso Todos
pela Educacao, ja previsto no Plano de Desenvolvimento de Educacado (PDE). O
intuito era de alcangar até 2022 a média 6 no indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica/IDEB, numa parceria entre as Secretarias estaduais, os municipais e as
universidades publicas, para a melhoria da educacao. Na época, a média do IDEB foi
de 3,8. (PEREIRA FILHA, 2016).

No contexto mais geral de planos e programas voltados para valorizagao da
formagao de professores, o Governo Federal instituiu, através do Decreto n°® 6.755 de
29 de janeiro de 2009, a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério
da Educacéo Basica sob a responsabilidade da Coordenagéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES, para o fomento a programas de formacéo inicial
e continuada. Dentre os objetivos desta politica, estava o de promover a melhoria na
qualidade da educacao basica publica e a valorizagdo docente através da formacao
inicial e continuada, a permanéncia e progressao na carreira. (BRASIL, 2009).

Para atender o que previa o plano, dentre outras providéncias, através da
Portaria n°9/2009 se instituiu 0 PARFOR (objeto de analise desta tese) que, dentre as
suas finalidades, estaria o de promover agdes conjuntas entre o MEC e a Capes, em

articulacdo com os estados e municipios e as Instituicbes Publicas de Educacao

12 Objetivo era de promover uma énfase cientifica aos novos talentos que estéo para se formar. Serve
como incentivo para se iniciar em pesquisas cientificas em todas as areas de conhecimento
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Superior (IPES), com o objetivo de organizar e oferecer cursos de formagao inicial ou
continuada aos professores das redes publicas de educagao basica em exercicio na
rede publica que ndo tenham formagao adequada de acordo com LDB n°9394/1996.

Considerando as politicas implementadas, sejam através de leis, decretos ou
pareceres, se percebe que ora elas fortaleceram a construgcdo de um espagco como
I6cus para a formacao e profissionalizacdo da formacgao de professores, ora deram
passos para traz. Neste processo de ida e vinda, buscou-se identificar as politicas que
anunciavam o fortalecimento e a valorizagdo dos professores (as) da educagao

basica, questdes estas a serem abordadas no subtépico a seguir.

2.3 FORMAGCAO, CARREIRA E VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA: QUESTOES E DEBATES

A partir do papel determinado pelo sistema e pelas leis vigentes, como a atual
LDBEN n. 9394/1996, o termo valorizagdo dos profissionais de ensino passou a
ocupar uma demanda importante na agenda de todos os governos e prefeituras no
territorio nacional, devendo ser incluido dentro do planejamento estratégico e
orcamentario do poder publico, a constituicdo do plano de carreira, o salario e a
exclusividade de ingresso na carreira por via de concurso publico e de provas de
titulos.

A LDBN n° 9394/1996 reiterou o que dizia a CF de 1988, em seu art. 67, onde
prevé a valorizagdo dos profissionais da educagdo como um principio constitutivo.
Dessa forma, manteve a garantia do ingresso por concurso publico e por prova de
titulos, o direito ao aperfeicoamento continuo e remunerado, o piso salarial
profissional, a progressado funcional com base na titulagdo ou habilitagdo e na
avaliagao do desempenho. Manteve garantido também, o direito ao periodo reservado
para estudos, planejamento e avaliagdo de desempenho, incluido na carga de
trabalho, bem como melhorias nas condi¢bes adequadas de trabalho.

A partir desse novo cenario, os governos foram formulando e implementando
politicas que contemplassem essas novas exigéncias, o0 que ocasionou a construgao
de um novo perfil da docéncia e do ser professor. As pesquisas de Freitas (2007);
Libaneo (2010); Gatti; Barreto (2009); Gatti; Barreto; André (2011), demonstraram

uma eterna transicdo, ao estudarem os problemas historicamente construidos na



72

formacao de professores. Este cenario € permeado por lutas por reconhecimento e
valorizagao docente atrelada a ideia de qualidade na educacdo. Tal ideia,
consequentemente, implica em um novo parametro de formagao, carreira e
valorizagao desse docente. Mas, para tanto, se faz antes necessario definir o que seria
exatamente a valorizacao do profissional de educacao?

Embora concordando com a relevancia da valorizagdo de todos os
profissionais da educagdo, no recorte desta pesquisa o foco se concentra na
valorizagao dos professores e professoras da educacgao basica. Neste sentido, se faz
necessario definir alguns conceitos que sustentam nossa discuss&o. Assim, iniciamos
essa discussdo com os conceitos de formacéo inicial e continuada.

Ancorando-se na perspectiva de Pimenta (1999), a formacgao inicial, para além
de conferir uma habilitacdo legal para o exercicio profissional da docéncia, colabora
para o seu exercicio docente, visto que estamos falando de uma profissdo complexa
gue nao basta possuir conhecimentos técnico-mecanicos. Para Pimenta,

Dada a natureza do trabalho docente, que € ensinar como contribuicdo ao
processo de humanizagao dos alunos historicamente situados, espera-se que
a licenciatura desenvolva nos alunos, conhecimentos e habilidades, atitudes
e valores que lhes possibilitem permanentemente irem construido seus
saberes-fazeres docentes a partir das necessidades e desafios que o ensino
como pratica social lhes coloca no cotidiano. Espera-se, pois, que mobilizem
os conhecimentos da teoria da educagdo e da didatica necessarios a
compreensao do ensino como realidade social lhes coloca no cotidiano, e que

desenvolva neles a capacidade de investigar a sua propria pratica.
(PIMENTA, 1999, p. 18).

Nesse percurso formativo sdo necessarios conhecimentos cientificos e
especificos da area de formagdo, bem como conhecimentos que envolvem as
relagcdes sociais e a reflexdo sobre sua propria pratica.

Para Noévoa (1992, p.18), a formagao do professor “¢ o momento-chave da
socializagao e da configuragcédo profissional’, ou seja, € no momento da formacéao
inicial que o aluno tem a possibilidade de preparar-se, ter contato com conhecimentos
especificos da sua area de atuagao profissional. Como nos diz Gatti (2013, p. 39), a
formacao inicial de um profissional, para além da formacao académica, “requer uma
permanente mobilizacdo de saberes adquiridos em situagcbes de trabalho, que se
constituirdo em subsidios para situagdes de formacgao, e dessas para novas situagoes
de trabalho”.

A ideia da formacao inicial traz intrinsicamente a ideia da apropriagdo de

saberes e nao prevé a experiéncia antecipada, o contato com diferentes disciplinas
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no curriculo tedrico/pratico, sendo que este ultimo, se faz através de disciplinas como
as Investigacbes e Praticas e Estagios Supervisionados. Enquanto que a formagao
continuada, por sua vez, favorece a ampliacdo e a atualizacdo dos conhecimentos

sobre a area de atuacgao, o que, segundo Cunha (2013), sdo:

Iniciativas de formagé&o no periodo que acompanham o tempo profissional dos
sujeitos. Apresenta formato e duragdo diferenciados, assumindo a
perspectiva da formagao como processo. Tanto pode ter origem na iniciativa
dos interessados como pode inserir-se em programas institucionais. Neste
ultimo, os sistemas de ensino, universidades e escolas sao as principais
agéncias de tais tipos de formacéo. (CUNHA, 2013, p.368).

Portanto, a formacgao continuada apresenta uma caracteristica de formacao
em processo, com flexibilidade de tempo de duragcado diferenciada para conclusao.
Elas podem ocorrer especialmente através do proprio sistema de formacéo através
das universidades. Para Gatti, Barreto € André (2011), a Politica Nacional de
Formacéao de Professores em Servigo, sob a responsabilidade do MEC nos ultimos
anos, elevou a um novo nivel as acdes do Estado brasileiro em termos do seu
comprometimento com o desenvolvimento educacional do pais. (GATTIl; BARRETO;
ANDRE, 2011, p.85).

Outro conceito que se buscou maior clareza, € o termo valorizagdo dos
profissionais da educacao. Dentro deste mesmo cenario de analise, se enquadram as
reflexdes de Dourado (2016, p.38), para quem “a valorizagdo dos profissionais da
educacao tem sido objeto de varios olhares, proposi¢des e lutas politica permeado
por concepgoes distintas sobre valorizagao”.

Dourado se perfila em favor de uma concep¢ao ampla sobre a valorizagcdo do
profissional da educacao e se apoia no Documento Final da Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE, 2014) para dizer que nele se explicita uma concepcao ampla de
valorizagao dos profissionais da educacado que rompe com a visdo de valorizagao
restrita ou tributaria da formacédo, definindo que valorizagdo dos profissionais da
educacao envolve, de maneira articulada, a formacao inicial e continuada, a carreira,
o salario e as condic¢des de trabalho.

Para o autor, o Plano Nacional de Educacao (PNE) foi um avanco nesse
processo. Contudo, € primordial a participacdao “da sociedade civil e da sociedade
politica para fazer valer as metas e diretrizes. Para que ndo se torne letra morta, é

imprescindivel que ganhe materialidade e seja plenamente executado” (DOURADO,
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2014, p.231), o que vai ao encontro do previsto pela Lei CF de 1988, em artigo 206,
quando afirma a valorizagao dos profissionais do ensino por meio da implantagao do
plano de carreira, do piso salarial e do ingresso na docéncia via concurso publico.
(BRASIL, 1988).

Para a efetivacado da valorizagao dos profissionais que contemple o previsto,
€ necessaria uma receita destinada para este fim. Com relag&o as receitas ligadas a
educacao, evidenciada no artigo. 212 da CF/1988, também é definido o termo
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), o qual passou a se constituir de
base e argumentagao para a produgao de politicas posteriores, como, por exemplo, a
Emenda Constitucional n® 14/1996 que determinava que 60% dos recursos da
vinculagéo constitucional deveriam compor o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizagao do Magistério (FUNDEF).

Posteriormente, a Emenda Constitucional se tornou na Lei n°® 9.424/1996, que
regulamentou o FUNDEF. Nessa lei, a formagao de professores (as) também é vista
como item que vai reverberar na qualidade do ensino, ao destinar 60% dos recursos
para o pagamento de salarios dos profissionais da educagao. Prevé também que o
Estado e o Distrito Federal no papel dos governos estaduais € municipais seriam
responsaveis pela manutencgéo e distribuigcdo de fundo de acordo com o valor de custo
por aluno do Ensino Fundamental publico, bem como pela valorizagdo do magistério.

Em seu artigo 9°, determinara a criagao de plano de carreira e a remuneragao
digna dos professores que exercem o magistério no Ensino Fundamental publico. Dez
anos depois, o FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacgéo Basica), criado pela lei n. 11.494/2007, ampliando a
responsabilidade dos estados e dos municipios pela politica de valorizagdo dos
profissionais de educacao.

Em seu art. 22, estabeleceu que pelo menos 60% dos recursos anuais totais
do Fundo fossem destinados ao pagamento da remuneragédo dos profissionais do
magistério. Em paragrafo unico, define o que seja a remuneragao dos profissionais do
magistério e que categorias fazem parte dela: a) remuneracdo como o total de
pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagao, em decorréncia da
sua atuacao profissional no exercicio do cargo ou funcéo, seja no Estado, no Distrito
Oou municipio, incluindo os encargos sociais incidentes; b) os profissionais do
magistério da educacdo sao os docentes profissionais que oferecem suporte

pedagdgico, que ocupam cargos de dire¢ao ou da administragcéo escolar, bem como
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séo os responsaveis pelo planejamento, pela inspecao e superviséo, pela orientagéo
educacional e coordenacdo pedagdgica; c) efetivo exercicio: profissionais com
atuacao efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il
deste, associando a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria com
ente governamental que o remunera. (BRASIL, 2007).

Os termos que estdo diretamente ligados a valorizagdo e remuneragao
sempre foram tema de muita discussao, assim, tomando-se por base a perspectiva
de analise de Camargo et. al. (2009, p.342), vemos em suas analises sobre o
financiamento da educacido e remuneracao docente que os autores identificam que
as diferentes expressdes utilizadas, como “piso salarial, jornada de trabalho e
qualidade no ensino”, na elaboragao dos planos de carreira nos estados e municipios
brasileiros, revelam a polarizacdo da politica publica de financiamento da educacao
no pais.

Para melhor compreensao da questao, os autores apresentam os conceitos
dos termos “salario, vencimento e remuneragao”, bem como a necessidade do
aprofundamento de estudo sobre o tema no sentido de auferir as situacdes reais de
trabalho e da remuneracdo dos professores e sua ressonancia na qualidade do
ensino.

Para os autores, salario tem uma definic&o juridica, correspondente ao valor
pago pelo empregador ao empregado pelo trabalho realizado segundo a Consolidagao
das Leis Trabalhistas - CLT; o termo vencimento, por sua vez, tem sua definicéo legal
nos termos da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, em seu art. 40, definido como
“retribuicdo pecuniaria pelo exercicio de cargo publico” (p. 342). Enquanto a
remuneragao, por fim, é definida como o “montante de dinheiro e/ou bens pagos pelo
servico prestado”, com o salario fazendo parte da remuneragdo. Portanto, no
magistério publico, a remuneragéo é composta pelos vencimentos do cargo, somada
as “vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, em outras palavras, o
salario”. (CAMARGO, et. al., 2009, p.342).

A Resolugao CNE/CEB n° 03/1997 veio reiterar o foco na remuneragao do
magistério do Ensino Fundamental, visto que os recursos do FUNDEF se
direcionavam aos profissionais desta etapa. Depois de muitas lutas e reivindicacdes,
com a implantacdo do FUNDEB, com a Resolugdgo CNE/ n° 02/2009, foram

contemplados todos os profissionais do magistério publico da educagao basica.
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A Emenda Constitucional n® 53/2006, dentre a nova redacéo aos artigos 206
da CF/1988 com o foco na valorizagado dos profissionais da educacgao, destacou o
artigo V, o qual garante, na forma da lei, os planos de carreira com ingresso
exclusivamente por concurso publico e por provas de titulos aos das redes publicas;
e no artigo VII, a garantia de um piso salarial profissional nacional para os profissionais
da educacao escolar publica, nos termos de lei federal.

Nesse processo de consolidagdo da valorizacdo dos profissionais do
magistério publico, a Lei n°11.738/2008 veio dar respaldo para a institucionalizagao
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) do Magistério publico da educagao.
Definiu o vencimento basico para professores com formacdo em nivel médio,
modalidade normal, para jornada de trabalho de 40 horas semanais. Com relagdo a
outras jornadas de trabalho, o calculo foi feito por hora/aula trabalhada.

Na politica de colaboragao entre os entes federados, ficou a cargo da Uniao,
como unidade majoritaria, o papel responsavel por cooperar tecnicamente com o ente
federativo que nao conseguir assegurar o pagamento do piso, bem como em
assessora-lo no planejamento e aperfeicoamento da aplicagéo de seus recursos. O
piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacgao basica devera
ser atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Pode-se dizer que os projetos voltados as tentativas de imprimir novos
contornos a formacgado de professores foram iniciados quando dos governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) na esteira do processo de promulgacao da
atual LDB Lei n° 9394/96, considerada como novo marco de regulamentagcao e de
redimensionamento da educacdo nacional e quando teve desdobramentos nas
gestbes dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003/2010) e de Dilma Rousseff
(2011/20186).

Neste movimento, ndo se pode perder de vista que a nova regulagao das
politicas educacionais que vem sendo adotadas nos paises ocidentais com a
emergéncia dos processos formativos pretendem atender a demanda econdmica e
social na contemporaneidade. (MAUES; CAMARGO, 2012). A partir dessa nova
realidade, comecaram a serem gestadas mudancgas na organizac¢ao do trabalho e na
formagdo de professores, o que ira verberar na reestruturagdo e organizagado do
trabalho escolar e na formacgao de professores no contexto nacional atual.

E importante perceber que essa énfase dada no campo da formacéo tem

como pano de fundo o discurso constante pela melhoria da qualidade na educagao
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brasileira, tendo como referéncia as mudancgas ocorridas em outros paises articulados
as recomendagdes dos organismos internacionais para século XXI, que foram se
intensificando no Brasil a partir da década de 1990, cujo sistema neoliberal impde
novas relacdes e novos papéis do Estado, do mercado e da sociedade.
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007).

Destarte, Maués e Camargo (2009) ponderam que o0s organismos
internacionais como, por exemplo, a Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE), em documento publicado em 2009, preconizava a importancia
de se investir na educagao universitaria como meio de se sair da crise considerada
como uma das formas de investimento no capital humano, o que resultaria em mais
empregos e maiores salarios.

Se situam, ainda, dentro dessa mesma ambiéncia, outras manifestacbes em
ambito internacional que reforcam a importancia do investimento na educagéao
superior, como foi o caso da Conferéncia Regional de Educagao Superior na América
Latina e Caribe que ocorreu em 2008, como segmento preparatorio a Conferéncia
Mundial da Educacao Superior que ocorreria no ano de 2009 e que posicionou a
educagao superior como um direito humano e um bem publico e social, sob a
responsabilidade do Estado em garantir esse direito.

O Brasil, em preparagao a sua participagado na Conferéncia Mundial, organiza
por meio do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) do Férum Nacional de Educagao
Superior, reiterava a relevancia da educagédo como um bem social, com énfase central
na discussao sobre a “democratizacao do acesso e na flexibilizacdo dos modelos de
formacéo; na elevacao da qualidade na avaliacdo e no compromisso com a inovagao”.
(MAUES, CAMARGO, 2012, p. 151). No bojo dessas mudangas, tém-se a definicao
do modelo de avaliagdo em larga escala, o que implica no papel do Estado em
controlar tanto o fazer pedagogico quanto a formagéo desse professor obtidos em
diferentes niveis educacionais.

As novas regulagdes das politicas educacionais implicaram diretamente sobre
a formacgao de professores, embora tal configuragcdo nao seja novidade na recente
histéria da formacgao de professores brasileiros. Contudo, merece destaque o lugar a
ser ocupado pela classe do magistério no processo de reformulagdo, “revisdo ou
aprovagao de planos de cargos, carreira e remuneragdo dos profissionais do
magistério” previstos em leis, sem admitir olhar ingénuo de que a lei por si so &
suficiente. (MAUES, CAMARGO, 2012, p. 151).
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O Decreto n°7.415/2010, ao instituir a Politica Nacional de Formacgao dos
Profissionais da Educacé&o Basica, dispde sobre o Programa de Formacgao Inicial em
Servico dos Profissionais da Educacédo Basica dos Sistemas de Ensino Publico -
Profuncionario, e da outras providéncias, trazendo um desafio para gestao publica,
pois reforca a valorizagao do profissional da educacdo no processo educativo da
escola, cuja valorizagéo profissional deva ocorrer traduzida em politicas permanentes
de estimulo a profissionalizagdo, com jornada unica, com progressao na carreira,
que estimule a formacgdo inicial e continuada, melhorando as condi¢gdes de
remuneragao e que garanta condigdes dignas de trabalho.

Segundo esse Decreto, cabe a Unido, dentre outras providéncias voltadas
para a formacgao, carreira e valorizacdo dos profissionais de educagéo, desenvolver
acoes por intermédio do Ministério da Educacao, bem como apoiar agcdes de formacgao
inicial e continuada de profissionais da educacgdo basica, ofertadas mediante o

Decreto:

| - inducdo da oferta de cursos e atividades de formacdo continuada
destinados aos profissionais da educacgao basica;

Il - ampliagdo da oferta pela Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnolégica de vagas em cursos de formacao inicial em nivel médio e
superior destinados a profissionais da educagéo basica;

Il - concesséao de bolsas de estudo e de pesquisa a professores que atuem
em programas de formagao inicial e continuada de funcionarios de escola e
de secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos da Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006; e

IV - apoio técnico e financeiro a agbes e programas destinados a consecugao
dos objetivos da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da
Educacao Basica.

Art. 5° Sem prejuizo de outras iniciativas, a Unido, por intermédio do
Ministério da Educacdo, fomentara o acesso a formagado inicial dos
profissionais da educagéo basica por meio do Programa de Formagéo Inicial
em Servico dos Profissionais da Educacao Basica dos Sistemas de Ensino
Publico — Profuncionario. (BRASIL, 2010).

Tem-se, a partir deste Decreto, a formulagcdo de programas como os citados
na subsecao anterior, para fomentar a formacdo, carreira e valorizagdo dos
profissionais da educagao basica. O que significa dizer que sendo a formacao de
professores tema e bandeira de luta de grupos, entidades, instituicbes e associagoes,
ganha reforgo a partir do momento em que essas ou parte dessas reivindicagdes sao
prescritas em formas de leis, decretos e pareceres, 0 que ndo € garantia da sua
efetivacdo, mas, pelo menos, torna-se base para sustentagao e referéncia para sua

efetivacado e/ou a busca desta.
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Seguindo os marcos regulatérios da formacdo e da valorizagdo dos
profissionais do magistério, chega-se a Lei n° 13.005/2014 que aprova o Plano
Nacional de Educacao e da outras providéncias. O PNE 2014 -2024 representou um
planejamento com avangos significativos no campo educacional, também fazendo
parte deste cenario de desafios, apresentando propostas para sanar muitas lacunas
deixadas pelo PNE anterior, dentre as 20 metas e uma lista de estratégias para cada
meta, contemplando a educacao basica e a educacao superior em suas diferentes
etapas e modalidades de ensino.

Na apresentagdo do novo texto, no artigo 2°, sédo definidas 10 diretrizes,
dentre estas, a erradicagao do analfabetismo, a melhoria da educagao e a valorizagao
dos profissionais da educacdo, que sdo postas pelo proprio documento como os
maiores desafios a serem alcangados nas politicas educacionais. Cabe, portanto, a
Unido, ao Distrito Federal, aos estados e municipios, a responsabilidade, em regime
de colaboragao, de organizar e implantar estratégias vislumbrando alcangar os planos
previstos no texto.

Percebe-se na busca em promover a melhoria nos cursos em licenciatura, a
qualificagcao profissional do professor universitario colocada como prioridade, pois sao
estes professores responsaveis pela formagao de outros professores para a educacao
basica. Levando em conta como o conhecimento € visto na universidade, que este
deva ir para além dos muros da IES, exige-se uma ampliacdo dos curriculos dos
cursos, de modo que garantam espaco para que o graduando possa entrar em contato
com o0 espaco escolar real, associando a teoria e a pratica concomitantemente, de
forma critica, levando em conta as diferengas, sejam étnico-raciais, de género,
pessoas com deficiéncia, dentre outras.

Com o foco mais diretamente na formacgao dos profissionais da educagao

basica, sao tratadas nas metas 15, 16, 17, 18:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragédo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formagédo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos, |, Il e Ill do caput do art. 61 da lei n° 9394, de 20 de
dezembro de 1990 assegurando que todos os professores e as professoras
da educacéo basica possuam formacao especificas de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de Pés-Graduacgao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagado basica, formagao
continuada na sua area de atuacdo considerando as necessidades e
contextualizada dos sistemas de ensino.
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Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da
educagao basica de forma a equiparar seus rendimentos médios aos dos (as)
demais profissionais com a escolaridade equivalente até o final do sexto ano
e vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino, e para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do Inciso VIl do art. 206 da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014, p. 23- 25, grifo nosso).

A meta 15 caminha na mesma perspectiva de qualificacdo, voltada para a
garantia do artigo 61 da LDB n°® 9394/96, “assegurando que todos os professores e as
professoras da educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam”. (BRASIL,
2014, p. 78).

Esta meta busca romper com praticas frequentes no dia a dia da educacao
basica, como o fato de professores lecionarem disciplinas distintas de sua formagéao
inicial ou, ainda, como temos no Brasil, um consideravel numero de professores leigos
exercendo a docéncia em area diferente de sua formacgao inicial ou sem a formacao.
Assim, sdo elencadas treze estratégias para alcancar esta meta.

Dentre as estratégias propostas na meta 15, destaca-se a 15.3, que propde a
“‘ampliagdo permanente da iniciagdo a docéncia de estudantes matriculados em
cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacgao de profissionais para atuar no
magistério da educacéo basica”. (BRASIL, 2014, p. 50). A estratégia 15.8 prevé a
formagao inicial e continuada dos profissionais da Educagao Infantil, garantindo seu
atendimento gradualmente por profissionais com formagéo no Ensino Superior.

Outra estratégia que merece destaque, também, € a 15.9, que prevé colocar

em pratica,

[...] nos cursos e programas especiais para assegurar formacao especifica na
educagao superior, nas respectivas areas de atuagao, aos docentes com
formagdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou
licenciados em area diversa da de atuacdo docente, em efetivo exercicio.
(BRASIL, 2014, p. 80).

Nessa meta, encontra-se, mais uma vez, a justificativa para implantagado do
programa fonte de nossa pesquisa, o Parfor, cuja intencionalidade é aproximar o aluno
em formagao do contato direto com o fazer pedagdgico das escolas de educagao

basica.
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Na meta 16, vé-se o foco voltado para a formagao em pés-graduagéo, com a
intencionalidade de alcancar cinquenta por cento dos professores da educagao
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE e de garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacao basica, a formacgao continuada em sua area de atuacgao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagcdes dos sistemas de
ensino.

A Meta 17 do PNE traz uma proposta desafiadora de equiparar os salarios
dos professores aos dos profissionais com formagao equivalente até 2024, sendo que,
até 2020, tera que ter alcancado 70% desta proposta, que esta distante do real, pois,
em muitos estados e municipios, as arrecadagdes ndo suprem nem as necessidades
essenciais, comprometendo cerca de 60% a 90% da receita do municipio. (PINTO,
2014). A Meta 18 previa, no prazo de dois anos, a criagao de plano de carreira para
os profissionais da educagéao basica e superior.

A busca pela efetivagdo do PNE permite-nos fazer algumas suposicoes,
dentre elas, a de que por ser um plano que prevé um planejamento de agéo e, como
nao € estanque, outros itens devem ser levados em consideragao, como questdes de
planejamento, financeiro, pessoal, aplicagdo das agdes planejadas, bem como a
dependéncia de outras instancias na sociedade.

Tudo isso demanda um tempo maior e depende, também, de sob quem esta
a responsabilidade pelo controle e pela avaliagdo das estratégias e metas: a)
Ministério da Educacao (MEC); b) Comissdes de Educacdo da Céamara dos
Deputados e Comisséo de Educacgédo, Cultura e Esporte do Senado Federal; c)
Conselho Nacional de Educacéo (CNE); e, d) Forum Nacional de Educagao (BRASIL,
2014, p. 11).

Sao estas quatro instancias as responsaveis por avaliar e propor politicas
publicas para garantir o cumprimento das estratégias e metas previstas. Cabe ao
Ministério da Educacdo/MEC a responsabilidade maior por estas politicas e pelo
monitoramento de diferentes acdes, dentre estas, o Parfor fonte desta pesquisa, sob
a responsabilidade da Capes.

Dourado (2017, p.138) chama atencéo para os indicadores da meta 15 em
atualizagao no portal pne.mec.gov.br no ano de 2014: a proporg¢ao de docéncias como
professores que possuem formacao superior compativel com a area de conhecimento

em que lecionam na educacao basica estava em 52,5%.
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O autor segue trazendo alguns desafios para o cumprimento da meta
chamando atencdo para as iniciativas que se conectam a Politica Nacional, como o
Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacao Basica (Parfor), objeto
desta tese, a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), dentre outros. Outro importante avango foi a edigao
do Decreto n® 8.752, de 9 de maio de 2016, resultado de uma luta coletiva que instituiu
a politica nacional de formacgao dos profissionais da Educacao Basica.

Desta feita, mesmo sendo o PNE 2014-2024 um avancgo significativo no

campo educacional, trouxe um enorme desafio no cenario politico brasileiro,

Atropelado pelo impeachment da presidenta eleita e pela adogao de politicas
de ajuste fiscal que caminham na contramdo das politicas sociais, o que, no
campo educacional, sinaliza para um recuo na materializacdo do plano
Nacional de Educagao como epicentro de politicas para o setor.

O processo de impeachment e seus desdobramentos vém sendo entendidos
por intelectuais como Golpe de estado a partir de varios olhares que se
intercruzam. Tal compreensdo sinaliza para o reabastecimento efetivos na
democracia e no Estado de Direito no Pais. (DOURADO, 2017, p. 23)

Na atualidade e considerando a politica do atual governo' que se orienta por
acOes e declaragbes negacionistas contra a ciéncia e a educagéo por exemplo, ha
que se levar em conta que estamos a trés anos para o cumprimento do plano, restando
como praticamente irrealizavel a efetivacdo da grande maior parte de suas metas e
estratégias. Como demonstragao dessa histéria de luta para a consolidagéo do plano,
dentre outras conquistas histéricas voltadas para a formagdo de professores (as),

Freitas (2014) ressalta que,

A Anfope tem destacado, em seus encontros nacionais ao longo dos ultimos
20 anos, a necessidade de expansao do ensino superior publico, bem como
a priorizagao do aumento de vagas nas licenciaturas das instituicées publicas.
Esta é uma exigéncia atual do Pais, instrumento de garantia da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo no processo de
formacao dos profissionais da educacao basica. (FREITAS, 2014, p.431).

Assim, considera-se oportuno sobrelevar que, no contexto das politicas
educacionais no cenario educacional brasileiro, as entidades cientificas tém
contribuido para projetar a questdo da valorizagdo de professores articuladas a

necessidade de politicas de formagéo, conforme indicam as analises de Aguiar (2009):

13 Jair Messias Bolsonaro (2019 — 2022).
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As entidades académicas e sindicais da area de educacgéo tem exercido, de
acordo com as suas especificidades, um papel importante no debate nacional
sobre a formagédo e valorizagdo do magistério da educagéo basica e na
formulagdo e implementagdo da politica educacional, em especial a
Associagao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagao
(ANFOPE), a Associacao Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em
Educacao (ANPEd), o Centro de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES),
o Férum dos Dirigentes das Faculdades/Centros de Educacdo das
Universidades Publicas (FORUMDIR), a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagéo (CNTE) e o Sindicato Nacional dos Docentes
do Ensino Superior (ANDES-SN). (AGUIAR, 2009, p. 251).

Dentro destas circunstancias, considera-se importante e oportuna a referéncia
ao Parecer CNE/CP n° 2, de 2015, que resultou na Resolugao CNE/CP n° 2, do
Conselho Nacional de Educagéao, onde se estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a
Formacéo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacgéao Basica.
Definiu também a dinamica formativa, tendo por eixo a base nacional comum, de
acordo com os referidos marcos regulatorios, passando a requerer das instituicoes
formadoras um projeto institucional de formacado que se articule ao Projeto de
Desenvolvimento Institucional e ao Projeto Pedagdgico Institucional com vistas a
definicdo de projetos pedagdgicos de cursos mais organicos e articulados a educagao
basica, expressando assim a identidade institucional.

Em relagao ao significado das Diretrizes Nacionais para a Formacao Inicial e
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educac¢do Basica, Dourado (2015)

enfatiza:

[...] as novas DCNs enfatizam a necessaria organicidade no processo
formativo e sua institucionalizagdo ao entender que o projeto de formagao
deve ser elaborado e desenvolvido por meio da articulagéo entre a instituicao
de educagéo superior e o sistema de ensino e instituicbes de educacao
basica, envolvendo a consolidacdo de Foéruns Estaduais e Distrital
Permanentes de Apoio a Formagao Docente, em regime de cooperagéo e
colaboracgdo. Tais questdes implicam novos horizontes a dindmica formativa
dos profissionais do magistério da educacgéao basica, pois a garantia do direito
a educagdo a grupos e sujeitos historicamente marginalizados exige
transformagao na forma como as instituicées de educacao basica e superior
estruturam seus espacos e tempos, suas regras € normas, incorporam novos
materiais e recursos pedagoégicos. Para atender a essa concepgéo articulada
de formacéo inicial e continuada, as novas DCNs definem que é fundamental
que as instituigbes formadoras institucionalizem projeto de formagao com
identidade prépria, em consonancia com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o Projeto
Pedagégico de Curso (PPC).Considerando a importancia da formagao
continuada oferecida pelos centros de formacao de estados e municipios,
bem como pelas instituicdes educativas de educagao basica, as novas DCNs
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reconhecem esse lécus de formacao continuada como parte constitutiva da
nova politica que se quer consolidar no pais. (DOURADO, 2015, p. 307).

Nessa mesma direcao situa-se, ainda, o Parecer CNE/CES n° 264, de 2016
que resultou na Resolugdo CNE/CES n° 2, do Conselho Nacional de Educacgao, que
estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Formacgao Inicial e Continuada dos
Funcionarios da Educagao Basica, consolidando esta politica por meio do Decreto n°
8.752, de 9 de maio de 2016.

Considerando a importancia da formacao continuada oferecida pelos centros
de formacéo nos estados e municipios, bem como pelas instituicdes educativas de
educacgao basica, Dourado (2015, p. 307) define que “as novas DCNs reconhecem
esse l6cus de formacdo continuada como parte constitutiva da nova politica que se
quer consolidar no pais”.

Assim, se explicita como a questao da politica de formagao e valorizagédo dos
professores da educagao basica ganhou destaque, aspecto que se coaduna com a

compreensio de que o

[...] trabalho docente, como especialidade profissional, e a luta por sua
valorizagdo podem ser estudados de acordo o desenvolvimento e o histérico
de conteudos e periodos em que sao estabelecidos estatutos e planos de
carreira que estruturam a profissao. [...] No Brasil, a existéncia de planos de
carreira e de remuneracgéo condigna aos profissionais da educagéo tem sido
compreendida como elemento importante de um conjunto de insumos
necessarios a garantia de uma educacéao de qualidade. Esse entendimento é
expresso numa legislagéo que, desde a Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 18988, com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19 vem
incumbindo o Estado de valorizar os profissionais da educacgéo publica por
meio de planos de carreira, em outras formar. (CAMARGO; JACOMINI, 2016,
p. 07-08).

A Resolucao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores para a Educacao
Basica e instituiu a Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial de Professores da
Educacgao Basica (BNC-Formacgao). Teve como referéncia a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular da Educacéao Basica (BNCC), instituida pelas Resolugdes
CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n° 4/2018. A Resolucéao foi composta por 9 capitulos e
um anexo em que estdo dispostas as competéncias gerais e especificas,

contempladas na dimensao da pratica e no engajamento profissional.
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No Ill capitulo, dispde sobre a organizagdo dos cursos superiores para a
formacédo docente com principios norteadores em consonancia com a BNCC. No

artigo 7°, inciso 2°, prescreve que este deva ter:

Il - reconhecimento de que a formacéo de professores exige um conjunto de
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que estdo inerentemente
alicercados na pratica, a qual precisa ir muito além do momento de estagio
obrigatdrio, devendo estar presente, desde o inicio do curso, tanto nos
conteudos educacionais e pedagogicos quanto nos especificos da area do
conhecimento a ser ministrado. (BRASIL, 2010, pg. 04).

A Resolugcdo deixa claro a necessidade de desenvolve no aluno (a) em
formagao, um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, bem como
0 contato com a pratica, ou seja, as instituicdes formadoras devem criar situagdes
através de disciplinas que possibilitem ao alunado o contato com a escola, com a
pratica do cotidiano escolar.

No artigo 8° que trata dos Fundamentos Pedagdgicos dos cursos destinados
a Formacéo Inicial dos professores, inciso 3°, reforca a necessidade da conexao entre
0 ensino e a pesquisa como a centralidade no processo de ensino e aprendizagem.
No inciso quinto, propde a validagao da avaliagao como possibilidade de aferir através
de diagndsticos os resultados das competéncias do processo de formacgao.

No artigo 9°, prescreve que se deve garantir aos estudantes um ambiente
organizacional em que seja articulado as ofertas de licenciaturas aos demais cursos,
assim como também aos programas das instituicdes, integrando os professores em
formagdo com os professores da rede de ensino. No mesmo artigo, prescreve que
cabe ao Ministério da Educagéo a organizagéo da forma de avaliar os cursos e as
instituicbes de Ensino Superior (IES), utiizando de sua autonomia, ficando
responsavel pela organizagao estrutural do processo.

Percebe-se que por esta divisdo de responsabilidades, a Unidao se exime de
responsabilidades mais efetivas, apenas ficando com o papel de avaliar, de controlar,
ficando sob as instituicdes a responsabilidade maior para gestar e organizar o ensino
e aprendizagem numa relagdo com a rede de ensino de cada localidade.

Todavia, mesmo reconhecendo ter havido muitos avancgos sobre a valorizagao
dos professores, sobretudo quando se refere a definicdo de um piso nacional salarial
e a propositura de metas constantes no atual PNE, é pertinente que sejam feitas duas

observacgoes: a primeira delas se reporta aos riscos a efetivacdo da ampliacdo do
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direito a educacao e a universalizagao de outras conquistas incorporadas no PNE em
decorréncia da aprovagao da Emenda Constitucional n°® 95/2016 que instituiu um novo
Regime Fiscal, aqui entendido como a “observacao obrigatéria de limite de despesa
primaria (despesa total menos a despesa financeira- amortizagdo de dividas, juros
passivos, concessao de empréstimos) dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
para cada exercicio dos proximos vinte anos”; a segunda observacdo, esta
diretamente relacionada ao movimento de postergagcédo da implantagcdo da Resolugao
CNE 02/2015 que veio a resultar em sua revogagcdo e na aprovagao de novas
disposi¢cdes por parte do CNE para se reorientar, tanto a formacao inicial quanto a
formacéao continuada, os professores da educacéao basica.

O atual Fundeb sancionado pela Lei n°14.276, de 2021, em seu artigo 26,

reitera que sao todos os profissionais da educacgao basica:

Il - profissionais da educagéo basica: docentes, profissionais no exercicio de
fungbes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientagao
educacional, coordenacgao e assessoramento pedagoégico, e profissionais de
fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio
nas redes de ensino de educagdo basica. (BRASIL, 2021).

No mesmo artigo, define valores para serem destinados a educagao:

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento,
em cada rede de ensino, da remuneragédo dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob
a forma de bonificagao, abono, aumento de salario, atualizagdo ou corregao
salarial." (BRASIL, 2021).

Proporcéo nao inferior a 70% dos recursos anuais totais dos Fundos referidos
no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, se
diferenciando do Fundeb anterior, cujo valor de repasse tinha o teto de até 60%.

Em um paragrafo unico, para os fins do disposto no artigo, considera-se:

| - remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da
educagédo basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou
fungéo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos
sociais incidentes;

Il - profissionais da educacgéo basica: aqueles definidos nos termos do art. 61
da Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais
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referidos no art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educagao basica;

Il - efetivo exercicio: a atuagao efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso |l deste paragrafo associada a regular
vinculagao contratual, temporaria ou estatutaria com o ente governamental
que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos
temporarios previstos em lei com 6nus para o empregador que nao impliquem
rompimento da relagao juridica existente. (BRASIL, 2020).

Como a arena das politicas educacionais ndo € um campo neutro, 0 seu
contexto representa muitas vozes em disputas. A consolidagdo da formacao,
remuneragao e valorizagao dos profissionais da educagao basica, representa uma
mola propulsora entre diferentes discursos, tendo como pano de fundo a qualidade da
educacgao e, consequentemente, a melhoria na sociedade. Assim sendo, € um terreno
fértil para a imposicao capitalista e, ao mesmo tempo, um desafio para entidades,
associagdes, a continuar na defesa de politicas de formacdo como um direito
garantido como dever do Estado e ndo de agbes de governo. Nesta perspectiva, a
secao a seguir se propde a discutir a produgcao do texto do Plano Nacional de

Formacao de Professores da Educacao Basica-Parfor.
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3 O PLANO NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO
BASICA-PARFOR NO CONTEXTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Politicas nao Ihe dizem normalmente o que fazer, elas criam circunstancias
nas quais a gama de opgoes disponiveis para decidir o que fazer sao estreitas
ou alteradas ou metas ou resultados particulares sao definidos. (BALL, 1994).

Esta secado tem como objetivo caracterizar o eixo estruturante da politica do
Plano Nacional de Formacéao de Professores da Educacao Basica/Parfor instituido por
meio da Portaria Normativa n°09, de 30 de junho de 2009, em contexto nacional no
ambito das politicas educacionais. Com este propdsito, serdo tratados como dados
com base em Decretos, Pareceres, Leis, Relatorios da Diretoria de Formacgao de
Professores da Educacgao Basica - Diretoria da Educacao Basica (2009- 2013, 2014),
Manual Operativo do Parfor e demais documentos pertinentes, buscando identificar e
analisar as orientagdes e as diretrizes gerais que fundamentam a proposta do
programa e as contrapartidas definidas para cada ente federado envolvido na agao,
como resultado das suas contribuicdes na formagao de professores (as).

A secao esta organizada em trés subsegdes: na primeira é apresentado o
Parfor como uma politica emergencial de formagdo de professores em cuja
abordagem sera apresentada a costura e a tessitura de uma politica pensada para ser
efetivada de forma tripartite sob a inspiragao de um regime de colaboragao entre os
entes federados, que de forma colaborativa deveriam criar as condicbes para o
cumprimento dos objetivos e finalidades desta. A segunda subsecdo abordara a
configuragcdo da agao a ser empreendida pelos Féruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formagéao dos Profissionais de Educacgao frente as exigéncias de efetivagéo
do regime de colaboragao. Enquanto que a terceira subsecéo, por fim, se destinara a
apresentar alguns dos sentidos, finalidades e contribuicdes emprestados pelo Parfor
ao longo de mais de uma década de execugdo marcada pela indefinicdo de uma
politica nacional de formacado de professores, o que indica a sua necessidade de
continuidade, em que pese sua natureza emergencial como uma acao politica que,
nas circunstancias atuais, se aproxima das metas do atual PNE n°13.005/2014 em
relacdo a formacgao e valorizagdo dos profissionais do magistério da educagao da

educacao basica.
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3.1 O PARFOR COMO POLITICA EMERGENCIAL DE FORMAGCAO DOCENTE: A
COSTURA DE UMA POLITICA E O REGIME DE COLABORACAO

A Politica Nacional de Formacao de Professores da Educacido Basica tem
suas diretrizes perfiladas no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao,
criado pelo Decreto n°6.094/2007 como programa estratégico do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE. (BRASIL, 2013, p. 27).

O plano simboliza o esforgo de Unido de todos os entes federados, das
familias e comunidades em prol da melhoria da educagéo previsto no seu art. 1°.
Prevé também o apoio direto da Unido aos estados e municipios e aos sistemas de
ensino a implementacdo de diretrizes que envolvam a aprendizagem e o
acompanhamento do desenvolvimento, sendo estas diretrizes instituidas a partir de
programas proprio ou em regime de colaboragao para a formagao inicial e continuada
dos profissionais da educacgao (inciso XII).

E a partir do documento do Todos pela Educagéo™ que o MEC incorporou o
plano de metas para suas agdes. Mais especificamente, foi a partir de estudos
propostos pelo MEC e do levantamento do diagndstico realizado pela CAPES/EB
sobre a situacdo da formacdo docente em nivel nacional. (BRZEZINSKI, 2015). E
nesse contexto que o Programa Nacional de Formacao de Professores da Educagao
Basica/Parfor teve sua génese no Decreto n°6.755, de 29 de janeiro de 2009, proposto
pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva, que instituiu a Politica Nacional de Formagéao
de Profissionais do Magistério da Educacgao Basica.

O referido decreto estabeleceu uma politica de colaboracdo em que os entes
federados tém a incumbéncia de fomentar e acompanhar as politicas de formacao

inicial e continuada em regime de colaboracéao, pois, como afirma o Art.1:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educacgéao Basica, com a finalidade de organizar, em regime de
colaboracgéao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a
formacao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes
publicas da educagao basica. (BRASIL, 2009).

40 Todos Pela Educagéo conta com cerca de 200 representantes, entre fundadores, mantenedores e
instituicbes. Dentre estes: Fundagéo Bradesco, Fundagédo Lemann, Instituto Natura, Instituto Unibanco,
Familia Kishimoto, dentre outros.



90

Nos termos do artigo citado, resta explicitada a questdo da parceria

colaborativa entre os entes federados sob a responsabilidade da Capes:

A CAPES assume as disposi¢des do decreto, por meio da criagado de duas
diretorias, de Educacgao Basica Presencial (DEB) e de Educacgao a Distancia.
As agdes coordenadas pela agéncia culminaram com o langcamento do
Plano Nacional de Formac¢ao dos Professores da Educagao Basica, em
28 de maio de 2009. Com o Plano, mais de 330.000 professores das escolas
publicas estaduais e municipais que atuam sem formagédo adequada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgado Brasileira (LDB) poderao iniciar cursos
gratuitos de licenciatura. (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Assim, o Plano Nacional de Formagao de Professores da Educacgao Basica -
Parfor, na modalidade presencial, foi instituido pela Portaria Normativa n® 09, de 30
de junho de 2009, para atender ao dispositivo do art. 11, § lll, do Decreto n® 6.755 de
29 do mesmo ano. Sua implementagéo, ao prever o regime de colaboragao entre os
entes federados, propds ac¢des formativas entre as redes de ensino da educagao
basica com a participagao dos alunos em formagao, a revisao da estrutura académica
e curricular dos cursos de licenciatura e que a pesquisa de alguma forma ecoasse na
formacao docente (Art. 10 e 11).

Dentro destes limites, concorda-se com as analises de Reis, André e Passos
(2020) que, ao discutirem sobre as politicas voltadas para a formagéo de professores

no Brasil, afirmam que,

Ao tratar da regulamentacao para a formacao de professores no Brasil, é
possivel inferir que as politicas criadas pelo Estado legitimam o vinculo entre
as Instituigdes de Ensino Superior (IES) formadoras e as escolas, colocando
a formagdo do professor como elemento importante na visualizacdo de
melhoria da qualidade da educacdo. (REIS; ANDRE; PASSOS, 2020, p. 38).

Pode-se dizer entdo que o Parfor foi criado com esta finalidade, para atender
a demanda inicial e continuada por formagao dos professores das redes publicas de
educacao basica e, por conseguinte, a melhoria do ensino na educagédo. Neste
sentido, em suas disposi¢cdes gerais, fica acordado a abertura de turmas especiais

que podem abranger:

I) Licenciatura — para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em
exercicio na rede publica da Educacao Basica que nao tenham formacgao
superior ou que, mesmo tendo essa formagao, se disponham a realizar
cursos de licenciatura na etapa disciplina em que atua em sala de aula;

Il) Segunda licenciatura — para professores licenciados em que estejam em
exercicio ha, pelo menos, trés anos na rede publica de Educacéo Basica e
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que atuem em area distinta da sua formacao inicial, ou para profissionais
licenciados que atuam como tradutores intérpretes de Libras na rede publica
de Educagao Basica;

Ill)  Formagao Pedagédgica — para docentes ou tradutores intérpretes de
Libras graduados nao licenciados que se encontram no exercicio da docéncia
na rede publica da Educagéo Basica. (BRASIL, 2009).

Infere-se que em suas diretrizes o Plano amplia o direito a formagao superior
aos professores atuantes em sala de aula sem formacdo em nivel superior, aos
formados, mas com atuagcdo em outra area distinta de sua formagéao inicial, assim
como abre o precedente para outro grupo de profissionais, embora ainda
relativamente pequeno na area da educacgao, que s&o os intérpretes de Libras, desde
que atendam aos mesmos critérios, quais sejam: que estejam exercendo a docéncia
em sala de aula na rede publica de ensino de Educagéo Basica.

Aos interessados e aptos a participar da selecdo nos cursos ofertados cabe:
a) realizar o cadastro e pré-inscricdo na Plataforma Freire; b) ter um cadastro
registrado no Educacenso na fungdo de docente ou de tradutor intérprete de Libras
na rede publica de Educagao Basica; c) ter sua pré-inscricao validada pela Secretaria
de Educacéo Basica. (BRASIL, 2009).

No contexto de producao de texto, que antecedeu a implementagao do Parfor,
houve a publicacdo do Decreto n° 6.755/2009, em que a mobilizagcdo de diferentes
atores, representados por entidades, associagdes, grupos, defenderam a unidade de
um projeto unico para educagéo e, de outro lado, o Ministério da Educagdo como
responsavel maior pelo projeto.

No ano de 2003, através de editais ligados a Secretaria de Educacao Infantil
e Fundamental, ja se incentivava a constituigdo, por meio da agao das universidades
e de centros de formagao continuada, de desenvolvimento e tecnologia, a prestagao
de servigos para redes publicas de ensino com o objetivo de incluir a Rede Nacional
de Centros de Pesquisas e Desenvolvimento.

Nos anos subsequentes, o MEC disponibilizou documentos que serviriam
para orientar as acdes a serem desenvolvidas pelas redes e respectivos cursos.
Nesse percurso, mesmo sem a oficializacdo da Politica Nacional de Formacéao, as
universidades ja estavam sendo convocadas a se manifestarem apresentando formas
e condi¢cbes para oferecerem formacao superior aos professores.

Nesse sentido, como forma de imprimir a institucionalizagdo nas IES, foi

firmado na legislagdo que a responsabilidade pela articulagdo, organizacao,
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coordenagao dos projetos de formagao de professores ficaria sob a responsabilidade
das instancias responsaveis pelos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacéo em articulagédo com a Rede Nacional de Formagao, bem como também aos
sistemas de ensino local, na esfera da rede estadual e municipal. (AREAL; CHAVES,;
SOUZA, 2020).

Outro fator que deu respaldo a implementagdo do Parfor, foi o diagnostico
realizado pelo Ministério da Educagao/MEC, conforme consta no Parecer 08/2008 do
Conselho Nacional de Educagao/CNE quando da constru¢do do PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educacéo) e da elaboragédo do PAR (Plano de Ag¢des Articuladas)
pelos estados, municipios e o Distrito Federal. Resultou dai um levantamento que
identificou a necessidade de se ofertar uma formagédo como segunda licenciatura para
atender a demanda com formacgao especifica voltada a determinadas disciplinas do
curriculo da escola de educacéao basica.

Concluido o levantamento, os dados indicavam um quantitativo aproximado
da situacdo dos professores sem e com formacdo superior e/ou com formacao

diferente de sua area de atuagao, conforme se explicita:

[...] segundo dado do documento, a dimensdo da caréncia por professores
com formagéo especifica na Educagédo Basica brasileira foi mais uma vez
apontada pelos dados do ultimo Censo Escolar [na épocal], evidenciando que:
1) aproximadamente 350.000 professores em exercicio ndo possuem
formacao em nivel de graduacao; 2) cerca de 300.000 professores em
exercicio possuem graduacdo em area distinta daquela em que atuam.
(BRASIL, 2008, p.2).

A partir destes dados, o MEC emitiu uma Nota Técnica destacando que o
Ministério ndo vinha medindo esforcos no campo da formacao e valorizagdo de
professores com adoc¢ao de medidas estruturantes voltadas para o magistério a longo
prazo. Dentre essas iniciativas, se destacou a definicdo do Piso Salarial Nacional
Profissional e as préprias mudancas na estrutura da Capes com a criacdo de uma
Diretoria de Educacao Basica/DEB-CAPES que se voltaria para subsidiar o MEC na
formulacao de politicas, apoio e suporte as atividades de formacgao de profissionais
do magistério para educacéao basica. (BRASIL, 2008).

Essa questao pode ser melhor explicitada mormente,

a criagao do Conselho Técnico-Cientifico da Educagéo Basica da CAPES, a
quem cabe a discussdo e proposicao de um Sistema Nacional Publico de
Formacgao de Profissionais do Magistério (em processo de conhecimento na
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area de formagado de professores, através do Observatério da Educacao,
entre outras medidas, com o objetivo de estimular o ingresso, a progressao e
a permanéncia na carreira do magistério, e assegurar a formacgido de
professores em numero suficiente e com qualidade adequada em todas as
unidades da federagao. (BRASIL, 2008, p. 2).

A partir da proposigdo de um Sistema Nacional Publico de Formagéo de
Profissionais do Magistério se teve um desenho das diferentes agdes que dariam
subsidios para a formulacao de politicas voltadas para diferentes areas da educacao,
em especial a formacao de professores. Um outro fator ressaltado por Brzezinski
(2014, p.1248) € o de que os indicadores estatisticos e a estimativa para atender a
demanda da educacao colocada “pela Emenda Constitucional n. 59/2009, indicavam
que para ocupar 331.607 postos de trabalho até o ano 2014, seriam necessarios
professores formados em nivel superior”. Segundo Souza (2016), os dados
evidenciavam a necessidade de agées emergenciais para corrigir esse déficit ao longo
da historia pela inexisténcia de uma politica publica com o foco na formacédo de
professores.

Do exposto, depreende-se que a problematica da formacao de professores
legalmente habilitados para atender as necessidades de atuagéo na educagéao basica
€ um problema recorrente na realidade educacional brasileira, aspecto este que
continua a impor a necessidade de formulacdo de uma politica de formacéao de
professores. Mas também, por outro lado, nos propde a avangar o olhar para o outro
lado da questao, que a prépria legislagao, ao abrir precedentes para a contratagéo de
professores sem formagédo adequada, reduz as exigéncias para essa formagéo,
gerando, assim, um desencontro nos objetivos das politicas de formagao e atuagao
docente.

Nesse sentido, pode-se dizer entdo que a luta por um Plano Nacional de
Formacao de Professores representa a busca por uma unificagao desses direitos para
a qualificagao dos professores como parte necessaria da valorizacdo docente prevista
na declaracao universal, bem como a concepg¢ao do direito a educagao com qualidade
para todos, tendo o papel do Estado como provedor desses direitos.

Os dados anteriormente referenciados se coadunam com a afirmativa de Gatti
(2014), ao chamar atengao para um fato de que o Brasil € um pais de escolarizagao
tardia, onde ha a necessidade de atender a demanda de criangas e jovens de classes
sociais até pouco tempo excluidas das redes de ensino, tendo que serem inseridas

na educacao escolar conforme preceitua a lei. Destarte, essa realidade finda por impor
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grandes desafios ao campo educacional, e, dentre eles, a questdo da formacao de
professores se apresenta como imperativa e permanente. Segundo a autora, com a
expansao da rede de ensino, os estudos e avaliagdes disponiveis pelo MEC/Inep
demonstraram que a partir dos anos de 2001, houve uma migragdo dos cursos em
licenciatura para o regime a distancia.

Para Barreto (2015), a LDBN n°9394/96, seguindo a tendéncia mundial, € um
marco regulatério que impds novas exigéncias para a formacao de professores,
mesmo tendo aberto precedente para a oferta da Educagcdo a Distancia (EaD),
inclusive na formacéo inicial de professores o que, de fato, ndo atende a demanda e
concorre para fragmentar ainda mais a formagao de professores.

Postas essas consideracgoes, reitera-se que o Parfor € uma politica fruto desse
contexto, considerada como uma ag¢ao emergencial no sentido real da palavra, isto €,
‘referente a ou que tem sentido de emergéncia’, ou seja, algo provisorio,
momentaneo, dada a necessidade para atender a demanda na formacido de
professores que atuam na docéncia no territorio nacional.

Este é o cenario que contribuiu como justificativa para implementagao da
Portaria n°® 09 de 30 de junho de 2009 e da definicdo do Parfor em consonancia com
os principios e objetivos do Decreto n° 6.755/20009.

No art. 2° do Decreto 6755/2009, foram definidos doze principios da Politica
Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacao Basica, entre os
quais destaca-se o direito a formacao docente como um bem publico e como um

projeto social, politico e ético na construgao da sociedade:

| - A formacdo docente para todas as etapas da educagdo basica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas,
jovens e adultos a educacao de qualidade, construida em bases cientificas e
técnicas solidas;

Il - A formagéo dos profissionais do magistério como compromisso com um
projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma
nacgao soberana, democratica, justa, inclusiva e que promova a emancipagao
dos individuos e grupos sociais. (BRASIL, 2009).

O primeiro inciso acarreta um ganho social relevante para a sociedade, uma
vez que garante uma formacgao solida e cientifica para todas as etapas da educagéao
basica como evidéncia da qualidade do ensino e de garantia do acesso como direito.
Ja o Il inciso, colocado como um compromisso publico de Estado, remete a

responsabilidade institucional comprometida com um projeto social de uma nagao
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soberana e democratica. Ambos, assim, reforcam o sentido social e ético na
construgao de uma sociedade democratica e que promova a emancipacgao do cidadao
sob a responsabilidade do Estado, com carater publico, sendo um desafio a sua
implementacgao.

Gatti (2014) apresenta os dados Técnicos do Censo da Educagao Superior
entre os anos de 2009 a 2011, disponibilizados pelo MEC/Inep, que demonstraram
que a formagao docente no Brasil ocorria com maior énfase nas instituicdes privadas
e que o numero de matriculas em licenciaturas era bem inferior a outros cursos em
graduacéao.

Outro fator que a autora chama atengao € que entre os anos de 2001 a 2011,
houve uma visivel migragdo dos cursos presenciais para os cursos a distancia.
Segundo a autora, essas migracdes paulatinas dos cursos em licenciatura para o
regime a distancia tém dois pontos a serem levados em consideragado na sua analise:
o primeiro ponto, se refere ao fato de que no Brasil, historicamente, a formagéo
bacharelesca foi voltada para as pessoas de poder aquisitivos mais altos, sendo isso
algo carateristico desde o inicio da histéria do pais; O segundo ponto, histérico
também, é de que a licenciatura paga menos e, consequentemente, sua clientela é
composta por pessoas com o poder aquisitivo menor, sendo na maioria trabalhadoras
gue veem no ensino a distancia a possibilidade de conciliar o trabalho e o estudo e de
vislumbrar melhores condi¢des de vida para si e sua familia. (GATTI, 2014).

Nesse sentido, o carater publico da formagao de professores proposto pelo
Parfor, desde a sua implementacéo até os dias atuais, reveste-se como sendo algo
absolutamente inédito no Brasil, pois, enquanto a formag¢ao docente ocorre com maior
expressividade nas instituicdes privadas, o Parfor tem um compromisso publico com
um projeto social, politico e ético, voltado a construgdo de uma sociedade mais
democratica e justa, ou seja, ndo é apenas um programa de formagao de professores
com um carater social mais abrangente, voltado a emancipagdo humana, uma vez
que se propde a formar professores ja em exercicio, muitos deles ja concursados, cuja
formagao nem sempre vai implicar em aumento da remuneragao, mas sim na melhoria
do seu trabalho profissional.

Esses dois principios se articulam diretamente ao principio IX do Decreto
citado anteriormente, isto €, a da “equidade no acesso a formacao inicial e continuada,

buscando a redugao das desigualdades sociais e regionais’[...]; (citar o decreto)
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Nesse sentido, a politica do Parfor traz em sua prerrogativa, a “capacidade de
expandir os direitos”, buscando “reduzir as desigualdades regionais de equidade no
acesso a formacgao de professores” (SOUZA, 2014, p. 631), tendo por base a fungéo
de fomentar a oferta de turmas especiais nas Instituicbes de Ensino Superior - IES em
cursos regulares, de modo especifico para os professores em exercicio nas
instituicdes publicas de educagao basica em regime de colaboragéo.

Para sua materializagao, requer uma articulagao entre os entes federativos
em regime colaborativo, ou seja, uma negociagao entre a Unido, o Distrito Federal,
estados e municipios na divisdo de responsabilidades para sua efetivacdo. Esse
conceito de regime de colaboragéo, ja previsto pela Carta Magna de 1988, artigo 211,
€ um objetivo buscado pelo setor educacional, fruto de muitos debates na busca de
superar dificuldades operacionais. (SENNA, 2016). Tém-se, nessa ideia de regime de
colaboragdo, as expectativas de trazer para os entes federados a divisdo de
responsabilidades e em evitar o jogo do “empurra-empurra” ja tdo conhecido quando
se refere aos 6rgéos publicos.

Apoiando-se no que esta prescrito na CF/1988, Cury (2011) afirma que:

O modelo de distribuicido de competéncias estabelecido no ordenamento
juridico objetiva conjugar as atribuicbes repartindo-as cooperativamente e,
quando couber, impondo casos de limitagao tais como os apontados no artigo
34 da Constituicdo. Tais competéncias, encimadas por uma finalidade
comum, um sentido geral, com regras e normas, visa obter uma harmonia
interna entre a unido e os entes federados. (CURY, 2011, p.793).

Para o autor, espera-se com isso que nao haja antinomias entre os entes
federados. Que formem, pelo contrario, um conjunto harmdénico com base nos
“fundamentos, objetivos e finalidades maiores e comuns postos na Constituicao”.
(CURY, 2011, p.793). Portanto, a Politica Nacional de Formacéao de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica, prevista no Decreto n°6.755/2009, prevé a
responsabilidade de cada ente federativo sob a égide do regime de colaboracéo.

Para assegurar a materializagdo da formagéo de professores em servigo da
rede publica da Educac&o Basica, o Decreto n°6755/2009 prevé uma agao conjunta
entre o Ministério da Educagcéo (MEC/CAPES), em colaboragdo com as Secretarias
de Educacao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e as Instituicoes
Publicas de Educagao Superior (IPES), pressupondo um pacto federativo e

colaborativo, pois uma “articulagdo do sistema nacional em regime de colaboragao
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requer a negociagao entre os entes federativos e os setores sociais, de forma que as
decisdes politicas e sua execugdo sejam compartilhadas”. (SENA, 2016, p. 93).

Evidencia-se que nessa definicdo de papéis, o regime de colaboracao entre
os entes federados fica sob a responsabilidade da Uniado, através da Capes, que se
encarrega de fomentar e definir os critérios para o funcionamento de cursos de
atualizacao, aperfeicoamento e especializagdo para os profissionais do magistério.
Esses cursos devem ser homologados pelo Conselho Técnico Cientifico da Educacao
Basica e ofertados pelas instituicdes publicas. Fica sob sua responsabilidade,
também, dar apoio financeiro aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios e as
instituicdbes publicas para implementacdo de programas, projetos e cursos de
formacéo.

Em seu artigo 11, o Decreto n°6.755/2009 define o publico-alvo dessa politica:

Il - oferta emergencial de cursos de licenciaturas e de cursos ou programas
especiais dirigidos aos docentes em exercicio ha pelo menos trés anos na
rede publica de educacao basica, que sejam:

a) graduados nao licenciados;

b) licenciados em area diversa da atuagao docente; e

¢) de nivel médio, na modalidade Normal. (BRASILc, 2009).

No escopo do Decreto n°6755/2009, estdo previstos ainda os seguintes

desdobramentos da agao levada a efeito pelo Parfor:

IV - Projetos de revisdo da estrutura académica e curricular dos cursos de
licenciatura;

V - Pesquisas destinadas ao mapeamento, aprofundamento e consolidacao
dos estudos sobre perfil, demanda e processos de formacao de profissionais
do magistério;

VI - Programas de apoio a projetos educacionais e de pesquisa propostos por
instituicbes e por profissionais do magistério das escolas publicas que
contribuam para sua formacgéo continuada e para a melhoria da escola; e

VIl - Programas que promovam a articulagdo das ag¢bes de formacgao
continuada com espagos de educagdo nao-formal e com outras iniciativas
educacionais e culturais. (BRASILc, 2009).

Pode-se dizer, ademais, que o Decreto n° 6.755/2009 previa ainda a criagéo,
0 acompanhamento e o0 monitoramento das acbes desenvolvidas, como a
reformulacao da estrutura do curriculo dos cursos em licenciatura, o desenvolvimento
de projetos de apoio e pesquisas que demonstrem o perfil e o0 processo de formagao
desses profissionais em formagdo, bem como a promocéo da inter-relacdo com as

acdes em desenvolvimento com a educacgao ndo-formal e de outros tipos de iniciativas
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educacionais, embora nao especificasse o que seria esses outros tipos de iniciativas
educacionais.

Segundo Scaff (2011), no que se refere ao regime de colaboracdo, os
documentos da Capes nao explicitam claramente como deva acontecer a viabilizagao
das obrigagbes dos estados e municipios para que os professores em formagao
frequentem os cursos. Para a autora, a unica referéncia que compete as Secretarias
de Estado de Educacao, “consta da Resolucdo FNDE/CD n°48 de 4 de setembro de
2009, que estabelece orientagdes e diretrizes para concessao e pagamento de bolsas
de estudo e de pesquisa a participantes das instituicdbes publicas de educacéao
superior que atuam nos cursos especiais”. (SCAFF, 2011, p. 7).

Aos estados e municipios, o Decreto previa para a concretude do regime de
colaboragdo por meio de planos estratégicos a serem formulados pelos Foéruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao Docente, instituidos em cada estado e
no Distrito Federal e, nestes, tendo assento garantido a Secretario de Educagéo ou
seu representante, bem como as entidades como a UNDIME, as instituicées locais
como as universidades e os representantes dos sindicatos, dentre outros.

O Plano Estratégico visava fazer um levantamento, um diagndstico da
necessidade de formacdo de profissionais do magistério, como também fazer o
levantamento junto as instituicdes publicas de educagao superior envolvidas, para
assim tragcarem as agdes a serem desenvolvidas para o atendimento frente as
necessidades de formacéo inicial e continuada nos diferentes niveis de modalidades
de ensino.

Nesse processo, as atribuicdes para cada ente federado devem ser
explicitadas como compromisso assumido por todos, inclusive as questdes
financeiras. A relevancia desse plano estratégico demonstra a possibilidade de
melhoria na educagado como todo a partir da formacéao dos profissionais de educacao,
pois prevé um mapeamento da real necessidade de cada municipio e estado diante
da sua demanda e das necessidades de politicas especificas para esse fim. Nesse
contexto, como estratégia para atender a necessidade de formagao dos profissionais
da educacgao, tem-se o texto da politica do Parfor dentro do guarda-chuva do Decreto
n® 6.755/2009.

Por seu turno, a Capes elaborou um Manual Operativo do Parfor
(BRASIL,2009) no qual constam todos os critérios e deveres para a insercao e

operacionalizacdo do programa que devem ser seguidos pelos entes federados
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envolvidos na agao, ou seja, pelos estados, o Distrito Federal, municipios e demais
atores envolvidos no programa.

No que diz respeito a adesao ao programa, se observa que os critérios para
adesao da participacao dos estados se efetivam através de um Acordo de Cooperagéao
Técnica — ACT pactuado entre a Capes e a Secretarias de Educagao ou do érgéo

equivalente de cada estado. Assim, sao atribuicoes da Capes:

. Promover o processo de articulagdo entre as secretarias de educagao
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e as IES na organizagéo da
oferta e implantagao dos cursos;

1. Realizar, em parceria com as entidades que integram os Féruns, ampla
divulgagdo das acgbes e da oferta dos cursos e vagas do PARFOR
PRESENCIAL;

Ill.  Analisar, homologar e publicar na Plataforma Freire, o Quadro de
Oferta de Cursos e Vagas;

IV.  Transferir os recursos a IES, nos termos da legislagdo federal
pertinente;

V. Efetuar, diretamente aos beneficiarios, o pagamento das bolsas
concedidas no ambito do PARFOR PRESENCIAL;

VI.  Homologar o pagamento das bolsas do Coordenador Geral e Adjunto.
O pagamento somente sera autorizado apds verificagdo do cumprimento das
atividades do bolsista.

VII.  Acompanhar a execucgao e prestagao de contas do objeto pactuado nos
instrumentos de repasse de recursos formalizados entre a Capes e as IES.
(BRASILd, 2009, s/n).

Sendo a Capes, a articuladora da politica com os entes federados, caberia

entdo aos estados, em contrapartida, assumirem as seguintes atribuigdes:

|. Implantar, organizar e presidir o Férum Estadual Permanente de Apoio a
Formacao Docente, nos termos do §1°, do Artigo 4°, do Decreto n° 6.755, de
29 de janeiro de 2009;

II. Indicar um servidor, preferencialmente de seu quadro permanente, que
sera responsavel pela articulagdo e acompanhamento das atividades do
Programa no ambito das redes estaduais e municipais, inclusive na
Plataforma Freire, bem como dar seguimento aos encaminhamentos
deliberados no Foérum;

A indicagéo do servidor devera ser realizada por meio de oficio encaminhado
a Capes, informando nome completo, o numero do CPF e o numero da
matricula do servidor, se houver, para fins de cadastramento na Plataforma
Freire. Esse documento, também pode ser encaminhado, via eletrdnica, para
o e-mail forum@capes.gov.br;

A seu critério, a secretaria podera indicar outro servidor para responsabilizar-
se pelas atribuicdes da secretaria ou 6rgdo equivalente como ente federado;
Ill. acompanhar as atividades do PARFOR PRESENCIAL no a&mbito do
estado;

IV. promover a divulgagao das agbes e da oferta de cursos e vagas no ambito
do PARFOR PRESENCIAL no Estado. (BRASIL d, 2009, p. 01).
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O Manual Operativo do Parfor descreve o passo a passo da agao e do papel
dos entes federados ao assumirem a responsabilidade do programa para
implementacdo e organizacdo, como a presidéncia do Foérum. No processo de
implantacdo e execugdo do Parfor, a agado dos municipios € igualmente
imprescindivel, visto que, ao concordarem com os termos previstos no Termo de
Aceite que consta disponivel de forma eletrobnica na Plataforma, se encarregam,
dentre outras atribuicoes, pelo processo de validacdo por meio das suas secretarias
de educacao ou de 6rgao equivalente.

Portanto, compete aos municipios:

a) promover e articular as agdes desenvolvidas do Parfor presencial junto das
escolas sediadas pelos municipios;

b) indicar um servidor do quadro pessoal para conduzir as agdes atribuidas a
secretaria na Plataforma Freire, orientar os profissionais da rede sobre o processo da
pré-inscri¢ao, selecao, matricula e fazer o acompanhamento das atividades no ambito
do municipio;

c) validar as pré-inscricbes dos profissionais da rede e acompanhar o
desenvolvimento académico dos profissionais;

d) articular, juntamente com as IES, o calendario escolar da sua rede com os
cursos de formacgao;

e) garantir as condicdes necessarias para a participacao dos profissionais nos
cursos de formacao;

f) repassar informagdes solicitadas sobre a demanda para o Férum Estadual
Permanente de Apoio a Formagao Docente do Estado;

g) promover a divulgacao das agdes e da oferta de cursos e vagas do
programa no municipio;

h) manter o cadastro Educacenso atualizado.

O acesso para selegdo ocorre através do sistema Plataforma Freire'®, criada
pelo MEC para gestar os cursos de formacéo inicial e continuada, na modalidade
presencial e a distancia ofertados no contexto da Politica de Formagao de
Profissionais da Educacao Basica. Para Brzezinski (2014), a Capes/EB, ao organizar

as planilhas de oferta de cursos do Parfor, através do icone da Plataforma Paulo

SPaulo Freire (1921-1997) foi um educador brasileiro, criador do método inovador no ensino da
alfabetizagéo para adultos. Seu método foi levado para diversos paises. Paulo Freire nasceu no Recife,
Pernambuco, no dia 19 de setembro de 1921.
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Freire, mobiliza a Unido MEC, os estados, o Distrito Federal e os municipios a
implantar um regime de colaboragdo nas politicas educacionais, embora sejam o0s
municipios que a alimentam.

Através desta Plataforma, além do controle de matricula, do
acompanhamento académico de cada professor no plano, tem a funcdo modular de
permitir a participagdo das secretarias em aperfeigcoar o plano estratégico do seu
estado e de expor a demanda por curso e vagas. Todos estes dados ficam disponiveis
online para o acesso dos Foruns e das IES. Outros dados encontrados através desta
Plataforma s&o os relativos a fungao médulo financeiro, com detalhamento do repasse
dos recursos para as IES e o modo ajuda com fungdo de mostrar o passo a passo do
acesso aos modulos. (BRASIL, 2014).

Portanto, os critérios a serem seguidos pelas instituicdes Publicas de

Educagao Superior, em conformidade com art. 1° e 2° do Decreto n°® 6755/2009, sao:

A participagao das Instituicdes Publicas de Educagao Basica sera formalizada
por intermédio do Termo de Adesao aos respectivos Acordos de Cooperacéo,
nos quais se estabelecera a forma de implantagdo e execugéo dos cursos e
programas do Plano Nacional de formacgao de Professores, com programagéo
e quantitativos expressamente definidos para a entrada de alunos previstas
para os anos de 2009 a 2011. (BRASIL, 2009, p. 1).

Na formagao, os principios que orientam as agdes das |IES sdo: a) articulagéo
entre teoria e pratica em todo o percurso formativo; b) garantia do dominio de
conhecimentos cientificos e didaticos; c¢) indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao; e d) reconhecimento da escola como espago necessario a formacéo inicial
dos profissionais do magistério. (BRASIL, 2009, p.28).

Para tanto, sdo definidos como estratégia de estimulo da politica: a) criagédo
de turmas especiais em cursos de licenciatura ofertados pelas IES; b) a
implementacdo de cursos de programa de segunda licenciatura nos termos da
Resolugdo CNE/CP n° 1/2009; e, c) a oferta de programas especiais de formacéao
pedagodgica, nos termos da Resolugdo CNE/CP n° 2/1997. (BRASIL, 2013, p. 27).

Para Brzezinski (2014), esse “pacto federativo” com base em regime de
colaboracgao entre estados e Distrito Federal, resulta em estimulos para os municipios
desenvolverem politicas voltadas para a formacéo inicial e continuada em servigos.

Assim, a partir de um Acordo de Cooperacédo Técnica (ACTs) entre a Capes e as
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Secretarias Estaduais de Educagéo ou 6rgdo equivalentes, as IES passaram a ser o
I6cus de fomento e organizagdo da materializagado dessa politica.

A participacdo das IES é efetivada por meio de assinatura de Termo de
Adesao ao ACT, sob o olhar dos Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacgao
Docente, em que o estado tem o papel de presidir esse Férum com demais
representantes de orgaos, instituicdes e sindicatos, dentre outros, possuindo o papel
de analisar a demanda das redes estaduais e municipais, fazer o planejamento,
organizar e acompanhar o desenvolvimento da formagao em cada unidade federada.
(BRASIL, 2014).

Uma questdo que chama atencdo no processo de adesao das IES ao
Programa € a abertura para a participagédo das |IES privadas, descritas no Manual
como “sem fins lucrativos”. Segundo o texto, nos itens 5.1.2 e 5.1.3, respectivamente,
isso se da em carater complementar, quando a oferta de vagas feita pelas instituicées
publicas ndo forem o suficiente para atender a demanda na formacao inicial de
professores da Educacio Basica. A participacao dessas instituicdes se da via edital
sob a aprovacao prévia e formal do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacao
Docente, desde que justificando sua necessidade.

Para Souza (2014), a participacao das IES privadas abre um precedente para
reivindicar o direito a oferta de turmas destinadas a formagao de docentes das redes
publicas, configurando-se, assim, como um grupo de interesses. Estes, por sua vez,
se organizam para receber beneficios como bolsas para os responsaveis pelo
programa, assim como as IES conquistam prestigio social ao participarem de um
plano que vislumbra a melhoria da educagado basica, bem como recebem verbas
financeiras para a manutengao desse projeto.

Para melhor compreensdo, o autor chama atencao para a distingéo entre
publico e o estatal a partir da reforma do Estado brasileiro na oferta da educagao, uma
vez que esta é vista como um bem publico, mas que ndo tem a obrigatoriedade de ser
ofertada exclusivamente pelo Estado. (SOUZA, 2014).

Nesta perspectiva, a distincdo entre publico e privado, positiva ou
negativamente, induz a reflexdo sobre o particular e o coletivo no atendimento a
demanda educacional, pois, se por um lado as IES privadas se concentram na sua
individualidade e no seu interesse particular, com o foco no lucro, por outro lado, a
atuacao estatal, ao mesmo tempo em que se volta para o bem coletivo, “esta sujeita
a permeabilidade de grupos de interesses” (SOUZA, 2014, p. 641). Ou seja, as agdes
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estatais, como a politica em analise, ndo sao fechadas, pois, a depender da producao
do seu texto, podem dar espago para a inser¢ao de grupos sociais com interesses
diversos e restringir a fungao social ao qual o programa se destina.

Nesse sentido, concordando com Souza (2014), ao enquadrar o Parfor
Presencial dentro da perspectiva de um bem publico ndo estatal, corre-se o risco de
alguns agentes privados desconsiderarem a fungéo social da educagao e a julgarem
apenas na perspectiva mercadoldgica no qual seu obijetivo final € acumulagao do
capital por meio do lucro. Em outra direc&do, pode-se deixar de lado o seu elemento-
chave de garantir a equidade entre os docentes e, assim, consequentemente, a
oportunidade de melhoria no desenvolvimento da educagao basica em todo o pais.

Seguindo o que prescreve o Manual Operativo da Capes, cabe aos alunos
matriculados nos cursos:

a) dedicar-se as atividades académicas;

b) ter aproveitamento positivo nas disciplinas e,

C) cumprir as normas académicas.

Entendemos que por seu carater especial, cada instituicao teve (e tém) total
autonomia para elaborar sua proposta de funcionalidade do calendario académico do
seu curso de acordo com as especificidades de cada localidade. Portanto, ndo tem a
obrigatoriedade de seguir o calendario regular da IES. No entanto, mesmo gozando
dos mesmos direitos dos alunos matriculados regularmente, caso reprove em alguma
disciplina, so tera garantido o direito de (re)matricula se houver oferta do curso pelo
Parfor ou em conformidade com as normas da IES sobre o tema tratado.

Para a efetivacao da politica de formacéao, o Parfor trouxe uma inovacao na
forma de formulagdo e acompanhamento através da criagao dos Foéruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, cuja natureza e atuacdo sera

apresentada no topico a seguir.

3.2 A ACAO E PAPEL DOS FORUNS ESTADUAIS PERMANENTES DE APOIO A
FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGCAO FRENTE AS EXIGENCIAS DE
EFETIVAGAO DO REGIME DE COLABORAGCAO

Como base legal o Decreto n°6.755/2009 ao incorporar a Politica Nacional de

Formacéao dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica, os Féruns Estaduais
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Permanentes de Apoio a Formagao Docente (FPAFD). Através da Portaria n°883, de
16 de setembro de 2009, se estabeleceu diretrizes nacionais para o funcionamento
dos Féruns e a incumbéncia, junto aos municipios, de organizar e acompanhar a
formacgao inicial e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas
da educacgéo basica, uma forma organizada de planejamento. Vale destacar que a
instituicdo dos Foruns foi destinada a todas as politicas de formacéo de professores
inicial e continuada em regime de colaboracéo entre os entes.

A criacéo de Foruns Estaduais Permanente de Apoio a Formagao Docente, é
considerada uma inovacao dessa politica. Sua composicao se da com representantes
de varias instituicdes, com a responsabilidade de articular entre as IES e as redes de
ensino da Educacgao Basica e a participagao dos estudantes nas atividades de ensino

nas referidas redes tendo como incumbéncia as atribui¢cdes de:

I. Realizar a articulagdo do Programa no ambito de sua Unidade da
Federagao;

II. Informar a Capes, mediante consulta as redes de ensino de sua Unidade
de Federagéao (estadual, municipal e federal) que ofertam Educagéo basica,
os cursos que deverao ser disponibilizados para a oferta pelas IES do estado;
Ill. Avaliar a necessidade de realizagdo de Editais para a selegdo das
entidades privadas sem fins lucrativos e, se for o caso, encaminhar solicitagcao
de realizacado de Edital a Capes;

IV. Indicar o membro responsavel pelas agdes e seu acompanhamento na
Plataforma Freire que compreende, entre outras atividades: a) analisar e
aprovar o Quadro de Oferta de Cursos e Vagas conforme a demanda das
redes estaduais e municipais;

b) ativar, na Plataforma Freire, os cursos aprovados para serem ofertados no
seu Estado.

V. Acompanhar a execucado do PARFOR PRESENCIAL no ambito das redes
estaduais e municipais

VI. Observar as normas deste documento na deliberagdo sobre os critérios
de participacdo dos profissionais em exercicio nos cursos do PARFOR
PRESENCIAL, bem como na aprovagao do Quadro de Oferta de Cursos e
Vagas e participacao das IES;

VII. Encaminhar, para o e-mail forum@capes.gov.br, o calendario e as atas
das reunides do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagéo Docente
para serem publicadas na pagina da Capes;

VIIl. Realizar, em parceria com as entidades que integram os Foéruns, ampla
divulgacdo das acbes e da oferta dos cursos e vagas do PARFOR
PRESENCIAL. (BRASIL c, 2009, p. 1).

A composicao do Forum é formada com representantes de diferentes setores
da sociedade ligados a educagao: a) o Secretario de Educagdo do Estado ou do
Distrito Federal e mais um membro indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito
Federal; b) um representante do Ministério da Educacao; c) dois representantes dos

Secretarios Municipais de Educagao indicados pela respectiva sec¢do regional da
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Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME; d) o dirigente
maximo de cada instituigdo publica de educacéo superior com sede no Estado ou no
Distrito Federal, ou seu representante; e) um representante dos profissionais do
magistério indicado pela seccional da Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em
Educagao - CNTE; f) um representante do Conselho Estadual de Educacéo; g) um
representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao - UNCME;
e h) um representante do Forum das Licenciaturas das Instituicbes de Educagao
Superior Publicas, quando houver.

Os Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente
representam uma das carateristicas do regime de colaboragdo entre os entes
federados. Para Scaff (2011), esse tipo de Férum institucionaliza a negociagéo
federativa no contexto da formagdo de professores e busca induzir o papel do
coordenador do estado no papel do Secretario de Estado de Educacéao e/ou do Distrito
Federal, bem como os representantes dos municipios.

Conforme o Decreto n°7.655/2009, o Parfor deve ser implementado em
regime de colaboragao entre o MEC, por meio da Capes, as IES, os municipios, o0s
Estados e o Distrito Federal. Cabendo a Capes a gestao executiva e financeira do
programa; as IES a responsabilidade de ofertar e implementar as turmas; e aos
municipios, os estados e aos Distrito Federal, a responsabilidade de criar condicdes
necessarias para garantir a participagcdo e permanéncia dos professores nos seus
respectivos cursos e atuagao nas redes.

Considera-se a relevancia do papel do Férum para o fortalecimento das
politicas voltadas para a formacéo docente, o poder de articulacdo e mobilizacdo dada
a este, para identificar através de diagndsticos a real necessidade local, uma vez que
este é composto por diferentes atores que estao ligados diretamente com a educagao,
com a formagao de professores. Representantes de diferentes segmentos com o
poder de tracar metas e acdes que venham a responder a essas especificidades de
forma coletiva, um ganho para a educagao de forma geral.

Portanto, podemos deduzir que é no ambito dos Féruns Estaduais de cada
estado, que se materializa o regime de colaboragao desde a criagdo da Politica até a
elaboragdo de programas e agbes voltadas para formacédo de professores. Sao
membros representantes com poder de voz nas decisées, membros gestores das trés
esferas administrativas: do MEC, da Secretaria Estadual de Educacdo, das

secretarias municipais — por intermédio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
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de Educagao (UNDIME) —, de seus respectivos conselhos estaduais e municipais de
educacao, das Instituicdes de Ensino Superior sediadas no estado, dos profissionais
do magistério — indicado pela Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacgao (CNTE) — e, quando houver, do Férum das Licenciaturas das Instituicoes
Publicas de Ensino Superior (DAMASCENO, 2019).

Considerando o exposto, sobre a natureza, a composicao e as atribuicdes dos
Féruns Estaduais, compreende-se que seu trabalho deve, também, ser voltado a
discussao do sentido das diferentes agdes e politicas implementadas para a formagao
desenvolvidas seja no ambito local ou nacional, o comprometimento com as agdes
que vao ecoar na pratica e os resultados na educacéo basica. Sendo o Parfor uma
politica de formacgao de professores, de carater emergencial e temporalidade incerta,
buscamos identificar suas contribuicdes ao longo do periodo de sua efetivacéo até os

tempos atuais a segquir.

3.3 SENTIDOS E CONTRIBUICOES DO PARFOR EM UM CONTEXTO DE
INDEFINIGAO DE UMA POLITICA NACIONAL DE FORMAGAO DE PROFESSORES

Ao buscar contextualizar a vigéncia do Parfor por mais de uma década no
campo da formacgao dos professores brasileiros cumpre destacar que, como qualquer
politica, para sua continuidade, ha a dependéncia das condigbes e influéncias
econbmicas, do poder politico e de gestdo em diferentes niveis e instancias da
administragdo da educagao nacional. Nesse sentido, se faz necessario buscar tragar
uma discussado sobre os sentidos e contribuicdes emprestados pelo programa no
campo da formacgao de professores(as) no Brasil no decorrer deste percurso.

Dado sua natureza empreendida ao longo desse trajeto, foram tecidas suas
potencialidades, assim como também criticas ao seu formato. Nesse quesito, Gatti

(2012) ressalta esses dois pontos, ao afirmar que:

As potencialidades do PARFOR s&o grandes, sobretudo no estimulo a
iniciativas para a formagéo de professores que ja atuam nas redes publicas
de ensino e precisam nivelar sua formacao ao exigido pela legislagao.
Certamente essa oferta ndo se daria sem o apoio e a motivagédo de uma
politica como a desse programa. (GATTI, 2012, p.25).

A autora da énfase ao papel social do programa na formagéo de professores

para atender a prescrigdo da lei. Mas, igualmente, também chama atengéao para,
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As fragilidades encontradas e os cuidados que seriam necessarios ao melhor
desenvolvimento das propostas institucionais apresentam semelhangas, em
muitos pontos, com os problemas encontrados nos cursos de licenciatura em
geral, oferecidos no pais para a formacgao de professores: a estrutura dos
cursos sob a égide do PARFOR tém caracteristicas fortes de bacharelado e
ndo de licenciatura, com negligéncia na carga horaria minima relativa ao
conjunto das disciplinas pedagodgicas; os estagios nao se mostram
suficientemente orientados e os projetos pedagdgicos propostos em alguns
casos, se distanciam da concepgéao formativa presente nos documentos do
PARFOR. (GATTI, 2012, p.25).

A organizagdo do Parfor, nacionalmente, prevé a avaliagdo e
acompanhamento dos programas desenvolvidos sob a gestdo da Capes. Contudo,
ao se buscar dados sobre o Programa nas paginas disponiveis na internet, estes nao
sao de facil acesso. Na pesquisa realizada se encontrou apenas dois Relatérios de
Gestdo das Politicas desenvolvidas pela Capes, o Diretoria de Formagdo de
Professores — DEB referente aos anos de (2009/2013) e outro ao ano de (2014). De
la para ca encontramos apenas dados soltos sobre estes programas, mas ndo em
forma de Relatorio.

Essas questbes vao ao encontro do que Ferreira e Brzezinski (2020)
indicaram ao fazerem uma pesquisa sobre os impactos e as possibilidades do Parfor
na formagao de professores a medida que constataram as dificuldades na atualizagéo
dos dados dos Foéruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente
(FEPADs). A pesquisa revela as dificuldades para se obter dados confiaveis para a
demanda da formacéo, pois, “para os pesquisadores do GEPPGE, ficou evidente que
[...], como os coordenadores dos cursos nas IES trabalham de forma isolada, as
informacdes langadas pela Capes na Plataforma Freire acabam sendo incompletas”.
(FERREIRA; BRZEZINSKI, 2020, p.7).

Em que pese essas criticas, sobre a fidedignidade das informacdes, seja pela
sua execugao ou pelos resultados com denotagdo de formagdo aligeirada, baixa
qualidade académica, dentre outras, ha de se ressaltar que o formato do Parfor com
a especificidade de sua clientela, ao longo desses mais de dez anos, quem assumiu
a responsabilidade pela efetivacao foi o MEC através da Capes e, de forma presencial,
as IES. E, por mais que tenha critérios nacionais para a sua execug¢ao, ha uma
organizagao de acordo com a peculiaridade de cada estado, o que abre um leque de

possibilidades de erros e acertos na sua execugédo como qualquer politica.
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Nao pode se perder de vista, no entanto, o quantitativo de professores
formados pelo programa e o que isso representa como impacto econémico, cultural e
social especialmente nas regides mais carentes do pais, como Norte e Nordeste, onde
o Parfor tem um papel significativo na formacéao de professores e, por conseguinte, na
sociedade local. Segundo informagdes da Capes/Mec (2020), existem mais de 54.000
professores formados em cursos presenciais em todo o territério nacional.

Contudo, em que pese seu efeito exitoso, & pertinente situar que na conjuntura
atual nao tem havido incremento ao crescimento do Programa e, sim, uma redugéo
de sua capilaridade a medida que as turmas iniciadas antes do ano de 2018
concluissem seus percursos formativos.

A estagnacdo da oferta pelo Parfor ja em 2016 se constituia em uma
preocupacao recorrente. Essa questdo foi manifestada entdo por coordenadores
gerais e institucionais do Parfor desde a realizagao do | Encontro Norte/Nordeste que
ocorreu em 2015, na Cidade de Teresina-Pl, oportunidade em que comecaram a
ganhar corpo as preocupagdes quanto aos riscos da descontinuidade ou da
paralisacao das ag¢des do programa, fazendo emergir a criagcdo do Forum Nacional de
Coordenadores Institucionais do Parfor/FORPARFOR. (CARVALHO, 2020). O

ForParfor tem como objetivo:

Propor, discutir, avaliar e aprimorar politicas publicas de formacao inicial e
continuada de professores em servigo, em dialogo com o MEC, a Capes, com
os Foruns Estaduais de Apoio a Formagao Docente, Secretarias Estaduais e
Municipais de Educagao. (CARVALHO, 2020, 470).

Pode-se dizer, entdo, que o ForParfor nasceu com o intuito de fortalecer as
discussdes e a luta pela garantia da consolidagao da politica de acesso a formagao
em nivel superior dos professores em efetivo exercicio da docéncia na Educagao
Basica e, por conseguinte, fortalecer a politica de valorizagdo do magistério da
Educacéao Basica.

Dentre suas finalidades constam:

Fomentar um espacgo de troca;

Discutir e aprimorar politicas de formacdo de professores em servico, em
didlogo com a Capes;

Enviar aos Foruns estaduais sugestdes de encaminhamentos pertinentes aos
cursos do Parfor;

Propor agbes que contribuam com a melhoria dos cursos e, por
consequéncia, da educacéao Basica;

Articulagao politica. (CARVALHO, 2020, p. 19).
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Nesse sentido, as ag¢des do Forparfor tém por base os principios que
reafirmam o compromisso das IES com o cumprimento da meta 15 e suas respectivas,
as quais reforgam o regime de colaboragcéo em politicas nacionais de formagéo dos
profissionais do magistério da Educagéo Basica em consonancia com os incisos |, Il
e lll do art. 61 da LDB n°9394/96.

Uma das ag¢des de grande mobilizagao, repercussao e visibilidade do Férum,
foi o “Movimento #Resiste Parfor’, em 2018, gestado por ocasido da realizagao do
Encontro Regional do Nordeste, realizado em Fortaleza-CE, cujo intuito estava
respaldado na defesa intransigente dos direitos dos professores da Educacao Basica
a formacéao superior. Além disso, o encontro tinha por objetivo fazer frente contra a
acao do Governo Federal que havia anunciado o fim do programa e sua substituicao
pelo Programa de Formagao Inicial e Continuada de Professores/Profic, o qual
ofertaria cursos de graduagao e de pés-graduacao Latu Senso.

O movimento #Resiste Parfor reverberou em todas as regiées do pais e

mobilizou professores formadores e alunos na defesa do Parfor:

Esse movimento, ambientado e articulado pelas Dire¢cbes Regionais do
Parfor, ndo se tratou de ser apenas uma defesa do Programa Nacional de
formacao de Professores da educagao Basica. As atividades e manifestacdes
desenvolvidas pelas instituicdes formadoras, as universidades e seus atores,
professores, formadores e professores cursistas, agregaram diferentes
expressdes da sociedade civil, ecoando na Cémara de Deputados, no
Senado Federal e somando for¢gas com outros segmentos diretamente afetos
a area da educagéo e ao campo da formagéo de professores. (CARVALHO,
2020, p. 471).

A acao do #Resiste Parfor concentrou suas investidas nos estados das
regides Norte e Nordeste, regides estas onde se situam as maiores caréncias de
formagao de professores em nivel superior nas diferentes areas do conhecimento que
configuram o curriculo da escola de Educagao Basica.

Em maio de 2018, em que pese em alguma medida a mobilizagdo dos
professores, a Capes langou o Edital n°® 19/2018 (vigente), com o objetivo de
selecionar propostas de IES para a oferta de 151 turmas especiais em cursos de
licenciatura com base na demanda e na quantidade de vagas solicitadas pela
Plataforma Freire, conforme aval das Secretarias de cada estado.

E possivel perceber a reducdo da oferta de nimero de vagas do primeiro para

o atual edital. O edital atual também traz intrinseco valores da contrarreforma de



110

carater neoliberal, fortemente implementado a partir do golpe de 2016, como define
Freitas (2018), de reformas empresariais da educagao, reduzindo a quantidade de
vagas e, em contrapartida, ampliando a concorréncia para participagao de instituicdes
privadas.

O referido Edital tem vigéncia até 2023 e reafirma as agdes em regime de
colaboracdo entre os entes federados por meio da formalizacdo de Acordo de
Cooperagao Técnica (ATC) firmado entre o Governo Federal pela intersecgdo da
Capes, o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdao (Consed) e a Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME). (EDITAL, 19/2018).

De acordo com o quantitativo de turmas a serem atendidas pelo referido edital,

tem-se a seguinte distribuigao por regides:

TABELA 1 — Distribui¢cdo de turmas objeto do edital 19/2018 por regiao

Matricula por Regiao Numero de Matriculados Percentuais
Regido Norte 3.189 52,715%
Regiao Nordeste 2.646 43,74%
Regido Sudeste 28 0,46%
Regido Sul 187 3,09%
Total 6.050 100%

Fonte: CARVALHO (2020).

Com base nos dados anteriormente apresentados, novamente se constata a
predominancia da demanda nas regides Norte e Nordeste, abrangendo, juntas, 96,
45% das turmas e vagas ofertadas.

Segundo Carvalho (2020), o quantitativo de turmas atendidas por este edital,
representa menos de um terco da demanda apresentada na extinta Plataforma Freire
da Capes, aspecto que reforca a compreensdao de que a formacado superior de

professores carece da manutencédo de programas com natureza analoga a do Parfor.

TABELA 2 — Dados e informagdes gerais do Parfor (2009/2019)

Descrigao Totais

Turma de licenciaturas Implantadas 3.043
Quantitativo de Professores (as) Matriculados 100.408
Quantitativo de IES Publicas que aderiram ao Parfor 104
Quantitativo de Professores (as) Formados (as) 54.351
Quantitativo de Professores (as) em Formagéo 16.534
Quantitativo de turmas em Formagéo 510
Quantitativo de Municipios Atendidos com pelo menos um

. 3.300
professor matriculado no Parfor

Fonte: CARVALHO (2020).
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Apds pouco mais de uma década de execugao, o Parfor chega a um numero
de 100.408 professores matriculados em todo o pais. Deste contingente de matriculas,
54.351 sao professores formados, o que corresponde em termos percentuais a 54,
13%.

Existem ainda outros 16.534 professores que estdo em fase de realizagao de
sua formacao superior, o que corresponde a 16,47%. Nesse intervalo de tempo, foram
implantadas 3.043 turmas, atingindo a um total de 3.300 municipios brasileiros
beneficiados com as acdes de formacgao viabilizadas pelo Parfor.

No que se refere ao numero de oferta e matricula até 2018, tem-se o

demonstrativo de:

TABELA 3 — Oferta e matricula no Parfor de 2009 - 2018

Ano Oferta Inscrigdes Valida Matriculados
2009 21.555 29.619 10.109
2010 33.107 54.952 24.708
2011 14.308 18.361 12.496
2012 20.554 28.065 16.943
2013 8.715 9.826 6.835
2014 11.404 10.941 8.612
2015 19.720 20.254 15.085
2016 0 0 0
2017 0 0 0
2018 6.000 13.543 6.053
Totais 135.363 185.561 100.841

Fonte: DAMASCENO (2019)

Com base nos dados apresentados, € possivel identificar que o quantitativo
de matriculas é inferior ao previsto para 0 mesmo ano, segundo o que apresenta
analise da autora. Segundo sua analise, alguns fatores interferem e concorrem para
produzir a evasao, dentre os quais se destaca a pulverizagao na oferta, pois, como a
regra para a matricula € ter no minimo 20 alunos inscritos e que a oferta esteja
espalhada em cursos diversos, ndo se consegue alcangar esse minimo necessario.
Outro fator é causado pela falta de apoio ou de liberacao por parte das Secretarias de
Educagao para a participagcao dos professores, pois, como o curso é presencial e nem
sempre é na cidade em que o professor mora, os professores precisariam se ausentar
de suas fungdes, o que exigiria ajuda financeira de custo para locomogéo. Acrescenta-

se a este motivo, o fato de que muitos professores atuam na zona rural e sua ida para
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a zona urbana torna o custo de manutencao ainda maior. O terceiro fator, por fim, esta
ligado a atratividade docente, pois os professores ndo se sentem motivados a
procurarem um curso que elevem seu nivel de formagao. (DAMASCENO, 2019).

Para Barreto (2015), a precarizagao da formagado docente esta ligada a
questdes mais amplas, como a mudancga no perfil sociocultural dos professores, em
que décadas passadas eram recrutados nas camadas meédias da sociedade. Na
atualidade, distintamente, uma proporcdo bem relevante provém dos segmentos
majoritarios com uma caracteristica peculiar, isto €, de serem os primeiros da sua
familia a chegarem ao Ensino Médio e ao ensino superior. Tais caracteristicas estdo
bem presentes no perfil dos professores oriundos do Parfor.

Outro fator relevante que pode ser apontado esta relacionado a questdo da
variacao de tempo de escolaridade na formacao dos docentes da escola basica, uma
vez que varia o salario a depender do segmento trabalhado. Seguindo uma ordem
decrescente, os que atuam no Ensino Médio com maior propor¢ao, ao passo que
esses valores vao diminuindo de acordo com a faixa etaria atendida, do Ensino
Fundamental a educacao infantil.

Os professores que atuam sem formacao sdo atores centrais em cursos
superiores de formagao, pois sdo estes justamente os oriundos dos segmentos mais
restritos aos bens sociais e culturais da sociedade. Dentre estes, o curso de
pedagogia, com formagao voltada para os anos iniciais da escolaridade, concentra o
maior numero desses professores. (BARRETO, 2015).

Este perfil de professores analisado por Barreto (2015) se aproxima muito do
perfil da clientela atendida por programas emergenciais como o Parfor, por exemplo.
Além disso, acrescenta-se outra peculiaridade a este perfil, a da diversidade
geografica onde residem grande parte dos professores em formagao, o que faz com
que esse programa ganhe um significado diferenciado nas vidas dos sujeitos
envolvidos, especialmente para as regides Norte e Nordeste, onde se tem uma
diversidade peculiar das demais regides. Para muitos professores em formagao pelo
Parfor, muitos veem nesse curso, como em outras politicas similares, a possibilidade
de formacao e, consequentemente, de possibilidade de melhoria de vida através de
um emprego.

A partir dessa caracterizagdo de ordem mais geral, na proxima seg¢ao serao

destacadas algumas experiéncias e programas emergenciais de formacdo de
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professores gestados na realidade da educagdo acreana e que antecedem ao
processo de implantagao do Parfor no estado do Acre.

Na sequéncia, buscamos identificar e a analisar as circunstancias de
desenvolvimento das acdes do Parfor nos dominios da realidade acreana em meio a
particularidade do estado no contexto amazénico e os poderes de forgas na tessitura

dessa politica na pratica.
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4 A IMPLEMENTAGAO DO PARFOR NO CONTEXTO ACREANO

Analise de Politica é descobrir o que os governos fazem, porque fazem e que
diferenga isso faz. (DYE, 1976).

Essa secdo tem como objetivo situar o contexto e caracterizar a
implementagdo do Parfor no estado do Acre. A secdo esta organizada em quatro
subsecodes: a primeira faz uma breve caracterizacdo do estado do Acre no contexto
amazobnico; a segunda traz alguns dados sobre a formacado docente no estado; a
terceira resgata algumas politicas e programas emergenciais de formacao de
professores no estado; e a quarta tem como propdsito situar a experiéncia do sistema
publico de ensino do Acre em relagdo ao Parfor. Nesta subsecdo também séo

apresentados quem sio os sujeitos da pesquisa.

4.1 BREVE CARACTERIZAGCAO DO ESTADO DO ACRE — DADOS GEOGRAFICOS
NO CONTEXTO ACREANO

A apresentacdo dos dados geograficos e educacionais, mesmo que
sucintamente do estado do Acre é considerada fundamental para se compreender
muitos dos desafios interpostos ao processo de execugao da politica de formacgéao de
professores da educacgao basica pelo Parfor em ambito local.

A Amazébnia brasileira € composta por uma area de aproximadamente 260
milhdes de hectares, formada pela bacia do rio Amazonas, com caracteristicas
peculiares, clima de altas precipitagdes pluviométricas, temperaturas e umidade
elevadas. A Lei n°® 1.806 de 1953 instituiu a Amazénia Brasileira Legal, com uma
delimitacdo de 5 milhdes de quildmetros quadrados, formada pelos estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima e parte Ocidental do Maranh&o.
Todos os estados da regido Norte fazem parte da Amazodnia Legal, com uma extensao
7 vezes maior que a Franga. (SOUZA, 2002).

O principal rio da Amazénia leva o seu nome, nasce na regido do Andes
peruanos, € € o maior rio tropical do mundo, tanto em extensdo quanto em volume e
tém como seus principais afluentes os rios Jurua, Purus, Madeira, Tapajos, Jupura e
Negro. O rio Amazonas tem uma largura média de 4 a 5 quildmetros e chega atingir

100 metros de profundidade. No que se refere as caracteristicas do solo da Amazénia,
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€ bastante umido, devido as constantes chuvas, com fertilidade reduzida. Em area
coberta pela floresta, o empobrecimento € menor devido a cobertura das arvores que
contribuem para a reducao da erosdo. (SOUZA, 2002). Essas caracteristicas vao
implicar diretamente no modo de sobrevivéncia e construgdo das relacbes das
pessoas que vivem nesta regido.

O Acre'® é um dos sete estados que compdem geografica e territorialmente a
Regido Norte nessa imensidao que € a regiao Amazdnica. Foi elevado a condicédo de
estado no inicio da década de 1960 e tem uma populagdo estimada em 894.470
pessoas segundo os dados do Censo de 2020 do IBGE. Faz divisa com os paises da
Bolivia e do Peru e tem uma extensao territorial de 164.123,737 km? distribuida entre
22 municipios, sendo Rio Branco a capital do estado com maior numero populacional,
seguido pelo municipio de Cruzeiro do Sul, no extremo do mapa na divisa com o
estado do Amazonas, o que favoreceu por muitos anos as negociagdes comerciais e
as aproximacoes via fluvial mais com a capital amazonense, Manaus, do que com a
capital do Acre, o que so poderia ocorrer via terrestre ou aéreo.

A expressiva maioria dos municipios acreanos € de baixa densidade
demografica, de 4, 47 habitantes por km?, uma das menores comparadas a outros
estados brasileiros. Tendo como principal via de acesso terrestre a BR 364, a qual
corta todo o estado e € a principal via de acesso aos municipios atendidos pelo Parfor
e a BR 317, a rodovia responsavel por integrar o Acre a rota Interoceanica, que passa
pela capital, Rio Branco, e outras cinco cidades: Senador Guiomard, Capixaba,
Xapuri, Epitaciolandia, Brasiléia e Assis Brasil, municipio acreano que faz fronteira
com o Peru e a Bolivia — a chamada triplice fronteira.

A figura a seguir apresenta a organizagdo das mesorregidbes € as

microrregides do estado do Acre:

6 O nome Acre surgiu de “Aquiri”, que significa “rio dos jacarés” na lingua nativa dos indios Apurinas,
os habitantes originais da regido banhada pelo rio que empresta o nome ao estado. Os exploradores
da regiao transcreveram o nome do dialeto indigena, dando origem ao nome Acre. Os primeiros
habitantes da regido eram os indios, até 1877, quando imigrantes nordestinos arregimentados por
seringalistas para trabalhar na extragdo do latex, devido aos altos precos da borracha no mercado
internacional, iniciaram a abertura de seringais. Este territério, antes pertencente a Bolivia e ao Peru,
foi aos poucos sendo ocupado por brasileiros. Os imigrantes avangaram pelas vias hidrograficas do rio
Acre, Alto-Purus e Alto-Jurua, o que aumentou a populacao de local de brancos em cerca de quatro
vezes em um ano. (Cf. SOUZA,2002).
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FIGURA 2 — Mapa das Mesorregites e Regionais (microrregides) do estado do Acre

CRUZEIRO DO SUL

-
PORTO WALTER

Descricdo por Regional

. Regional do Jurua

- Regional do Tarauaca/Envira m Regional do Alto Acre

I:I Regional do Purus Regional do Baixo Acre

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2022)

O estado € divido em duas mesorregides: Vale do Jurua composta pelas
regionais do Jurua e Tarauaca e Envira; e a mesorregiao do Vale do Acre composta
pelas regionais do Baixo Acre, Alto Acre e do Purus. Cada uma destas € composta
por uma grande extensao de terra com pouca pavimentagao e pouco povoamento em
relagdo a outras cidades brasileiras, o que dificulta o acesso do ir e vim entre os
municipios, exigindo um esforgo dos entes federados em relagdo ao custo-beneficio
e logistica para a execugado da oferta dos cursos, uma vez que mesmos para 0s
municipios geograficamente vizinhos, ha casos em que 0 acesso a esses somente é
possivel via barco (especialmente no periodo chuvoso) ou aéreo, elevando o custo
mais ainda do acesso.

A regiao onde se situa o estado do Acre foi ocupada por povos indigenas bem
antes da chegada dos colonizadores. E ainda nos dias atuais um ha numero
significativo dessa populag¢do. Ha registros de que o processo de habitagao se deu ha
mais de cinco mil anos, sendo ocupado por dois grupos indigenas de familias
linguisticas denominados de Aruak e Pano, advindos da Asia que estavam se fixando
em toda América do Sul, habitando também na regido acreana. Os registros
arqueologicos mais recentes dao conta de que o povoado acreano deu inicio entre 10
mil a 20 mil anos atras. (PEE/2015-2024).

Na historia acreana, tem-se algo curioso, pois € o unico estado brasileiro que

‘pagou para ser brasileiro”, quando em 17 de novembro de 1903 foi assinado o
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Tratado de Petropolis entre o Brasil e a Bolivia pelo qual o territério do Acre, entao
pertencente a Bolivia, foi incorporado ao territorio brasileiro, com uma area de
aproximadamente 189 mil km:. Como compensacao, a Bolivia receberia 2 milhdes de
libras esterlinas, moeda da época como pagamento. (SOUZA, 2002, p.165).

No que se refere a economia acreana, sua base financeira € pautada
historicamente no extrativismo vegetal, com a extrac&do do latex, contudo, nos ultimos
anos vem ocorrendo uma diversificacdo dessas atividades econbdbmicas como a
exportacdo da carne bovina, ampliagdo do comércio local de pequeno porte, apesar
do extrativismo vegetal ainda é ser uma fonte lucrativa na regido com comercializagao
da castanha, um dos principais produtos regionais.

Ja a cultura acreana tem a influéncia forte da diversidade indigena que habita
a regiao do Acre, uma vez que 13% do territério foi ocupado por povos indigenas, com
representacao das tribos mais conhecidas: Kaxinawa, Katakina, Yanawa, Araras,
Jaminawa, Ashaninka, Kulina, Nukini, Poliyanawa, Apurind, Machineri e Kaxarari,
estes ultimos, alias, ficam mais concentrados no interior do estado.

No estado, o acesso principal é pelas estradas, pois as condi¢des de trafego
sao dificeis, na sua maioria, sdo as estradas feitas de barro e como é caracteristica
da regido Amazénica, ha grandes periodos de seca e outro de chuvas intensas, o que
se diz no popular que essas regides s6 tem duas estagdes do ano: o inverno e o verao,
onde os rios ganham uma relevancia, uma vez que sao através deles as vias de
acesso e transporte de todo tipo de cargas para as pessoas que moram no interior do
estado.

Uma caracteristica dos rios do Acre é que eles sido paralelos, dificultando
assim a interligacao fluvial entre a maioria dos municipios, fato que impede o
transporte dos professores em formacgao por essas vias, inviabilizando a criacéo de
uma quantidade maior de polos de formacdo. E mesmo em casos de poucos
municipios interligados por via fluvial, o transporte somente € possivel em periodo de
cheias ou via aérea (avides de pequeno porte), pois o percurso terrestre se reduz e
ocorre entre a populacdo menos favorecida especialmente, através de cavalo,
carrogas, com horas de percurso com muita precariedade. Outra peculiaridade, € que
diferente dos demais estados da Regido Amazodnica, os rios do estado do Acre néo
sdo caudalosos, ja que, com exceg¢do do Jurua e do Purus, os demais sao seus

afluentes do Amazonas.
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Santos (2015), ao tragar o perfil do professor do campo no estado do Acre,
traz importantes contribuicbes para se entender o papel e os desafios da bacia
hidrografica para a vida da populacao local, o que podemos fazer relagdo com as

vivéncias de uma grande maioria dos atores envolvidos nesta pesquisa em tela.

Os rios sdo os mais sinuosos da Amazénia, o que faz com que o tempo de
viagem dessas comunidades até os servigos basicos essenciais possa levar
varias horas e, em muitas situagbes, possa atingir de trés a cinco dias. Além
disso, esses rios correm, paralelamente, de sudoeste para nordeste, em
diregcdo ao Amazonas, dificultando a ligagdo entre municipios situados em
vales diferentes, por via fluvial. Portanto, as caracteristicas geograficas do
estado favorecem situagoes de isolamento de centenas de comunidades,
vilas e até de cidades. (SANTOS, 2015, p. 107).

Essa breve contextualizagdo geografica do estado Acre no contexto
amazobnico tem como intengdo apresentar elementos que se configuram como
caracteristicas peculiares do /6cus de realizagao da pesquisa. Na perspectiva de que
para se analisar um programa dessa natureza, seja ele nacional ou local, impde-se a
necessidade de se adotar um olhar diferenciado no sentido de buscar compreender a
forma como esse esta sendo operacionalizado levando em consideracéo as condi¢coes
fisicas, geograficas e de acesso para o atendimento e a permanéncia dos atores
envolvidos em uma politica como é o caso do Parfor, a julgar, por exemplo, que no

estado do Acre a oferta tem se concentrado nos municipios mais longinquos.

4.2 FORMACAO E TRABALHO DOCENTE NO ESTADO DO ACRE

Considerando o contexto do estado do Acre, busca-se desenvolver uma breve
contextualizagao sobre a formacao e o trabalho docente no estado do Acre. Nesta
busca, utilizou-se como paréametro o ano de 2009, periodo em que fora dado inicio a
implementacéo do Parfor nacionalmente e, posteriormente, o ano de 2012 quando se
deu o inicio do programa no estado, agregando-se informacgdes relativas ao ano de
2021, sendo este o recorte temporal e que abarca a ultima divulgagdo e
disponibilizagdo de dados pelo censo.

Ao buscar situar o Parfor como uma politica emergencial de formagéo dos
professores da educacdo basica procurou-se, ainda, levantar o quantitativo de
professores atuantes na educacao basica no Acre que nao tinham formacéo em nivel

superior, conforme tabela a seguir:
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TABELA 4 — Numero de professores da Educagao Basica com e sem formacédo em nivel superior no
estado do Acre — ano de 2009 — 2012 (2021)

D a .. . Numero de docentes sem formagao
ependéncia/administrativa - . -
superior no ensino superior
Ano 2009 2012
Estadual 2385 1545
Municipal 2982 2111
Privada conveniada sem fins lucrativos 44 20
Privada conveniada com fins lucrativos 5 0
Privada ndo conveniada sem fins 0 2
lucrativos
Privada ndo conveniada sem fins 124 99
lucrativos
Total 5.540 3778

Fonte: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos micros dados do Censo Escolar
/ INEP 2009 — 2020.

No ano de 2020, o demonstrativo de professores sem formagao no estado do

Acre era de:

TABELA 5 — Numero de Docentes sem nivel superior no estado Acre — 2020

Acre Numero de Docentes sem formagao superior
Dependéncia Administrativa 2020
Federal 2
Estadual 591
Municipal 1.391

Privada conveniada sem fins lucrativos

Privada conveniada com fins lucrativos

Privada nao conveniada sem fins lucrativos 1
Privada ndo conveniada com fins lucrativos 79
Total 2.064

FONTE: Laboratério de dados educacionais UFPR.

Segundo os dados do Censo Escolar/Inep 2020, nos anos de 2009 e 2012,
tem-se uma amostragem do quantitativo de professores sem formacdo em nivel
superior em curso de licenciatura nas diferentes esferas administrativas: estadual e
municipal. Em ambas as situagdes pode-se considerar um contrassenso, pois desde
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o ingresso no servigo publico se da
por meio de concurso publico de provas e titulos, ao passo que a LDB de 1996 exige

formagao de nivel superior.
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Os dados indicam a existéncia de um quantitativo de 2385 professores sem
formacédo na esfera estadual, ao passo que na esfera municipal se encontra um
quantitativo de 2982 professores sem formagao. Em 2012, percebemos a diminuigao
desse quadro no estado do Acre, tendo como hipdtese as contribuicbes dos
programas em formacéo desenvolvidos no estado, numa parceria entre o governo do
estado, as prefeituras municipais e a Universidade Federal do Acre. Contudo, ainda é
um numero bem significativo que ha 1545 professores na rede estadual sem
formacdo, o que corresponde a um percentual de 23,6%, enquanto na esfera
municipal se encontra um quantitativo de 2111, o que equivale a 50,2%.

No ano de 2020, segundo os dados, € possivel constatar uma queda
significativa tanto na rede estadual quanto no total de 591professores sem formagao
de nivel superior. E na rede municipal, também houve uma queda significativa desse
quadro para 1.391 professores sem formagao e, se comparado ao ano de 2012, é
uma reducao de mais 100%.

Essa ambiéncia da formacao, por certo, indica a necessidade de se manter
uma politica emergencial de formacao inicial como aquela materializada pela
emergéncia do Parfor e/ou outro programa de formacao de natureza a ele analoga.

De acordo com o ultimo censo, a questdo do indice de professores(as) sem
formagao em nivel superior, mesmo com uma reduc¢ao significativa na rede estadual
do ano de 2012 até a atualidade, ainda € elevado especialmente nas redes municipais.

Esse quantitativo pode ser conferido na tabela a seguir:

TABELA 6 — Quantitativo de Professores Efetivos e Temporarios da rede publica de Ensino Acreano
com/sem Formagao em nivel superior no ano de 2021

Concursado, Contrato | Contrato Contrato Total
Rede efetivo, estavel CLT temporario | terceirizado | Geral
Estadual 1722 75 4254 12 6063
Ensino Fundamental 82 82
Ensino Médio 37 02 465 01 505
Ensino Superior 1685 73 3671 11 5440
Fundamental Incompleto 36 36
Municipal 2618 62 2017 11 4708
Ensino Fundamental 06 63 69
Ensino Médio 210 03 1074 07 1294
Ensino Superior 2402 59 866 04 3331
Fundamental Incompleto 14 14
Total Geral 4340 137 6271 23 10771

Fonte: Censo Escolar — 2021/INEP (grifo nosso).
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Segundo dados do Censo Escolar/lnep 2021, a Rede Estadual apresentava
um quantitativo de 6.063 professores atuando em sala de aula. Desses, 1.797
professores (as) tém contrato efetivo (somados os com CLTs). Em contrapartida, sao
4.266 professores(as) com contratos temporarios (somados os terceirizados), ou seja,
ha uma desproporcionalidade com mais de 100% de diferenca no numero de
contratados temporarios para o numero de professores efetivos.

Essa disparidade também acontece nas redes municipais haja vista que,
conforme indicam os dados, tem-se um quantitativo de 2.680 professores com
contrato efetivos (somados a estes os CLTs), em contrapartida com relagédo aos
2.028professores com contratos temporarios. Ou seja, tém-se quase a mesma
proporcionalidade de professores com contratos provisérios, o equivalente a 75,26%
do quantitativo dos professores efetivos.

Esses dados revelam que a precarizagao do trabalho docente no estado do
Acre € uma pratica comum em outros estados da federagdo, porém agravada, nos
ultimos anos, sob o discurso da contengéo de gastos. Noutra direcdo, agrava, ainda
mais, a questdo da valorizacdo, uma vez que a remuneragao de um professor (a)
provisoério (a) € inferior ao valor da remuneragédo paga a um professor (a) do quadro
efetivo. O professor com contrato temporario, por sua vez, ndo tem a garantia de
estabilidade profissional na carreira.

Em ambas as situagdes, poder-se-ia considerar um contrassenso, pois desde
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, o ingresso no servigo publico se da
por meio de concurso publico de provas e titulos, ao passo que a LDB de 1996 exige
a formacgéao de nivel superior, deixando uma prerrogativa no art. 62 para esse tipo de
contragao ser considerada normal, ao prescrever a possibilidade de contratagdo com
formagao em nivel médio onde nao se tenha professores com formagdo em nivel
superior.

Por ser uma estratégia bem atrativa, como afirmam Gurgel e Junior (2016):

Os contratos temporarios séo efetuados pela administragéo publica por terem
procedimentos mais flexiveis. Tais praticas constituem-se em procedimentos
comuns utilizados pelos dirigentes das instituicdes publicas mediante
processos seletivos simplificados para selegdo de candidatos ao invés da
adocao de concursos publicos, pois além destes implicarem custos mais
altos, sdo mais rigidos e por conta das etapas constantes dos editais, tornam
a selecao mais demorada. (GURGEL; JUNIOR, 2016, p. 33)
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Os dados chamam atengao para uma acgao deliberativa de uma politica de
desvalorizagdo do magistério, especialmente dos anos iniciais do Ensino Fundamental
e da Educacao Infantil, o que favorece a contratacdo de temporarios, na maioria, com
formacao em nivel médio.

Com base nos dados da tabela é visivel que a rede estadual avangcou na
contratacdo ou formacao em nivel superior em servigo de 2012 para ca, tendo apenas
o quantitativo de 39 professores ainda com formacao de nivel médio. A problematica
esta entre os professores de contrato temporario, pois, dos 4.254 professores, 466
tém formacdo em nivel médio enquanto 82 tém apenas formagédo de ensino
fundamental.

Nas redes municipais, o quadro fica mais critico ainda, pois os dados revelam
que do total de 2.028, somando a este grupo os terceirizados conforme o grafico, tem-
se que 870 tém formacéo nivel superior, enquanto a formagao de nivel médio abrange
um universo de 1.081, sendo 63 com formacdo em nivel fundamental e 14 com
fundamental incompleto. Esse numero de professores sem formagéo, na sua grande
maioria, refere-se aos professores que atuam na zona rural do interior do estado, os
ribeirinhos em locais de dificil acesso, sendo estes os unicos disponiveis ou “mais
capacitado” para atuarem nessas areas como professor (a).

Outro dado a ser observado em relacdo as prefeituras dos municipios do
estado do Acre repousa no fato de que a maioria ndo cumpre a Lei n® 11.738 de 2008,
que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional, sendo que o corrente ano teve
um reajuste significativo de 33,23%, sancionado pelo atual Presidente da Republica,
passando de R$ 2.886,00 para R$ 3.845,00 com contrato de 40 horas/semanais.

Ao buscar dados sobre a planilha da faixa etaria salarial dos professores do
estado do Acre, tem-se um valor estimado de acordo com a letra de classificagao, com
a cada trés anos tendo uma progressdo e mudangas de valores correspondentes,
conforme a tabela de salarios dos professores nivel superior como mostra a tabela a

sequir:
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TABELA 7 — Remuneragao de Professor com Formagéo Superior em regime de 30 horas no estado do
Acre no ano de 2022

Classificacao Salario Aux. Alimentacdo Remuneragao
A R$ 3.040,55 R$ 420,00 R$ 3.460,55
B R$ 3.253,39 R$ 420,00 R$ 3.673,39
C R$ 3.466,23 R$ 420,00 R$ 3.886,23
D R$ 3.679,07 R$ 420,00 R$ 4.099,07
E R$ 3.891,90 R$ 420,00 R$ 4.311,90
F R$ 4.104,74 R$ 420,00 R$ 4.524,74
G R$ 4.317,58 R$ 420,00 R$ 4.737,58
H R$ 4.530,42 R$ 420,00 R$ 4.950,42
I R$ 4.743,26 R$ 420,00 R$ 5.163,26
J R$ 4.956,10 R$ 420,00 R$ 5.376,10

Fonte: Diario Oficial do Estado, n°® 13275, 02 de maio de 2022

Uma informag&o importante para se compreender melhor os dados dessa
tabela dizem respeito a forma majoritaria de contratagcao de professores no estado do
Acre: enquanto que na rede estadual sao contratos de 30h, sendo divididas entre 20h
em sala de aula e 10h atividades, nas redes municipais predomina os contratos de
25h, sendo dividido 20h em sala de aula e 5h em outras atividades. Essas horas de
atividade correspondem ao planejamento, reunides, formagdo continuada, dentre
outras.

Com base nos dados acima, constata-se que a média salarial de um
professor(a) iniciante com carga horaria de 30h semanais gira em torno de R$
3.040,55 mais R$420,00 reais de auxilio alimentagdo. A cada 3 (trés) anos tem uma
mudanca de letra e nos valores salariais, podendo aposentar ao chegar na ultima letra
“J” com um salario de R$ 5.376,10.

Com relagéo as prefeituras municipais, na de Rio Branco (capital do estado)
se tem uma carreira diferenciada e que muito se aproxima da referéncia da planilha
da rede estadual. Nos demais municipios cada prefeito faz uso da sua autonomia de
acordo com sua arrecadagcao e vontade politica, aproximando a folha ou se
distanciando do valor do Piso Nacional, conforme se pode conferir na tabela abaixo

com referéncia a alguns municipios:
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Salario L. Salario Salario
Salario
inicial . . inicial inicial
inicial
. professor professor professor
Municipios efetivos com professor provisorios provisorios
p efetivos com , i
nivel . Py com nivel com nivel
. nivel médio . .
superior superior médio
Acrelandia 2.361,08 2.146,44 N&o ha Nao ha
Assis Brasil*
Brasiléia 2.579,13 2.403,52 2.579,13 2.403,52
Bujari 3.364,93 2.402,52 1.500,00 1.500,00
Capixaba 2.704,33 2.253,61 2.704,33 2.253,61
Cruzeiro Do Sul 2.403,52 2.403,52 N&o ha Nao ha
Epitaciolandia 2.884,21 2.403,51 2.884,21 Nao ha
Feijo 2.884,22 Nao ha 2.884,22 1.724,77
Jorddo 2.884,22 2.884,22 2.884,22 1.212,00
Manoel Urbano 2.403,52 2.403,52 2.403,52 2.403,52
Mancio Lima 2.401,90 1.803,24 2.401,90 1.803,24
Mar. Thaumaturgo 1.791,45 1.791,45 1.791,45 1.281,59
Placido De Castro 2.403,52 2.403,52 Nao ha Nao ha
Porto Acre* 1.500,00
Porto Walter 3.172,64 2.884,22 2.884,22 1.220,00
Rio Branco 3.004,40 2.489,52 2.579,52
Rodrigues Alves 3.316,85 2.403,34 2.661,24 1.786,84
Senador Guiomard*
Sena Madureira 2.884,21 2.403,51 2.884,21 2.884,21
Santa Rosa Do Purus 1.800,00 1.556,08
Tarauaca 2.884,22 2.403,52 Nao ha Nao ha
Xapuri 2.643,87 2.403,52 2.643,87 Nao ha

Fonte: UNDIME e Secretarias Municipais dos municipios.
* Municipios que nao repassaram as informagdes para Undime.

Depreende-se dos dados expressos na tabela acima que ha uma variacao
entre os salarios dos professores efetivos, assim como também com relagao aos dos
temporarios/provisorios (como sdo denominados). Em alguns municipios o salario do
professor com nivel superior segue a mesma planilha do estado, como € o caso de
Feijo, acrescentando um valor de R$100,00 reais a mais no auxilio a internet.

O municipio de Porto Walter se destaca com o valor mais alto dos salarios
efetivo, R$ 3.172,64, em contrapartida, Marechal Thaumaturgo paga o valor mais
baixo ao contrato efetivo, remunerando apenas R$ 1.791,00. Com relagdo aos
professores provisérios, o municipio de Brasiléia paga o teto maior entre estes,
remunerando o valor de R$ 2.403, 52, enquanto Jordao paga o salario mais baixo para
os professores provisorios do estado, com o valor de R$ 1.212,00.

Muitos desses professores provisorios'”, nivel médio (dentre eles muitos s&o

cursistas do Parfor) atuam em um programa local do governo do estado, chamado

7 Muitos desses professores em formagéo estdo em formacdo pelo Parfor, onde relatam suas
experiéncias de vida vivenciadas no programa, como a distancia que tem que percorrer em horas de
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“‘Caminhos da Educagdo do Campo” e em uma releitura do programa “Asinhas da
Florestania” destinados a primeira infancia (criangas de 4 e 5 anos) das areas rurais
de dificil acesso. Com essa nova nomenclatura os professores estdo atendendo desde
o ano de 2021. Neste programa, recebem o equivalente a R$1.216,00 reais sendo
professores itinerantes, indo ao encontro dos alunos (entre duas ou trés vezes por
semana) em suas residéncias, por ramais ou de barco, sendo eles proprios os
responsaveis pelo pagamento do transporte para as residéncias dos alunos.

Discutir salario esta intrinsecamente ligado a jornada de trabalho, Barbosa
(2014, p.512) afirma que “quando se discute qualidade da educacéo, frequentemente
surgem questdes relacionadas ao trabalho e aos salarios dos professores”. A busca
por condicdes adequadas de trabalho, por um melhor piso salarial, tornou-se bandeira

de luta de Associagoes, Instituicdes e da prépria classe dos professores.

No caso dos professores da educacao basica, somente em 2008 foi
estabelecido o PSPN. Ele foi criado pela Lei 11. 738/2008 que fixou um valor
mensal do piso salarial, valido em todo territério nacional para docentes com
formacao em nivel médio na modalidade Normal para cumprir a jornada
semanal de 40 horas, sendo 2/3 em interagdo com os alunos e 1/3 para outras
atividades de trabalho docente. Em janeiro de 2013, o valor do piso foi
reajustado para R$1.567 (equivalente a 2.31 salarios minimos é 58,6% do
salario minimo necessario calculado pelo Dieese”. (JACOMINI; ALVES;
CAMARGO, 2016, p. 4).

Tais questdes vém ao encontro do que Camargo et. al. (2009) sugerem ao
discutirem sobre o financiamento da educacéao e a formacao docente, nos chamando
a atencao para os diferentes olhares sobre a tematica. Assim, propdem discutir a
remuneragao docente sob duas abordagens: a primeira voltada para a valorizagédo do
professor ligada a qualidade na educacgao, o que requer condigdes de trabalho, salario
condizente, auxilios, etc., enquanto que a outra perspectiva, com abordagens mais
amplas, é voltada para a compreensao do padrédo de financiamento da educacéo no
Brasil, a partir de como os impactos dos salarios interferem nas projegdes de carreiras
e na evolugao dos salarios.

Nesse sentido, concordamos com os autores ao afirmarem que essa
diversidade de olhares sobre o campo de estudos das politicas educacionais provoca

polémicas no campo de disputas para a aprovacdo do PSRN, o que demonstra a

barcos, pagando seu transporte semanal do seu proprio salario recebido. Atendem entre duas ou no
maximo quatro crianga por residéncia. Lembrando que esse valor salarial é o valor bruto, por exemplo,
sem os encargos do INSS.
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necessidade da construgdo urgente “de bases mais sélidas para a valorizagdo do
trabalho docente como condi¢cao de qualidade da escola e a pertinéncia da visita as
diversas chaves conceituais para enfrentar o debate”. (Camargo, et. al. 2009, p. 346).

Trata-se, portanto, de enfrentar o debate e buscar garantir inicialmente o
minimo previsto por lei, pois no caso especifico do estado do Acre, percebe-se uma
acao deliberada das prefeituras em nao cumprirem a lei do piso salarial.
Consequentemente, a auséncia de uma politica de valorizagao traz consigo algumas
consequéncias, dentre as quais pode-se destacar: o descumprimento da lei do PSRN
(baixos salarios); condi¢des de trabalho indspitas; elevado numero de professores fora
de sala (por diferentes motivos: licenga saude, manipulagéo politica, etc.,); aumento
da proporgao de alunos que gera a necessidade da contratagdo de mais profissionais;
reducdo da qualidade das atividades pedagdgicas; necessidade de ampliacdo de
investimentos na formacéo, seja ela inicial ou continuada dos profissionais que ja
estdo atuando em sala de aula.

Ainda nesse quesito, mesmo ndo sendo o foco em discutir sobre a questao
salarial diretamente, embora esta questao perpasse o tema da formacao e valorizagao
docente, apresentamos dados relevantes apenas para contextualizar algumas
questdes bem peculiares do estado do Acre e, assim, compreender melhor um dos
quesitos para a valorizagao profissional, trazendo um olhar para o estado do Acre.

Vale a pena relembrar o contexto de quando a Lei n°11. 738, de 16 de julho
de 2008, que instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagao basica. Do piso salarial dos professores do estado do
Acre, entre os anos de 2002 a 2014, os salarios se mantiveram em um patamar
elevado levando em consideragao os salarios regionais. Os salarios dos municipios,
por sua vez, em grande parte acompanharam esse processo de assegurar o salario
elevado de nivel superior. Com relagcdo aos profissionais de que s6 tinham o nivel
meédio, isto quase inexiste.

O crescimento do Piso salarial de quem tinha ensino superior, alias, foi maior
do que o crescimento do FUNDEB e da prépria inflagdo. O Piso salarial de 2009 a
2021 cresceu 204%, a inflacdo foi de 104% e o Fundeb teve um crescimento de
143%. O Piso cresceu muito, mas, por outro lado, os salarios da rede estadual e da
maioria dos municipios ndo acompanhou nem a inflagdo, nem o crescimento do

Fundeb e nem o Piso salarial. Portanto, em 2021, o Piso salarial em nivel nacional
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que estava abaixo dos salarios de nivel superior ficou quase equivalente ao salario de
nivel superior (o que vale uma pesquisa mais apurada).

Outra questao que nos chama atencdo no estado do Acre diz respeito a
primeira situagédo que envolve o novo Fundeb (Lei 14.276 de 25 de dezembro de
2020), que prescreve que, no minimo, 70% dos gastos sejam realizados com os
professores, contudo, a maioria dos estados teve dificuldade em alcancar esse
patamar pois estava planejada a cota anterior que era equivalente a 60%. Outra
questao esta relacionada a Pandemia. Tanto a rede estadual quanto os municipios
tiveram parte das suas despesas diminuidas, os gastos ficaram reduzidos a folha de
pagamento, o que ocorreu também em outros estados. Os 70% que foi estabelecido
como minimo para investimento pelo Fundeb e garantir os 25% de investimento em
educacao e imp6s o cumprimento da legislagao.

Diante desse contexto, o governo do estado com base na Lei Municipal n°
650/2021 concedeu um abono salarial pecuniario do Fundeb de 2021 aos profissionais
da educacdo do estado do Acre. O PL foi entregue na assembleia Legislativa do
estado do Acre (Aleac) no dia 10 de dezembro e aprovado pelos deputados no dia
14. O beneficio foi examinado e autorizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Acre
(TCE-AC), com o cumprimento da obrigagdo constitucional de utilizacédo de 70% dos
recursos do Fundeb no pagamento dos profissionais em efetivo exercicio de suas
atividades descritos. O valor de recebimento foi de: Professores - R$ 14 mil;
Especialistas - R$ 12 mil; Pessoal de apoio - R$ 10 mil (Acre G1, 21/12/2021).
Portanto, este abono nao foi fruto de uma politica de valorizagéo, planejada para esse
fim e, sim, uma estratégia politica para cumprir o que determina a lei do Fundeb, o
que nao poderia ser destinado para outros fins.

Dessa forma, as questbes apresentadas até aqui contribuem para justificar a
necessidade de politicas e programas emergenciais de formagao que possam ampliar
o nivel de formacéo especifica dos professores da educacao basica acreana como
uma estratégia que possa servir para inserir esses profissionais ao grupo dos
docentes legalmente habilitados. Isto é algo de direito pertencente aos professores,
tendo sua formagao amparada e realizada por uma instituicdo publica de ensino
superior com o titulo de graduado em um curso de licenciatura plena, como dispde a
LDB n®9.394/1996, além de assegurar-lhes o cumprimento do pagamento do piso

nacional e de melhores condigdes de trabalho.
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O tépico seguinte traz uma amostragem da;s politicas e programas especiais
voltados para a formacao de professores no estado do Acre. Em que pese seus
limites, estas agcdes vém se constituindo, inclusive, em importantes estratégias para a
UFAC ampliar sua acdo, o que bem pode ser reconhecida como uma politica de

democratizacao do acesso a educagao superior nos municipios do interior do Acre.

4.3 POLITICAS E PROGRAMAS ESPECIAIS DE FORMAGCAO DE PROFESSORES
DA EDUCAGAO BASICA DESENVOLVIDOS ANTES DO PARFOR NO ACRE

No final da década de 1990, no panorama nacional acerca da formagao de
professores(as) no Brasil, tinha-se menos de 20% dos docentes com atuagdo no
Ensino Fundamental de 12 a 42 série que possuiam a formagdo completa em nivel
superior. Na Regido Norte, esse percentual girava em torno de 3%, e no estado do
Acre chegava-se um pouco mais do que 5%. Cabral (2010) chama a atencgdo para o
fato de que, embora o percentual do estado do Acre estivesse acima da média
regional, esse quadro era alarmante ao considerar que mais de 50% dos professores
ainda ndo dispunham de formacao no Ensino Fundamental.

De acordo com Cabral (2010), as politicas de formacao de professores em
servigco formuladas e implementadas no estado do Acre, especialmente no periodo de
1999-2009 por meio dos intitulados “Programas Especiais de Formagédo de
Professores para a Educagéo Basica”, visavam cotejar a formagédo de mais de 70%
dos professores das redes estadual e municipais de ensino, cujo objetivo girava em
torno da melhoria nos indicadores de qualidade no estado. Nesse processo, a UFAC
teve um papel muito importante como agente formador, condigdo essa que remonta a
sua propria génese.

De acordo com as analises da autora era premente a implementagao de

politica de formagao no estado:

A formulagéo de politicas de formacgéao teria que dar conta de demandas em
trés frentes: propiciar a terminalidade do Ensino Fundamental a este grande
contingente de professores, garantir-lhes a continuidade dos estudos no
Ensino Médio e ainda responsabilizar-se pela formacgéo desses sujeitos na
Educacéao Superior. (CABRAL, 2010, p.93).

Assim, o desafio para as politicas a serem desenvolvidas no estado do Acre

a partir de entéo, torna-se duplo: possibilitar a formacéo inicialmente dos professores
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no ensino médio (atual ensino médio) e, posteriormente, o ensino superior para esse
publico desassistido.

Com base no levantamento documental feita por Cabral (2010), constata-se
que o quadro educacional do estado do Acre até 1998 demonstrava grande
preocupacao. Dos professores que atuavam na rede publica de ensino na Educacao
Basica, 72% nao possuiam formacao inicial em nivel superior.

Dos professores que atuavam especificamente na Educacao Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 92% nao possuiam a formagdo em nivel
superior. Desses, 23% possuiam apenas o Ensino Fundamental ou sequer o haviam
concluido, 69% possuiam o Ensino Médio e, dentre estes, muitos ndo possuiam
habilitagdo para o magistério e apenas 8% tinham o Ensino Superior completo,
minoritariamente, em Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia. (CABRAL, 2010).

Esses dados, aliados a pressdgo dos movimentos das entidades
representativas e dos sindicatos dos professores que ja vinham se mobilizando desde
a década de 1980 em prol de melhorias na educagdo, devem ser somados as
péssimas condi¢des de trabalho, as escolas deterioradas e em condi¢cdes precarias
para atendimento. Em contrapartida, naquele contexto havia uma demanda crescente
por matriculas e um numero significativo de criangas fora da escola, o que incentivou
politicas de valorizacdo da profisséo no estado.

Buscando solucionar essa problematica, a partir de 1999, o projeto de governo
da frente popular Jorge Viana'®, comegou um intenso investimento na estrutura e
funcionamento das escolas com reformas e ampliacdo dos prédios das escolas
através do Programa de Adequacdo de Prédios Escolares (PAPE) e da
descentralizagdo de recursos para as escolas por meio do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), ordenando das redes estadual e municipal.

Nao se pode perder de vista que esse movimento ocorre em meio as reformas
da década de 1990, que tinha como foco a gestdo, a partir da légica racional, que
propunha um conjunto de agdes voltadas para o reordenamento do curriculo, tendo
como referéncia o modelo empresarial, especialmente a partir do governo presidencial
de Fernando Henrique Cardoso'®, o grande responsavel pela abertura das politicas
neoliberais (OLIVEIRA, 2011), a partir de entao.

'8 (mandato de 1° de janeiro de 1999 a 1° de janeiro de 2007)
9 (mandato de 1° de janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003)
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Nesse movimento, no estado do Acre, houve a implantacdo do Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragao dos profissionais do Ensino Publico Estadual, por
intermédio da Lei Complementar n° 67, de 29 de junho de 1999, cujo objetivo era de
investir na qualificacdo dos docentes da rede publica de ensino e na melhoria nas
condi¢des de trabalho dos professores.

Somado as essas, a gestdo da Secretaria de Estado (SEE/AC) elaborou e
executou um Plano Estratégico de projetos com programas especiais, 0s quais
priorizava a formacéao dos professores, especialmente os em servigo.

O quadro a seguir apresenta alguns dos programas implementados no estado

do Acre com o foco na formacéo de professores(as):

TABELA 9 — Programas Especiais de Formacgao de Professores Implantados no Acre a partir dos anos
1990.

Programas Professores Duracéao
formados

PROFORMAGCAO — Formagcéo de professores em

Nivel Médio, concluido em 2001/ Parceria UFAC 1634 02 anos

PEFPEB - Programa Especial de Formacgao de 2389

ELorfaelssores para a Educacgao Basica da Zona aproximadamente 04 anos

PROFIR — Formagao inicial de professores rurais

para a Educacgéo Basica/ UFAC. Concluido em 2.444 05 anos

2007

PRO-SABER — Formagao inicial de Professores

para a Educagao Basica, concluido em 2006. 2.444 05 anos

PROEFE — Formacao inicial de professores em

municipios de dificil acesso para a Educacgéao 1005 05 anos

Basica

QAB/ L_JNB — Formacgéao a d|stanp|a em Curso de 794 03 anos

Licenciatura Plena em Pedagogia.

UAB/ UNB — Formacéao a distancia em Curso de

Licenciatura Plena em Pedagogia, 22 edigao. 1700 03 anos

UAB/ UNB - Formacao a distancia em Curso de

Licenciatura Plena em Musica, Artes Visuais e 330 04 anos

Teatro

PARFOR - Plano Nacional de Formagéao de 1218 (Formados)

Professores da Educacéo Basica/Parceria com a 365 (em 04 anos

UFAC formacéo)

Fonte: SEE/AC (2013); CABRAL (2010); UFAC (2021).

O Programa de Formacao de Professores em Exercicio (Proformagao) foi
desenvolvido pelo Ministério da Educagao, por meio do Programa Fundescola

financiado pelo Banco Mundial. Seu intuito era oferecer um curso de magistério, em
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nivel de ensino médio, destinado a professores leigos. O Programa propunha a
parceria entre os entes federados com a elaboragdo do projeto pelo Programa
Fundescola, intermediado pelo MEC, e a execugdo em parceria com estados e
municipios.

Caracterizou-se como uma acao de formacgao a distancia, em nivel médio,
com habilitagdo para o magistério, modalidade Normal. Esse curso teve uma duragéo
de dois anos no estado do Acre, iniciando-se em 2000 e encerrando-se no final de
2001, embora nacionalmente o financiamento do Banco Mundial tenha permanecido
até 2003. (MORAES, 2012). A autora comenta que 15 estados das regides Norte,
Nordeste e Centro Oeste aderiram inicialmente ao Proformagéo, sendo que até 2002,
35% da demanda desses estados havia sido atendida pelo programa. “A partir de julho
de 2004 na fase IV do programa, as regides Sul e Sudeste também foram integrados”.
(MORAES, 2012, p. 12).

O Programa Especial de Formagao de Professores para a Educacéo Infantil
e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (PEFPEB) - Pedagogia — Modular, foi
desenvolvido pela UFAC a partir de 2002, com vistas ao atendimento de professores
das redes municipais e estadual de ensino com atuagédo na Educacgao Infantil e Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. O programa contemplou inicialmente seis cursos em
regime modular, nas areas de Matematica, Geografia, Educagao Fisica, Histéria,
Letras e Biologia, tendo se encerrado em 2006 com a qualificacdo de 1.526
professores(UFAC, 2010). Dentre os varios programas de formagao implementados
no estado, este foi o que obteve a maior alcance em termos de contingente de
professores e municipios atendidos.

O trabalho de Cabral (2010) analisou o Programa Especial para a Formagao
de Professores para a Educacao Basica (PEFPEB), em parceria com estado e com
as IES Federais, com destaque para o Programa Especial de Formacdo de
Professores para a Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental - Curso
de Pedagogia Modular. A autora identificou que, dentre os professores que atuavam
na rede de ensino urbano, 72% néao tinham formacgéo inicial no ensino superior e que
no ensino rural essa margem subia para mais de 80%, justificando, assim, a
necessidade do projeto que se desenvolveu através de um convénio entre a
Secretaria de Educacao do estado do Acre e a Universidade Federal do Acre. Essa

parceria foi firmada a partir do ano 2000, com o objetivo de elevar a formagao dos
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professores em exercicio nas redes publicas estadual e municipal que n&do tinham
formacao em nivel superior.

Cabral (2010) apresentou dados que comprovam que através deste programa
houve uma reducéo superior a 60% dos professores do ensino urbano que tinham
apenas a formacao do ensino médio e uma reducdo de mais de 50% entre os
professores rurais. Segundo a autora, os dados revelam o carater ousado do projeto,
alcancando os 22 municipios do estado do Acre e a formacado em servico de quase
100% dos professores da rede estadual e municipal em exercicio, que ndo tinham
formacao equivalente a sua atuacao profissional e que tiveram acesso na época,
possibilitando a estes uma valorizagao profissional, visto que puderam mudar de letra
na sua progressao e/ou aposentadoria, aumentando, assim, seus rendimentos
financeiros e melhorando sua atuagao profissional.

Outros fatores apresentados pela autora em seus achados € que foram
identificadas mudangas e permanéncias nas praticas pedagdgicas dos sujeitos da
pesquisa, bem como também algumas lacunas no seu processo formativo,
ressaltando na pratica do cotidiano escolar, as relagbes entre a formulacéo e a
implementacao da politica de formacao de professores no estado e sua efetividade a
ser relacionada aos indices de qualidade educacional no estado do Acre.

A tese de doutorado de Ramos (2015), pesquisa sobre o perfil dos professores
do campo no estado do Acre. A autora fez uma analise das politicas de formacéao
docente entre os anos de 2007 a 2013, buscando identificar quais foram os impactos
dessas politicas no perfil profissional dos professores da educacao basica, sua
contribuigdo para redugéo das desigualdades e como propiciaram mais equidade no
cenario educacional do campo.

Nos seus achados, Ramos (2015) identificou forte desigualdades ao comparar
o processo formativo e profissional entre os professores do campo e os da cidade;
que as remuneragdes dos professores do campo sao inferiores aos professores da
cidade; que as condi¢des de trabalho desses professores sao precarias, sem apoio
pedagogico e que passam por alta rotatividade, além de terem grande dificuldade de
acesso as escolas que atuam. Essa realidade, segundo a autora, dificulta a fixagao
do professor no campo, sendo um ponto desafiador para a gestao estadual.

No mesmo periodo a sua execuc¢ao, foi implementado também o Programa
Especial de Formagado Pedagodgica para Professores Portadores de Diploma de

Bacharelado, com atuacado vinculada especialmente ao Ensino Médio e, em sua
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segunda edicdo, em 2006, foram implementados os Programas Especiais de
Formacao de Professores para a Educagao Basica para professores da zona rural,
em cursos de licenciatura em areas especificas (Letras, Matematica, Geografia,
Histéria, Educacéao Fisica, Biologia e Pedagogia) e os da zona urbana, em municipios
de dificil acesso, para formagao nas areas de Letras, Matematica e Biologia.

A pesquisa de Martins (2015) também apresentou contribuigdes significativas
a analise da tematica em contexto local. A autora discutiu a constituicdo da identidade
formativa do (a) professor (a) da escola rural ribeirinha na cidade de Cruzeiro do Sul,
municipio do interior do estado, considerando a escola como um espaco de
constru¢do social do ser professor e do aluno, lugar do cotidiano de ambos e como
espaco cultural. A pesquisa se desenvolveu entre os anos de 2012 e 2014, a partir de
um estudo de caso, em uma escola rural de dificil acesso.

A analise trouxe a tona as discussdes sobre a relevancia do papel da
educacao a partir da década de 1990 e o espaco de luta da educagdo do campo a
partir dos movimentos sociais. Contudo, essa educagdo como direito e espaco de
formagdo sdo muitas vezes descaracterizadas das reais necessidades das
especificidades da regiao amazénica.

Martins (2015), ao discutir o processo de formagao rural, apresentou as
caracteristicas peculiares do estado, como a densidade demografica (por exemplo),
que a época, segundo os dados do IBGE de 2013, era de 4,7 pessoas por quildometro
quadrado e que, ao se tratar da zona rural, essa densidade era bem maior. Outro
exemplo, é a dificuldade de translado, seja via por terrestre ou aérea entre esses
municipios da Regional do Jurua. A autora, em um dos seus capitulos, descreveu seu
percurso desde a saida de sua casa até a chegada na comunidade aonde
desenvolveu a pesquisa. Sua descricdo € muito rica e € ilustrada com registros
fotograficos. Esses dados coadunam com os dados levantados previamente ao ser
tratar do mesmo habitat dos sujeitos desta pesquisa em tela.

Nos achados da pesquisa, Martins (2015) identifica a sobrecarga do
desenvolvimento social e econémico sobre a escola, sem levar em conta seu espaco
geografico ou cultural, causando aos sujeitos que residem em espacos isolados, uma
sensacao de impoténcia e fragilidade ao impor uma fungao identitaria diferente do seu
contexto vivido. Para a autora, essas mudancas da atualidade ndo podem ser
negligenciadas, mas ha de se terem um espago nesse processo formativo para a

realidade sociocultural do lugar. Vale a pena ressaltar que a participacdo da
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Universidade Federal na interiorizacao do estado, até a década de 1980 e inicio da
década de 1990, era bem insipiente, indo se intensificar mais a partir da aprovacao da
LDB n°9394/1996 e nos anos 2000. Neste contexto, o campo politico foi mais
favoravel, dado ao grupo mais progressista no governo, ligado a linha da esquerda.
Portanto, a partir dos anos 2000, por obrigagao da lei da CF/1988 e da LDB, a
Universidade passou a desenvolver diversos programas conveniados com o estado e
com as prefeituras para a formacao de professores que nao tinha formagao em nivel
superior.

Em 2007, em parceria entre a UFAC com o estado do Acre, foi implantado o
Curso de Pedagogia a Distancia, e em 2008, apos a renovagao do convénio, a sua
segunda edicdo. No mesmo periodo, houve ainda a implantacdo dos Cursos de
Licenciatura em Artes Visuais, Musica e Teatro em 08 municipios, também na
modalidade a distancia. Nesse mesmo ano, em parceria entre estado e a
universidade, foi ofertada, aos professores do meio rural, a formagéo inicial por meio
do Programa Especial de Formacé&o de Professores para a Educagao Basica da Zona
Rural (Profir), que atendeu, aproximadamente, 2.389 professores.

O programa inseriu-se no ambito dessa politica de formagao de professores
proposta pela reforma educacional no Acre, oferecendo cursos de licenciatura nas
areas de Historia, Geografia, Letras, Biologia, Matematica, Educacéo Fisica e
Pedagogia. Os cursos foram distribuidos em dez polos, localizados nos maiores
municipios do estado: Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Sena Madureira, Tarauaca,
Brasiléia, Feijo, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Placido de Castro e Senador
Guiomard, com um total de 60 turmas.

Em 2013, novos cursos foram oferecidos por meio das politicas de formagao
de professores do estado, dentre eles o PROEMAT, ultimo convénio do governo do
estado, na gestdo do entdo governador Jorge Viana(1999 a 2007) para formar
professores de matematica. A acdo aconteceu por meio do convénio entre a
Secretaria de Educagao do estado do Acre com a interveniéncia da Fundape/UFAC,
atendendo aos municipios de Rio Branco com 4 turmas, de Cruzeiro do Sul — 2 turmas,
Tarauaca 1 turma e Brasiléia 1 turma. Nesse contexto teve inicio as turmas
especiais implantadas pelo Parfor cuja abordagem sera feita no desenrolar dessa
analise.

Os programas foram financiados pelo governo do estado com parceria da

UFAC. Os professores que atuavam no programa eram professores da IES. A
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pesquisa desenvolvida por Moura (2018) apresenta dados relevantes sobre as
politicas de formagao de professores no estado do Acre ao focar a analise sobre o
conjunto de acgdes desenvolvidas pelo programa de interiorizagcdo da graduacao
realizado pela UFAC. Neste percurso, destacou as principais agdes dos programas
emergenciais de formacgao de professores que foram implantados no estado a partir
dos anos 2000, reforgando as politicas de formagao a partir dos dispositivos legais
apos a aprovacao da LDB n.9394/96.

A autora apresentou a UFAC como uma instituicao de ensino superior publica
que assumiu um grande desafio para atender a demanda de formagado nas mais
diferentes areas profissionais, oferecendo 42 cursos de graduagao no Campus de Rio
Branco (Capital) e no Campus de Cruzeiro do Sul. Os dados revelaram que o trabalho
voltado a interiorizagdo pela instituicdo teve inicio no ano de 1973 no intuito de
descentralizar suas atividades académicas, bem como em buscar minimizar as
dificuldades de acesso da populacdo do interior do estado. Segundo Moura (2018),
entre 2007 a 2011 foram ofertadas mais de 1500 vagas em cursos de nivel superior
através da ampliacdo da parceria entre a SEE/AC e a UFAC e outras instituicoes
universitarias a distancia pela Universidade Aberta do Brasil (UaB), oferecendo os
cursos de Pedagogia, Administracéo, Artes Visuais, Teatro e Musica.

As revisbes realizadas pelas autoras citadas revelam um acumulo significativo
de conhecimentos acerca de programas de formacéao de professores que contribuiram
para a formagao de professores no estado do Acre, evidenciando a importancia do
papel da UFAC nesse cenario.

Os governos coligados a Frente Popular no estado do Acre nos ultimos 20
anos, especialmente com a UFAC, tiveram um papel fundamental para o
desenvolvimento de programas de formacao de professores em diferentes areas no
estado, visto que a caréncia de profissionais com formacao de nivel superior ainda é
alta, mas era muito maior.

Na primeira década dos anos 2000, a Universidade conseguiu colocar pelo
Menos um curso superior em cada municipio do estado do Acre, devido a um
movimento politico favoravel onde se tinha um governo do estado (Jorge Viana) e
federal (Lula a partir de 2003), perfilados na ideia de democracia mais progressistas,
em que tinha um olhar para a educacgao, para a formacado de professores como
centrais para o desenvolvimento social. E concomitante, um grupo na UFAC que

também comungava dos mesmos ideais, a parceria entre o governo estadual como
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principal financiador com a Universidade Federal do Acre para a implementagcao de
programas voltados para a formagao de professores foi uma grande marca historica.

Contraditoriamente, o que se vé atualmente nos ultimos governos, tanto em
nivel federal como estadual, governos que ndo demonstram a mesma preocupagao
dos anteriores no que se refere especialmente a formacao de professores. Do ponto
de vista politico alguns parlamentares do Senado, deputados federais e governos do
estado ndo fazem mais convénio para financiar programas como os citados. Salvo
algumas excecgdes, 0 que seria a tbnica do momento, é a atuagado de parlamentares
alinhados mais a esquerda que tém colocado emendas parlamentares para custear
programas no interior do estado.

Recentemente, foi inaugurado no ano de 2022 dois cursos: Ciéncias Biologica
em Feij6 e Pedagogia em Marechal Thaumaturgo, financiado por ementa parlamentar
da Unido da Deputada Federal Perpétua Almeida. Tem sido essa a tdnica ocorrida
ultimamente. Se o deputado (a) ouve a comunidade, e tenta ajustar, foca sempre nos
cursos que nao gera tantos investimentos, como cursos que exigem laboratérios, por
exemplo, pois encarece muito ao programa, levando-os a focar sempre nos cursos de

licenciatura.

4.4 DOS PROGRAMAS ESPECIAIS A ADESAO DA UFAC AO PARFOR

No Acre, a adesdo ao Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Basica/Parfor se deu primeiramente pelas Secretaria Estadual e Municipais
de Educacao, sendo que a Universidade Federal do Acre/UFAC s6 formalizou a
adeséo no final do ano de 2012, com inicio das atividades formativas a partir do ano
de 2013.

A adesdo tardia da UFAC, trés anos apdés o lancamento da politica
configurada pelo Decreto n°6.755/2009 se deu pelo fato da instituicado estar envolvida
na conclusao de dois grandes programas de formagao de professores em parceria
com o governo do estado do Acre e as prefeituras municipais: o Programa Especial
de Formagao de Professores para Zona Urbana, nos municipios considerados de
dificil acesso e o Programa Especial de Formacao de Professores para Zona Rural

(PROFIR) destinado aos professores em exercicio na docéncia na rede estadual. Com
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a execugao desses dois programas especiais de formagao no estado, grande parte
dos professores passaram a ter formacao inicial em nivel superior.

Contudo, a necessidade de formar professores na educagao superior ainda
persistia, especialmente se considerarmos a implantagéo do Ensino Médio regular em
todos 0s municipios acreanos e a necessidade premente de formagao especifica na
area de atuagdo, pois se tinha um contingente consideravel de professores que
atuavam no interior do estado com formacgao em nivel superior distinta da sua area de
atuacao profissional, o que tornava plausivel e defensavel a necessidade da adeséao
das instituicdes acreanas a politica de formagéao objetivada pelo Parfor.

A Ufac ocupa um papel fundamental para a implementagcdo de programas
voltados para a formacgao de professores, em especial ao Parfor cumpridos os ritos
institucionais e formalizados os atos administrativos, a politica comegou a adquirir
materialidade quando da formulagdo do Termo de Adeséo na gestdo do entdo Reitor

Prof. Dr. Minoru Martins Kinpara?°:

A Universidade Federal do Acre, doravante denominada UFAC, inscrita no
CNPJ sob n° 04.071.106/0001-37, sediada no municipio de Rio Branco,
estado do Acre, neste ato representada pelo Reitor, Prof. Dr. Minoru Martins
Kinpara, CPF n° 217.220.992-91, resolve firmar o presente Termo de Adesao
ao Plano Nacional de Formagao dos Professores da Educagao Basica —
PARFOR, objeto da Politica Nacional de Formagcdo de Profissionais do
Magistério da Educacgéo Basica, instituida pelo Decreto n°. 6. 755, de 29 de
janeiro de 2009, e das agdes previstas no Plano de Agdes Articuladas — PAR,
de que trata o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. (BRASILd, 2013,

p-1),

Esse excerto ratifica as intengdes dos atores da politica do Parfor em
adequar-se aos direcionamentos tracados e articulados com outras politicas no intuito
de atender o que estabelece a LDB n°®9.394/96 com relacdo a formacgao de
professores. O documento é composto por cinco clausulas que tratam do objeto, das
obrigagdes dos participantes, da vigéncia, das alteracbes e ajustes dos recursos,
sequencialmente.

A clausula primeira reafirma o acordo de Cooperacéo Técnica entre os entes

federados e locais, denominando cada municipio do estado.

O presente Termo tem por objetivo formalizar a adesédo da UFAC ao Acordo
de Cooperagdo Técnica — ACT firmado pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- CAPES e a Secretaria de
Educacado do Estado do Acre e Secretarias Municipais de Educagédo dos

20 (Mandato 2012 - 2018)
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seguintes municipios: Assis Brasil, Brasiléia, Bujari, Capixaba, Cruzeiro do
Sul, Epitacioléndia, Feijo, Jordao, Méancio Lima, Manuel Urbano, Marechal
Thaumaturgo, Placido de Castro, Porto Acre, Porto Walter, Rio Branco,
Rodrigues Alves, Senador Guiomard, Sena Madureira, Santa Rosa e Xapuri,
com vista a implantagdo do Plano Nacional de Formacgao de professores da
Educacao Basica, instituido pelo Ministério da Educagdo — MEC, destinado a
atender a demanda de professores da rede publica em conformidade com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Brasileira (LDB —Lei n® 9.394/ 1996)
com a oferta de ensino superior gratuito e de qualidade aos professores em
exercicio na rede publica de educagéao basica (BRASIL d, 2013, p. 1-2).

Segundo o Termo de Adeséo, este se caracteriza como um pacto entre a
UGAC e a Capes, como corresponsaveis pela efetivacdo da politica. A partir deste, as
seguintes atribuicdes para implantagao das turmas do Parfor no estado do Acre foram

estabelecidas:

VI. Comunicar ao Férum seu interesse em participar do Programa;

1. Participar do Forum Estadual do estado em que for sediada;

1. Participar da elaboragéo e revisdo do Planejamento Estratégico do
estado;

IV.  Promover a divulgacao das a¢des do PARFOR PRESENCIAL;

V. Apresentar ao Férum Estadual sua capacidade de oferta de cursos e
vagas, com a finalidade de compatibilizagcao da oferta com a demanda;

VI. Implantar as turmas especiais conforme deliberacdo do férum e
homologacao da Capes [...]. (BRASIL d, 2013, p. 3).

Segundo o Termo de Adesao para todas as IES, as competéncias comuns
as instituicbes formadoras sao: promover o processo de articulacdo entre as
Secretaria de Educacao Estadual e as municipais em parceria com as entidades que
compde o Forum Estadual Permanente de Apoio a Formagado Docente do Acre-
FEPAD/AC; apresentar o quantitativo de oferta de cursos, vagas; implantar turmas
conforme a deliberagdo do Férum, assim como também participar na elaboracao e
revisdo do planejamento estratégico do estado, dentre outras competéncias.

No ambito da UFAC, as acbes de gestao e coordenacao do Parfor foram
vinculadas a Coordenadoria de Apoio a Formagao Docente, 6rgao pertencente a
estrutura organizacional da Pré-Reitoria de Graduagao. Certamente, resulta dai o fato
de a Coordenacéo Institucional do Parfor na UFAC ter ficado ao encargo também do
profissional que respondia pela Coordenadoria de Apoio a Formagao Docente.

Em conformidade com a perspectiva de que as politicas educacionais sao
construidas por varias influéncias globais e ou locais (MAINARDES, 2007), o Parfor
tem como principio a colaboragao entre os entes federados, ou seja, a articulagdo com

os estados e municipios. Esse principio traz um desafio a execucéo da politica, pois,
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ao mesmo tempo em que é desenhada nacionalmente, com critérios a serem
seguidos, pressupde a participacado dos outros federados como estados e municipios
para sua efetividade.

Outra fonte para compreensao da formulacdo do texto do Parfor no estado
sdo as Atas do Férum de Apoio a Formagao Docente do Acre Estadual —FEPAD,
consoante ao que prescreve o Decreto n°6.755/2009 e o regimento interno.

O Férum de Apoio a Formagdo Docente no estado do Acre (FEPAD) foi
instituido no dia 23 de fevereiro de 2010, na Secretaria de Estado de Educacgao do
Acre com representatividade legal, com o poder de voz e decisorio nas questdes que
Ihes sdo diretamente afetadas. Quando do inicio de suas atividades o FEPAD/AC era
composto com a representacdo das seguintes instituicdes: Universidade Aberta do
Brasil-UAB/DEB/CAPES, CAPES, UFAC, IFAC, CEE/AC, CME/RBR, UNDIME,
SINTEAC, CEE/AC, SEE/AC, segundo informagdes extraidas da Ata de Reuniao
Ordinaria do Forum realizada em 23 de fevereiro de 2010 (SECRETARIA DE ESTADO
E EDUCACAO DO ACRE, 2010) . Com essa composicao foi instituido o Férum de
Apoio a Formagao Docente no Acre, o que representa um espaco democratico de
formulacao e decisdes em prol da formacgao de professores e da educacgao do estado
na previsao de um regime colaborativo previsto no Plano Nacional.

A Secretaria de Estado de Educacao, Cultura e Esportes do Acre (SEE),
firmado com a CAPES, assumiram o compromisso pela coordenagcdao do Férum no
estado, ficando responsavel por “implantar, organizar e presidir o Férum Estadual
Permanente de Apoio a Formagao Docente” (CAPES, 2013), e, juntamente com a
Universidade Federal do Acre (UFAC) ao aderir ao Plano de Formacédo de
Professores da Educagao Basica (Parfor) mediante Acordo de Cooperagao Técnica
(ACT), a assumir atribuicdes de responsabilidades com este e as demais agcdes com
o foco na formacao de professores no estado.

Segundo informagdes da Ata do Férum de Apoio a Formacgao Docente do Acre
(SECRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO DO ACRE, 2014a), a primeira reunido
Ordinaria do Férum Estadual do Acre ocorreu no dia 17 do més de marcgo do ano de
2014, e nela constam os nomes das referidas instituicbes e participantes que
representaram o poder de voz na arena de disputa na formulacéo das politicas locais,

naquele momento conforme se extrai do quadro a seguir:
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QUADRO 2 - Instituigbes representadas no Férum de Apoio a Formagao Docente no estado do Acre

Coordenadora da Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional do Ministério da Educagdo — MEC
Representante Capes/MEC responsavel pelo Parfor no Estado do Acre
Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte — SEE,

Representante da Diretora de Inovagéo da Secretaria de Educagéo e Esporte do Estado do Acre
Representante e seu titular do Conselho Estadual de Educagao — CEE,

Representante titular da Reitoria da Universidade Federal do Acre — UFAC,

Férum das Licenciaturas da Universidade Federal do Acre — UFAC,

Titular da Associagado Nacional pela Formagao dos Profissionais da Educagcdo — ANFOPE
Coordenador Institucional do Parfor na UFAC

Representante suplente do Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Acre — IFAC;

Titular representante da Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME

Representante suplente do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado do Acre —
SINTEAC

Representante titular do Sindicato dos Professores Licenciados — SINPLAC

Representante da Coordenacgao de Ensino Superior da Secretaria de Estado de Educagao e Esporte
Representante da Coordenadora Geral do Programa de Bolsa de Iniciagao a Docéncia — PIBID na
UFAC

Fonte: Organizada pela autora com base na Ata do Forum de Apoio a Formag&o Docente do Acre
(SECRETARIA DE ESTADO E EDUCAGCAO DO ACRE, 2014a).

Diante da composicao conforme o quadro acima apresentado, é possivel
identificar que a implantagcdo do Forum no estado do Acre, atendendo ao que regia a
Portaria n°883/2009, congregou diferentes setores do governo: Representantes do
Ministério de Educacdo (MEC, Capes); Representantes estaduais (SEE, CEE,
Inovagdo e Tecnologia); Representante das IES (UFAC, IFAC, PIBID UFAC);
Representantes da Associagcao Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educagdo — ANFOPE; Representantes sindicais dos professores (SINTEAC e
SINPLAC); Representante da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagao -
UNDIME, totalizando 16 instituigdes representadas.

Conforme dados da referida Ata, podemos observar que a reunidao foi
presidida pelo titular da pasta da Secretaria de Estado de Educagao e Esporte — SEE,
tendo como vice-presidente do Férum a Pro-Reitora de Graduagao da UFAC.

Dentre os assuntos constantes da pauta, destacamos as atividades
desenvolvidas pelo Parfor no Acre, como a aprovac¢ao do calendario das atividades
de formacgao que seriam realizadas no periodo de dezembro de 2013 até de margo de
2014, cuja apresentacéao ficou ao encargo do representante da ANFOPE no Férum e
do Coordenador Institucional do Parfor na UFAC. Na ocasido foram relatadas e
incorporadas ao texto da aludida Ata, as dificuldades encontradas durante o inicio da

implementacgéo do programa e o papel dos entes federados para resolverem questbes
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como o de encontrar espago fisico que comportasse o quantitativo em alguns
municipios para atender a demanda; “o financiamento para custeio das despesas com
professores formadores sob responsabilidade da UFAC e a colaboracdo das
prefeituras municipais no que diz respeito a alimentagdo”. (SECRETARIA DE
ESTADO E EDUCACAO DO ACRE, p.07).

O fator orgcamentario € fator facilitador e, ao mesmo tempo, limitador para o
desenvolvimento de agdes que atendam toda a demanda do grupo beneficiario da
politica assegurada pelo Parfor, ou seja, o financiamento da agao acaba sendo o ponto
central tanto para a implementagcdo com a garantia da sua continuidade de uma
politica a partir das acdes sob a responsabilidade maior do Estado.

Outro elemento que pode ser ressaltado dos registros das Atas, o que
demonstra o alinhamento entre as acbes desenvolvidas pela Coordenagao
Institucional do Parfor com o papel do Férum na estruturagao e desenho do texto da
politica do Parfor no Acre, manifestadas pelas solicitacbes, aprovacdes e
remanejamentos de oferta visando atender a demanda entre os municipios no estado,

se encontra no trecho a seguir:

[..]Jcom relagéo as turmas Parfor 2014, informo aos presentes que este Férum
aprovou em reuniao anterior, a demanda de (04) quatro turmas de Pedagogia
em Tarauaca e (02) turmas em Rio Branco (01) uma de Fisica e (01) uma de
Filosofia. As turmas de Rio Branco n&o obtiveram uma quantidade razoavel
de alunos pré-inscritos para abrir turmas. Portanto, peco ao Férum que
encaminhe um documento a Capes solicitando o redirecionamento dessas
turmas para o municipio de Feij6. (SECRETARIA DE ESTADO E
EDUCACAO DO ACRE, 2014a, p. 1).

O relato demonstra as mudangas ocorridas na elaboragao do texto de politica
a partir das necessidades locais. A Capes autorizou a primeira oferta, mas a demanda
para as turmas de Fisica e Filosofia ndo foi suficiente para preencher turmas com, no
minimo, 20 cursistas. Assim sendo, a Coordenacéo Institucional do Parfor demandou
junto ao Férum que para nao perder o quantitativo de vagas e turmas, que houvesse
0 remanejamento para outro municipio em que a demanda pelo curso de Pedagogia
era superior a oferta maior.

Ainda no texto da Ata de 2014 do Férum de Apoio a Formagao Docente no
estado do Acre (SECRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO DO ACRE, 2014?) consta
que o Coordenador Institucional do Programa solicitou ao Férum para que fosse

encaminhada sugestdes de mudancgas nos critérios constantes do Manual Operativo
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para que a ajuda de custo previsto para os professores em formagao com contrato
efetivo, fosse alterada para que esse beneficio fosse prioritariamente estendido aos
professores com contrato provisorios.

Outro ponto que pode ser destacado na analise das Atas é o fato do Férum
exercer seu papel na mediacédo e no alinhamento das agdes entre as instancias e o
poder representativo na discussdo. Na ocasiao ficou definido com calendario fechado
para acontecer as aulas pelo Parfor no periodo das férias coletivas dos alunos das
escolas de educacéao basica. Periodo em os professores em formacgao (que atuam em
sala de aula) estariam de férias também. E possivel identificar também que a UFAC
assumiu a maior parte das contrapartidas na execug¢ao do programa.

Segundo Brzezinski (2015), ao fazer uma analise sobre o regime de
colaboragcdo e acerca dos Foruns Permanentes ao Apoio a Formagao Docente,
destaca o papel da Anfope como entidade defensora da participacdo coletiva,
identificando que o Decreto n° 6.755/2009 nao tinha representante de associacdes
cientificas inicialmente.

A Anfope, como entidade diretamente ligada ao campo da formagao, com
base em seus principios e praticas foi, aos poucos, compondo os féruns estaduais,
chegando ao ano de 2015, segundo identificou a autora, participando do Férum em
22 municipios e um Forum no Distrito Federal. Suas acgdes iniciais foram participar da
elaboracdo do Regulamento dos Féruns Permanentes de Apoio a Formacéo Docente,
bem como da construgdo, implementacdo e acompanhamento dos planos
estratégicos, que por uma determinacgao legal, foram formulados na coletividade.

Outra funcao do Forum foi criar suas normas internas conforme as Diretrizes
Nacionais, fazer um diagnodstico com base no censo escolar da necessidade da
formagdao de profissionais de magistério em contrapartida a capacidade de
atendimento pelas instituigdes publicas de educacéao, definindo as acdes para atender
a demanda e direcionar as atribuicbes a cada participante da organizagao
considerando as questdes financeiras.

E perceptivel, também, na andlise das Atas do Férum, a preocupacdo do
coordenador do Parfor com problemas de ordem administrativas, como também, com
questdes que envolvem a condicdo de vida financeira dos professores em formacao,
que influencia diretamente as condicbes de permanéncia e o melhor aproveitamento
nas disciplinas no decorrer do curso. Assim, como os Foéruns Estaduais Permanentes

de Apoio a Formagao Docente representam uma das carateristicas do regime
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colaboragéo entre os entes federados, concordamos com Scaff (2011), para quem
esse tipo de Forum institucionaliza a negociagao federativa no contexto da formagao
de professores e busca induzir o papel do coordenador do estado no papel do
Secretario de Estado de Educacdo e/ou do Distrito Federal, bem como os
representantes dos municipios a coordenar e mobilizar acdées em prol da efetivacéo
de agdes que fortalecam a formagao docente.

Diante dos dados até entdo, podemos inferir que o Férum de Apoio a
Formacao Docente do Acre teve um papel atuante nos primeiros anos de
operacionalizacao da politica, conforme explicita a fala do Coordenador Institucional
do Parfor na UFAC -CIPU,

[..] o Férum de professores ainda funcionava como principal espago que ndés
tinhamos para a construgao dessas questdes com as diferentes entidades do
campo de formagédo de professores. E |& também estavam o Consed a
Undime, os sindicatos dos professores, além dos representantes da
Universidade [..]. (Entrevistado CIPU).

Dentro das orientagdes subjacentes a politica do Parfor, os Féruns Estaduais
ocuparam um lugar de protagonismo nas decisdes e no encaminhamento das politicas
como possibilidade de efetivagado do regime de colaboragdo. Essa compreenséo esta

explicita na fala da Coordenadora da Parfor/ Capes—CPC, que em entrevista afirma:

[...] o Férum ele tinha representantes do Consed, Undime, tinha a secretaria
do estado precedidos e fazendo a coordenagao executiva do férum, as
universidades todas das instituicbes formadoras, dos sindicatos entao acho
que todos os autores envolvidos, assim como o ministério da educacéao e a
Capes, todas as instancias envolvidas nesse regime de colaboragéo elas
estavam presentes nesse forum e ele era de fato esse regime de colaboragao
né, entdo o férum é conjuntamente os membros discutiam qual eram as
demandas para aquele estado, ndo s6 do Parfor, mas as demandas de
formacgao, mas eles sempre acabam enfocando mais o Parfor, mas era para
uma formacao mais ampla e diante dessa demanda de planejamento
estratégico das acdes do governo federal que eles iam langcar méo para
atender essas demandas e o Parfor era uma delas. (Entrevista da CPC,
12/02/2021).

Segundo informagdes extraidas da Ata do Forum de Apoio a Formagéao
Docente no estado do Acre (SECRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO DO ACRE,
2014a), consta que o Coordenador Institucional do Programa solicitou ao Férum para
que fosse encaminhada uma sugestdo de mudancas nos critérios constantes do
Manual Operativo com o objetivo de auxiliar no custo previsto para os professores em

formacao com contrato efetivo e aos professores com contrato provisérios.
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Na Ata subsequente do mesmo ano (SECRETARIA DE ESTADO E
EDUCACAO DO ACRE, 2014b), encontramos a fala do Presidente do Férum que
informa do envio a Capes da solicitacdo de apoio financeiros para os professores

temporarios:

[...] enviado oficio para [...] Coordenadora Geral de Programas de Apoio
Formagcdo e Capacitacdo Docente, solicitando apoio financeiro para
professores temporarios do Parfor no Estado do Acre, a resposta da CAPES
foi de que nao é possivel atender o pleito tendo em vista as orientagdes do
setor juridico, em outras palavras, que nao € possivel financiar esse tipo de
bolsa. Comunico a todos os membros do Férum a resposta da CAPES, e
temos que pensar em alternativas de como lidar com essa situagao,
considerando, que boa parte desses professores que estdo estudando no
Parfor, é do quadro temporario. (SECRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO
DO ACRE, 2014b, p. 9).

Percebe-se nos registros das Atas a tentativa de respostas para equacionar o
problema do auxilio para os professores em formagdo que ndo possuem contrato
efetivo com as redes estadual ou municipais. Essa busca de solugdo parte da
prerrogativa colocada no tépico Da Concessao dos Recursos de Custeio e Financeiro,
item 9.4.51 do Manual Operativo do Parfor (2013), que assim prescreve: “A critério da
IES e havendo disponibilidade de recursos, podera ser concedido auxilio financeiro
aos alunos do Parfor [...] beneficiados primeiramente os docentes com vinculo efetivo
com as redes municipais, depois [...] com as redes estaduais”. (2013, s/n). Observa-
se que no documento ndo ha comprometimento por parte da Capes, tampouco
explicitagdo de impedimento ao intento manifestado.

Na analise da politica do Parfor no estado do Acre, percebe-se a tentativa de
interpretacédo e tradugdo do texto dessa politica pelos atores locais quando
manifestam a intencado de criar outras referéncias que possam também beneficiar os
professores contratados temporariamente e que representam a maior parte da
populagao atendida pelo programa. A interpretagdo na perspectiva definida por Ball;
Maguire e Braun (2016) expressa um compromisso com a linguagem da politica
enquanto que a tradugao ocupa um terceiro espaco entre a politica e a pratica. Nesse
processo de interacéo entre o texto instrucional e as agdes para coloca-lo em pratica,
séo utilizadas diferentes taticas “que incluem conversas, reunides, planos, eventos”.
(BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 69).

Nesse contexto de analise, podemos inferir que o Forum do Acre, em um

primeiro momento, ocupou esse espaco de discussao para pér a politica em acgao e,



145

com isso, interferir nas suas etapas, levando em consideragao a realidade local e
construindo a politica. Na analise do conteudo informacional foram encontrados
registros que exemplificam esse processo de reinterpretacao da politica. Trechos da
fala do Coordenador Institucional do Parfor, por exemplo, justificando a necessidade
de se incluir os professores temporarios como prioridade no recebimento de ajuda de
custo no decorrer do processo formativo explicita bem essa questao.

Segundo o documento, o Coordenador Institucional do Parfor/UFAC:

Pediu a palavra para informar que na reunido passada em que essa questao
discutida, coincidentemente, estava presente [...], Técnica da CAPES, na
oportunidade, apresentamos essa demanda, pois no manual operativo do
PARFOR visualizamos essa possibilidade de concessao de bolsas para os
cursistas, o que gerou uma discussdo em cada um dos municipios que
visitdvamos, com cobrancgas e expectativas com relagao a isso, no momento
em que tive a oportunidade de passar para o MEC a informagdo do que
estava ocorrendo, disse inclusive que para mim € uma questao de equidade
e justica, se puderem pagar bolsa para os efetivos temos que ver a
possibilidade de ser pago também para os temporarios, a considerar que eles
ficam de dezembro a margo que € o periodo das aulas sem receber salario,
enquanto os efetivos recebem normalmente os seus vencimentos, décimo
terceiro e férias. (SECRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO DO ACRE,
2014b, p. 9).

Sendo nos bastidores onde se pensa as politicas, os embates de for¢as entre
os diferentes atores a partir de cada contexto, vao refletir na produ¢ao do texto e na
sua pratica. No Manual Operativo ndo se encontra o termo “Bolsa” para os cursistas
e, sim, ajuda financeira. Contudo, ndo se pode perder de vista que o termo utilizado é
“auxilio financeiro” e nao “bolsa” e que esta sob a responsabilidade das IES de gerir
esse orcamento, procurando-se “brechas” no documento prescrito para atender uma
demanda com especificidade local, como uma bolsa para os professores em formagao
com contrato temporarios.

O fator orcamentario é fator facilitador e, ao mesmo tempo, limitador para o
desenvolvimento de ag¢des que atendam toda a demanda do grupo beneficiario da
politica assegurada pelo Parfor, ou seja, o financiamento da acao acaba sendo o ponto
central para a implementacao da politica com a garantia da sua continuidade a partir
das agdes sob a responsabilidade maior do Estado.

Cabe ressaltar, nesse processo, o que dispde o art. 5° do Regulamento do
Parfor, estabelecido via Portaria n° 82, de 17 de abril de 2017, a respeito das
atribuicoes dos estados e municipios “V. Garantir as condigdes necessarias para que

os docentes de sua rede possam frequentar os cursos de formacgao”. (BRASIL, 2017).
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Para Ferreira e Brzenzinski (2020), essa € uma limitagao das politicas educacionais e
do regime de colaboragao, ao oferecer programas de formagao em servigo que néo
dao condi¢des para a permanéncia com qualidade, o que gera uma sobrecarga sobre
o professor em formacdo. Para as autoras, essas questdes podem influenciar na
formagao e, consequentemente, na dindmica pedagdgica da escola.

A esse respeito, ainda, infere-se que se as agdes locais devem acontecer em
regime de colaboracado no ambito federativo, portanto, tal posicionamento nos faz uma
provocagao, a pensar sobre essa relagdo de colaboragdo, em que ha mais uma
hierarquia de forgas em que o nacional (Uniao) se sobrepde ao local. Nessa relagao
de regime de colaboragéo entre os entes federados, o estado e os municipios tém sua
autonomia relativa para resolverem questdes locais ou, até mesmo, em pretender
assumir a acao fora de sua esfera de competéncia, mas néo € em todo momento que
consegue ter forga para alterar clausulas maiores no texto da politica nacional.

No caso em referéncia, constata-se que o estado e os municipios do Acre nao
se comprometeram integralmente com o regulamento do programa, uma vez que o
auxilio financeiro ao estudante, professor da rede estadual ou municipal, se constitui
em uma condigao sine qua non para sua frequéncia ao curso, uma vez que a mesma,
na maioria das vezes, demanda em deslocamento da sua residéncia durante
semanas, necessitando assumir custos de transporte, estadia e alimentagéo.

Relativamente a demanda manifestada nas atas do Forum Estadual do Acre,
ha que reconhecer que para atendé-la haveria a necessidade de mais investimentos
financeiros. Essa situacdo pode ser ilustrada se levarmos em consideragao, por
exemplo, que 71,5% da clientela atendida pelo Parfor no Acre € composta por
professor provisorio. Contudo, ndo se pode perder de vista também, que para uma
soberania compartilhada € necessario a relagéo de equilibrio entre os pactuantes e a
sua interdependéncia para gerir os conflitos, assim como contemplar a diversidade e
a necessidade entre o local e o nacional, como argumenta Sena (2016).

Depreendemos, assim, que as principais fungdes do Férum sdo elaborar e
acompanhar a execucado de um plano estratégico de cada estado, tendo por base o
diagnéstico e a identificagdo das necessidades de formacao das redes publicas de
cada localidade, assim como os dados do censo escolar da educacgao basica. Cabe a
este definir as prioridades e metas relacionadas a formacéo docente em cada estado,
articulando agdes, recursos e mobilizar esforcos em parceria com os sistemas de

ensino e instituicbes formadoras sediadas no estado.
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O papel do Férum de Apoio a Formacao Docente do Acre Estadual —
FORPROF funcionou como /6cus de se pensar e tomar decisdes referente a formacao
docente do estado, tendo um papel bem atuante especialmente nos primeiros anos
de operacionalizagao da politica, segundo dados da Ata (SECRETARIA DE ESTADO
E EDUCACAO DO ACRE, 2014a). Ocupou um lugar de protagonismo nas decisdes
e encaminhamento das politicas voltadas para a formacéo de professores no estado
do Acre.

Com aimplementacéao do Parfor, foco da discusséo em tela, foram abordadas
questdes desde o cronograma para execugao das aulas nos diferentes municipios,
como as dificuldades operacionais para a efetivacdo do mesmo, exercendo pelo
menos neste momento, a corresponsabilidade no regime de colaboragdo, como
possibilidade de efetivacdo do regime.

Desta forma, podemos inferir que a ideia de planejamento colaborativo é
marcante na implementagcdo do Forum. A constituicdo dos Foruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacédo Docente nos estados, distritos e municipios, em
principio, representaria a materializagéo da participagao da sociedade civil na gestao
administrativa da formacgado de professores com poder de decisdo na produgcao de
textos das politicas educacionais em suas localidades correspondentes. Tendo como
finalidade organizar a formagao inicial e continuada dos professores no ambito de
cada estado brasileiro.

Segundo Scaff (2006), essa preocupagao com o planejamento educacional no
Brasil é identificada a partir dos documentos legais: as Leis e Diretrizes e Base da
educacao n°4024/61, o Plano de Educagao de 1962 e a Reforma Administrativa
Decreto-Lei n°200 de 25/02/1967. Também é possivel identificar em documentos mais
recentes como a CF de 1988, em seu art. 29, fomenta a participacdo nas tomadas de
decisdes por meio do principio da cooperagao através dos movimentos sociais no
planejamento municipal. Também em seus arts. 194, 198, 204, 206 e 227 destacam
a participacdo direta na gestdo administrativa da assisténcia social, administrativa e
educacional. (LIMA, 2018).

Podemos deduzir que os Féruns Permanentes de Educagao tém um papel no
planejamento educacional, fundamental na formulagdo e acompanhamento da politica
educacional. Se constitui como espaco da participacdo da sociedade civil em cada

territério nacional, sendo uma instancia fundamental na “materializacao do direito
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constitucional da gestdo democratica e reconhecimento da participagdo social como
direito de todos e todas”. (LIMA, 2018, p. 75).

Relativamente a demanda manifestada nas atas do Forum Estadual do Acre,
ha que reconhecer que para atendé-la haveria a necessidade de mais investimentos
financeiros. Contudo, ndo se pode perder de vista também, que para uma soberania
compartilhada é necessario a relacdo de equilibrio entre os pactuantes e a sua
interdependéncia para gerir os conflitos, a diversidade e a necessidade entre o local
e 0 nacional.

Ao analisar as Atas das reunides do Férum de Apoio a Formacao Docente do
Acre Estadual (FEPAD), verificamos que ha uma consonancia do que prescreve o
Decreto n°6.755/2009 e o regimento interno. Enquanto durou, o Férum funcionara
como o principal espago de discussdo com as diferentes entidades no campo de
formagao de professores. Dentro das orientagdes subjacentes a politica do Parfor, os
Foéruns Estaduais ocupariam um lugar de protagonismo nas decisbes e
encaminhamento das politicas como possibilidade de efetivagdo do regime de
colaboragdo. Na sua formulagao original, a ideia dos féruns tem a incumbéncia, junto
aos municipios, de organizar e acompanhar a formacgao inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educagéo basica, uma forma
organizada de planejamento. (ATA, 2014a).

Consideramos a relevancia do papel do Féorum para o fortalecimento das
politicas voltadas para o fortalecimento da formacao docente, o poder de articulagao
e mobilizagao dada a este, para identificar através de diagnésticos a real necessidade
local, uma vez que ter a autonomia de tragar metas e acdes que venham a responder
a essas especificidades de forma coletiva € um ganho para a educagao de forma geral.

Portanto, podemos deduzir que é no ambito dos Féruns Estaduais de cada
estado, que se materializa o regime de colaboracéo desde a criagdo da Politica até a
elaboragdo de programas e acgbes voltadas para formacédo de professores. Sao
membros representantes com poder de voz nas decisbes, membros gestores das trés
esferas administrativas: do MEC, da Secretaria Estadual de Educacao, das
secretarias municipais — por intermédio da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagao (UNDIME) —, de seus respectivos conselhos estaduais e municipais de
educacao, das Instituicbes de Ensino Superior sediadas no estado, dos profissionais

do magistério — indicado pela Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores em
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Educacdo (CNTE) — e, quando houver, do Forum das Licenciaturas das Instituicdes
Publicas de Ensino Superior (DAMASCENO, 2019).

Considerando o exposto, sobre a natureza, a composicao e as atribuicdes dos
Féruns Estaduais, compreende-se que seu trabalho deve, também, ser voltado a
discusséao do sentido das diferentes agdes e politicas implementadas para a formagéao
desenvolvidas seja no ambito local ou nacional, o comprometimento com as ag¢des
que vao ecoar na pratica e os resultados na educacgao basica. Sendo o Parfor uma
politica de formacao de professores, de carater emergencial e temporalidade incerta,
buscamos identificar suas contribuigdes ao papel da Ufac como principal executora
na implementagéao de programas como o Parfor no estado do Acre.

A UFAC, por sua vez, oferece os cursos demandados e aprovados pelo Férum
desde que se atenda aos requisitos definidos pela Capes, e que se encarregue de
fazer a mediacdo entre a oferta e a demanda. Essa demanda foi levada em
consideracao sem perder de vista o contexto de influéncia e de resultados que estdo
imbrincados, como afirmam Ball e Mainardes (2011). Neste sentido, tém-se até aqui
uma amostragem do contexto de producgao do texto nacionalmente e em contexto local
com um formato inicial do Programa na modalidade presencial no estado do Acre.

A figura 3 apresenta a distribuicdo das cidades atendidas pelo Parfor de

acordo com as regionais quando da adesao da UFAC ao Parfor.

FIGURA 3 — Mapa do estado do Acre distribuido segundo as Regionais e a Oferta do Parfor

2012/2013

Municipios eontemplados pelo Parfor 12 Edital
Regional do Jurua

Regional do Tarauaca/Envira

Regional do Purus
Regional do Alto Acre
Regional do Baixo Acre
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Fonte: Elaborado pela autora, segundo informagbes obtidas na Coordenacgéo Institucional do
Parfor/UFAC (2022).
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Conforme dados apresentados, € possivel verificar que o Parfor se fazia
presente em todas as regionais do estado do Acre. Sendo a regional do Jurua e de
Tarauaca e Envira com maior concentracdo de turmas, estando presente em trés
municipios consecutivos de cada regional. De acordo com dados repassados pela
Coordenacéao Institucional do Parfor por ocasiao da segunda edigao do Programa no
Estado, no ano de 2014, foram implantadas mais 08 (oito) turmas do Curso de
Pedagogia nos municipios de Tarauaca e Feijo.

Observa-se que Tarauaca nao havia sido contemplado com nenhuma turma
quando da primeira edigdo do programa pelo fato de que a Secretaria Municipal de
Educacédo ndo haver atendido ao que recomenda a CAPES. Essa adesao tornou-se
possivel pela articulacdo que posteriormente veio a ser feita pela Secretaria Municipal
de Educacao e a Coordenacéo Institucional do Parfor.

A figura 4 situa os municipios onde estdo ocorrendo as formagdes das turmas

especiais abertas pelo Edital 19/ 2018.

FIGURA 4 — Mapa do estado do Acre: localizagdo dos municipios e a oferta do Parfor no Edital
19/2018

Municipios contemplados pelo Parfor 2° Edital
Ragional do Jurua

Regicnal do Tarauaca/Envira

Regiconal do Purus
Regional do Alto Acre
Regional do Baixo Acre

ENEEE»

e

@ Castro

Fonte: Elaborado pela autora, segundo informag¢des obtidas na Coordenagéo Institucional do
Parfor/lUFAC (2022)

Por esse edital, o Parfor/UFAC se fez presente em sete municipios: Cruzeiro
do Sul, Porto Walter, Marechal Thaumaturgo, Tarauaca, Jordao, Feijé e Santa Rosa
do Purus. E no contexto amazénico dentro da extens3o territorial do estado do Acre e

com as multiplas e diversas realidades do interior acreano que o Parfor passou a ser
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implantado a partir do ano de 2013, o que imp6s a necessidade de buscar retratar o
contexto em que essa politica se situa em contexto estadual.

Pode-se dizer, nessa diregdo, que os municipios do interior do estado e os
professores atendidos pelo programa sao usuarios predominantemente professores
da zona rural, ribeirinhos e indigenas, o que impde, igualmente, a necessidade de
compreender como ocorre a relagdo do texto da politica, sua leitura, traducdo e
reelaboracao a partir das peculiaridades vivenciadas por seus diferentes atores nas
distintas realidades nas quais se materializa o Parfor sob a agéo da UFAC.

Essas caracteristicas unicas do estado do Acre implicam em reconhecer a
complexidade geografica, climatica, logistica, somada as forgas ideoldgicas e politicas
que em determinado momento historico social permeia as decisdes para a efetivacao
de qualquer programa, no caso o Parfor. A depender do contexto de influéncia, ha a
interferéncia na produgado do texto e da sua pratica, dados esses que podem ser
identificados, como, exemplo, nas mudancas da execugdo da politica em um
municipio para outro (questdes que serdo abordadas mais a frente), nas agbdes que
se diferenciam, corroborando, assim, o que afirma Ball (2011), que um ciclo interfere
na producao e implementagao de uma politica.

Neste sentido, sabendo que as politicas sao produzidas por e para diferentes
atores, no topico a seguir, busca-se situar quais sdo esses atores para a qual o Parfor

se destina a partir dos dados coletados.

4.4.1 Caracterizando os sujeitos/atores da pesquisa

Os sujeitos contemplados nessa etapa da pesquisa sé&o os 186
professores(as) egressos ou matriculados no Parfor na época da coleta de dados, de
um Universo de 1218 alunos do programa.

De acordo com os dados coletados na pesquisa empirica, apresenta-se a
seguir, o perfil dos professores em formacgéo atendidos pelo Programa no periodo
entre 2012 a 2021. Considera-se os dados de distribuicdo da frequéncia absoluta (n)
e relativa (%) de variaveis, segundo caracteristicas socioeconémicas, demograficas e
formacao.

Mesmo estando no periodo pandémico, a distancia geografica e a dificuldade

do acesso a tecnologia por parte dos participantes do Parfor, a pesquisa alcangou a
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média de 22% dos egressos e 77,4% dos professores(as) matriculados, sendo que,
para este ultimo grupo, o acesso se tornou mais facil, dado a coleta de dados via
Plataforma virtual Google Forms. Por outro lado, como um numero significativo desses
professores residem e trabalham na zona rural, uma estratégia para coletar esses
dados foi a aplicabilidade desse questionario no periodo das aulas, pois estes se
concentram nas cidades polos, nos nucleos e escolas locais onde ocorre as aulas

presenciais.

TABELA 10 — Vinculo dos (as) professores (as) participantes da
pesquisa com relacdo ao Parfor (2021)

ALUNO DO PARFOR QUANTIDADE | PORCENTAGEM

Egresso 42 22,6%
Matriculado 144 77,4%
Fonte: dados da pesquisa

Ao buscar a média de idade dos participantes tem-se o demonstrativo a

sequir:

TABELA 11 — Faixa etaria dos (as) professores (as) participantes
da pesquisa (2021)

IDADE ENTRE QUANTIDADE PORCENTAGEM

18 anos a 29 anos 82 44.1%
30 anos a 40 anos 85 45,7%
41 anos a 50 anos 17 9,1%
51 anos a 60 anos 2 1,1%
Mais de 60 anos 0 0%

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela 11 permite notar que a média de idade predominante no grupo de
participantes do Parfor é entre 30 aos 40 anos, correspondendo a 45,7%, seguido pela
faixa etaria entre 18 aos 29 anos, o que corresponde a 44,1%.

Com relacao ao género dos participantes do programa, buscamos saber qual
o género predominante dos professores em formagao, o que nos trouxe os seguintes

dados autodeclarados conforme tabela a seguir:
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TABELA 12 — Sexo dos(as) professores(as) participantes
da pesquisa (2021)

GENERO QUANTIDADE PORCENTAGEM

Masculino 68 36,6%
Feminino 118 63,4%

Fonte: Dados da pesquisa

Em relagdo a variavel género, a pesquisa revelou que, dos professores em
formacao, o género feminino predomina no curso, indo ao encontro dos dados de
pesquisas que identificam a docéncia como uma profissdo majoritariamente feminina,
como no levantamento feito por Gatti e Barreto (2009), na obra Professores do Brasil:
impasses e desafios, a qual empregou como base empirica os dados do Exame
Nacional de Cursos/ENADE de 2005, indicando que a feminizacdo da docéncia no
curso de formacao docente no Brasil corresponde a 75,4%.

Para as autoras, estes dados ndo s&o novos, sendo identificados desde o
século XIX, com a criagdo das primeiras escolas normais, para as quais houve uma
convocagao das mulheres para o magistério das primeiras letras. Contudo, mesmo
ficando em segundo lugar, a representatividade masculina entre os participantes é
bem representativa, correspondendo a 36,5% da totalidade do grupo pesquisado. O
que se tem como hipotese é que, dado ao curso do Parfor ocorrer no interior do
estado, a opgao de um curso em uma universidade publica e gratuita para outros
cursos torna-se restrita, indo ao encontro das possibilidades de trabalho, que na
docéncia o leque € maior.

No caso da populagéo indigena, como a UFAC tem um curso especifico de
licenciatura para essa populagao, identifica-se que, pelo fato das turmas do Parfor
acontecerem nos polos proximos ou nas cidades vizinhas as comunidades indigenas,
dentre os professores que ja se formaram e os que estdo em formacéo pelo Parfor,
que ha uma forte presenca de professores (as) de origem indigena. Segundo dados
levantados, de acordo com a matricula, por exemplo, tem-se uma amostragem total
entre os formados e em formagao de 87 indigenas, o que corresponde a 7,14% da
populacdo matriculada. Dentre estes, tem-se povos de diferentes etnias como:
Katukinas, Kaxinawa, Shanenawa e Hunikuire, com maior concentragdo nos
municipios de Feij6, Tarauaca, Santa Rosa do Purus e Jordao, respectivamente.

A tabela a seguir demonstra de quais cursos os entrevistados sao oriundos,

no caso dos egressos ou matriculados, entre aqueles que estao cursando.
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TABELA 13 — Curso de formagdo dos (as) professores (as)
participantes da pesquisa (2021)

CURSO QUANTIDADE | PORCENTAGEM
Pedagogia 161 88,6%
Ciéncias Biologicas 0 0%
Geografia 1 0,5%
Letras Portugués 24 12,9%
Historia 0 0%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Segundo os dados levantados, tém-se a representatividade predominante de

88,6% dos alunos do curso de pedagogia, sendo este curso o de maior oferta de

acordo com a demanda local, seguido por alunos de Letras Portugués, com 12,9%.

Eles sdo oriundos de diversos municipios como demonstra a tabela a seguir:

TABELA 14 — Municipio de origem dos (as) professores (as)
participantes da pesquisa (2021)

MUNICIPIO QUANTIDADE PORCENTAGEM
Acrelandia 0 0%
Assis Brasil 0 0%
Brasiléia 0 0%
Bujari 0 0%
Capixaba 0 0%
Cruzeiro Do Sul 5 2,7%
Epitaciolandia 0 0%
Feijo 41 22%
Jordao 37 19,9%
Manoel Urbano 0 0%
Marechal Thaumaturgo 3 1,6%
Mancio Lima 10 5,4%
Placido De Castro 0 0%
Porto Acre 0 0%
Porto Walter 20 10,8%
Rio Branco 3 1,6%
Rodrigues Alves 8 4,3%
Santa Rosa Do Purus 10 5,4%
Sena Madureira 0 0%
Senador Guiomard 0 0%
Tarauacé 49 26,3%
Xapuri 0 0%

Fonte: dados da pesquisa
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Segundo dados apresentados acima, tém-se uma representatividade dos
participantes do programa com maior concentragdo dos alunos nos municipios na
seguinte sequéncia: Tarauaca com 26,3%; Feijo com 22%; Jorddao com 19%; Porto
Walter com 10, 8%; os municipios de Santa Rosa e Mancio Lima com a mesma
proporcionalidade, com 5,4%; Rodrigues Alves 4,3%; Cruzeiro do Sul com 2,7% e
Marechal Thaumaturgo e Rio Branco com 1,6%.

Ao buscar identificar a rede de ensino que os professores(as) que

responderam a pesquisa atuavam, tém-se os seguintes dados:

TABELA 15 — Rede de Ensino em que atuam os (as) professores (as)
participantes da pesquisa

REDE DE ENSINO QUE ATUA  QUANTIDADE PORCENTAGEM

Rede Estadual 47 25,3%
Rede Municipal 100 53,7%
Nao Atua 39 21%

Fonte: dados da pesquisa

Percebe-se, considerando os dados, a predominancia na atuacdo na rede
municipal correspondendo a 53,7%, na rede estadual a proporcionalidade de 25,3% e
um numero significativo de participantes que n&o estdo atuando na docéncia.
Contudo, como nado se tem os dados (talvez até por falha na metodologia na
elaboragao de instrumento da coleta de dados), nédo ha como saber se, dentre estes
professores, que ndo estdo atuando, sdo professores ja formados ou ainda em
formacéo.

Os dados a seguir vao ao encontro da seguinte pergunta “Qual o tipo de

vinculo empregaticio?”, conforme tabela a seguir:

TABELA 16 — Tipo de vinculo Empregaticio como Professor (a) dos (as) participantes
da pesquisa (2021)

TIPO DE VINCULO EMPREGATICIO | QUANTIDADE | PORCENTAGEM
COMO PROFESSOR(A)

Contrato Provisorio 133 71,5%
Contrato Efetivo 19 10,2%
Nao Atua 34 18,3%

Fonte: dados da pesquisa

Conforme dados da pesquisa, 71,5% dos professores (as) atuantes no Parfor
tém contrato provisério, em contraponto aos 10,2% com contrato efetivo. Como os

dados apresentam acima, muitos desses professores (as) ja tém longos anos de
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atuacado na docéncia, contudo, sem a menor garantia de renovagado de seu contrato
ou garantia desde. A depender da gestdo local de cada municipio, estes tém seus
contratos renovados ou nao.

Ao se buscar saber o tempo de atuagao na docéncia tém-se um demonstrativo
de:

TABELA 17 — Tempo de atuagdo como professor (a) dos (as)
professores (as) participantes da pesquisa (2021)

TEMPO DE ATUAGAO | QUANTIDADE | PORCENTAGEM
COMO PROFESSOR(A)
Mais de 1 (um) ano 2 1,1%
1a4 anos 54 29%
5a 8 anos 63 33,9%
9a12 anos 32 17,2%
13 a 16 anos 12 6,5%
17 a 20 anos 3 1,6%
Mais de 20 anos 1 0,5%
Nao atua 19 10,2%

Fonte: dados da pesquisa.

A média de tempo de atuacgédo profissional tem a predominancia entre cinco e
oito anos de atuacao na docéncia, o que corresponde a 33,9%. Seguido por um outro
grupo ja mais distante que gira em torno de um a quatro anos de tempo na atuagéao
docente.

Outro fato intrigante que chama atengédo desses dados é o numero alto de
professores participantes do programa sem contrato, pois, segundo os dados
coletados, é equivalente a 10,2% de professores que néo estao atuando em sala de
aula. O que demonstra que mesmo em formacgéao, ha incertezas em seus contratos de
trabalho, dado que a cada ano as renovagdes sao incertas, acentuando a
precarizagao da profissdo docente.

Os critérios de acesso ao quadro permanente de professores desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 é o concurso publico de provas e titulos,
embora ainda ndo se tenha a definicdo quanto ao nivel de formagéo exigido, o que

concorre para reiterar as analises de Gurgel e Junior (2016), quando evidenciam que,
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entre os critérios de acesso ao quadro permanente, observa-se as
regularidades e as singularidades entre os diversos planos em fungéo das
especificidades locais. Alguns planos apresentam a formacéao de nivel médio,
na modalidade normal, como a condigdo minima de ingresso, outros exigem
formacao de nivel superior e a apresentagdo do registro profissional.
(GURGEL; JUNIOR, 2016, p. 32-33).

Contudo, no caso especifico do interior do Acre, sobretudo na zona rural,
essas exigéncias do nivel de formagao ainda nao sao efetivas, apesar de ja se terem
professores formados nos municipios. Computa-se que um dos entraves se da
exatamente pela auséncia de incentivos e de uma politica que contribua para manter
esse profissional residindo e atuando na sua localidade. O que acontece, muitas
vezes, € que ao mudar de gestao local, muda-se também os critérios dessa selecéo,
desprezando assim os professores que ja estdo em formacdo e contratam outro
professor também com nivel médio, mas que ainda nao esta inserido no processo
formativo ensejado pelo Parfor, por exemplo, gerando sempre necessidades
adicionais de mais investimentos para formar docentes que seguem atuando a titulo
precario nas redes de ensino com contratos provisorios.

Apds uma breve apresentacédo do perfil dos participantes da pesquisa com
vistas a situa-los no tempo e no espago, a proxima segao busca identificar algumas
das licbes e desafios dessa experiéncia de formagcdo em um contexto bem peculiar
Ccomo 0 acreano que, embora resguarde tragcos muito comuns a média dos estados da
Regido Norte, apresenta realidades, experiéncias e vivéncias muito particulares
entrecruzadas pelas condigdes socioeconémicas e geograficas locais, bem como por
uma certa experiéncia da UFAC em conceber e realizar praticas de formagao de
professores voltadas a um tipo de publico com caracteristicas bem parecidas a
clientela atendida pelo Parfor haja vista as acées de formacgao realizadas através do
Programa de Interiorizagdo da Graduagao nas décadas de 1970, 1980 e 1990 e, mais
recentemente, com a edigdo dos programas especiais de formacao de professores

aos quais foi feita referéncia anteriormente.
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5 LIGOES E DESAFIOS DE UMA EXPERIENCIA DE FORMAGAO DE
PROFESSORES EM CONTEXTO AMAZONICO: O PARFOR NO ACRE

Esta secdo tem como objetivo analisar os desafios interpostos e as
contribuigcdes do Parfor como programa emergencial de formag¢ao de professores no
estado do Acre, a partir das falas dos sujeitos da pesquisa, cujas evidéncias foram
agrupadas em categorias e subcategorias para efeito de explicitacdo e analise. No
caso dos sujeitos que participaram da pesquisa, esta se refere a: seis coordenadores
do programa, sendo a representante da Capes que responde pela Coordenagao
Nacional do Programa, um Coordenador Institucional da UFAC e outras quatro
coordenadoras locais, além dos 187 professores, parte deles egressos (40) e outra
parte, professores em formacgao (147), cuja previsdo de encerramento do percurso
de formacao destes sera em abril de 2023.

Os dados foram analisados utilizando a técnica de analise de conteudo de
Bardin (2011), conforme explicitado na introdu¢ao desta tese, a partir do conjunto de
informacdes que constituem o corpus da pesquisa (resposta aos questionarios e
transcricao das entrevistas). A partir disso, procedeu-se com a pré-analise dos dados,
analisando as falas, organizando-as e codificando-as a partir do conteudo explicito
nas respostas dos sujeitos.

Com a organizagéao das falas, iniciou-se o processo de categorizagéo, criando
0 sistema de categorias que sado apresentadas em categorias tematicas que se
destacam (na visdo dos coordenadores): licdes e desafios de uma experiéncia de
formacéao e na implementacao da politica de colaboragéo entre os entes federados. A
partir da analise do conteudo das categorias, emergiram subcategorias, como:
desafios e critérios (ndo) oficiais na selecao; espaco, a estrutura fisica e apoio pessoal
para manutencao; apoio financeiro, uma bolsa para alunos em formacao.

Na perspectiva dos professores egressos e em formagdo, emergiram as
categorias: desafios e dificuldades na implementacdo do Parfor; contribuicbes do
Parfor e as subcategorias: desafios e acesso para as cidades; espaco, estrutura fisica,
apoio financeiro; carga horaria condensada, apoio financeiro (bolsa); alagagdes e a
Pandemia; contribuicdes do Parfor no aspecto pessoal, formacao profissional e com

a comunidade.
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Importante considerar no caso da analise em questao que na triangulagéo de
dados, conforme observaram Ball e Mainardes (2011, p. 47), ndo se pode perder de
vista “os tipos de pessoas e “vozes” que habitam a analise dos textos politicos [...]
conseguir capturar a interagdo complexa de identidades, interesses, coalizbes e
conflitos nos processos e atos da politica”. Nesse sentido, parte-se da compreensao
de que a politica passa por processos de interpretacado e tradugcdo no contexto da
pratica, entre as adversidades locais e as vivenciais reais dos sujeitos envolvidos,
consideradas as condig¢des locais, contextuais e as relagdes que deles subjazem.

Nessa perspectiva, a secao esta organizada em duas subsecdes. Na primeira,
busca-se identificar e problematizar os entraves e desafios no processo de
implantacdo do programa, em contexto amazdnico/acreano, na interseccdo com as
normas legais que regem tal politica, o papel dos entes federados para sua execugao
e as proprias caracteristicas do local entrecruzadas pelas adversidades geograficas,
fisicas e estruturais nos quais sao alocadas as atividades formativas no Parfor no
estado do Acre.

Assim, propde-se a discussao a partir de categorias e subcategorias as quais
sao cotejadas por elementos extraidos das falas dos sujeitos da pesquisa conforme
se apontou antes. Importante destacar que, além da Coordenacdo Nacional e da
Coordenacéao Institucional da UFAC, as outras coordenadoras participantes da
pesquisa sao duas professoras efetivas da UFAC que trabalham no Campus Floresta
da UFAC no municipio de Cruzeiro do Sul, enquanto que as outras duas,
respectivamente atuantes nos nucleos da UFAC em Tarauaca e Feijo, sao servidoras
da rede publica estadual de ensino cedidas a UFAC através de Convénio e do Termo
de Cooperagao Técnica.

Em prosseguimento, a discursiva da segunda subsec¢ao procura identificar as
percepcdes dos sujeitos, a partir das respostas dadas ao questionario
semiestruturado aplicado a egressos e alunos das turmas do Parfor no Acre, o olhar
dos sujeitos para os quais se destina a politica emergencial de formagao de
professores. Aqui procura-se retratar, a partir das respostas, os desafios, as
dificuldades e as contribuicbes do Parfor para sua vida pessoal, profissional e as

contribuigdes sociais do Programa de acordo com suas visdes.
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5.1 LICOES E DESAFIOS DE UMA EXPERIENCIA DE FORMAGCAO: O OLHAR
DOS SUJEITOS FRENTE A REALIDADE E O CONTEXTO ACREANO

Nesta subsecdo discute-se alguns dos achados extraidos da entrevista
semiestruturada realizada com o primeiro grupo de sujeitos da pesquisa, qual seja, os
(as) coordenadores(as) que atuam em diferentes niveis ou que podem ser vistos como
representantes dos entes federados na gestao e desenvolvimento das agdes que dao
corpo ao Parfor.

Inicialmente, pode-se aferir que, a partir das analises das entrevistas, foram
identificados fatores que se sobressaem como dificuldades, entraves e desafios no
processo de implantagcado do Parfor no estado do Acre. Cabe enfatizar que, mesmo o
programa dispondo de um Manual Operativo, esse instrumento no processo de
operacionalizagao da agao nao se constitui em uma garantia cabal de sua efetivacao
nos termos da proposta expressa no referido documento, pois, além de ficar ao sabor
das interpretacdes dos diferentes atores envolvidos, impdem-se, ainda, as questbes
referentes a diversidade de cada localidade com suas caracteristicas e
especificidades.

O trato e a ingeréncia politica de alguns gestores publicos, agravadas pela
pouca condigdo assegurada aos professores cursistas em formagéo, contribui para ja
se antecipar a uma constatagdo de ordem pratica, qual seja, a relagao entre o texto

prescrito e sua interpretagdo na pratica, como apresenta-se a seguir.

5.1.1 Desafios e critérios (ndo) oficiais na selecao e ingresso no Parfor no Acre

Com a adesao ao Parfor cada estado, municipio e o Distrito Federal,
assumem o compromisso de seguir as disposigdes constantes no Manual Operativo
proposto pela Capes para ancorar a funcionalidade do Programa. Em linhas gerais,
esse documento se configura como uma espécie de “guia pratico” no qual constam as
responsabilidades de todos os entes e 0 passo a passo para a execug¢ao do programa,
ficando explicito em seu escopo que o regime de colaboragdo se apresenta como
pedra angular na divisao de responsabilidades, conforme consta no Decreto n°6.755
de 2009 e na Portaria Normativa n°09 de 30 de junho de 2009.
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Assevera-se, assim, que dada a natureza dos cursos e turmas especiais
abertas pelo Parfor, essas devem ser voltadas exclusivamente aos professores em
exercicio nas redes publicas de ensino, com o devido aporte financeiro da Capes para
custeio. A IES formadora, juntamente com as Secretarias de Educacéo Estaduais e
Municipais, tem a prerrogativa de organizarem processos seletivos diferenciados para
0 acesso dos docentes da educagdo basica ao Ensino Superior. (DAMASCENO,
2019).

Com base nos dados oriundos das entrevistas com os (as)
coordenadores(as) foi possivel identificar alguns dos desafios que se apresentam no
processo de selegcdo dos professores para habilitarem-se as vagas do Parfor, que € o
processo de pré-inscricdo no programa via plataforma, conforme dispde a Portaria
Normativa (2009).

Essa questao foi bastante enfatizada por CIPU 02, pois, em sua opiniao, é
fundamental que, do ponto de vista politico e administrativo, leva-se em consideragéo
a prerrogativa dos dados do candidato constar no Educacenso e possuir cadastro na

extinta Plataforma Freire. O trecho a seguir ilustra a situacao:

[...] na verdade a selecdo dos professores se da mediante os dados que
constavam na época do censo dos professores o0 “educacenso” e na
Plataforma Freire, os sistemas estaduais e municipais de educacgao
cadastraram, portanto os professores que nao tinham formagao superior ou
que tinha formagao superior, mas que atuavam em uma area distinta da sua
formagdo mediante isso eram abertas as inscricdbes na Plataforma Freire.
Estes professores cujos dados constavam no educacenso iam la e fazer um
cadastro posteriormente a esse cadastro, as secretarias convalidaram,
portanto, as pré-inscrigdes dos professores. (CIPU 02).

Sendo condigao para participagéo da selegcéo o fato de o nome constar na
Plataforma, o passo seguinte consiste em as secretarias comprovarem e validarem as
pré-inscricdes seguindo as orientagdes da Normativa. Contudo, o CIPU 02 chama
atencdo para uma situacao identificada em alguns municipios acreanos quando
aponta uma dissonéncia da conferéncia final das listas dos alunos(as) a considerar
muitos pré-inscritos convalidados para selecdo nao atenderem as prescricdes

estabelecidas na Portaria Normativa:

Entdo, quando assumimos a coordenacgao do Parfor para implementar aqui
no Acre no final de 2012 e inicio de 2013, na verdade esses professores e
professoras que compuseram as primeiras turmas com a oferta ja estavam
todos com os dados da sua expressa inscricbes convalidadas. As
informagdes vieram para nés entdo, nés comegamos a checar essas
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informacgdes para verificar junto as redes publicas de ensino, foi quando
comegou aparecer alguns problemas porque tinha algumas situagdes que o
professor estava com todos os dados na Plataforma Freire, com a inscri¢gdo
feita e de que ele era alguém que nao tinha formacéao, foi quando chegou na
hora de convalidar as pré-inscri¢do, porque quem faz isso é as secretarias
estaduais e algumas secretarias municipais, os secretarios invalidam ou néo,
e como validaram alguns nomes em algumas listas isso acabou gerando um
primeiro problema para noés. (Coordenador 01).

Sendo assim, sabe-se que néo é possivel realizar a selegcao de professores
de modo aleatdério, mesmo por interesses ou por determinados tipos de procedimentos
que bem podem ser considerados escusos e divergentes dos interesses proprios da
administracao publica, haja vista que os gestores, independente do cargo que ocupam
na estrutura hierarquica das secretarias de educagao, chamaram para si o “direito”
de transgredir orientagdes que beneficia uns em detrimento de outros, ou seja, ndo
poderiam ser admitidos outros critérios que ndo fossem os que ja constam definidos
nas normativas que sustentam o programa.

Essa questao fica mais bem esclarecida no relato de CIPU 02:

[...] a secretaria entendia que a lista poderia ser alterada e nés, na medida
que tomamos conhecimento da situagdo conforme as normas do Manual
Operativo do Parfor, fomos conversar com aquelas secretarias dizendo que
ou eram aqueles professores que eles haviam informado e os dados estavam
no educacenso com as suas pré-inscrigdes convalidadas ou nao seriam
nenhuml...] porque eles ndao podiam naquela altura do campeonato indicar
novos professores até porque tinha um filtro que era feito a partir da
informacao do senso. E ai também a gente identificou uma outra situacao, é
que determinados profissionais _que foram selecionados e que foram
cadastrados no senso como funcdo de docente ndo tendo formacédo na
implementacdo do curso, ndés viemos a constatar que na verdade eram
pessoa que exerciam funcdes administrativas, [...] alguém que era docente
foi cadastrado como ndo docente ndo podendo fazer o curso e alguém que
ndo era docente foi cadastrado como docente pode fazer o curso e essa
situacao ficou mais evidente ainda depois que nés comegamos a interagir
com as turmas [...].(Fala do CIPU 02, grifo nosso).

A partir dos excertos apresentados anteriormente, € possivel inferir que ha,
de certo modo, o uso do poder de forma indiscriminada por parte de alguns gestores
publicos, secretarios(as) de educagao como parte de seus (re)arranjos politicos tao
comuns na forma de proceder com o trato da coisa publica em alguns municipios do
interior do Acre.

No caso em questao, se trata de um flagrante violagao da lei, transgresséo ou
descumprimento dos critérios de selegcdo na medida em que os professores que

atuavam na docéncia foram excluidos do processo em detrimento de outras pessoas
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que, embora exercessem atividade profissional na rede municipal de ensino,
ocupavam cargo administrativo. Portanto, passando longe do ambiente da sala de
aula e do exercicio da docéncia, o que confronta com o que esta prescrito no art. 4
incisos 1° e 2° BRASIL (2009),

1° os profissionais do magistério interessados em participar dos cursos
deverao efetuar sua inscricdo através da “Plataforma Freire”, indicando o
curso pretendido e a Secretaria de Educagao que se encontra vinculado.

20 As Secretarias dos Municipios, Estados e Distrito Federal deverao analisar
as pré-inscrigcbes efetuadas através da “Plataforma Freire” e validar aquelas
que correspondam as necessidades das respectivas redes, de acordo com o
plano de acao elaborado. (BRASILe, 2009, p. 02)

Considerando as exigéncias expressas no documento, pode-se inferir que é
papel das secretarias no processo seletivo assumir a responsabilidade pela condugao
de convalidar ou ndo as pré-inscricoes em estreito cumprimento as normas e
critérios estabelecidos na normativa. Desta forma, ndo é de se estranhar a partir da
releitura do documento que esse tipo de insurgéncia causou transtornos
administrativos, politicos e formativos a despeito das questdes manifestadas na fala
do CIPT 02, especialmente no que tange a exclusao dos professores(as) que estavam
atuando em sala na educacao basica e, portanto, aptos a atender a todos os critérios,
mas, diferentemente disso, foram excluidos e preteridos no processo seletivo,
perdendo a oportunidade de virem a realizar sua formagao superior como direito.

Concordando com Muller e Surel (2002), ao discutirem o papel da politica
como interpretagdo do mundo, chamam atengao para o fato de que as regras de uma
politica ndo sdo somente ligadas as estratégias, rotinas e formas organizacionais,
operacionais e tecnoldgicas em torno das quais as politicas s&o construidas. Elas vao
além, alcangando crengas, culturas e saberes nos quais o0s sujeitos estao inseridos.
Portanto, “se as instituicbes sdo um fator de ordem, elas contribuem igualmente para
colocar em forma o sentido que os atores dao a sua agéo”. (MULLER; SUREL, 2002,
p. 40).

Neste sentido, pode-se ressaltar que as instituicbes como as Secretarias de
Educacéao Estadual e/ou Municipais, tém um papel essencial para dar forma, sentidos
e contribuicdes na efetivacdo de uma politica como o Parfor, apoiando-se e criando
formas para instituir praticas inspiradas no regime de colaboragdo entre os entes
federados para as quais podem contribuir no sentido de potencializarem a agao sem

perderem de vista seu papel, sua insercdo e compromisso com a mudancgas da
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realidade local, priorizando o atendimento do verdadeiro publico alvo da agédo nesse
programa que sdo os professores em efetivo exercicio na educacéo basica nas
distintas e diferentes realidades existentes em um contexto tdo desigual como se
configura a realidade social dos municipios do interior do estado do Acre no que se
refere ao uso dos servicos e fungdes do Estado brasileiro.

Outro desafio que se apresenta nas falas dos(as) coordenadores (as)
referente ao momento da pré-inscricao e selegao para ingresso quando da adesao da
UFAC ao Parfor em 2012, diz respeito as dificuldades de acesso as informacéo e ao
uso de equipamentos tecnoldgicos necessarios para proceder com a pré-inscricao via
plataforma digital, pois, pelas distancias geograficas onde residem e se localizam
muitos professores (as), como em zonas rurais ou em areas de dificil acesso,
enfrentam igualmente dificuldades em acessarem a internet conforme se apresenta a

sequir:

[...] a grande maioria dos professores provisorios, trabalhando na zona rural
e “ribeirinha” daqui mesmo do Vale do Jurug[...]se ndo me falha a memdaria
de 2012, e as secretarias municipais de cada municipio, tanto de Marechal
Thaumaturgo, Porto Walter, Rodrigues Alves, Mancio Lima e Cruzeiro do Sul,
que compdem esses cinco municipios do Jurua, cada secretaria municipal de
educagido e secretaria de Estado selecionou os seus professores que
estavam nesse cadastro do “educacenso”. Mas muitos deles moravam muito
longe, sem acesso a informacédo e muito menos acesso a internet. (ECPCZ
03, grifo nosso).

A mesma situacao em relagao as dificuldades de acesso tecnolégico também
foi encontrada no relato da Coordenadora do Municipio de Tarauaca, quando afirma
que, muitas vezes, foi preciso intervir junto a Secretaria Municipal de Educagao ou
junto da Coordenagéo do Nucleo da Secretaria de Estado de Educagéao para ajudar
aos professores no entendimento do edital e/ou para fazer suas pré-inscrigdes

conforme se ilustra:

Olha a dificuldade muito comentada aqui em Tarauaca na época, foi sobre a
tecnologia porque muitas pessoas ndo davam conta de se cadastrarem,
diariamente eles ficavam procurando informagdes, porque eles nao davam
conta da tecnologia em si e as vezes nos procuravam, sO que as vezes a
gente também n&o tinha como ajudar, porque essa questdo da Plataforma
Freire era aberta s6 pra eles na secretaria, dai a gente encaminhava para as
secretarias, eu entrei em contato com um desses secretarios, a moga que
trabalha 1a e eles acabaram dando toda a assisténcia também, explicando
pra eles e fazendo todo trabalho pra eles. (Fala CPTK 05).
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Para uma melhor compreensao acerca dessas dificuldades, é imperioso nao
perder de vista as peculiaridades do estado do Acre, como 0s seus municipios
distantes  geograficamente, a grande extensdo territorial, a baixa
densidade populacional e o dificil acesso a considerar que a maioria das estradas séo
de barro, sem trafego de carro, com os rios tornando-se os principais meios de
transportes para a populacdo da zona rural e ribeirinha. (SOUZA, 2002; RAMOS,
2015). Assim, muitos professores, candidatos em potencial as turmas do Parfor nas
diferentes participa¢des da UFAC com oferta de turmas e cursos pelo programa desde
2012, residem na zona rural, em areas ribeirinhas, em seringais, as margens de
estradas vicinais ou em “colocagdes” para as quais a comunicagao acontece mais
eficientemente.

Nesse contexto, o acesso as Tecnologias Digitais da Informacédo e
Comunicacéao (TDIC) ocorria e ainda ocorre, quase sempre, de maneira precaria e,
consequentemente, gera quase sempre a necessidade de a gestdo local criar
estratégias de divulgagédo e assessoria aos professores com vistas a cumprir com o
seu papel de “orientar os profissionais de sua rede sobre o processo de pré-inscri¢ao,
selecédo e matricula”. (MANUAL OPERATIVO PARFOR, p. 03, 2009). Pode-se dizer
que essa questao responde, em parte, pelo fato de alguns professores que ja atuavam
em sala de aula n&o terem sido contemplados a participar de nenhuma das seletivas
para ingresso nas turmas especiais do Parfor no Acre.

Depreende-se das falas dos(as) coordenadores(as) locais que um outro
desafio apresentado esta relacionado a questdo do espacgo fisico e da estrutura
administrativa para a alocagdo das turmas, principalmente nos municipios onde a
UFAC nao dispde de estrutura propria, ficando a mercé da concessao temporaria de
algum espaco por alguma das secretarias de educacao envolvidas, conforme sera

apresentado na sequéncia.

5.1.2 Estrutura fisica, administrativa e de pessoal de apoio para acomodacido das

turmas: a dificil pratica de colaboragao

Outro desafio enfrentado no inicio da implementacgao relatado pelo grupo de
coordenadores(as) diz respeito as dificuldades de encontrar e de dispor espaco fisico

para acomodar as turmas em formag&o em alguns municipios. E pertinente reiterar
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que dentro da politica de colaboracédo essa funcéo fica sob a responsabilidade dos
estados e municipios, por meio de suas respectivas secretarias de educacao. Nesse
aspecto em particular, concorda-se com Araujo (2010, p. 231), quando afirma que
“para a efetivagao do direito a educacgao, € imprescindivel a existéncia do Estado e de
instituicdes que viabilizem a escolarizagao da populacao”.

Nesta busca de viabilizacdo de condi¢cdes para a implantagao das turmas e
realizacao da formacao dos professores pelo Parfor, a UFAC vem exercendo um papel
preponderante através de sua Coordenacéao Institucional, a considerar que a IES se
faz presente em todos os municipios no intuito de organizar toda logistica dos espagos
para os encontros presenciais e manter o didlogo com os demais parceiros, como

pode-se conferir no trecho a seguir:

[...] na direcdo de buscar solugado para que nos municipios onde nao temos
0s espacos fisicos as secretarias principalmente a secretaria estadual e é
desse o espago onde a turma ou as turmas deveriam funcionar. Noés
ofertamos em Rio Branco, turmas que atendem o municipio de Senador
Guiomard, Placido de Castro e Capixaba que sdo municipios relativamente
proximos um do outro e relativamente préximos a Rio Branco. Na discusséao
com 0s parceiros, com as secretarias municipais na época e com as
coordenagdes de educagao, nenhum desses municipios dispunha de um
espago para abrigar as duas turmas de pedagogia que nds tivemos la. E,
numa conversa com eles, eu fiz a seguinte proposta: vocés criem uma
condicao de transporte para os alunos e eu consigo um espaco fisico na
Universidade pra eles estudarem|[..] com a vantagem de que quem indo pra
Universidade, essa clientela essa turma vai poder dispbs de toda estrutura,
de todo um servico que a Universidade oferece. Isso acabou sendo
viabilizado, ndo deu problema nenhum durante os quatro anos dos cursos, as
trés prefeituras se ajudavam colaborativamente na manutengao do transporte
e os alunos que eram de Placido, Senador Guiomard e de Capixaba
estudavam aqui em Rio Branco, vinham ficavam a semana inteira aqui em
Rio Branco, tinha vez que o 6énibus retornava pros municipios, tinha semana
que o Onibus ja ficava aqui e so retornava no final de semana, no sabado
depois da aula do dia. (Fala CIPU 02)

Esta problematica foi identificada como pauta de discussao no registro da Ata
da 12 Reunido Ordinaria do Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacéao
Docente do Acre — FEPAD AC, do dia 16 de janeiro de 2016 (SECRETARIA DE
ESTADO E EDUCACAO DO ACRE, 2016a). No registro identifica-se a fala do

coordenador institucional conforme podemos conferir a seguir:

[...] a primeira é a turma de Pedagogia formada por professores dos
municipios de Capixaba, Placido de Castro e Senador Guiomard, a principio
iniciamos com (02) duas turmas, que resultou em apenas (01) uma turma,
pela dificuldade em se ter um espaco que fosse destinado para funcionar uma
sala de aula, essas aulas nao ocorrem em nenhum desses municipios, vindo
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a funcionar em Rio Branco, os professores vém pra ca, estudam durante toda
a semana e retornam para 0s seus municipios nos finais de semana. Outra
situacao atipica € com relacdo a turma de Pedagogia do PARFOR de Rio
Branco, turma essa mantida e funcionando regularmente, juntamente com os
semestres letivo da instituicdo. Essa turma tinha (36) trinta e seis alunos
matriculados, iniciamos as aulas com (16) dezesseis alunos, hoje apenas (09)
nove alunos frequentam as aulas, a informagéo que temos da Capes é de
que ao mesmo chegando ao término do curso com essa quantidade ou
menos, esses alunos tém o direito de concluir a graduagdo. (SECRETARIA
DE ESTADO E EDUCACAO DO ACRE, 2016a).

O registro representa as dificuldades e desafios encontrados pela gestédo
institucional com relacdo a logistica para que as aulas se efetivassem sem prejuizos,
na parceria com os demais entes federados dos respectivos municipios. Mas no
registro também se identifica uma outra problematica, originaria como efeito cascata,
que é a desisténcia dos alunos dos cursos, como podemos conferir no registro a

sequir:

O que nos tem preocupado de fato € o alto indice de evasao, na préoxima
reunido do Forum irei trazer um relatério demonstrando numericamente com
quantos alunos comegamos e qual o percentual de diferenga que temos hoje,
curso por curso. ldentificamos claramente que a maior parte da evasao que
temos em todos os municipios ndo ¢é gerada por dificuldades de
acompanhamento das atividades realizadas nos cursos, grande parte dessas
evasdes ocorre pela falta de condicdes materiais dos nossos alunos
matriculados nos cursos, oitenta por cento da clientela que faz sua inscricéo
no PARFOR séo de professores da zona rural com contratos provisorios que
ao término de cada ano letivo sdo dispensados de seus vinculos trabalhistas,
a cada inicio de ano, os mesmos vem para a sede dos municipios para dar
continuidade aos seus estudos. (SECRETARIA DE ESTADO E EDUCACAO
DO ACRE, 2016b).

Para os cursistas que permaneceram no programa neste acordo, indo da sua
cidade para a capital, tem algumas vantagens, pois, o fato desses professores(as) em
formagao estarem na sede da UFAC viabiliza a possibilidade deles utilizarem as
mesmas condigdes oferecidas pela Instituicdo aos demais alunos (as) como, por
exemplo: acesso a biblioteca, as refeigbes, café da manha, almogo e jantar,
infraestrutura e servigo de internet, além do contato e convivéncia no ambiente da
universidade.

A questao estrutural também € um problema identificado nos dados referentes
a oferta do Parfor no Vale do Jurud, pois, segundo a Coordenadora na época (2012),
as dificuldades em alguns municipios eram maiores que em outros. Em Cruzeiro do
Sul estavam compostas as turmas dos municipios com a clientela de Cruzeiro do Sul,

Rodrigues Alves e Mancio Lima, as quais funcionam em espacgos da UFAC enquanto
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que em Marechal Thaumaturgo e Porto Walter depende-se da secdo de outros

ambientes.

[...] aqui no vale do Jurua a gente tinha um polo em Cruzeiro do Sul,
Rodrigues Alves e Mancio Limal...] Entdo, com algumas prefeituras no inicio
a gente teve problemas porque ela ndo dava muita atencéo para aquilo que
a gente pedia em termos de espacgo! Entdo a gente teve problemas de espaco
onde funcionava a aula 1& em Marechal Thaumaturgo, porque a logistica la
no inicio nao era tdo boa. Entdo os alunos estavam estudando num prédio
que é do Estado, depois eles tiraram os alunos |a desse espago e a gente
ficou peregrinando “aqui, pra acold@”, as vezes sem ter condi¢des de trabalho
mesmo. Mas, é assim, a gente trabalha com a realidade de cada municipio,
se vocé acha que na capital tém problemas? Vocé ftriplica determinados
problemas, principalmente de espacgo no interior [...]J(Fala ECPCZ 03).

A fala da coordenadora apresenta a dificuldade de conseguir um espaco
adequado para os encontros em diferentes municipios do Vale do Jurua. Dentre estes,
0 municipio Marechal Thaumaturgo é citado como a cidade que os cursos do Parfor
mudaram de enderego no decorrer do percurso de formacado. Em contrapartida, em
outros municipios, a estrutura € mais adequada, sobretudo no Campus Floresta da
UFAC, em Cruzeiro do Sul, onde os cursistas dispdem de restaurante universitario,

biblioteca, salas climatizadas etc:

[...] o Parfor na Ufac ndo tem no interior um espago adequado, mesmo aqui
em Cruzeiro do Sul quando a gente pega férias do curso regular as aulas
acontecem la na Ufac, que atende esse publico regular, em Rodrigues Alves
a gente tem R.U (Restaurante Universitario), biblioteca, tem sala de aula com
ar-condicionado mas quando la em 2013 a gente nédo tinha nao, ficava atras
de espaco nas escolas do municipio, do Estado, espago emprestado do Ifac a
gente conseguiu improvisar, as meninas do estado que estavam atendendo
ali sempre foram muito receptivas, nos acompanhavam na buscar desses
espagos para que as aulas acontecessem. (Fala ECPCZ 03).

Contudo, na atualidade, ha uma parceria entre a UFAC e as secretarias
municipais para dar o suporte com o transporte dos professores das suas localidades

para o local de aula:

[...] entdo o transporte sdo as secretarias municipais que oferecem, certo
porque que aqui a maioria dos professores que sdo os alunos atendidos
pelo Parfor eles moram em lugares bem distantes dos centros urbanos de
Cruzeiro do Sul entdo as secretarias municipais oferecem o transporte até o
Rondon quando eles estdo no Rondon ou entdo no Campus floresta, entao
eles trazem no inicio da manha pra que eles estejam 7 horas da manha né
no local das aulas e no final do dia eles levam de volta pra casa , isso aqui
em Cruzeiro do Sul, nos municipios de Marechal Thaumaturgo e em Porto
Walter é os...as secretarias municipais vao e trazem eles |4 das suas
comunidades das comunidades ribeirinhas em sua maioria né é ai eles séo
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transportados até aqui o municipio, até onde eu sei né e como la sao
municipios menores eles vdo para as escolas onde acontecem as aulas né.
(CPCZ 04).

Com base nos elementos apresentados, € possivel identificar no percurso
alguns dos entraves e desafios que se interpuseram na implantagao da Parfor em uma
unidade da federagdo com uma realidade tao singular e, ao mesmo tempo, tao
adversa como a acreana. Por certo, essas questdes ndo se prendem apenas a
dimensao politica. E possivel identificar a busca de sintonia cooperativa entre os entes
federados com vistas ao desenvolvimento do programa, o que implica uma confianga
e o regime de colaboragao entre os parceiros na consecucao da agao.

Mesmo com essa definicdo ja prevista no art. 211 da CF/1988, o Estado
prescreve, mas € nas gestdes de cada ente federado, que essa politica ganha maior
ou menor grau e funcionalidade dado a condigdes especificas de cada regido. No caso
da cooperacgao relativa ao Parfor, o comprometimento dos gestores nas esferas
estadual e/ou municipal coloca-se como imprescindivel para efetivacdo dessa
politica. Neste sentido, a fala da coordenadora expressa esse desafio também por

parte do Estado, quando diz:

[...] a gente sabe que na CAPES enquanto planejador de politicas tem um
limite de atuagao, e ela acontece mesmo € ali no estado e no municipio e na
universidade e ¢é ali que a politica se faz, e vai criando configuragdes que as
vezes a gente ndo espera, entdo 0 nosso papel sempre foi de observar esses
caminhos que a politica e que o programa estava trilhando e fazendo as
adequacgoes de regulamento dentro das possibilidades orgamentarias e
politicas, mas um desafio muito grande sempre foi desde o inicio essa
articulacdo _mesmo _entre os entes, uma maior responsabilizacdo das
secretarias _de educacdo, das prefeituras com a formacdo desses
profissionais|...] [grifo nosso]. (Fala CCP 01).

Nao ha duvidas de que s6é a normatizacdo de uma lei seja capaz de instaurar
a politica de colaboracdo solidaria mutua entre os entes federados. E preciso, que o
outro lado parceiro, se sinta também parte responsavel pela efetivagdo dessa politica.
N&o se pode perder de vista o papel do Estado, é claro, como provedor dessa politica,
mas n&o se pode perder de vista igualmente, que ela tem suas limitagdes na pratica.
Como afirma Arretche (2001),

[...] supor que um programa publico possa ser implementado inteiramente de
acordo com o desenho e os meios previstos por seus formuladores também
implicard uma conclusdo negativa acerca de seu desempenho, porque é
praticamente impossivel que isto ocorra. Em outras palavras, na gestao de
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programas publicos, é grande a distancia entre os objetivos e o desenho de
programas, tal como concebidos por seus formuladores originais, e a
traducao de tais concepgdes em intervengdes publicas, tal como elas atingem
a gama diversa de seus beneficiarios e provedores. (ARRETCHE, 2001, p.
45).

Diante das questdes abordadas, pode-se ponderar sobre se os objetivos e
estratégias de um programa de fato refletem as decisdes de uma autoridade ou do
grupo que o formulou, pois o desafio constante é fazer com que essa politica seja
materializada na pratica de maneira mais proxima possivel do seu texto, o que, para
tanto, imp&e-se a comunh&o de ideias e de divisdes de tarefas ora mais significativa,
ora menos significativa, entre os pares que assumirem a corresponsabilidade das
atribuicdes que Ihes competem como uma acao fundamental.

Dentro desse arranjo de colaboragao entre os pares, segundo CIPU 02, a
coordenagao conseguiu em alguns municipios a liberacdo de servidores para as
acdes administrativas, conforme topico 3.1.1 “Da participagéo dos Municipios” Manual
Operacional do Parfor (2009) que prescreveu a responsabilidade do municipio em
indicar um servidor do seu quadro de pessoal para articular as agées do programa em
cada municipio. Assim, em alguns municipios, essa parceria ocorreu como afirma o
CPT 05: “Eu sou servidora do estado e da prefeitura, dai eu fui lotada aqui para
atender ao programa, nos trés turnos, quando funcionava os trés turnos".

Desse modo, as secretarias estaduais e municipais disponibilizaram
servidores que ficavam lotados, principalmente naqueles municipios onde a
universidade nao tem espaco fisico, os chamados Nucleos da UFAC. Nesses
espacos, os servidores cedidos através de convénios integravam a gestédo
administrativa do programa, pois as questdes afetas a execugcdo sao geridas e
tratadas diretamente em articulagdo com a Coordenacgao Institucional na UFAC.

Em municipios que ndo conseguem uma pessoa diretamente disponivel para
atuar na esfera administrativa, o contato é feito com um representante da secretaria

estadual, conforme ilustra a fala de CIPU 02.

Em todos os municipios a Secretaria Estadual tem o que eles chamam de
coordenacao de educagéo, que € uma espécie de um subsecretario, € a
pessoal que coordena as agdes da rede estadual naquele municipio e
também com as secretarias municipais. Entdo, nossos dois contratos sao
com representantes da coordenagao de educagao e com a representacao da
secretaria municipal que em alguns municipios eles colocam uma pessoa que
no ambito interno da Secretaria municipal estadual, acompanha o Parfor.
(CIPU 02).
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Contudo, ter um representante responsavel para responder pelo programa
com as questdes administrativas no municipio ndo € garantia de mais pessoas para
dar o suporte ao andamento das atividades no que se refere a manutencgao. A falta de
pessoas para dar o suporte na manutencao da limpeza e vigilancia do prédio, bem
como dos materiais de insumos por parte da prefeitura local, também foram fatores

problematicos que se destacaram nas falas das coordenadoras, como, por exemplo:

Um dos principais problemas enfrentados foi em relagao a disponibilidade de
pessoal de apoio e de alguns materiais, muitas vezes faltou material de
limpeza, faltou material didatico (pincel para professores, papel para os
alunos fazerem ftrabalhos). Faltou funcionario até para garantir o
funcionamento da instituicdo. Assim também como faltou funcionarios que
dessem conta dessas atividades uma vez que o municipio ndo garante e nem
disponibilizou funcionarios suficientes para fazer o atendimento tanto
aos sabados quanto ao periodo noturno. Assim os poucos disponibilizados
tém que trabalhar dobrado e ndo receberam a remunerag¢édo adequada para
isso[...] a UFAC ajuda no que pode mandar material de limpeza, mas nao
pode contratar um vigia, esse é papel da prefeitura. (Fala CP FJ 06).

Essa fala bem pode representar o sentido da auséncia do papel ou da acao
da prefeitura local quando ndo se responsabiliza junto as IES para “garantir as
condicbes necessarias para garantir a participacdo dos profissionais no curso”
(PORTARIA NORMATIVA DO PARFOR, 2009, p. 3), violando o acordo firmado
assinado junto a IES. Estas questdes s&o relevantes, pois a auséncia delas causa
transtornos a plena efetivagdo do programa, uma vez que ndo basta ter apenas os
professores em formagdo em um espaco arranjado, sendo necessario dar suporte
técnico, como o pessoal de apoio administrativo para a manutengao do prédio, da
limpeza e conservagao do mobiliario e dos equipamentos disponiveis, tais como os
aparatos tecnoldgicos como computadores, data show, extensdes elétricas, pincéis,
apagadores, dentre outros.

Portanto, infere-se que os dados apresentados concorrem para demonstrar a
fragilidade na politica de colaboragéo entre os entes federados no estado do Acre no
que se refere, principalmente, a contrapartida das prefeituras no cumprimento daquilo
que prescreve o Decreto n°6755 de 2009 e no topico 3 do Manual Operativo do Parfor,
20009.

As dificuldades de ndo cumprimento daquilo que foi pactuado também foi
evidenciado no estudo realizado por Souza (2018)ao analisar o regime de
colaboragéo no estado do Para para a efetivagao da politica do Parfor, pois, segundo

a autora,
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[...] os desafios que se apresentam para a efetivagéo da politica nacional de
formagéo de professores, entende-se que o regime de colaboragéo, apesar
de compor o texto legal para a garantia para a formacao de professores, se
apresenta de forma fragilizada e contraditéria, uma vez que necessita de
regulamentagdo para sua viabilidade de fato. Portanto, reafirma-se o
fortalecimento do regime de colaboragdo em que os entes federados estejam
articulados na execucgdo das politicas de formacédo docente. Os Foéruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente séao
responsabilizados por efetivar o regime de colaboragéo e dar cumprimento
aos objetivos da politica de formagéo docente. (SOUZA, 2018, p. 161-162).

Para Souza (2018), os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagao
Docente ocupam um papel central para esse fortalecimento do regime de
colaboragdo. No estado do Acre, o Forum também tem um relevante papel logo no
inicio da implementagdo do Parfor (como ja discutido na segdo anterior), nos
encaminhamentos das politicas voltadas para formagao de professores no estado,
inclusive o Parfor. Contudo, na atualidade, esta desativado com poucas expectativas
de retorno diante do cenario politico atual.

Apesar dessa fragilidade na colaboragao entre os entes federados, em maior
ou menor grau na implementacao do Parfor no estado do Acre, as primeiras turmas
foram acomodadas e as subsequentes ja nao tiveram problemas para dar
continuidade ao programa. Nesse sentido ha de se destacar o papel protagonista e
relevante da agcdo da UFAC nos diferentes momentos do programa e na mediagao de
todas as acdes subjacentes a ele as vésperas de se completar uma década de Parfor
no Acre.

Outras categorias que emergiram nas falas dos participantes da pesquisa
dizem respeito diretamente ao apoio financeiro da Capes para a manuteng¢ao da
politica na esfera administrativa e da bolsa para os professores em formacao se

manterem no curso.

5.1.3 Apoio financeiro para o desenvolvimento do programa e “bolsas” para alunos em

formacéao

Indiretamente, em outras se¢des desta tese, a questao sobre o financiamento

apareceu como um tema que permeia as discussbes de outras questbes aqui
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apresentadas. Nesta secdo, buscamos dar destaque a relagcdo direta que os
entrevistados deram a essa categoria em suas falas.

As narrativas dos coordenadores(as) destacam essa problematica em
perspectivas diferentes, como a da coordenadora da Capes, em que ela apresenta
um olhar sobre o Parfor e acerca do papel da Capes como a financiadora do programa

e as IES como parceira neste financiamento,

O financiamento do Parfor é de responsabilidade da capes, mas a gente sabe
que sempre depende de um orgamento disponivel e nem sempre ha
disponibilidade de orcamento na Capes para financiar tudo que a gente sabe
que esses alunos do Parfor merecem, mas existe a previsdo de uma
contrapartida da universidade que seria uma estrutura fisica e de pessoal
preparado para receber os alunos ao final[...] a depender dessa estrutura do
que a universidade ja tem de anteméao ofereceu o recurso da Capes era ou
ndo suficiente para oferecer um conforto maior inclusive para permanéncia
no curso[...]. (Fala CPC 01, grifo nosso).

Evidencia-se nesta fala o reconhecimento da Capes como agente
financiadora, mas também da relevancia dada a parceria advinda da Universidade
com a necessaria estrutura fisica e de pessoal especializado para o andamento da
implementagao do programa.

No primeiro momento, a responsabilidade do governo federal, no papel da
Capes, a fala da coordenadora (CPC 01) aponta que: “O financiamento do Parfor € de
responsabilidade da Capes, mas a gente sabe que sempre depende de um orgamento
disponivell...]”, esse fragmento coaduna com os termos do Decreto n°6.755/2009, art.
9°incisos | e Il, em que prevé o apoio técnico e financeiro aos estados, ao Distrito e
aos municipios, prescrito no Manual Operativo do Parfor (2009), topico 4, paragrafo
IV, que diz que é responsabilidade deste, “Transferir os recursos a IES, nos termos
da legislacao federal pertinente”.

Na fala a seguir, a coordenadora nos traz um exemplo do destino do

financiamento em uma universidade em Sao Paulo

[...] na formacdo e a gente sabe também que as necessidade de uma
instituicdo ai da regido Norte, ndo sdo as mesmas que uma instituicao de Sao
Paulo, muitas vezes, bom, a maioria das instituicbes de Sdo Paulo atendiam
alunos do proéprio municipio ou entdo alunos de municipios muito préoximos,
entdo tudo ocorria na sede e uma universidade como a "Mackenzie", por
exemplo, que é extremamente confortavel e equipada onde os alunos
estavam la e estava tudo certo entdo aquele recurso do Parfor é realmente
algo que eles chegavam a devolver no final [...], uso de recurso do Parfor para
que os alunos participassem de eventos, fizessem viagens inclusive no
exterior se submeter trabalhos para inclusive promover essa vivéncia
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académica e ampliar esse horizonte desses professores, mas € isso uma
instituicdo que ja tinha uma estrutura maior com estudantes mais proximos
tinha mais possibilidades de usar esse dinheiro para isso do que uma que
estava com toda essa logistica e o aparato que é necessario [...]. (Fala CPC
01).

No relato pode-se perceber que a coordenadora, através do exemplo da
faculdade particular, que dispbe de uma estrutura diferenciada, com todo aparato
didatico e tecnolodgico a disposigao dos alunos do Parfor, os recursos financeiros sao
destinados para a organizagcdo de eventos, vivéncias e viagens para socializar o
trabalho. Esse relato traz uma realidade completamente diferente da realidade dos
professores em formacao na regido do Nordeste e do Norte, como é o caso do estado
do Acre, onde este programa chega para a camada mais popular da sociedade, em
cidades longinquas, que também n&o tem uma estrutura (até sonhada), para acolher
seus alunos(as).

No estado do Acre, uma das caracteristicas do Parfor € a interiorizagcado da
oferta, haja vista que sdo poucas turmas que tém acesso ao Campus da UFAC, pois,
nos demais municipios, as aulas ocorrem em uma sala de aula pertencente as escolas
de educacéao basica cedidas em parceria com a rede de ensino. Com o clima quente
e umido, caracteristicas da regido amazodnica, sdo raros os espagos que tém ar
condicionado, com a maioria tendo um ou dois ventiladores para circular por toda
sala. Portanto, essa distor¢ao no destino e prioridades sobre a utilizagado dos recursos
financeiros em cada localidade, depende da necessidade da especificidade destes.

A fala do CIPU 02 ilustra as prioridades emergenciais dos recursos

repassados pela Capes para o Parfor no estado do Acre:

[...] o valor que a Capes passa ao ano pra turma varia de 30 a 40 mil reais,
que é de acordo com as distancias geograficas de municipio em relagao a
Sede. Esse valor, de certa maneira a gente faz um termo de execucgao
financeira de um TED onde ndés estabelecemos o que é que a gente vai
adquirir com esses recursos. 30 mil, 40 mil reais pra uma turma € pouco, mas
se vocé joga num universo de 35 a 40 turmas como nos ja tivemos € um valor
consideravel. O que eu acho com esse _recurso acaba dando pra eu garantir
as condicdes de deslocamento dos professores da Sede para 0s municipios
no interior do Estado. Por que assim, pra cada municipio nés estamos
atuando tem uma logistica. Tem municipios em que a pessoa vai de barco,
tem municipio que os professores vao nos carros da instituicdo, teve um
determinado periodo do ano que os professores sé conseguiam chegar nos
municipios por via aérea porque a BR 364 estava com problema de trafico. E
se monta pra execugado se cada uma dessas atividades dadas em termo de
valor, € um valor consideravel, o que a gente acaba cobrindo com isso
especifico a valor. Parte vai pra essas despesas com transporte, hospedagem
e alimentacao dos professores a outra parte vai pra reprodugao do material
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que precisa ser levado pros alunos producdo de textos, aquilo que a gente
chama de material escolar para as atividades. (Fala do CIPU 02).

Pode-se perceber por meio desse relato que o destino dado aos recursos se
diferencia da realidade da faculdade de Sao Paulo citada na fala da Coordenadora da
Capes. No Parfor do Acre, os recursos financeiros sao destinados, prioritariamente,
ao transporte dos professores formadores do programa e ao pagamento de diarias
para a manutencao dos formadores no interior do estado, que pela distancia, gera um

custo mais alto dadas as peculiaridades locais conforme se ilustra a seguir:

Tem municipios em que a pessoa vai de barco, tem municipio que os
professores vao nos carros da instituicdo, teve um determinado periodo do
ano que os professores s6 conseguiam chegar nos municipios por via
aérea porque a BR 364 estava com problema de trafego. E o que se monta
para execucdo se cada uma dessas atividades dadas em termo de valor, é
um valor consideravel”. (CIPU 02).

Ante ao exposto, segundo CIPU 02, o Parfor € um programa com custo
financeiro baixo diante da necessidade causada pelas adversidades locais. O repasse
financeiro oriundo da Capes para a execugdo do programa dentro das suas
necessidades, torna o programa barato levando em consideragdo o distanciamento

geografico e as dificuldades locais, como podemos conferir:

Eu costumo dizer que para as distancias que ndés operamos aqui no Acre na
regido Norte como um todo, ou em outros lugares do Pais, o Parfor é o trato
mais barato, relativamente barato por se pensar nas distancias geograficas e
nas dificuldades e nos diferentes contextos diferentes publicos e clientelas
com que a gente trabalha e atende mesmo considerando que a fora desse
montante dos 30, 40 mil ano que é repassado por turma tem o pagamento
dos valores das bolsas que é numa outra matriz, no caso néo € passado pra
Universidade, a gente informa diretamente pra Capes e a Capes faz o
pagamento de previsdo. Mas eu considero pela abrangéncia que o programa
tem que ele é um programa relativamente barato e é claro se vocé perguntar
se o valor é suficiente nunca vai ser, porque a gente poderia comprar uma
série de outros insumos de outros materiais, por exemplo a gente nao compra
livro para as atividades do Parfor[...]. (CIPU 02).

Esta fala nos traz um olhar para o custo-beneficio do programa que € muito
maior levando em consideracao os desafios e os investimentos feitos pela Capes para
a sua execucao em um estado com adversidades tdo peculiares e que demanda um
planejamento diferenciado para gerir e fazer com que as agdes acontecam dentro do

objetivo proposto do Parfor.
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Diante do exposto, pode-se evidenciar que dada a natureza emergencial do
Parfor, a depender da localidade do estado e de suas peculiaridades, como no caso
do Acre, as questdes geograficas, de trafego e do acesso, requerem um planejamento
e investimento especial. Como as principais vias de acesso aos municipios sao em
estradas esburacadas (o0 que faz gastar mais gasolina e na manutengéo dos carros),
o transporte aéreo em avides de pequeno porte (geram maiores gastos) e de barco
(exige tempo maior e gastos com alimentagdo dentre outros) sdo os meios de
locomocgao mais utilizados.

A logistica para a efetivacao do Parfor no estado do Acre se diferencia de SP,
por exemplo, 0 que gera a necessidade de um quantitativo maior nos recursos
financeiros para atender, além do transporte e da alimentagdo dos professores em
formagao, as demandas de suporte técnico com a reproducdo da xérox de todo o
material selecionado para ser trabalhado em cada disciplina. Esse material é
reproduzido e entregue no primeiro dia de aula para cada aluno, ndo devendo exceder
o limite maximo de até 100 paginas. Portanto, ha a necessidade de se conhecer as
caracteristicas peculiares e desafios, 0 que gera maiores gastos que devem ser
levados em consideracdo na hora do (re)planejamento nacional especifico do
programa pela Capes.

Outro ponto que parece ser um gargalo e que se manifesta nas falas dos(as)
coordenadores(as), levando-se em conta as peculiaridades e as caracteristicas do
publico alvo dessa politica no estado do Acre, diz respeito as questdes de bolsas?’
para os professores em formagéo, embora no documento legal esse termo “bolsa” s6
seja citado no item 9 do “Manual Operacional do Parfor” (2009), como sendo um apoio
financeiro aos professores formadores. Independente do termo usado, no entanto,
aqui vamos permanecer empregando o termo “bolsa” por ser assim que o0s
professores em formacao e o setor administrativo se remetem ao termo.

Para CPTR 05, os professores das primeiras turmas no municipio de

Tarauaca tiveram momentos bem dificeis no decorrer de sua formagao:

[...] teve momentos dificeis, especialmente para os alunos porque a maioria
eles moram na zona rural e eles passaram esses trés meses aqui com muita
dificuldade financeira, a familia ficando la por trés meses e eles aqui, as vezes
eles nao tinham local pra ficar, uma vez até entrei em contato com a prefeitura
e foi pedido um espago para alguns alunos que nao tinham onde ficar, eles

21 Esta categoria também aparece na fala dos professores(as) em formagéo, os sujeitos alvos dessa
politica, por isso também sera abordada na subsegao seguinte, a partir do olhar dos mesmos.
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cederam o centro de convivéncias aqui, especialmente. Depois foi
conseguido umas bolsas, pela prefeitura que pagou uma bolsa no valor de
600 reais pra cada aluno dividido em 3 parcelas e tudo isso veio a dar o
suporte positivo na permanéncia deles até no programa mesmo para permitir
a concluséo. (CPTR 05, grifo nosso).

Muitos professores(as) se ocupam de atividade extras para garantir o sustento
da familia, especialmente quando estdo no periodo de aulas, porém,
contraditoriamente, estdo sem salarios, uma vez que, na grande maioria, estdo
empregados em contratos provisorios. A Coordenacao da Capes, ao se referir sobre
a questao da possibilidade de inclusdo dos professores temporarios a terem direitos

na ajuda de custo pela Capes, comenta:

[...] a gente sabe a realidade do pais, de que a maioria dos professores sdo
temporarios e esse também é um grande desafio para o Parfor, porque sao
professores que as vezes no meio do curso ja deixaram de ser professores e
novos entraram e entraram sem formacgao, entao haja Parfor, pela eternidade
e é uma polémica em varios estados inclusive sobre a pertinéncia de
formagéao ou nao, pelo Parfor dos professores temporarios justamente porque
ha uma rotatividade tdo grande que as vezes aquele investimento que esta
sendo feito ndo se converte em beneficio para a escola, e € muito dificil
amarrar isso porque depende também de concurso dos municipios entdo nao
basta a Capes e a universidade oferecer essa formagédo se ndo ha garantia
de que esse professor vai se tornar efetivo um dia ou de que vai ser mais
duravel a contribuigéo dele para aquele ambiente. (fala CPC 01).

Este posicionamento tem sustento na prerrogativa do programa no topico
9.4.5.2 do Manual do Parfor, sob a decisdo da IES, caso haja disponibilidade de os
recursos serem repassados como ajuda financeira aos alunos do Parfor, seguindo os

critérios de:

a. O valor pago por mensalidade ndo podera ultrapassar o limite de R$
400,00 (Quatrocentos reais), podendo a IES definir a quantidade de
mensalidades anuais a serem pagas;

b. Deverao ser beneficiados primeiramente os docentes com vinculo
efetivo com as redes municipais, depois os com vinculo efetivo com as redes
estaduais. Atendidos os docentes e, havendo recursos disponiveis os demais
alunos poderao ser atendidos;

C. A concessao somente podera ser feita a aluno do Parfor que: esteja
regularmente matriculado na IES; apresente cadastro na Plataforma Freire
na situagao de matricula “Cursando”; nao possua qualquer outro tipo de bolsa
ou apoio para participagdo no Parfor.

d. A |IES podera estabelecer, se necessario, outros critérios para
selecionar os beneficiarios do Auxilio Financeiro a estudantes.
e. A IES devera informar a Capes a lista dos beneficiarios. (BRASILd.

2009, p. 7).
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E possivel observar que no que se refere & questéo da bolsa ou da ajuda de
custo, o documento repasse essa responsabilidade para a IES, onde os beneficiados
sejam os professores efetivos, apesar de serem os professores mais necessitados
dessa ajuda financeira justamente os professores provisérios. A fala a seguir justifica

bem essa contradigao:

[...]boa parte desses alunos/professores eles na época em que eles estédo
estudando é justamente a época que eles estdo sem contrato porque a
maioria trabalha em regime de contrato provisério entdo justamente de janeiro
a marco é um periodo que eles estdo sem contrato por tanto sem salario
entdo assim, eu vejo assim, déi no coracao da gente, foi mesmo é observar
as dificuldades pelas quais eles passam durante essa etapa a qual eles
deviam ter tranquilidade pra estudar, concentragdo eles ainda tem que
superar essa falta de recurso financeiro mesmo. Entdo se
eles recebessem uma bolsa dos municipios seria bacana. Uma coisa que é
positiva e eu tinha esquecido de falar € que ha secretarios que também de
vez enquanto durante a etapa oferece um café da manha, uma coisa assim
nos municipios mais afastados de Cruzeiro uma coisa boa. Mas o ideal seria
que eles recebessem um apoio nosso um auxilio né pra se manter durante
esses meses né é so a titulo de exemplo havia uma vez quem aluno ele é
muito educado, ele chegou pediu licenga pra conversar comigo, ele veio
assim justificar porque ele tinha perdido uma disciplina: "professora eu perdi
essa disciplina ndo foi por falta de vontade foi porque eu tive que deixar todo
o rancho toda alimentacdo para minha familia durante o tempo inteiro que eu
vou ficar 3 meses fora da minha casa entdo eu tive que me organizar pra néo
faltar alimento pra minha familia” e ele concilia o trabalho da agricultura com
o trabalho de professor, entendeu? (fala CP CZ 04, grifo nosso).

Esta fala apresenta varios elementos para reflexdo, tendo como ponto de
partida a perspectiva da valorizagdo docente prescrita na legislagao brasileira que
indica a necessidade de professores qualificados e bem remunerados como uma
prerrogativa essencial de uma escola de qualidade. (BRZEZINSKI, 2008; FREITAS,
2007; 2012; GATTI; BARRETO, 2009).

Nesse sentido, para além de inseridos, os professores precisam ser incluidos
na politica de formagao com o minimo de suporte para que sua formagéo seja a mais
proxima do desejavel possivel, sendo, portanto, esse um dos maiores desafios dessa
politica.

Os elementos expressos a seguir referendam essa posicao,

[...]a questdo fundamental é de se responsabilizar pelas condi¢des de oferta
e pela garantia do direito dos professores para fazerem a sua formacgéo. Eu
costumo dizer que muito mais importante do que simplesmente que
convalidar inscricdo ou apresentar aquele CPF do professor,
que tomou além do que demandaria por formacédo é quando a formagao
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chega qual é a condigéo que eu crio pra que esse professor possa estudar,
essa € uma situacao que os municipios principalmente que sao os que agrega
aqui no nosso caso que converge maior demanda, deveriam ser mais
sensiveis em lidar com essas situagoes, favorecer a importancia desse
conjunto de necessidades desses professores. (CIPU 02).

O tdpico a seguir, procura fazer uma discussao a partir das categorias que
emergiram sob o olhar dos professores egressos e dos em formacgao do Parfor no

estado do Acre.

5.2 O REGIME DE COLABORAGCAO ENTRE OS ENTES FEDERADOS PARA
FORMACAO DE PROFESSORES: A QUEM INTERESSA SUA EFETIVACAO?

Esta subsecéo apresenta o resultado da segunda etapa da pesquisa empirica
na qual utilizou-se como instrumento de coleta um questionario aplicado através de
um aplicativo virtual do Google Forms aos professores egressos e aos professores
em formag&o no programa, cujos cursistas sdo ingressantes pelo Edital 19/2018 da
Capes., conforme explicitado na metodologia.

A partir das respostas a este questionario aborda-se as categorias e
subcategorias de analise sobre os desafios e as contribuicbes do Parfor como politica

de formacéao de professores no estado do Acre através do olhar desses sujeitos.

5.2.1 Desafios e dificuldades na implementacéo do Parfor: reverberagdes sob o olhar

dos sujeitos/alunos

Na analise dos dados a partir do olhar dos professores em formacéao
emergiriam as categorias “Desafios” e “Dificuldades” em diferentes perspectivas, o

que se apresenta a seguir:

5.2.1.1 Dificuldades de acesso, deslocamento e moradia durante as aulas

Ao buscar identificar as categorias que se sobressairam nas respostas dos
professores egressos e dos em formagao, identificou-se a dificuldade no acesso como

questao recorrente ao considerar o deslocamento da zona rural de onde residem para
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as sedes dos municipios e aos locais onde ficam alojados durante o periodo de
realizagao das etapas (aulas presenciais).
As falas a seguir ilustram o contexto nos quais estes sujeitos estédo inseridos:

[...] os aspectos negativos foram as dificuldades que a maioria dos alunos que
vinham da zona rural para a cidades passavam, sdo horas de viagem de
barco, a gente deixa tudo la pra vim pra ca pra estudar. (Fala PE 10).

[...] as dificuldades comegavam quando tinhamos que vir pra cidade estudar.
A gente mora muito longe, na zona rural, pra chegar aqui tem que andar horas
de barco, uma vez o barco virou, ainda bem que nao aconteceu nada pior]...].
(Fala PE 35).

Os registros fotograficos?? a seguir exemplificam uma das caracteristicas dos

trajetos de percursos de alguns alunos:

FIGURA 5 — Professores em formagao no trajeto entre suas residéncias e o polo de aula do
Parfor — Municipio de Tarauaca

Fonte: Acervo pessoal

As familias ribeirinhas fazem parte do contexto histérico-social da histéria do
Acre e ter acesso a essa politica se torna um desafio, compreendendo a localidade
onde residem e as dificuldades que encontram para chegar as cidades polos onde

ocorrem as aulas.

22 Todos os registros utilizados nesta Tese foram com autorizagdo documental prévia dos sujeitos
ilustrados.
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Os fragmentos das falas a seguir trazem alguns indicios quando destacam,
por exemplo, que para chegar até a cidade onde irdo receber a formagéo s&o “horas

de viagem de barco”, “a gente mora muito longe, na zona rural, tem que andar horas

de barco, uma vez o barco virou, ainda bem que ndo aconteceu nada pior”. (PE 107).

FIGURA 6 — Professores em formagao no percurso entre suas residéncias/ trabalho e a formacgao pelo
Parfor.

Fonte: Acervo Pessoal

Os dados apresentados demonstram uma caracteristica bem peculiar dos
professores(as) que sao atendidos pelo Parfor no estado do Acre e que ja foi
demarcado em outro momento deste estudo, qual seja, muitos residem na zona rural.
E importante destacar que o meio de transporte mais citado nas falas dos
entrevistados € o transporte fluvial, pois, além de muitos professores residirem na
zona rural, mais de 50% das escolas onde atuam, também est&o localizadas na zona

rural, conforme os dados a seguir:



TABELA 18 — Localizagao das escolas onde atuam

LOCALIZAGAO
QUANTIDADE | PORCENTAGEM
DA ESCOLA
Zona Urbana 46 24, 7%
Zona Rural 100 53,8%
N&o Atua 40 21,5%
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Fonte: dados da pesquisa

Os dados revelam que 53,8% dos participantes da pesquisa atuam na zona
rural, em contrapartida ao fato de que somente 24,7% estdo localizadas na area
urbana. Tal ambiéncia justifica as adversidades e desafios enfrentados pelos
participantes para o exercicio na docéncia, bem como as dificuldades no percurso de
deslocamento da zona rural para a zona urbana.

Outro fato que chama atencdo ainda nos dados da tabela repousa na
constatagcdo de que 21,5% dos professores em formacédo (participantes da
pesquisa) ndo estavam atuando no momento da coleta de dados, embora ja
estivessem na docéncia em anos anteriores pela modalidade de contrato provisério
estando, no momento da formagao, desligados da docéncia, sem vinculo com
nenhuma das secretarias envolvidas na acdo. Tais circunstancias até permitiriam
levantar a hipétese de que estes ou estdo desempregados ou estdo exercendo
alguma outra atividade laboral, seja na informalidade ou até mesmo no comércio local,
0 que em perspectiva vem a gerar outro tipo de dificuldade quanto a liberagéo para
estudos nos periodos de realizagao das aulas.

Agregada a essa questdo de localizagdo e dadas as baixas condi¢oes
socioecondmicas dos participantes do programa, especialmente os professores da
zona rural, foram questionados onde ficam(vam) hospedados durante o periodo de
realizacao das etapas de formagao que geralmente ocorrem nos meses de janeiro a
marc¢o e de julho a agosto, a depender da programacéo aprovada pela Coordenagao
Institucional em articulagdo com as respectivas secretarias de educagao. O grafico a
seguir revela que, mesmo com um numero significativo de professores residirem e
atuarem na zona rural, mais da metade deles declara ficar hospedado em casa

prépria:
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GRAFICO 1 - Localidade de hospedagem na época das aulas no Parfor (2021)

HOTEL %

ALUGUEL EM QUARTEIROES

ALUGUEL EM CASA

CASA DE PARENTES

CASA PROPRIA

Fonte: dados da pesquisa

Os dados revelam que no periodo das aulas, nos diferentes municipios, dentre
0 grupo participante da pesquisa, 54% declararam que ficam em casa propria no
periodo letivo, 29% em casas de parentes, enquanto que o equivalente a 13,5%
afirmou ficar em locais alugados. Apesar de os dados revelarem que 54% dos
participantes tém casa prépria na zona urbana, um grupo significativo equivalente a
42,5%, unindo os professores(as) que contam com apoio de familiares e parentes e
os que ficam em lugares alugados nos periodos de aulas presenciais nas diferentes
cidades polos, representam quase a metade do publico entrevistado.

Fazendo-se a triangulacao entre as falas dos professores em formagao com
as dos coordenadores como, por exemplo, do CIPU 02, ao relatar na subsecao
anterior sobre as dificuldades e desafios no programa, registra-se que no caso dos
indigenas, particularmente, que os barcos utilizados para o transporte funcionam
também como hospedagem, ficando atracados na beira dos rios, pois € comum
trazerem as familias para as cidades no periodo das aulas.

Os deslocamentos entre as localidades de moradia e os locais de realizagao
das aulas apresentam muitas dificuldades, pois as estradas sdo de ma qualidade e,
com frequéncia, tornam-se intransitaveis na estacdo das chuvas, restando os rios
como principal meio de transporte. Estes apresentam oscilagdes dependendo do nivel
do volume de agua entre os periodos de inverno e verdo, 0 que reduz,

significativamente, a capacidade de transporte. Dessa forma, muitas comunidades,
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particularmente as localizadas na regido fronteiriga, ficam isoladas quando as aguas
dos rios baixam, na estac&o das secas. (RAMOS, 2015).

Diante do exposto parece ser necessario levar em consideragdo esses
elementos como forma de expressar tanto as dificuldades quanto a singularidade das
experiéncias e percursos vivenciados pelos professores (as) em formagao do Parfor
no Acre, o que reforga a necessidade de investimentos e a contrapartida do ente local,
no caso dos municipios, em proverem condigdes minimas de apoio e em buscarem
definir os critérios irdo auxiliar os cursistas a permanecerem dignamente nas cidades
do interior enquanto realizam sua formagéo, pois, como alguns deles ndo tem contrato
de trabalho, passam por extremas dificuldades para operar com o deslocamento, o

alojamento, a alimentagao, dentre outras questdes.

5.2.1.2 Organizagao escolar: infraestrutura e apoio pedagogico para as aulas

Outra categoria que reverberou entre as dificuldades no percurso de formagéao
dos sujeitos participantes da pesquisa diz respeito a organizagdo do espaco da
formagao especialmente no que se refere a infraestrutura e apoio pedagdgico, como

pode ser percebido nos elementos a seguir apresentados:

[...] em Tarauaca, quando estive estudando o nucleo n&o dispunha de um
espacgo em perfeitas condigcbes para acomodar a turma, ficdavamos de um
lugar para outro, até ir para o prédio do Cedup. Enquanto todos da pedagogia
estavam juntos la no nucleo, nés estdvamos afastados, muitas vezes n&o nos
sentiamos como alunos da UFAC”. (Fala PE 182).

Durante essas aulas encontramos algumas dificuldades, pois o tempo que
temos & bem curto e nunca temos um lugar adequado para aulas. O calor é
forte e ventilador ndo dar conta da sala inteira. (Fala PF 47).

[...] falta de um laboratério para pesquisar, falta de internet, computador, um
lugar limpo para gente estudar faz muita falta. (Fala PF57).

[...] ndo tem os recursos necessarios para nos dar um suporte adequado para
fazer trabalho”. (Fala PF 48).

Falta de acesso a internet aos estudantes do PARFOR. (PF 91).

[...] falta de um lugar especifico para as aulas, ficamos nas escolas, as vezes
em uma sala, as vezes outral...]. (Fala PF 147).

Dificuldades de sala disponiveis para as aulas e conectividade com internet
nos polos. (Fala PF 41).
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FIGURA 7

FIGURA 7 — Professores(as) em atividade de aula no corredor do Nucleo de

)

Como ja vem sendo tratado neste texto, segundo a Portaria Normativa de 09
de junho de 2009, conforme o que prescreve a CF/1988 e a LDB n°9394/1996, é
responsabilidade dos entes federados a divisdo de responsabilidades na execucgao
para a educacdo e a formacao de professores, no caso em tela do Parfor. Com
excecao dos municipios de Feijo, Sena Madureira, Cruzeiro do Sul onde ocorrem
aulas nos nucleos da UFAC, nos demais municipios as aulas acontecem na sua
grande maioria em sala de aula e/ou nos auditérios das escolas, sejam elas da rede
estadual ou municipal parceiras da UFAC na execugado do programa.

A logistica para funcionamento das aulas nesses municipios, em muitos
casos, deixa a desejar, por ndo dispor de espagos adequados que comportem a
demanda, sendo necessario até a parceria com outros municipios como o citado por
CIPU 02 na subsecéao anterior, ao exemplificar a parceria entre a UFAC e a gestéo
local dos municipios de Placido de Castro e adjacentes, que proporcionaram o
transporte para os professores em formacao em se deslocar para o Campus da UFAC

em Rio Branco.
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A questao da estrutura disponibilizada nos polos de apoio ao Parfor também
é discutida por Moror¢6 e Silva (2017), em pesquisa realizada no estado da Bahia. As
autoras argumentam que a criacao desses polos demandou superagdes de diversas
ordens, ndo apenas da garantia de condi¢des para que os professores frequentassem
0s cursos, mas também de problemas pedagdgicos, de deslocamento de professores
do campo e de funcionamento das escolas. As autoras destacam, entre os
argumentos de gestores municipais entrevistados, que o fator financeiro foi crucial no
inicio da implementacaéo do Parfor, chegando a interferir na abertura de polos em
alguns municipios, haja vista “a dificuldade em garantir as contrapartidas de
deslocamento, hospedagem, alimentagdo e contratagcdo de professor substituto
estava diretamente ligada aos recursos financeiros”. (MORORO; SILVA, 2017, p.
448).

Em pesquisa desenvolvida no Mato Grosso do Sul, Catanante e Scaff (2012)
também apontaram a falta de condi¢gdes para que o docente possa participar desses
cursos de licenciatura do Parfor, tanto na modalidade presencial quanto a distancia,
uma vez que os polos comecgaram a ser implantados somente dois anos apds a
instituicao da politica.

A falta de recursos financeiros para infraestrutura necessaria a oferta de
cursos do Parfor é também ressaltada por Vasconcelos (2016), em pesquisa
desenvolvida nos estados do Amazonas e Para, especialmente quando se trata de
cursos que demandam laboratorios experimentais.

Dessa forma, pode-se observar considerando as diferentes pesquisas
identificadas, uma convergéncia em relacéo a dificuldade dos municipios em prover a
estrutura fisica adequada ao atendimento das atividades do Parfor. Essa realidade
nao é diferente no estado do Acre. Embora as aulas nao exijam laboratorios
especificos, falta até mesmo um espaco limpo e arejado para os estudos, salas de
aula adequadas, computadores e internet para o desenvolvimento de pesquisas e
elaboracao de trabalhos, entre outras necessidades.

Assim sendo, mesmo discutindo a ideia de organizagdao escolar no nivel
superior, 0 que para muitos pode parecer desnecessario, os dados nos mostram o
quanto a organizagéao é importante, seja na estrutura fisica ou no aparato tecnolégico
como apoio pedagdgico no ensino de nivel superior, influenciando nas condigbes de

oferta e no bem-estar do alunado.
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5.2.1.3 Carga horaria condensada em curto espago de tempo

Seguindo sobre os desafios e dificuldades, sob o olhar dos sujeitos
beneficiarios da politica do Parfor, outro ponto que se destacou foi aquele relativo a
organizacao do tempo letivo para cumprir o periodo de aula. Como o Parfor € um
programa especifico para atender os professores em exercicio, supostamente em
regéncia de sala de aula conforme constatou-se nos dados, a tarefa de organizar o
periodo letivo das aulas, a oferta dos componentes curriculares e os respectivos
horarios com o minimo de prejuizo possivel € um desafio para a cada gestao.

Desafio maior ainda para os cursistas como relatam os exemplos citados na
sequéncia:

Um ponto negativo mais relevante € a questdo do tempo que é bastante

corrido, muito condensado e torna-se cansativo, quando estavamos
aprendendo, se envolvendo a disciplina acabaval..]. (fala PE3).

Os aspectos negativos que vejo estéo relacionado ao tempo do oferecimento
das disciplinas pois temos que fazer uma em um tempo muito curto que é
geralmente uma semana. (Fala PEG).

O bom é que temos excelentes professores, mas uma semana para uma
disciplina € muito corrida. (Fala PE 8).

Pouco tempo de aula presencial para cada disciplina, mas o interessante que
aprendemos. (Fala PFA 9).

O ponto desafiador é o tempo que é muito corrido para dar conta de tantas
disciplinas. (Fala PF11).

Curto tempo para cada matéria, mas se nao for assim, ndo podemos fazer e
nem trabalhar. (Fala PF15).

E muito desgastante por causa da carga horaria muito corrida, mas ainda
bem que temos isso... (Fala PF).

[...] o tempo é pouco pra trabalhar muito contetdo. (Fala PF33).

Dentre as respostas as questdes abertas do questionario, suscitam o fator
“tempo corrido para cumprirem as disciplinas”, com horarios intensivos em média de
uma semana para dar conta da sua carga horaria de 60 horas/aula, por exemplo. Na
percepcdo dos professores, essa forma de organizagcdo aparece como fator
complicador. Os dados contribuem para revelar um fato desafiador, para além da
implantagc&o da politica, qual seja, a de cumprir a sua fungéo social de um curso de

licenciatura formador de professores(as) com qualidade e ndao simplesmente um
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repasse de conhecimentos construidos como meras informag¢des nas multiplas
relagdes com o outro e o0 mundo para mediar a construcdo de conhecimentos
e saberes tao necessarios ao exercicio da docéncia.

A questdo do curto espaco de tempo para os estudos e elaboracao dos
trabalhos solicitados, aliada ao fato de que os estudantes sdo trabalhadores da
educacao, € destaque em pesquisa realizada por Anjos (2013) na cidade de Sao
Paulo. Nesta perspectiva se ancora o termo “conhecimentos” na formulagdo de
Pimenta (1997), quando a autora evidencia alguns estagios no processo de
conhecimento: a) a informagdo; b) classificar, analisar e contextualizar as
informacgdes; e, c) tem a ver com a inteligéncia, sabedoria, a arte de vincular os
conhecimentos de maneira util, produzindo novas formas de progresso e
desenvolvimento. Ou seja, o desafio aos professores formadores é planejar, dentro
desse curto espago de tempo durante a formagao, os conteudos trabalhados que
devem caminhar no sentido da construgdo de conhecimentos e ndo de meras

informacdes repassadas que se perdem com o tempo.

5.2.1.4 Apoio financeiro (bolsa) para professores em formagao

Esta categoria é considerada um dos grandes desafios para a gestao nacional
e local, pois, levando-se em consideracdo a especificidade da implantacdo do
programa no estado do Acre, quando se constatou que 71,5% dos professores(as)
tinham contrato provisorio, 10,2% com contrato efetivo e 13,3% sem nenhum tipo de
vinculo com a educagao, vemos em linhas gerais a necessidade de algum tipo de

auxilio ou mesmo de ajuda de custo.

[...] Outra dificuldade, era a gente se manter na cidade, tudo caro e nés sem
receber, pois, estdvamos sem contrato, foram tempo de muita dificuldade.
(fala PE 35).

[...] Falta de apoio por parte dos governantes de nos ajudar com um lanche,
uma bolsa para a gente ficar mais tranquila, estudar sem condi¢des é muito
dificil (Fala PE 14)

Estudar sem apoio financeiro ou bolsa de estudo, com casa alugada, comer
nao é facil ndo. Por outro lado, o curso é presencial, ajuda e facilita a
compreensao a tirar duvidas com o professor durante as aulas. (Fala PF 13).
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Falta de apoio por parte dos governantes pra gente se manter na cidade e
ainda cuidar da familia, pois ficAvamos sem salario na época do curso. (Fala
PE 14).

Nao recebemos apoio da prefeitura como, por exemplo, uma bolsa para nos
auxiliar nas nossas despesas principalmente pra quem mora longe]...]. (Fala
PF 52).

O Parfor deveria oferecer uma bolsa para os alunos nao precisava ser muito,
0 pouco que contribuisse servia pra ajudar pelo menos na alimentacdo. Nao
¢é facil esses tempos que ficamos por aqui. Todo o esforgo € pensando no
futuro, em se formar e conseguir um emprego efetivo, parar deixar de ser
professor provisoério. (PF 184).

Assisténcia como os alunos que precisava principalmente aos alunos que
tiveram que ir estudar em outro municipio. (PE 129).

A referéncia dada a importancia de uma ajuda de custo € citada por um
numero significativo de sujeitos. As justificativas da necessidade de uma bolsa giram
em torno da manutencgao, desde ter condigdes de pagar um lanche durante os dias de
aula até ajudar a pagar aluguel e o sustento de suas familias.

Lembrando que a depender do municipio esses numeros podem mudar, pela
experiéncia na atuagao no programa como formadora da pesquisadora, presenciou-
se por varias vezes, em localidades diferentes, um ou outro aluno passando mal em
sala de aula e, ao conversar sobre a situacao foi identificado, por exemplo, que até o
tempo decorrido da aula nao tinha sido feita nenhuma das refei¢des. Era comum até
0s proéprios colegas de turma se mobilizarem para cada um trazer algo de casa e assim
se montar uma cesta basica para aqueles que enfrentavam maiores dificuldades e
necessidades.

Assim, buscou-se identificar dentre os professores se haviam recebido algum
incentivo financeiro para custear as despesas no momento da formagéo. Segundo os
dados, 52% responderam que ja tiveram ajuda de custo e 48% responderam que nao.
Continuando a busca, questionou-se qual o tipo de ajuda que haviam recebido. O
grafico a seguir apresenta o resultado desse tipo de ajuda e qual a predominancia da

forma de concessao de apoio.
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GRAFICO 2 — Natureza da ajuda recebida
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Fonte: dados da pesquisa

Com base nesses dados, cerca de 80% dos professores em formacao
declararam ter recebido uma ajuda de custo das prefeituras correspondentes ao
municipio que residem, sendo o valor médio dentre os professores que recebem
auxilio de R$200,00 reais mensais no periodo em que estdo em aula. Grande parte
dos municipios cumpre com esse papel ainda que nido seja suficiente. No art. 5° do
Regulamento do Parfor, estabelecido via Portaria n® 82, de 17 de abril de 2017, esta
garante o seguinte a respeito das atribuicdes dos estados e municipios “V. Garantir
as condicdes necessarias para que os docentes de sua rede possam frequentar os
cursos de formacao”. (BRASIL, 2017).

Ressalta-se que, segundo a Portaria Normativa/2009 e o Manual Operativo
do Parfor, ndo é obrigatéria a contrapartida dos municipios com relagdo a ajuda
financeira aos cursistas. Contudo, segundo o Regulamento da Portaria n° 82 de 2017,
a forma da lei que cabe aos municipios, por ser essa uma questao latente a todos os
municipios - pois 0 que acontece no espago da sala de aula n&o esta alheio ao que
ocorre ao seu exterior -, haja vista as dificuldades financeiras dos alunos(as), pois,
quanto maior for o numero de professores(as) cursistas provisorios ou sem contrato,
o tema “bolsa” aflora em maior ou menor proporgao e chega as gestdes locais.

Segundo levantamento documental desta pesquisa, o primeiro municipio
acreano a contribuir com uma contrapartida em forma de bolsa foi 0 de Tarauaca na
primeira edicdo do Parfor no Acre. Atualmente, dentre os municipios que estao
sediando o Programa, trés fazem uso da sua autonomia administrativa conforme o art.

211 da CF/1988 que assegura no ambito de cada “Estado e do Distrito Federal, de um
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Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério, de natureza contabil”, a criar estratégias e incluir no seu plano de agao
financeira, o investimento na formacao de seus professores. Segue o quadro com

destaque aos municipios e valores repassados aos professores em formagao (citagao)

QUADRO 3 - Lista dos municipios e o respectivo valor de
bolsa repassado pelas prefeituras aos
professores(as) no periodo das aulas (2021).

Municipio Valor da bolsa
Feijo -
Tarauaca 200,00 reais
Porto Walter 1.300,00 reais
Jordao 300,00 reais
Marechal Thaumaturgo 300,00 reais
Santa Rosa do Purus -
Cruzeiro do Sul -

Fonte: dados com base em informagbes das secretarias
municipais dos Municipios

No ano corrente, identifica-se que quatro dos municipios dos que estavam em
parceria neste ultimo edital de 2018, dos que empregavam uma ajuda de custo ja
denominada de bolsa, o destino principal era para os professores em formagao
provisérios em que no periodo de suas aulas ficavam sem recebimento ou em alguns
municipios os que ficam sem receber seus salarios ou estdo sem contratos. Porto
Walter € um dos municipios que se destaca, pois o seu repasse corresponde ao valor
de 1.300,00 reais, equivalente a um salario minimo mensal?® , seguido por Jordao e
Marechal Thaumaturgo que repassam um valor de 300,00 reais mensais e, por ultimo,
Tarauaca, que repassa uma bolsa no valor de 200,00 reais. Vale ressaltar que esse
valor é repassado somente no decorrer do periodo das aulas, o que equivale em
meédia por trés a cada moédulo.

Esses valores ndo suprem as suas necessidades é bem verdade, mas com
certeza, ajudam de alguma forma no minimo necessario do momento. Contudo, o que
defendemos é uma valorizagdo docente ja prescrita e reafirmada no IX art. 1° PNE de

2014, na sua amplitude, que afirma que este profissional que ja atua em sala de aula,

23 Esse valor é repassado somente nos meses que os (as) professores(as) estdo em aula.
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como contribui socialmente (dentre estes um grupo majoritario em média entre 5 — 8
anos de atuagdo em sala de aula como ja exposto na caracterizagédo dos sujeitos da
pesquisa na segao anterior), tenha direito a continuar na sua profissao e em formacéao

continuada, com o minimo de dignidade possivel.

5.2.1.5 Manutengéao dos contratos dos alunos junto as prefeituras e rede estadual no

periodo de formacgao

Outra problematica desafiadora que surgiu nas falas dos cursistas como nas
falas dos coordenadores foi a questdo da manutencédo (renovacgao) dos contratos
temporarios por parte das instituicoes (especialmente nas prefeituras, por ser seu
publico predominantemente originario do curso de Pedagogia).

Guardadas as devidas proporc¢des, a renovagao do contrato dos professores
que estejam em formacao de nivel superior atendendo o art. 206 da CF/1988 e os art.
63 e 64 da LDB/1996 pelas instituicbes publicas poderia parecer algo 6bvio, dado a
envergadura do investimento financeiro, pessoal e de logisticas para a implementagao
de uma politica de formacgao inicial como o Parfor, voltadas a qualificagdo desse
profissional e, consequentemente, contribuindo na melhoria da educacao local.
Contudo, os dados revelam que ha muitos professores em formagao pelo programa
fora da docéncia. As falas a seguir representam o olhar dos cursistas sobre essa

problematica:

Ponto negativo esta sem contrato, sem receber, mas ndo posso desistir. [...].
(Fala PF 61, grifo nosso).

O negativo é a gente ndo ter certeza que mesmo estudando aqui, a prefeitura
pode renovar ou n&do nosso contrato. (Fala PF 46, grifo nosso).

[...] os negativos ¢ a falta de tempo para estudar cada disciplina e as vezes
que ficamos sem contrato, tendo que se virar nos trinta fazendo bico aqui e
acola. (FALA 71, grifo nosso).

Percebe-se a partir dessas falas a incerteza da renovacado do contrato de
trabalho € um perigo eminente para muitos. Lembrando que tais falas, representam a
preocupacao d 89,8% desses professores (18,3% estavam sem contratos e 71,5%
sao provisoérios) no momento da pesquisa, onde 92% declararam estar com contrato.
Esses dados se diferenciam do periodo de ingresso dos mesmos no programa,

conforme pode-se conferir na tabela:
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GRAFICO 3 - Situacdo de ingresso no Parfor

ATUANDO EM SALA DE AULA COM CONTRATO

0,
EFETIVO 2%

ATUANDO NA ESCOLA EM FUNGAO DIFERENTE DA

~ 0,
DOCENCIA 2%

APROVADO PELA SELETIVA, MAS NAO ESTAVA Lo
ATUANDO EM SALA DE AULA °
DESEMPREGADO (A) BB%

COM CONTRATO TEMPORARIO ATUANDO EM
SALA DE AULA

Fonte: Dados da pesquisa

Ao confrontar os dados do paragrafo anterior com a tabela € possivel
identificar que houve uma queda no numero de contratos provisorios de 92% para 71,
5%, ou seja, o equivalente a 20,5% e um aumento no numero de desemprego de 3%
para 18, 3%. Tal realidade sugere algumas dedugdes, como, por exemplo, mudangas
de gestdo? Contratar um(a) professor(a) aluno(a) do Parfor pode gerar um
‘problema” a cada inicio de ano, enquanto estdo em formacédo? Entretanto, essa
questao carece de uma pesquisa com a gestao para identificar os reais motivos de se
investir na formacao de professores e estes ndo estarem atuando na rede.

Nesse contexto de desvalorizacéo e precarizagao da profissdo docente, nos
ancoramos em Freitas (2007) ao defender uma politica ao longo da histéria que
seja global de formacgao e a valorizagao dos profissionais de educagao, contemplando
desde a formacao inicial, a formacgao continuada e condigdes de trabalho, carreira e
salarial dignos. Contudo, ndo podemos perder de vista que se faz necessario entender
que esse processo se da, “no seio de uma sociedade marcada pela desigualdade e
pela exclusédo propria do capitalismo. Entender essas amarras sociais € importante
para que nao criemos ilusbes de solugbes faceis para o problema da educagao
brasileira”. (FREITAS, 2007, p.1204).

Portanto, nao se pode perder de vista o papel do Estado em suas instancias,
suas posturas e intervengdes mais subliminares. Ao perceber que as mudangas que
vém ocorrendo na sociedade em ambito geral e que estas transformacdes interferem

na formacao e atuagao docente, contribui para identificar em que medida e como
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essas amarras acontecem. E, a partir delas, criar possibilidades de mudancas,
adaptacbdes na construcdo desse ser professor imenso nas multiplas dimensdes

econdmicas, politicas e sociais.

5.2.1.6 Alagagdes e pandemia da Covid -19

Dentre os desafios que se expressam nas falas dos sujeitos, algumas dizem
respeito também a problemas sociais mais complexos, como o periodo das cheias no
inverno intenso, que por ser uma das caracteristicas das cidades do estado Acre, se
formam préoximas aos rios (SOUZA, A., 2012) dado ao excesso de chuvas,
transbordando e inundando as cidades e, consequentemente, as casas proximas aos
rios. A fala a seguir exemplifica um momento desses de transtorno para
muitos professores em formacgéo:

“[...Jum momento muito dificil que eu lembro, foi nos periodos das alagagdes,
nossas casas invadidas pelas aguas e a gente nao sabia se ficava para tentar salvar
nossas coisas, ou se ia para a aula.” (PE 53).

Para explicitar o tamanho da problematica, ilustra a questdo seguinte com
uma das manchetes do G1 Acre que retrata a situacdo de duas cidades polos de

atendimento dos alunos do programa, no ano de 2021:

Com 90% da cidade atingida pela cheia, Tarauacé decreta calamidade
publica cerca de 28 mil pessoas foram atingidas pela cheia do rio que leva o
mesmo nome da cidade. Manancial marcou 11,05 metros na medi¢céo das 6h
deste sabado (20) e esta 1,5 metro acima da cota de transbordo (9,50
metros). Decreto foi assinado na quinta-feira (18) pela Prefeita de Tarauaca,
Lucineia Nery, mas ainda nao foi publicado no doe. (NASCIMENTO; BRASIL,
2021).

Outra cidade bem afetada com a mesma enchente foi a cidade de Jordao,

onde a manchete do mesmo jornal destaca:

Ap6s inundar cerca de 60% da cidade, rio vaza mais de um metro em Jordéo,
Defesa Civil Municipal informou que riu vazou 1,08 metro entre o meio-dia e
as 18h desta segunda-feira (21). Algumas familias desalojadas comegaram a
voltar para casa. (NASCIMENTO, 2022).

A referéncia a estas duas manchetes € apenas para ilustrar o grau de

problematica ocasionada pelas enchentes em muitos municipios do estado, que
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atingem diretamente a comunidade local, quando isso ocorre, muitas pessoas ficam
desabrigadas, tendo que sair de suas casas para abrigos improvisados, casa de
parentes ou em locais organizados pela Defesa Civil.

Dentre as pessoas atingidas, muitos professores (as) em formagao pelo
Parfor, pois sendo o espaco escolar parte inerente da sociedade, esta nao fica alheia
ao que ocorre no seu exterior em todos os sentidos. Em maior ou menor grau,
diferentes problematicas atingem o percurso de uma sala de aula, seja na educacgao
basica ou em um nivel superior.

Outro exemplo dessa problematica que chegam no interior de uma sala de
aula, que se sobressaiu nas falas dos participantes, foi a Covid- 19, como explicitado
no percurso metodologico. Desde 2020, estamos convivendo com essa pandemia,
agora em menor propor¢ao, porem, ainda assim, criou-se uma situagcao de obstaculos
para as sociedades de uma forma geral e suas sequelas no Parfor geraram medo,

incertezas no andamento do curso, como podemos observar nas falas que se seguem:

Desde que comegamos o curso a UFAC vem correspondendo muito bem com
todas as nossas necessidades. Ai chegou a PANDEMIA que foi e continua
sendo um OBSTACULO para todos nés. Perdemos praticamente 1 (um)
ano de aula. (Fala PF 16).

Para mim o curso esta muito bom, s6 nao esta sendo melhor por causa dessa
pandemia, tudo incerto, ninguém sabe direito quando vamos nos formarf...].
(Fala PE 45).

Os pontos negativos pra mim foi s6 a pandemia que atrapalhou o ensino que
era para nos se formar esse ano mais nao vai dar. (Fala PA 17).

Tais falas se referem um problema de ordem mundial, uma vez que a pandemia
da Covid-19 provocou mudancas em todas as esferas sociais, como o isolamento
social, o que veio a implicar na reorganizacao da sociedade e, em especial, no espaco
escolar, desde a educacao basica ao ensino superior, trazendo um desafio e a
urgéncia de se repensar o ensino educacional por outras vias através de ferramentas
digitais com o ensino remoto emergencial (ERE).

Considera-se importante situar nesse momento as decisdes legais
(mesmo que brevemente) das instancias superiores referente a saude publica diante
da pandemia mundial e algumas acdes desenvolvidas pela UFAC para se ajustar
neste contexto, e assim entender o grau de complexidade o que gerou as mudancas

no campo educacional.
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Conforme o foco da pesquisa, teve como prerrogativa a publicagdo da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) de 11 de margo de 2020, a qual elevara o
estado de contaminagdo para a pandemia. Diante da prerrogativa, o Ministério da
Saude (MS) publicou na sequéncia a Portaria n°® 356, por onde busca estabelecer a
regulamentagao e operacionalizagdo do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, a qual estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional em decorréncia da Covid-19.

O MEC, por sua vez, publicou a Portaria n° 343 de 17 de margo de 2020, que
veio ser ajustada pela Portaria n° 345 de 19 de margo de 2020 e, posteriormente,
disposta pela Portaria n°® 544 de 16 de junho de 2020. O conjunto de instrumentos
legais trata sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais, por
um periodo de até trinta dias prorrogaveis, a depender de orientagdo do Ministério da
Saude e dos 6rgaos de saude estaduais, municipais e distrital.

Diante desse contexto, a UFAC noticiou para o dia 17 de marco de 2020 a
suspensdo de suas atividades presenciais, da educacdo basica do Colégio de
Aplicacao (CAP), até a graduacado e a pds-graduacao, bem como o corpo técnico-
administrativo para a adogao do trabalho remoto. Contudo, a UFAC atuou ativamente
no contexto pandémico estadual, estabeleceu parceria voluntaria com a Secretaria de
Estado de Saude (Sesacre) organizando agdes através do curso de Medicina, como
a criagcao de acgdes, via aplicativo de mensagens WhatsApp, para a circulagao
de informacgdes e tirar duvidas com o intuito de reduzir o transito as unidades de saude
em busca de informacoes.

Através da Portaria n°® 1.009 de 03 de junho de 2020, estabelecida pela
Reitoria, foi criado o Grupo de Trabalho Académico (GTA) com o propdsito de
coordenar e realizar estudos a fim de pdr em proposicdo um plano de retorno as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo na ocasiao do isolamento social € no
cenario poés-pandemia da Convid-19. Isto resultou na Resolugdo da UFAC n° 5, de 02
de julho de 2020 do Consul, admitindo a opgao pelo Ensino Remoto Emergencial
(ERE) para todos os cursos de Pods-graduagao stricto sensu e lato sensu,
considerando o carater excepcional no decorrer de todo o periodo em que durar o
isolamento social.

Contudo, mesmo sendo uma decisdo mais plausivel para o0 momento, trouxe
muitas dificuldades tanto para os professores quanto para os alunos. Podemos

considerar como os primeiros desafios o dominio das tecnologias Digitais de
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Informagao e Comunicagéao (Tdic) tanto para os professores, quanto para os alunos e
a qualidade dos servicos contratados da internet. O que fez com que a Ufac, montasse
um curso de assessoramento para que os professores se apropriassem dessas
tecnologias e uma ajuda de custo para os alunos para comprassem dados méveis.
No que se refere aos professores em formacgao pelo Parfor, Silva, Pereira Filha
e Carvalho (2022), apresentam dados de um levantamento sobre os desafios ao
ensino remoto emergencial (ERE) no curso de Pedagogia no referido programa, no
periodo Pandémico na Ufac, através de uma analise exploratéria para averiguar a
possiblidade das aulas ocorrem remotas também para esse publico. Os autores
destacam que ao se examinar a forma de como o acesso a Internet era realizado, bem
como a capacidade por megabite, constataram que dentre os participantes da

pesquisa que:

133 (91%) acessam a rede mundial de computadores por meio de pacote de
dados moéveis, ja 13 (9%) acessavam por meio de Internet residencial. No que
concerne a velocidade e ao limite do pacote de dados, 03 (2%) responderam
ter mais que 25 megabites; maioria, somando 121 (83%) n&o sabia informar
a capacidade da sua Internet (SILVA, PEREIRA FILHA; CARVALHO, 2022,
p. 208)

Este dado é preocupante, pois para se ter acesso a aula por longo periodo, a
capacidade da internet € fundamental. Outro desafio encontrado na analise dos dados
pelos autores, foi a pouca experiéncia com o ensino mediado pela Tdic, do grupo
entrevistado 26% declaram havia tido contatos, em contrapartida, 74% nunca haviam
experenciado essa forma de ensino. Além de outro dado agregado, destes, 63%
declararem nao tinham local adequado para a realizagao das atividades académicas.

Diante destes dados, o grupo do Parfor, dado a sua especificidade e, de certa
forma, pelo isolamento e dificuldades de acesso aos meios tecnoldgicos, ndo entrou

na prerrogativa do ensino remoto na Ufac.

5.2.2 As contribuicbes do Parfor como politica emergencial de formagdo de

professores

Nesse processo de entender as agdes da politica Parfor no estado Acre, na

visao dos sujeitos, atores centrais nesse processo, os dados revelam o olhar para as
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contribuicdes da politica e suas implicacdes na vida pessoal, académica, profissional

e suas deducgdes das contribuicdes desta para a comunidade local.

5.2.2.1 Contribuicado da politica do Parfor no aspecto pessoal e académico

A subcategoria a respeito da contribuicdo do Parfor no aspecto pessoal dos
professores (as) cursista do Parfor busca estabelecer a relagcdo entre o papel da
politica e sua relacdo inicial na construcdo de saberes docentes e profissionais. As

falas subsequentes representam uma amostra dessas impressoes:

Positivo é porque abriu uma_oportunidade de cursa a faculdade e eu nao tinha
condicao de pagar. (PF 52, grifo nosso).

O Parfor visa formar professores que moram em municipios considerados
isolados para que tenham as mesmas oportunidades de formar -se
plenamente como sujeitos primeiramente, as pessoas me olham diferente na
minha comunidade porque eu fago faculdade pelo Parfor, pela Ufac! (PF 50,
grifo nosso).

O Parfor d& oportunidade de estudarmos com professores muito qualificados,
de estudar em uma universidade que ndo teriamos chances em nosso
municipio sem o PARFOR. (PE 163, grifo nosso).

Conforme os dados apresentados, o enfoque dado as contribuicdes do
Parfor no quesito pessoal e sua relagdo com a formagao dos saberes docentes e
profissionais se destacam como uma oportunidade de formagédo para os sujeitos
inicialmente na construcdo dos conhecimentos subjetivos. E visivel o reconhecimento
do papel do programa como oportunidade de inclusdo ao mundo académico, como
uma realizacao pessoal e algo que lhes forneca alguma posicao de status social.

Dados similares também foram encontrados por Andrade (2018) ao fazer uma
pesquisa sobre o impacto do Parfor no contexto de formacao na individualidade e na

formagao de professores na Bahia, pois, segundo a autora,

As falas dos participantes apontam a formacdo como sendo um desejo
pessoal, uma maneira de satisfacdo que culmina com a necessidade
formativa de repercussao na pratica. Observa-se que a presenca da formacéao
como objeto de desejo aparece nas falas evidenciadas como sonho de
consumo e que, concomitantemente, tem impacto na vida pessoal,
possivelmente, com o aumento da remuneracao salarial, além do nivelamento
de formagdo perante aos demais colegas da instituicdo de ensino a que
pertence. (ANDRADE, 2018, p. 181).
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Percebe-se que, mesmo em estados diferentes, o anseio por uma formacao
através do Parfor como uma politica de acesso faz parte das expectativas de seus
participantes, seja na regido Norte ou Nordeste. Outro ponto que chama atengao
também é a ideia de pertencimento ao programa, a universidade e a profissao
docente, uma vez que de acordo com a visdo dos cursistas em formagao, estudar em
uma universidade da um poder de destaque social, como justifica a fala do PF 50
citado acima.

A partir das analises das falas dos professores em formacgao participantes
desse estudo em relagcdo a concepcao de formacéao, se destaca as contribui¢cdes do

Parfor na formacgéao individual como sujeito agente de uma sociedade.

5.2.2.2 Contribuicdes na formacao académica e no exercicio da docéncia

Este subtdpico traz uma amostra das contribuicdes do Parfor na formagéao
académica e profissional dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, seguimos como nas
demais subsegdes, apresentando as falas desses sujeitos e o destaque que retrata a

tematica discutida:

[...] Os positivos sdo podemos ter acesso a um curso de nivel superior sem
saimos da nossa cidade. (PF 11).

Estudar no Parfor, me faz refletir sobre minha pratica docente, como ajudar
as criancas a aprender, porque mesmo a gente ja trabalhando na sala, mas
a gente nao sabe tudo. Aqui € uma universidade! O que aprendo aqui, ndo
aprendo em outro lugar. (Fala PF 56).

O Parfor me possibilitou realizar um sonho que tinha, de me formar no curso
superior, para que entdo possa melhorar cada vez mais minhas
praticas pedagogicas. (PF 38).

O Parfor nos proporciona ser alunos melhores, e consequentemente
professores melhores aos nossos alunos. (PF 22).

Acredito que o PARFOR contribuiu muito para a minha formacao enquanto
docente hoje tenho uma nova forma de pensar agir e até mesmo refletir em
sala de aula e no meio social na qual estou inserida, estudar no Parfor me
ajuda como um todo. (PF 06).

A formagéo pelo Parfor contribui bastante no meu trabalho, hj ja vejo o meu
aluno diferente, ja sinto que posso ajudar a ele entender os assuntos
trabalhados, penso no que estou aprendendo aqui e tento melhorar no meu
planejamento. (PF 65).
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O Parfor tem sido a solugao para muitos professores que atuam sem nivel
superior, pois o Parfor te dar a possibilidade de cursar uma faculdade e a
esperanca de um dia passar em um concurso publico permanente e deixar
de ser provisorio. (PF 43).

E nitdo nas falas a relevancia dada ao programa como um agente
transformador tanto na formacdo académica como profissionalmente, como se
destaca nas falas dos cursistas PF 11, PF 06, PF 38, PF 43, o enfoque para as
contribuicdes do Parfor na sua formagao académica; e nas falas dos professores PF
06, PF 65, PF 43 identificamos elementos que dao destaque ao Parfor com o foco na

pratica em sala de aula contribuindo com a aprendizagem do alunado.

FIGURA 8 — Professor atuando no programa Asa da Florestania

Fonte: Arquivo pessoal

Como ja foi citado neste trabalho, muitos professores(as) em formagao pelo
Parfor atuam no programa como o Asas da Florestania. Esse programa é destinado
aos alunos em faixa etaria para educacéo infantil dado ao fato dessas criancas ficarem
dispersas por conta do distanciamento entre as localidades, contando com a
participacdo dos professores geralmente com formagao nivel médio, indo esses
professores ao encontro dos alunos em suas residéncias, nos ramais ou de barco.
Planejam antes, recebem os recursos que irdo utilizar e saem em grupos visitando as

familias onde tem criangas com idade para serem atendidas. Os registros fotograficos
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ilustram essa pratica, bem como a relevancia da formagao pelo programa e suas

contribuicdes para sua pratica docente.

FIGURA 9 — Professor e aluno no programa Asas da Florestania

Fonte: Acervo pessoal

Por ser um programa com publico diferenciado das demais graduacgdes, isto
é, professores(as) que ja tenham um percurso profissional na docéncia, supbe-se que
as relagdes com as disciplinas, conteudos e discussdes no percurso formativo tenham
um outro significado para os professores(as) em formagao. Neste sentido, ndo ha uma
separagao, muitas vezes ouvida na graduacéo regular, do distanciamento da teoria e
a pratica. No Parfor, podemos dizer que temos uma espécie de um “laboratério vivo”,
em que a pratica da sustento a teoria e vice-versa. As suas vivéncias na sala de aula
em contraponto com a teoria discutida no periodo de formagédo abrem um leque de
possibilidades significativas para aprendizagens e construgcdo dos saberes
pedagogicos, ou sua reformulagdo, dada a sua experiéncia no exercicio.

Confrontando com os dados encontrados por Andrade (2018), percebemos
mais uma vez que ha consonancia nas ideias a respeito das contribuicdes do Parfor

na formagao dos professores.
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Pelas falas das professoras-formadoras entende-se que ha impactos na
formacao de professores parfornianos, principalmente quando se leva em
consideracdo que a busca pela qualificacdo possibilita redimensionamento
para o desenvolvimento da pratica pedagdgica, quando —notamos
mudancas nos relatos das praticas pedagodgicas, na postura diante o trabalho
docentell (PF-01) de professores da educagéo basica. (ANDRADE, 2018, p.
97).

Corroborando Tardif (2000), o saber dos professores deve ser visto como o
fio condutor na relagao com o trabalho na pratica nas escolas e na sala de aula, ou
seja, o saber esta a servigo do trabalho. Assim sendo, as relagdes dos professores
com o saber nunca sao relagbes estritamente cognitivas, mas sdo mediadas pelo
trabalho e, nesse processo, fornece principios para confrontar as diversas situacées-
problemas do cotidiano.

Para o autor, essa ideia possui duas fungdes conceituais: 1. Visa relacionar
organicamente o saber e a pessoa do trabalhador e o trabalho, levando em
consideracao aquilo que ele é e faz, mas nao perdendo de vista, o que ele foi e fez,
ou seja, suas experiéncias. Como também, a valorizagao da socializagdo e dominio
contextualizado da atividade de ensinar; 2. Indica o saber do professor com suas
marcas do seu processo de trabalho, produzido e modelado no e pelo trabalho.

Neste processo da relacdo do saber com o trabalho, se constrdéi ou se

consolida, a identidade profissional, como nos diz Pimenta (1999):

Uma identidade profissional se constréi, pois, a partir da significagcao social
da profissdo; da revisdo constante de significados social da profissdo; da
revisdo constante dos significados sociais da profisséo; da revisao constante
das tradicbes. Mas também da reafirmacdo de praticas consagradas
culturalmente e que permanecem significativas. Praticas que resistem a
inovagdes porque prenhes de saberes as necessidades da realidade. Do
confronto entre as teorias e as praticas a das teorias existentes, da
construgdo de novas teorias. Constréi-se, também, pelo significado que cada
professor, enquanto ator e autor, confere a atividade docente no cotidiano a
partir de seus valores, de seu modo de situar-se no mundo, de sua histéria
de vida, de suas representagdes, de seus saberes, de suas angustias e
anseios, do sentido que temem sua vida o ser professor. (PIMENTA, 1999, p.
19).

Nesta perspectiva, as analises desse espaco de formacao académica e o
exercicio da docéncia, como é o caso do Parfor, abre um leque ainda maior de
possibilidades aos professores(as) em formagao para reflexdo, aprendizagem na
construgcdao e/ou consolidacdo da profissdao docente, através da certificacdo e

seguranga profissional. Nao perdendo de vista sua historia de vida com o meio
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escolar, representacdes de saberes, angustias, anseios e expectativas quanto ao seu

fazer pedagogico e a relagdo com o social.

5.2. 2.3 Contribui¢gdes do Parfor para a comunidade local

Pensar nas contribuicbes da formagao docente na perspectiva do contexto
social requer refletir criticamente sobre as concepg¢des educacionais que se
constroem pela formagdo ao longo do tempo e suas implicagdes no processo
histérico, social, politico e humano, no sentido de atender as exigéncias da sociedade
postas do momento.

Neste ultimo subtopico de anadlise, buscou-se demonstrar quais as
expectativas dos cursistas a partir da sua insercao no Parfor como contribuinte para a
melhoria na qualidade da educacg&o na sua comunidade e na sociedade de uma forma

geral. Nesse sentido, Aas falas nos revelaram:

[...] esse programa €& como um "salva-vidas" para os professores,
especificamente para aqueles que atuam nas escolas de dificil acesso na
zona rural, pois muitas vezes o professor inicia essa funcado de forma leiga,
somente com 0 ensino médio, pois isso, assim o professor precisa
desempenhar varias fung¢des, além de conduzir o ensino. Entretanto, o Parfor
surge como um tipo de calmante para tirar o estresse mental que o professor
estar passando, porque a partir do momento que a gente iniciar essa
formagédo no programa, o papel do ser professor, ganha outra visdo de
mundo, abrindo assim novos horizontes para seu fazer docente. (PE 62).

A formacdo pelo Parfor em nosso municipio é muito importante.
Primeiramente por ser a Unica formacao de cursos com nivel superior que
nos é oferecido sem custos mensais em uma universidade federal, com isso,
melhoramos nossa pratica e o ensino do municipio. (PF 114).

[...]é algo muito bom para nds professores como para comunidade. Traz
melhorias e qualidade de vida para ambas as partes. (PE 14).

Formar professor para melhorar a educacao, hoje tem muitos professores
efetivos que se formaram no Parfor, com certeza isso significa uma melhor
educacgao aqui no nosso municipio. (PE 157).

Os professores(as) defendem que a formagao académica proporcionada pelo
Parfor fornece subsidios para a construgcdo de saberes especificos que melhoram a
pratica, o seu fazer pedagdgico e, consequentemente, a melhoria no ensino na

sociedade a longo prazo.
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O papel do Parfor € visto como “salva-vidas” (PF65), para preparar o professor
leigo, com formacdo em nivel médio, o que é reforgado na fala do de um dos

professores entrevistados, quando diz que “Na minha concepg¢ao, formar no Parfor o

ponto mais positivo € ter professores qualificados para melhorar o ensino do nosso

municipio”. (PF 34, grifo nosso).

As falas reforcam a ideia da necessidade de implementagdes de politicas
voltadas para a formacao de professores, como no caso especifico do Parfor,
especialmente no estado do Acre, um estado com caracteristicas peculiares, dentre
estas, a de ter lugares bem isolados, como na zona rural ou em populagao ribeirinhas,
onde a grande maioria dos professores (s) que atuam na docéncia ndo tem formagéao
em nivel superior.

Diante dessas questdes, se chama atencgao para o papel do Estado x governo.
Retomando os conceitos para cada um, para Helborn (2010) o Estado é representado
pelas trés esferas de poder e por mecanismos de controle sociais. Enquanto que o
governo traz um conceito voltado para os interesses sociais e se materializa através

de programas que respondam os anseios de um determinado momento histérico.

Os Estados democraticos de Direito, como sdo definidas todas as
republicas democraticas, assumem o comportamento da manutengédo das
liberdades individuais, dos direitos humanos, de agir de acordo com a
constituicdo com garantias juridicas construidas ao longo do tempo por
representantes do povo. Este Estado de Democratico de Direito subsiste ndo
importando quem esteja no governo ‘X’ o partido Y’ ou se o governante é ‘W’
do partido ‘Z’. (HEILBORN, 2010, p.16).

Sendo o governo definidor de politicas nesta perspectiva para Hofling (2001),
o Estado é entendido como um “Estado em acao implantando um projeto de governo,
por meio de programas, de agdes voltadas para os setores especificos da sociedade”
(p-31). Neste campo de disputa constante, a depender dos interesses politicos,
econdmicos e ideoldgicos de quem esteja no poder, serao focadas diferentes politicas
para diferentes grupos.

Nao perdendo de vista este olhar, podemos chamar atengao para a relevancia
do papel do Parfor retomando um dado ja apresentado na seg¢ao anterior acerca do
quantitativo de professores sem formacado no estado do Acre no ano de 2020. Na
esfera federal tinha-se um quantitativo 591 professores sem formacao, na rede

estadual um quantitativo de 1.391 professores sem formagao em nivel superior na
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rede municipal, mas sem uma formacdo na esfera estadual, conforme fonte de
laboratorio UFPR.

Diante dos dados apresentados, das incertezas, as falas dos professores (a)
participe deste programa, reforcam a necessidade de uma parceria entre a esfera
federal e os seus entes, com implementacéo de politicas como a do Parfor, voltadas
para a formacao docente, no caso do estado do Acre, especialmente nos municipios
onde vive o publico alvo dessa politica. O que implica nao perder de vista as nuances
contraditérias presentes nas relagdes sociais e consequentemente, na implementagao

de uma politica como o Parfor.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Neste momento, inicio um suspiro longo... e que representa gratiddo a Deus
por ser uma sobrevivente da pandemia da Covid -19, a qual influenciou grandemente
no nosso redesenhar de nossas vidas, pos 2019. Mesmo que até inconscientemente,
mas nao somos 0s mesmos, literalmente! Nossa colcha de retalhos, e ndo é para ser
mesmo, nossos valores de vida precisam ser revisitados e ndo esquecidos. Periodo
que influenciou e provocou um novo delineamento também especialmente no
percurso de coleta de dados, depois uma parada longa, onde a busca nao foi por
dados, sejam eles empiricos ou cientificos, e sim, de ficarmos em uma bolha invisivel
em nossos lares, parafraseando Raul Seixas que retrata muito em sua cangao “no dia
em que a terra parou...” e levou mais de 680 mil vidas no Brasil.

Neste percurso, este trabalho que definiu como objetivo analisar em quais
condi¢cdes vém se materializando o Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacgao Basica - Parfor no estado do Acre. Instituido pelo Decreto n°6755 de 29 de
janeiro 2009, nacionalmente e com adesao no estado do Acre, a partir do ano de 2012,
sob a responsabilidade da Universidade Federal do Acre em parceria com entes
federados (estados e municipios), se configura como um plano emergencial de
formacéo de professores, assentado nos termos formulados pela Constituicao Federal
de 1988 (Art. 211) e na atual LDB (Lei n®9.394/96), que reitera o principio da
colaboracao entre os entes para organizacao e oferta da educagao nacional.

A partir dessas premissas, o trabalho apresentou a hipotese de que a
emergéncia de Programas especiais, a exemplo do Parfor, se apresenta como
necessario aos investimentos no campo da formacédo de professores(as) ante a
auséncia de uma politica nacional de formagéao e valorizagao docente agravada com
a precariedade e provisoriedade dos vinculos e condigdes de trabalho aos quais estao
submetidos os(as) professores(as) que atuam principalmente em regides remotas do
estado.

Do ponto de vista do arcaboucgo legal, o regime de colaboragao entre entes
federados foi consagrado na Constituicdo Federal/CF de 1988 que salienta a
importancia e as competéncias materiais e legislativas da Unido para a coordenagao
nacional da politica de educacgdo, inclusive, para combater as desigualdades
territoriais e proceder com a suplementacao e/ou indu¢do nos planos subnacional e

outras providéncias.



207

Neste sentido, problematizou-se em quais condigdes vém se materializando
o Plano Nacional de Formacgao de Professores da Educacio Basica-Parfor no estado
do Acre. Para tanto, no texto, discorremos teoricamente sobre a formagcao de
professores no Brasil em no contexto das politicas educacionais e apresentamos a
formagao de professores antes e depois da LDB n°9394/96, discutindo a formacéo, a
carreira e a valorizagao docente.

Neste percurso, abordamos sobre como vem sendo configurado o contexto
da formacao das politicas de formacdo no Brasil, em que observamos-avangos e
retrocessos, dentre os quais, a questao da indefinicdo acerca do /6cus de formacéo,
ao mesmo tempo em que os art. 62 e 64 da LDB/1996, prescreve esse locus de
formagao no ensino superior, abrindo prerrogativa para se aceitar, salvo necessidade,
a contragao de professores com formagao em nivel médio.

No entanto, essa prerrogativa langa um grande desafio a implementagéo das
leis, decretos, posteriores a bandeira de luta de Associagdes como a ANFOPE, por
exemplo, na busca da efetivagdo de um Plano Nacional de Educagao que englobe os
planos de carreira, salarios e condigcdes de trabalho ou seja, a valorizacdo dos
profissionais de educagao como elemento prioritario no contexto educacional. Para
além da discussdo acerca da formacao de professores, em contexto mais amplo,
neste trabalho discorremos sobre a formulagdo do Parfor (Instituido por meio da
Portaria Normativa n°® 09 de 30 de junho de 2009) como politica emergencial de
formagao de professores no Brasil, especificamente, no estado do Acre. Esta
pesquisa evidenciou ainda que a adesao do Acre ao Parfor ocorreu trés anos apoés a
sua implementacdo em nivel nacional, no ano de 2012, pois a Ufac estava em fase de
conclusao na execugao de programas em formagao desenvolvidos no estado, numa
parceria entre o governo do estado, as prefeituras municipais e a Universidade
Federal do Acre (UFAC).

Mesmo com esses programas em parceiras entre |IES, estado e prefeitura, de
acordo com o ultimo censo, a quest&o do indice de professores(as) sem formagao em
nivel superior, no ano de 2012, que atuavam em sala de aula chegava ao quantitativo
de 1.545 docentes na rede estadual e 2.011 na rede municipal, dados estes que levam
a deducéao inicial como subsidios para justificar a implementagao do Parfor no estado.

A pesquisa evidenciou que um dos desafios enfrentados para a
implementacao no Acre, inicialmente, foi a desconfiguracdo da forma de selegao de

candidatos no periodo de inscricdo, pois, segundo a normativa do Parfor, como o
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objetivo do Programa € atender a professores que estejam em sala de aula para
realizarem cursos de primeira ou segunda licenciatura, o pré-requisito para inscrigao
era estar no censo escolar e concomitante cadastrado na Plataforma Paulo Freire.
Contudo, alguns gestores realizaram a sele¢ao utilizando critérios proprios, muitos dos
quais favoreciam a participacéo de candidatos ndo docentes, divergindo da normativa
do programa.

Outra dificuldade encontrada foi com relacdo a problemas como a
disponibilidade de estruturas fisicas para o funcionamento das turmas, por exemplo,
em alguns municipios. Na busca de atender aos alunos, tendo em vista a
disponibilidade de salas que comportassem todos, em um dado momento a UFAC
disponibilizou espaco fisico na sede da instituicdo. Em contrapartida, os gestores dos
municipios com essa dificuldade garantiiam o transporte para esses alunos no
decorrer de todo o periodo das aulas.

Como nao dava para ir e vir todos os dias, os professores em formagao
passavam a semana na capital, Rio Branco, e retornavam para suas cidades nos finais
de semana. Nesta questdo tivemos o exercicio da politica de colaboragdo bem
dividida, mas os dados da pesquisa nos mostraram que nem sempre isso ocorreu. E
destacado o papel dos entes federados como os estado e municipios como parceiros,
dando o suporte devido e ndo sobrecarregando a universidade, pois, diante dos
dados, é a universidade a que toma a frente e resolve muitos problemas.

Dentre outros problemas, também reverberaram as dificuldades daqueles que
mora(vam) em localidades distantes na zona rural para a cidade sede, locais para ficar
no decorrer do curso, a falta de bolsa como ajuda de custo para os cursistas que estédo
desempregados ou com sem contrato no periodo das aulas, dentre outras questodes,
sendo as citadas as que mais sobressairam nas falas tanto dos coordenadores e dos
préprios professores(as) que participaram da entrevista.

No que se refere as contribuicdes do Parfor como politica de formacao de
professores no estado do Acre, os achados da pesquisa demostram que o curso
contribuiu, inicialmente, no aspecto pessoal dos participantes, elevando a autoestima,
como podemos ver em declaracbes de que somente através do Parfor certos
professores tiveram a oportunidade de realizarem uma formagao de nivel superior em
uma instituicdo de ensino federal. Vimos o quanto as vivéncias e aprendizagens no
decorrer do curso contribuiu e vem contribuindo para ampliar sua visdo de mundo. Foi

identificada também a ideia de pertencimento, o orgulho de fazer parte da instituicao
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e do Programa, como, por exemplo, na mobilizagdo feita pelas turmas, logo nos
primeiros meses de aula, de organizagéo para a confec¢gdo de uma camiseta que os
identifiquem como alunos do programa e instituicao.

Outros achados diz respeito as contribuicdes aborda a formacédo académica
e o exercicio da docéncia. Nesta abordagem, os dados revelaram a visdo dos
participantes a respeito da sua formacdo no Programa, o quanto o Parfor tem
acrescentado na formagao académica e profissional desses sujeitos, relacionando o
que estdo estudando na universidade com a realidade em sala de aula, aprendendo,
assim, a intervir na aprendizagem dos alunos, no planejamento e na organizagao das
aulas. E destacado também o quanto essa formacdo vem contribuindo na
aprendizagem e no seu fazer da docéncia, contribuindo com a aprovagao de muitos
egressos em concursos efetivos.

No que se refere as contribuicbes do Parfor na visdo dos egressos e
professores atuais, destacamos a crenca na sua formagao e na capacidade de sua
pratica pedagogica em interferir positivamente na aprendizagem dos alunos e na
qualidade da educacgao/ensino na comunidade. Neste sentido, os dados revelaram o
contentamento de fazer parte de um curso em nivel superior por uma instituigao
federal, a crenca de que melhorando sua formacao, somada a outras acdes de outros
professores, melhoram a sua pratica e, consequentemente, melhoram a educacéao
como um todo.

Diante do contexto do cenario brasileiro, qual € a situagao do Plano Nacional
de Formacgéo de Professores da Educacéo Basica - Parfor? E preciso registrar os
tempos sombrios e de incertezas que vivemos no cenario politico, econdmico e social
brasileiro, mas também a esperanga de mudangas positivas para o cenario
educacional. Assim sendo, esta pesquisa nos impulsiona a outras curiosidades
epistemoldgicas, tais como compreender as contribuicbes do Parfor para o
melhoramento da praxis pedagogica desses egressos que atuam em sala.

A investigacdo apresenta relevancia social, pois, durante todo o processo de
pesquisa nos debrugamos em analisar a implementagao do Parfor no Acre com um
olhar para além da produgao do texto dessa politica em si mesma, mas indo além,
buscando a todo tempo analisar essa producdo em meio as adversidades das
relacbes humanas, ao contexto geografico, climatico e econémico peculiar amazdnico,
que interferem e geram dificuldades e desafios nesse processo, mas também, por

outro lado, tentamos nao perder de vista as contribuigbes dessa politica na vida



210

(profissional e pessoal) dos sujeitos, o ponto de saida e de chegada, a quem interessa
essa politica.

Ha se destacar também o papel da IES, no caso especial a Universidade
Federal do Acre- Ufac, como seu papel fundamental para a implementacéo, ao acolher
a proposta e através da coordenagao do programa, exercer uma articulagéo entre os
municipios e resolver questdes ndo so do planejamento, a logisticas organizag&o dos
professores formadores, muitas vezes fez o papel dos entes federados em conseguir
locais para a execugao das aulas, enviar materiais de insumo como os de limpeza,
apoio didaticos como pincel. Apagador dentre outros, que seriam de
responsabilidades das prefeituras locais.

Para a area da educacao, esta tese se apresenta como uma contribui¢cao para
o0 campo de estudo das politicas e gestdo educacionais, quando problematiza a
implementacgao legal da politica publica e sua aplicagao na sociedade, na formagao
de professores por meio do PARFOR e no melhoramento nos indices de
profissionalizacdo docente na Amazénia, sobretudo no Acre.

Dessa maneira, defendemos a tese de que diante do contexto que se
apresenta o estado do Acre, assim como outros da regides, se formula a tese de que
a emergéncia de Programas especiais, a exemplo do Parfor, se apresentam como
necessarios aos investimentos no campo da formagédo de professores(as) ante a
auséncia de uma politica nacional de formacéao e valorizagao docente agravada com
a precariedade e provisoriedade dos vinculos e condigdes de trabalho aos quais estao
submetidos os(as) professores(as) que atuam principalmente em regides remotas no

estado.
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APENDICE A - QUESTIONARIO ALUNOS DO PARFOR

=
%w PPGE

m

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA/UFPR
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCAGAO PPGE/UNIVERIDADE
FEDERAL DO ACRE/UFAC
LINHA DE PESQUISA EM POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

O questionario que se segue é parte de uma pesquisa de Tese de Doutorado
no Programa de Pés-Graduacao em Educacgao pela Universidade Federal do Parana,
PPGE/UFAC, tendo como objeto o “Plano Nacional de Formagao dos Profissionais do
Magistério da Educagao Basica - PARFOR”, sob a responsabilidade da doutoranda
Francisca do Nascimento Pereira Filha (UFAC), com a supervisdo da professora Dra.
Elisangela Alves da Silva Scaff (UFPR) e coorientador Dr. Mark Clark Assen de
Carvalho (UFAC). Tal pesquisa visa “Analisar o Plano Nacional de Formagao de
Professores (PARFOR) no Estado do Acre e a inter-relagao ao regime de colaboracao
entre os entes federados”. O Parfor enquanto politica de formagao de professores vem
contribuindo na formagao de professores nacionalmente e, em especial no estado
Acre. Solicitamos a sua colaboragao no sentido de responder por completo este
questionario, pois sua opinido sobre o programa Parfor, suas motivagdes, suas
perspectivas, as atividades que realiza, importancia na sua formagao, dentre outras
questdes sera de fundamental importancia para a concretizacdo desta pesquisa,
tendo em vista a melhoria da educagao publica em nosso Estado. Agradecemos sua

colaboracgao e disponibilidade.



229

APENDICE B - QUESTIONARIO ALUNOS DO PARFOR

PARTE 1 - PERFIL DOCENTE

1.1 SEXO
() MASCULINO () FEMINO

1.2 IDADE ENTRE:

()18 anos a 29 anos ()30 anos a 40 anos
(

) 51 anos a 60 anos () Mais de 60 anos

1.3 Escolarizagao:

() Ensino Superior Incompleto
() Ensino Completo. Se sim, em qual area:

()41 anos a 50 anos

1.4 Municipio onde mora: ( )

1. Acrelandia 2. Assis Brasil
4. Bujari 5. Capixaba
7. Epitaciolandia 8. Feijo

10. Manoel Urbano 11. Marechal Thaumaturgo

13. Placido de Castro 14. Porto Acre
16. Rio Branco 17. Rodrigues Alves
19. Sena Madureira 20. Senador Guiomard

22. Xapuri

3. Brasiléia

6. Cruzeiro do Sul

9. Jordéo

12. Mancio Lima

15. Porto Walter

18. Santa Rosa do Purus

21. Tarauaca

1.4.2 Municipio onde cursou ou cursa a licenciatura no Parfor: ( )

1. Acrelandia 2. Assis Brasil
4. Bujari 5. Capixaba
7. Epitaciolandia 8. Feijo

10. Manoel Urbano 11. Marechal Thaumaturgo

13. Placido de Castro 14. Porto Acre
16. Rio Branco 17. Rodrigues Alves
19. Sena Madureira 20. Senador Guiomard

22. Xapuri

3. Brasiléia

6. Cruzeiro do Sul

9. Jordéo

12. Méncio Lima

15. Porto Walter

18. Santa Rosa do Purus

21. Tarauaca
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1.5 Rede de ensino que atua: ( ) Rede Estadual ( ) Rede Municipal
1.6 Localizacao da escola: ( ) Zona urbana ( ) Zona rural

1.7 Tempo de atuagao como professor(a):

( )menosde1(um)ano ( )1a4anos ( )5a8anos
( )9a12anos ( )13 a16 anos ()17 a 20 anos
() Mais de 20 anos

1.8 Qual o tipo de vinculo empregaticio como professor (a)
() Contrato provisério ( ) Contrato efetivo

1.9 Exerce ou exerceu outra fungao(informalmente) na escola, além da professor
assumindo o papel de

() merendeiro ( ) apoio nalimpeza ( ) gestao - diretor (a), coordenador (a)
() Outra:
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APENDICE C - TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

%

\AVAY
PPGE
UFPR

gz@

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA-UFPR
SETOR DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Através deste termo, venho lhe convidar a participar, como voluntario, da
pesquisa intitulada “A Politica de Formacao de Professores em contexto Amazonico e
a experiéncia do Estado do Acre com o Parfor”. No caso de concordar em participar,
favor assinar ao final do documento. Esclarego que sua participagado néo € obrigatoria
e que, a qualquer momento, podera desistir de participar e solicitar a anulacdo do seu
consentimento. Por fim, lembre-se que a recusa n&o trara nenhum prejuizo em sua

relagdo com a pesquisadora ou com a institui¢ao.

Pesquisadora Responsavel: Francisca do Nascimento Pereira Filha

Linha de Pesquisa: Politicas Educacionais

Orientadora: Elisangela Alves da Silva Scaff

Instituicdo a que pertence a Pesquisadora Responsavel: Universidade Federal do
Parana - UFPR

Endereco da Pesquisadora Responsavel: Rua Fontinelle de Castro, n. 333 Estacéo
Experimental, Rio Branco — Acre.
Contatos: 68 99991 2908/ e-mail: franca-ac@hotmail.com /francisca.filha@ufac.br

O objetivo geral dessa pesquisa consiste em analisar em que condi¢des vem se
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materializando as diretrizes da dos Profissionais da Educacéo Basica no estado do
Acre para efetivagao do Parfor. Assim, especificamos a necessidade de analisar as
influéncias que levaram a criagao do PLANO, particularmente no que se refere a oferta
de formacgao ao professor; identificar nos documentos (orais e escritos) as agdes do
PARFOR em relagao a essa politica de formacao; e destacar no contexto da pratica
as acdes e as justificativas para que o PARFOR tenha assumido a formagéo do
professor do sistema publico de ensino no estado do Acre dos professores em
exercicio que nao tenha formagao em nivel superior e/ou a formagao correspondente
a sua atuacao profissional. Caso concorde em participar da pesquisa, solicito
responder a um roteiro de entrevistas que sera gravado e transcrito pela pesquisadora
responsavel.
Rio Branco, Acre, / /

Entrevistado(1,2,3,4,5,6)

Entrevistadora
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADA COM
COORDENADORA DA CAPES

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA -UFPR
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAO PPGE/UFAC
DOUTORADO EM EDUCACAO
LINHA DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

1. Qual a sua fungdo na CAPES? Desde quanto trabalha na Capes? A senhora ja
estava na capes na implementacdo do Plano Nacional de Formacado de
Professores da Educacéo Basica — Parfor?

2. Sabemos que as politicas educacionais como as demais politicas publicas
ocorrem numa arena de disputa, poderia nos falar sobre o contexto que
influenciou a implementagdo do Plano Nacional de Formacao de Professores
da Educagdo Basica- Parfor? Houve algum tipo de influéncia local ou
internacional para essa mobilizagao na época?

3. Vocé sabe quem participou das discussdes para a elaboragcdo do texto da
proposta de criagédo e implantacdo? Quem foram os sujeitos/grupos que tinham
interesse na criagdo do Parfor nessa época? Que interesses tinham esses
sujeitos/grupos nessa proposta? Houve conflitos de interesses e de ideias em
relacéo a proposta de criacao do desse plano?

4. Houve a necessidade de um tramite burocratico para a criacdo do Plano? Se
sim, qual? Quais documentos a Senhora pode lembrar que registraram as
ideias da proposta de criagao do texto do Parfor?

5. Com qual objetivo foi criado o Parfor? A quem se destinava? Considera que os
objetivos sdo os mesmos? Tem a mesma clientela atualmente?

6. A Politica Nacional de Formacgao de Professores da Educagao Basica Docente,
dentre seus principios basicos, instituiu, a colaboragéo constante entre os entes
federados para
organizar a formacao inicial e continuada. Considerando que para a efetivacao
do Plano de Formacao Docente/Parfor, o regime de colaboragdo deva ser
articulado entre os entes federados e IES, quais as medidas tomadas para esta
articulacéo e de que forma ocorreu este processo?
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Os entes federados (Unido, Estados e Municipios e IES) dispde de atribui¢cdes
desenvolvimento do Parfor. Estas atribuicbes foram regulamentadas
internamente com vistas a garantir a co-responsabilizagdo dos entes
federativos? Quais os desafios e dificuldades na articulacdo para atender a
demanda.

Qual é o papel de cada ente federado para o custeio das despesas nas
atividades do Parfor? E como isso se materializa entre os entes federados?

O MEC/CAPES é responsavel pelo financiamento da formacao docente/Parfor,
qual(ais) a (s) fonte (s) que originam este recurso, e de que forma ocorre tais
repasses?

10. O que mudou do primeiro formato do Parfor desde a sua implantacdo em

11.

2007/02 até a atualidade no que se refere se refere a quantitativos de vagas,
recursos financeiros, parceria de colaboragéo entre os entes federados?

Na proposta inicial de implementagdo do Parfor, o edital era destinado
exclusivamente para as IES, o que levou a ampliagdo do plano para as
instituicbes privadas? Qual(is) o contexto de influéncia justifica essa
ampliagcdo? Essas ideias foram colocadas por qual (is) grupos? Sao pessoas
diretamente dentro da Capes ou sao pessoas e ou instituicbes de fora que
representam esses grupos e/ou instituicbes que tem esse poder de forgas?

12. Qual a causa da reducao do quantitativos de matriculas no ultimo edital de 19

de 2018, vigente?

13. H4 alguma discussédo dentro da Capes para a continuidade ou

descontinuidade dessa politica?

14. Na sua opinido, o que poderia ser implementado pelos entes federados para

melhor superar as dificuldades na formacgao de professores através do Parfor?

15. Algo mais que gostaria de falar sore o plano?

Muito obrigada pela participagao!!
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COORDENADOR
INSTITUCIONAL DO PARFOR NO ESTADO DO ACRE

UNIYERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA -UFPR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO PPGE/UFAC
DOUTORADO EM EDUCACAO
LINHA DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

1. A Politica Nacional de Formacdo de Professores da Educacido Basica
Docente, dentre seus principios basicos, instituiu, a colaboragdo constante entre os
entes federados para organizar a formacgao inicial e continuada. Considerando que
para a efetivacdo do Plano de Formagédo Docente/Parfor, o regime de colaboragéo
deva ser articulado entre os entes federados e IES, quais as medidas tomadas para

esta articulagao e de que forma ocorreu este processo?

2. Os entes federados (Unido, Estados e Municipios e IES) dispde de
atribuicdes desenvolvimento do Parfor. Estas atribuicbes foram regulamentadas
internamente com vistas a garantir a co-responsabilizacao dos entes federativos?

Quais os desafios e dificuldades na articulagao para atender a demanda.

3. Por que o Parfor no Estado do Acre oferta mais o curso de Pedagogia? Que
relacdo esse atendimento tem a com a politica de colaboragao/cooperagao entre o

papel do Estado e do municipio?

4. Qual é o papel de cada ente federado para o custeio das despesas nas

atividades do Parfor? E como isso se materializa entre os entes federados?
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5. Com relagao a IES, no caso especifico a UFAC, como se deu na gestao local
0 processo para efetivagado do plano de formagao ao aderir ao Parfor no estado do

Acre? Quais foram as atribuicbes assumidas?

6. Houve contrapartida por parte do estado e dos municipios envolvidos para a

efetividade do Parfor?

6. De que forma os gestores municipais assumiram a corresponsabilidade no

processo de colaboracédo no Parfor?

7. Quais os principais problemas enfrentados com as gestées municipais no
processo de colaboracdo do Parfor? E como se deu as acdes para mediar 0s

problemas executados?

8. O MEC/CAPES ¢é responsavel pelo financiamento da formacéao
docente/Parfor, qual

(ais) a (s) fonte (s) que originam este recurso, e de que forma ocorre tais repasses?

10. Os apoios técnicos e financeiros disponibilizados pelo MEC/CAPES foram
(ou sao) suficientes para a manutencéao das diversas atividades nos polos onde ocorre

(ocorreram) as formacoées pelo Parfor?

11. Qual(is) as implica¢des do Parfor no estado, municipio e na vida desses

professores formados pelo Parfor?

12. A politica do Parfor prevé qualificar os docentes sem formacgao adequada,
atuante nas redes publicas de ensino. Na sua concep¢ao, esta meta foi alcangada no
Estado do Acre?

13. Como vocé avalia o processo de autonomia dos entes subnacionais no

estado no encaminhamento e definicdes de prioridade a politica de formacéo Parfor?
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14. Com relagcdo a demanda de professores com contratos temporarios no
Estado do Acre, qual a sua avaliagdo quanto a legalidade e investimentos dos

recursos publicos por meio do Parfor?

15. O que mudou do primeiro formato do Parfor desde a sua implantacdo em
2013/02 até a atualidade no que se refere se refere a quantitativos de vagas, recursos

financeiros, parceria de colaboragao entre os entes federados?

16. Vocé considera que houve uma efetiva colaboragdo ou formas de

colaboracgao entre os entes federados para a efetivagao do Parfor no Estado do Acre?

17. Na sua opinido, o que poderia ser implementado pelos entes federados para

melhor superar as dificuldades na formagao de professores através do Parfor?



238

APENDICE F - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COORDENADORES DOS
NUCLEOS NOS MUNICIPIOS CRUZEIRO DO SUL, TARAUCA E FEIJO NO
ESTADO DO ACRE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA —-UFPR
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO PPGED/UFAC
DOUTORADO EM EDUCACAO
LINHA DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A Politica Nacional de Formacéao de Professores da Educacao Basica Docente,
instituiu como um dos seus objetivos, a colaboracdo constante entre os entes
federados para organizar a formagao inicial e continuada. Considerando que esta

prerrogativa para efetivagdo do Plano responda as questdes a seguir:

1. Para que haja, portanto, uma relagdo de colaboragao entre a Ufac, Estado e os
municipios para garantir a formacéo docente através do Parfor, como deu
incialmente a selecao dos professores para o ingresso no programa? Quais foram
as dificuldades encontradas na época?

2. Neste processo de colaboracio, o que caberia ao Estado, ao municipio e a Ufac
como contrapartida para a efetividade do Parfor no seu municipio?

3. De que forma os gestores municipais assumiram a corresponsabilidade no
processo de colaboragao no Parfor?

4. De que forma a gestao da Ufac assumiram a corresponsabilidade no processo de
colaboracao no Parfor?

5. Os apoios técnicos e financeiros disponibilizados pelo MEC/CAPES, Ufac foram
(ou sao) suficientes para a manutengao das diversas atividades nos polos onde
ocorre (ocorreram) as formagodes pelo Parfor?
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6. O material pedagdgico e apoio ficou a cargo da Ufac, prefeitura ou estado?
Comente sobre.

7. Quais o principal problema enfrentado com a gestao seja da Parfor institucional,
prefeitura e/ou municipal no processo de colaboracédo do Parfor? Dé exemplos de
situagcdes que dependiam da prefeitura e/ou Ufac, que tiveram que ser
contornadas pela coordenacéo local?

8. Na sua opiniao, o que faltou ser feito por partes dos entes federados para o melhor
desenvolvimento do Parfor na formacao dos professores no seu municipio?

9. qual(is) as implicacbes do Parfor no Estado, municipio e na vida desses
professores formados e os em formacéao pelo Parfor?

10. Na sua opiniao, o que mudou no ensino do seu municipio a partir da formagéao das
primeiras turmas pelo Parfor?
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APENDICE G — AUTORIZAGAO PARA USO DE IMAGEM

AUTORIZAGAO DO USO DE IMAGEM

EU, e Rg: s CPF:
............................ autorizo o uso de minha imagem na Tese.”Politica de formacéao de
professores em contexto amazénico: o Parfor no estado do Acre”, e outras trabalhos

como artigos, produgao livros dentre outros.

Cidade, data de 2022.

Assinatura



