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RESUMO

Na década de 1990, em um cenario de crises devido aos danos ambientais e sociais, causados
pelo modelo de desenvolvimento global, foram desencadeadas discussdes em meio a mudanga
do paradigma de desenvolvimento, buscando-se novos modelos que contribuissem para o
fortalecimento e valorizacdo dos territorios, emergindo, assim, a abordagem territorial do
desenvolvimento. Estudos apontam que nas ultimas décadas emergiram diversas pesquisas
que visam promover a especificagdo e a valorizacdo de produtos e servigos de territorios
rurais, por meio de distintos mecanismos e estratégias, tais como Redes Alimentares
Alternativas (RAA) a partir da constru¢ao social de mercados. Entre esses formatos de
mercados destaca-se os “nested markets” ou mercados imersos, que sdo caracterizados por
encontrarem-se regidos através de um conjunto de normas e regras ndo oficiais, e valores
definidos pelos atores, produtores e consumidores. Apresentam espacos concretos € emergem
nos intersticios dos mercados agroalimentares convencionais. A problematica dessa pesquisa
¢ fundada nas dificuldades de acesso a mercados, especialmente formais/convencionais, pelos
(as) agricultores (as) familiares, em especial pelos Povos Tradicionais como ¢ o caso dos(as)
quilombolas. Assim o objetivo desta pesquisa se assenta em caracterizar os mercados imersos
acessados pelas quilombolas da Comunidade Ribeirdo Grande/Terra Seca-SP (RGTS), e
analisar em que medida o acesso a esses mercados contribuem para a promocao do
desenvolvimento territorial. Para cumprir os objetivos desta tese, lancamos mao de um
instrumento de pesquisa que conjugou métodos qualitativos e quantitativos de pesquisa para
analisar o caso dos mercados imersos acessados pelos grupos de comercializagao de alimentos
Perobas, Raiz e Rochas do quilombo RGTS. Para tanto foi aplicada entrevista semiestruturada
e instrumento de diagnostico de mercados imersos, ao qual foi inserido nova dimensdo
elaborada nesta pesquisa, a fim de identificar caracteristicas historico-culturais e naturais do
mercado imerso estudado. Os resultados desta tese evidenciaram que a dificuldade de acesso a
mercados de proximidade, mercados institucionais e mercados convencionais, estimulou o
protagonismo das mulheres quilombolas a buscar articulagcdes para acessar novos mercados,
que foram caracterizados como mercados imersos. Os mercados imersos dos grupos de
comercializacao de alimentos promovem a valorizagao e reprodugdo da cultura e da historia
do Quilombo visto que os alimentos produzidos e comercializados estdo enraizados na cultura
local. Também promovem o aumento da renda das familias e assim maior autonomia e
reinvestimento no territorio quilombola. A participa¢do nesses mercados também possibilita o
protagonismo feminimo e gera maior sustentabilidade ambiental ao territorio, bem como o
fortalecimento da agricultura familiar. Sendo assim, pode-se afirmar que os mercados imersos
acessados pelos grupos de comercializacao de alimentos do Quilombo RGTS contribuem para
a promocao do desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: mercados imersos; quilombolas; desenvolvimento territorial.



ABSTRACT

In the 1990s, in a scenario of crises due to environmental and social damage caused by the
global development model, discussions were triggered in the midst of a change in the
development paradigm, seeking new models that would contribute to the strengthening and
enhancement of territories, thus emerging the territorial approach to development. Studies
indicate that in recent decades, several studies have emerged that aim to promote the
specification and enhancement of products and services from rural territories, through
different mechanisms and strategies, such as Alternative Food Networks (AAR) based on the
social construction of markets. Among these market formats, the “nested markets” or
immersed markets stand out, which are characterized by being governed by a set of unofficial
norms and rules, and values defined by actors, producers and consumers. They present
concrete spaces and emerge in the interstices of conventional agro-food markets. The problem
of this research is based on the difficulties of access to markets, especially
formal/conventional ones, by family farmers, especially by Traditional Peoples as is the case
of quilombolas. Thus, the objective of this research is based on characterizing the embedded
markets accessed by the Quilombolas of the Comunidade Ribeirdo Grande/Terra Seca-SP
(RGTS), and analyzing to what extent the access to these markets contributes to the
promotion of territorial development. In order to fulfill the objectives of this thesis, we used a
research instrument that combined qualitative and quantitative research methods to analyze
the case of the embedded markets accessed by the food marketing groups Perobas, Raiz and
Rochas from the Quilombo RGTS. For that purpose, a semi-structured interview and an
instrument for diagnosing immersed markets were applied, to which a new dimension
elaborated in this research was inserted, in order to identify historical-cultural and natural
characteristics of the immersed market studied. The results of this thesis showed that the
difficulty of accessing proximity markets, institutional markets and conventional markets,
stimulated the protagonism of quilombola women to seek articulations to access new markets,
which were characterized as immersed markets. The submerged markets of the food
marketing groups promote the appreciation and reproduction of the culture and history of the
Quilombo, since the food produced and sold is rooted in the local culture. They also promote
an increase in family income and thus greater autonomy and reinvestment in the quilombola
territory. Participation in these markets also enables female protagonism and generates greater
environmental sustainability for the territory, as well as the strengthening of family farming.
Therefore, it can be said that the embedded markets accessed by the Quilombo RGTS food
marketing groups contribute to the promotion of territorial development.

Key word: nested markets; quilombolas; territorial Development.
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CONVENCOES

Neste trabalho, foram adotadas as seguintes convencgdes:

I - Os trechos em italico representam expressoes em geral ou falas, palavras e expressoes dos
interlocutores da pesquisa ou ainda termos em idioma estrangeiro.

II — Trechos em negrito no meio das falas dos interlocutores representam perguntas realizadas
pela entrevistadora e que ndo estdo contempladas no roteiro de entrevista semiestruturada que
se encontra no apéndice.

[T - As aspas remetema conceitos, trechos fidedignos e/ou termos usados por outros autores.
IV - Para preservar a identidade dos interlocutores (participantes dos grupos de
comercializacdo de alimentos do Quilombo RGTS), seus nomes nao constaram no trabalho,
sendo substituidos pela palavra “Entrevistada” seguida do namero da ordem de entrevistas e o
grupo de comercializacdo a que pertencia no momento da entrevista. Sendo assim, as
interlocutoras do grupo Perobas foram identificadas por ordem de entrevista de 01 a 08
seguidas das palavras Grupo Perobas. As interlocutoras do grupo Raiz foram identificadas por
ordem de entrevista de 01 a 08 seguidas das palavras Grupo Raiz e as interlocutoras do grupo
Rochas foram identificadas por ordem de entrevista de 01 a 08 seguidas das palavras Grupo
Rochas.

V - Os trechos citados de obras de outros autores que tenham sido publicadas anteriormente
ao novo Codigo Ortografico foram adequados as mudangas estabelecidas, sem, contudo,
alterar-lhes o sentido.

VI - Para a construgdo do texto, foi empregada tanto a primeira pessoa do singular — eu — quanto
a primeira pessoa do plural — nos —, conforme a necessidade de expressar vivéncias ou opinides

da autora, bem como ideias e opinides em conjunto com orientador e co-orientadora.






1 INTRODUCAO

Na década de 1990, em um cenario de crises devido aos danos ambientais e sociais,
causados pelo modelo de desenvolvimento global, foram desencadeadas discussdes em meio a
mudanga do paradigma de desenvolvimento, buscando-se um novo modelo que apresentasse
fortalecimento na valorizagdo do territorio (TURPIN, 2009). Dessa forma, discussdes
encabecadas por movimentos sociais, gestores, academia e representantes de instituigdes
publicas e privadas, passaram a propor novas abordagens para o desenvolvimento capazes de
sanar ou mitigar problemas sociais e ambientais e promover o fortalecimento e a autonomia
dos territorios, tendo em vista as especificidades de cada um e, assim, promover o
desenvolvimento territorial (SCHNEIDER, 2004).

Dentre essas perspectivas, cabe mencao ao trabalho do economista Bernard Pequeur
(2005, p.12) acerca da abordagem territorial do desenvolvimento que, segundo ele, “[...] se
caracteriza a partir da constituigdo de uma entidade produtiva enraizada num espago
geografico”. O autor define desenvolvimento territorial como: “[...] todo processo de
mobilizagdo dos atores que leve a elaboragdo de uma estratégia de adaptagdo aos limites
externos, na base de uma identificacdo coletiva com uma cultura e um territorio” (PEQUEUR,
2005, p.12).

Para o autor Favareto (2006), a abordagem territorial do desenvolvimento tem como
objetivo principal promover a diversificacdo de cada regido, buscando destacar os potenciais
locais de cada territorio e autonomia dos atores, através da governanga, pautada em um
modelo de desenvolvimento endogeno para alcancar a ampliacdo das capacidades
socioecondmicas. No meio rural, a abordagem territorial do desenvolvimento também tem
como intuito responder as novas manifestagdes de desenvolvimento construidas pelas ideias

do “novo rural” e conforme asseverado por Favareto (2006, p. 192).

“[...] busca dar conta destas novas formas de manifestacdo, para além de um setor
econdmico, ¢ para além dos limites de uma comunidade, sinalizando uma escala
geografica que permite comportar a relagdio com o urbano -, ¢ um discurso
cientifico - cuja preocupagdo ¢ reconhecer o conteudo empirico e os significados
teoricos destas dindmicas sdcio-espaciais”.
Ao analisar o territdrio, no contexto do desenvolvimento global, no qual existe em
boa medida a padronizagdo de produtos e servigos da sociedade, Ploeg (2008) afirma que a
escala local/territorial e a capacidade de produzir novidades perdem relevancia. Em

complemento as discussdes de Ploeg (2008), Prado ef al. (2022) defendem que os modelos de
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desenvolvimento globalizado, especialmente no ambito rural, levam a marginalizacdo dos
territorios e dos agricultores que ndo se adequam as exigéncias impostas por esse modelo,
sendo necessario a busca de iniciativas para alterar a conformagdo do sistema alimentar
voltado ao desenvolvimento global, e que levem ao fortalecimento e promo¢do do
desenvolvimento dos territdrios.

Prado et al. (2022), apontam ainda que nas ultimas décadas emergiram diversas
pesquisas que visam promover a especificagdo e a valorizacdo de produtos e servigos de
territorios rurais, por meio de distintos mecanismos e estratégias, tais como os selos de
qualidade, as Redes Alimentares Alternativas, ¢ as cadeias curtas de abastecimento, dadas
pela construgdo social de mercados, conforme citadas por Cassol (2013). Essas estratégias
podem ser consideradas alternativas ligadas a producdo e servigos locais e aos valores sociais
e culturais de cada regido, de modo a permitir que haja revaloriza¢dao dos conhecimentos e
praticas tradicionais para reconectar produtores e consumidores e, assim, fortalecer o
desenvolvimento de carater territorial (CASSOL, 2013).

Referente as alternativas voltadas aos circuitos de comercializacdo, aos quais sio
formados pela construg¢do social de mercados, onde ndo hé regras formalizadas, convengdes e
normativas prévias (CASSOL; SAVATE BRASIL; SCHENEIDER, 2016), ¢ valido destacar a
abordagem dos “nested markets” ou mercados imersos, foco desta pesquisa.

Ploeg (2016) define os “mercados aninhados” (nested markets), atualmente traduzido
por “mercados imersos”’, como mercados construidos por meio de interagdo social, cujos
produtos e servicos interagem com grandes mercados, ou mercados convencionais',
diferenciam-se dos mercados convencionais por sua dinamica e forma de governanga.

Os autores Ploeg; Jingzhong; Schneider (2012), revisitando a ideia de carater de
interacdo social mencionado por Ploeg (2016), definem essas caracteristicas como mercados
socialmente construidos, que sdo regidos por um conjunto de normas e regras nao oficiais e
valores definidos pelos atores, produtores e consumidores. Esses tipos de mercados possuem
espagos concretos € emergem nos intersticios dos mercados agroalimentares convencionais.

Os mercados imersos também estdo imersos em padrdes de governanga que levam a
maior autonomia e renda aos agricultores (PLOEG; JINGZHONG; SCHNEIDER, 2012).
Assim, podemos afirmar que os mercados imersos sao de maior acesso a agricultura familiar

por serem alternativa as dificuldades de alcance aos mercados estritamente convencionais,

! Mercados convencionais sio mercados de trocas de produtos, bens e mercadorias, voltados especialmente a
sistemas imbricados no desenvolvimento de carater global. Esse tema sera tratado mais profundamente no
capitulo 4.
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porém com a possibilidade de interagir com esses, de modo que possam se apropriar das
demandas que os mercados convencionais ndo suprem.

Desta forma, esta pesquisa busca analisar os mercados acessados pelos quilombolas
da Comunidade Ribeirdo Grande/Terra Seca (RGTS) SP, também identificados como
agricultores familiares’. De modo particular, a pesquisa estd focada em mercados imersos
construidos pelos grupos de comercializagdo de alimentos do Quilombo RGTS, destacando
em que medida eles contribuem na constru¢ao do desenvolvimento territorial.

Vale ressaltar a importancia de se estudar os mercados no contexto do
desenvolvimento de abordagem territorial. Conforme assevera Raud (2008), em relacdo a
essa perspectiva, ha urgéncia em ampliar o conhecimento sobre os mercados, suas formas de
organizac¢do, como sdo construidas suas dindmicas e relacdes de poder, e as diferentes formas
de interagdo social nesses espagos.

Para Schneider (2016), estudos referente a mercados podem teoricamente levar a
mais contribuicdes para abordagens como a nova sociologia econdmica e a teoria
institucional, e também a analises dos efeitos da globalizagdo para os mercados, bem como
abrir discussdo a formulacdao de politicas publicas voltadas a “[...] dispositivos de controle e
regulagdo dos mercados agroalimentares convencionais ou no estimulo a constru¢ao de novos
mercados socialmente imersos (nested markets)” (SCHNEIDER, 2016, p.96). O autor afirma
ainda que estudos de mercados podem contribuir para a constru¢do de “[...] tipologias para
trabalhar com a diversidade e a heterogeneidade das formas pelas quais a agricultura familiar
interage com os mercados, o que vai requerer novas metodologias e abordagens.” (Ibiem,
2016, p.96).

Em relagdo ao contexto quilombola, local de estudo desta pesquisa, ¢ valido
mencionar as investigacdes apresentadas pela Sempreviva Organizacdo Feminista (SOF) que,
em 2021, langou a pesquisa realizada na periferia da grande Sdo Paulo referente as
possibilidades e desafios para o acesso e comercializagdo agroecoldgica, a qual identifica
entre os grupos que pertencem a Rede Agroecologica de Mulheres Agricultoras (RAMA),
especialmente os trés grupos de comercializagdo de alimentos das mulheres quilombolas da
Comunidade RGTS, que sdo iniciativas coletivas para a comercializagdo de alimentos por
meio da construcao social de novos mercados. As iniciativas apresentaram maior relevancia

devido a dificuldade de acesso a mercados formais e, em especial, apds o contexto da

2 Conforme a Lei n® 11.326, de 2006 (BRASIL, (2006a, p.2), soma-se a defini¢do de agricultores familiares:
“[...] integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais [...]” (grifos nosso)
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pandemia da COVID-19 que levou ao fechamento de mercados como PNAE, PAA e feiras
(MIRANDA, 2021).

Nesse sentido, cabe ressaltar que os quilombolas, juntamente com os demais tipos de
agricultores familiares, destacam-se na produ¢do e comercializacdo de alimentos de carater
territorial, visto que os alimentos produzidos por eles, em sua maioria, sdo comercializados
localmente, formando assim cadeias curtas de abastecimento, como proposto pelos autores
Marsden, Banks e Bristow (2000).

Os alimentos produzidos pelos quilombolas, tanto para o autoconsumo quanto para a
comercializacdo, sdo diversificados, frescos e, em sua maioria, mantém a cultura e a tradigao
na sua forma de produgdo e processamento. Devido a forma de producao e manejo que, na
maioria das vezes, sdo em formato de Agroecologioa e/ou Sistema Agroflorestal, podem ser
considerados sustentdveis, pois adotam modelos de producdo que ndo prejudicam
potencialmente o meio ambiente.  Esses alimentos apresentam caracteristicas que
contemplam, em boa medida, os principios da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), que garantem uma alimentagdo
culturalmente referenciada, sustentavel ambiental, econdmica e socialmente e considerada
adequada ao contexto e as condigdes culturais, sociais, econdmicas e ecologicas de cada
pessoa (BRASIL, 2006b).

Alguns alimentos comercializados sdao tradicionalmente produzidos pelos
quilombolas da Regido do Vale do Ribeira, tais como os in natura: arroz, mandioca, feijao,
milho verde, bem como os alimentos processados: cuscuz’, cuscuz de mandioca, taiada*,
farinha de mandioca, melado de cana e gengibre, biju’, pacoca de carne seca, bolo de milho,
farofa de milho, pamonha doce ou salgada, farinha de milho, canjica, doce de leite, doce de
gengibre entre outros (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2017).

Porém, ainda que os alimentos produzidos pelos quilombolas, assim como por
demais agricultores familiares, apresentem relevancia para SAN, ainda assim existem
dificuldades para que cheguem a mesa dos consumidores, conforme asseveram Cruz e
Schneider (2010) e Cruz (2012). Os autores demonstram em seus estudos que uma parte dos
agricultores familiares ndo possuem legalizagdo para comercializar os alimentos, o que limita

os espacos de venda. Isso acontece porque as legislagdes brasileiras de alimentos nao

3Prato tipico preparado a base de milho triturado e moido e cozido na panela, envolto por um pano (forma
tradicional de producao).

“Doce feito a partir do caldo da cana, misturado com farinha de mandioca e gengibre.

3> Derivado da mandioca, feito através da fécula, também chamado de polvilho doce.
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abrangem as formas tradicionais de producdo e, assim, deixam muitos(as) agricultores(as) as
margens da formalidade.

A problematica da comercializacdo dos alimentos da agricultura familiar apresentou-
se ainda maior apds o inicio da pandemia da COVID-19. Para tentar conter o aumento de
casos e Obitos pela doenca, foram impostas regras sanitarias de isolamento e lockdown, que
acarretaram problemas de distribuicdo e comercializagdo da produgdo, devido as restricdes ou
cancelamento de vendas nos espacos usuais de comercializacao (feiras livres e outros), o que
implicou diminuicdo ou suspensdo da producdo, ocasionando impactos na renda dos
agricultores familiares (PREISS, 2020b).

Com o fechamento de espagos de comercializagdo de alimentos, e as restricdes de
vendas em locais de alimentacdo como restaurantes, além do fechamento das escolas, houve
aumento na Inseguranca Alimentar e Nutricional (InSAN) no Pais, conforme destacado no
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no
Brasil (I VIGISAN), lancado em junho de 2022 pela Rede Brasileira de Pesquisa em
Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN). Os resultados do Inquérito
demonstraram que entre os meses de novembro de 2021 a abril de 2022, 41,3% dos
domicilios estavam em situacdo de Seguranca Alimentar (SA), ou seja, menos da metade dos
domicilios, sendo que 28% possuiam incerteza quanto ao acesso aos alimentos, além da
qualidade da alimentacdo ja comprometida, considerado estado de Inseguranca Alimentar
(IA) leve. 30,1% dos domicilios viviam com restricdo quantitativa aos alimentos e 15,5%
estavam em situa¢do de fome, em situacdo de IA grave (REDE PENSSAN, 2022).

Os dados sobre inseguranca alimentar e nutricional se somam a necessidade de
discutir estratégias de desenvolvimento e, concernente a esta pesquisa, implica considerar a
problematica do desenvolvimento territorial no contexto agroalimentar. Ao mesmo tempo,
apresentar aspectos do sistema agroalimentar dominante, os quais sdo modelos de producdo e
consumo denominados por Ploeg (2008), como “Impérios Alimentares”, e se caracterizam
pela padronizagcdo de alimentos, aplicacdo constante de tecnologia em todas as etapas de
processamento dos alimentos, concentragdo de procedimentos agroindustriais para atender a
producdo em larga escala e cadeias longas de abastecimento. De modo que a producao,
altamente processada, possa ser distribuida em longos percursos demograficos, nao se
limitando a abastecer o territorio onde ¢ produzida, encontrando-se em boa parte na

contramdo das abordagens territoriais de desenvolvimento. Esses sistemas dominantes sdo
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representados por grandes corporagdes que buscam o controle da cadeia alimentar desde a
produgdo até a distribuicao de alimentos (MALUF, 2004).

Em contraposicio aos modelos agroalimentares dominantes, encontram-se o0s
alimentos produzidos e comercializados pelos quilombolas e que nao se encaixam nos
modelos de desenvolvimento global e acabam sofrendo com as avaliagdes de qualidade
alimentar, que visam apenas analisar o carater sanitario, com normas ¢ padrdes homogéneos,
voltados para grandes industrias e ndo consideram outras caracteristicas de qualidade. Como
consequéncia, percebe-se a exclusdo dessa forma de produgdo que, dadas as especificidades,
tem suas caracteristicas comprometidas se avaliadas de acordo com os mesmos critérios
vigentes para a produ¢do industrial de alimentos. Assim, eles acabam impedidos de ampliar as
redes de comercializagdo, ou mesmo de realizar a venda de produtos, sdo excluidos dos
mercados formais ou deixados as margens da informalidade (VIANA, 2016). Nesse sentido,
as estratégias de desenvolvimento territorial, que buscam valorizar o “saber fazer” local, a
autonomia e a heterogenia de cada territorio, mostram-se em boa medida adequadas para os
contextos de desenvolvimento das comunidades tradicionais, como no caso dos quilombolas.

A problematica diante da comercializacdo de alimentos e acesso a mercados,
especialmente formais/convencionais, pelos agricultores familiares, em especial pelos
quilombolas, deu a luz as seguintes questdes para esta pesquisa: quais os tipos de mercados
sao acessados pelos quilombolas da Comunidade RGTS para a comercializagdo de alimentos?
Em que medida esses mercados sdo estratégias para a promoc¢do do desenvolvimento
territorial?

Desta forma, esta pesquisa tem como hipotese, que as dificuldades de acesso a
mercados apresentadas pela agricultura familiar, em especial pelos quilombolas, levaram a
construcdo de novos canais de comercializacdo por meio da oferta de alimentos com
caracteristicas diferenciadas que ndo sdo encontrados em mercados convencionais, formando
assim mercados imersos que vieram a promover o desenvolvimento territorial no Quilombo
RGTR.

Para responder as questdes direcionadoras, esta pesquisa teve como objetivo geral:

Caracterizar os mercados imersos acessados pelos quilombolas da Comunidade
Ribeirdo Grande/Terra Seca-SP (RGTS) e analisar em que medida eles contribuem para a
promocgao do desenvolvimento territorial.

Para alcancar o objetivo geral, foram tracados os seguintes objetivos especificos:
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1) Identificar os alimentos comercializados pelos Quilombolas da Comunidade
Ribeirdo Grande/Terra Seca da regido do Vale do Ribeira-SP evidenciando os

recursos territoriais especificos ativados;

2) Identificar e caracterizar os mercados imersos acessados pelos Quilombolas da

Comunidade RGTS-SP;

3) Analisar em que medida os mercados acessados pelos quilombolas da Comunidade

RGTS-SP contribuem para o desenvolvimento territorial.

A metodologia utilizada para construir este trabalho foi qualitativa e baseada em
visdo interdisciplinar, com expectativa de abranger os diferentes ambitos que envolvem as
questdes agroalimentares, em particular o desenvolvimento territorial e os mercados imersos.

Para tanto, foi realizado levantamento teoérico relacionado ao tema, bem como
pesquisa de campo que possibilitaram a realizacdo de levantamento de informagdes em
relagdo as agdes coletivas de comercializacdo de alimentos e, por meio delas, foram
identificados os grupos que realizam essas acdes e estimado o niimero de quilombolas que
participam desses grupos. Foram identificados 3 grupos de comercializagdo, Grupo Perobas,
Raiz e Rochas, compostos por 24 mulheres, sendo 8 participantes de cada grupo. Através de
aplicacdo de entrevista semiestruturada para as 24 participantes dos grupos. Buscou-se
identificar os mercados acessados pelos grupos e delinear a formagdo e as dinamicas de
comercializacdo, além de realizar levantamento dos alimentos produzidos e comercializados
pelas quilombolas da Comunidade RGTS, evidenciado os tipos de alimentos que possuem
diferencial e agregam potencial para tornarem-se ativos territoriais especificos.

Junto a entrevista semiestruturada foi aplicada diagnostico dos mercados imersos
baseada em Salvate Brasil (2019) e Almeida (2022), que foi composto por mais uma
dimensao elaborada para esta pesquisa. O diagndstico possibilitou caracterizar os mercados
imersos acessados pelos grupos de comercializacao de alimentos do Quilombo RGTS, além
de auxiliar nas discussdes que apontaram os mercados imersos como estratégia de promogao
ao desenvolvimento territorial.

A escolha deste tema foi motivada tanto pelo ambito pessoal quanto profissional. As
teorias referentes a construcao social dos mercados foram trabalhadas em certa medida na
pesquisa de dissertagao de Mestrado, "Construcdo social da qualidade do queijo colonial na
Microrregidao de Capanema (Sudoeste do Parand)", agucando a aspiracdo em conhecer mais
sobre o tema.
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A dificuldade de acesso a mercados formais/convencionais e constru¢dao de novos
mercados, foi um tema percebido em ambito profissional, por desempenhar fun¢do no Setor
da Vigilancia Sanitdria Municipal e realizar inspe¢des em agroindustrias familiares, a
sensacdo era de contradicdo, pois, ao seguir e fazer cumprir as exigéncias sanitarias
estipuladas pelas legislagdes para este tipo de produto, acabava sempre surgindo a proibi¢do
da producdo e assim ndo permitindo que esses produtos pudessem acessar os mercados
formais/convencionais, como por exemplo supermercados. Mesmo nao recebendo a
certificagdo/licenca sanitaria, foi observada a comercializacdo desses produtos pelos
agricultores familiares, que acabavam construindo novos mercados para seus alimentos, o que
estimulou os estudos para compreender esses casos.

Além dos aspectos ja mencionados que se somam para justificar a pesquisa, ¢ valido
mencionar outra situacdo que levou a escolha do tema. Trata-se de uma visita realizada em
2019 ao Quilombo Ribeirdo Grande/Terra Seca, junto aos doutorandos da linha de pesquisa
Ruralidades, Ambiente e Sociedade do Programa da XIII Turma de Pés-Graduacao em Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento - PPGMADE, da Universidade Federal do Parana - UFPR. A
visita teve como intuito a realiza¢do de uma pesquisa interdisciplinar para a formagdo de um
projeto coletivo, o qual faz parte da metodologia de construcao das teses no PPGMADE onde,
inicialmente, grupos de doutorandas(os) divididos por linha de pesquisa constroem em
conjunto um projeto coletivo do qual derivam as teses individuais. Apds a visita foram
observadas problematicas que circundavam o territério visitado, em especial a problematica
que envolvia o tema alimentos.

As problematicas levantadas se tornaram tema das teses dos doutorandos que fizeram
parte desta visita. Nesse caso, devido o fato da tematica “alimentos” acompanhar a minha
caminhada académica desde a especializagdo em Seguranga Alimentar, Politicas Publicas
Tecnologia Agroindustrial, até o Mestrado, além do ambito profissional como ja apresentado,
a problematica envolvendo a comercializacdo dos alimentos tradicionais quilombolas foi
escolhida como tema dessa pesquisa.

Para responder aos objetivos da pesquisa, este trabalho estd organizado em sete
capitulos, além das consideragdes finais. O primeiro capitulo apresenta-se em forma de
introducao do trabalho, no qual consta breve referencial tedrico e contextualizagdo sobre o
tema trabalhado, a justificativa em ralacdo a escolha do tema, problematica, hipdtese,
objetivos e metodologia. Logo, no capitulo 2, é apresentado o contexto do espaco quilombola,

demonstrando sua histdria e cultura que sdo estreitamente ligadas a producdo de alimentos e a
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relacdo com a comercializacdo dos produtos. Também no capitulo 2 ¢ apresentada discussao
acerca da categoria agricultura familiar versus campesinato para povos tradicionais, como no
caso dos quilombolas, além da caracterizacdo do Quilombo Ribeirdo Grande/Terra Seca-SP
(RGTY), local de estudo desta pesquisa.

O terceiro capitulo é constituido de referencial tedrico e trata de apresentar teorias
relacionadas ao desenvolvimento territorial, mais especificamente ao desenvolvimento
territorial rural e o contexto das estratégias de desenvolvimento territorial no ambito
agroalimentar.

No quarto capitulo ¢ apresentada a revisdo bibliografica referente a abordagem teodrica
dos mercados imersos, por meio dos mercados socialmente construidos, como alternativa para
a promocao do desenvolvimento de abordagem territorial e o cenario atual desses mercados
no enfrentamento da pandemia da COVID-19.

De forma geral, em uma estrutura de tese, o capitulo que compreende a metodologia ¢
abordado logo no inicio, entretanto devido a necessidade de primeiramente apresentar o
contexto dos Povos tradicionais quanto agricultores(as) familiares, seus modos de vida e sua
ligacdo com a cultura e a natureza, bem como explanar sobre os mercados imersos e suas
dimensdes para que se justificasse a elaboracdo de uma nova dimensdo descrita na
metodologia, essa foi apresentada apenas no quinto capitulo, ao qual ¢ construido pela
apresentacao do referencial metodoldgico, em que ¢ apontada a metodologia aplicada para
atingir os objetivos propostos nesta pesquisa.

O sexto capitulo discorre sobre os resultados encontrados a campo e que levaram a
identificacdo e caracterizacdo do perfil dos grupos de comercializagdo de alimentos do
Quilombo RGTS, bem como os mercados acessados pelos grupos, especialmente, a
identificacdo dos mercados imersos. Para finalizar o capitulo, sdo apresentadas discussdes
referentes a cultura quilombola dos alimentos como ativos especificos, para potencializar a
promocao de desenvolvimento territorial.

No sétimo capitulo sdao desenvolvidas discussdes voltadas a apresentar as
caracteristicas dos mercados imersos acessados pelos grupos de comercializacdo de alimentos
do Quilombo RGTS, por meio dos resultados obtidos com a aplicacdo da ferramenta de
diagnostico, proposta por Salvate (2019) e Almeida (2022), junto a dimensao elaborada pela
autora desta pesquisa. Também sdo apresentadas discussdes que permeiam as andlises dos
mercados imersos, acessados pelos grupos de comercializacdao de alimentos, como estratégias

de promoc¢do do desenvolvimento territorial. Para finalizar, nas consideracdes finais, foi
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apresentado o desfecho geral da pesquisa, conforme o olhar dos resultados obtidos, com

perspectivas de novas investigacdes relacionadas ao tema.
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2 CONTEXTUALIZANDO O ESPACO QUILOMBOLA

Para melhor compreensao do trabalho aqui apresentado, faz-se necessario
inicialmente a apresentacdo do espaco de pesquisa e seus atores, no caso os quilombos e
os(as) quilombolas, em especial o contexto histérico cultural, pelo fato deste componente
constituir uma das importantes estratégias de promocdo de desenvolvimento territorial,
conforme serd apresentado no Capitulo 3. Assim, esta se¢do apresenta o contexto historico-
cultural dos quilombos ¢ a relagdo deles com a produgdo e comercializagdo de alimentos, com
énfase no seu “saber fazer” que ¢ enraizado na cultura quilombola e que pode ser lancado

como diferencial dos alimentos produzidos nesse territorio.

2.1 O TERRITORIO QUILOMBOLA: PERSPECTIVAS HISTORICAS E MODOS DE
VIDA

A historia da formacdo dos quilombos no Brasil ¢ atravessada por resisténcia e
desejo de liberdade, pois, como o proprio nome figura em uma de suas multiplas
significacdes, “quilombo” refere-se a um tipo de “acampamento ou fortaleza”, e representou a
tentativa da comunidade negra “reivindicar o que lhes ¢ essencial”, isto ¢, a terra (SILVA,
200, p.2).

De inicio, ¢ preciso pontuar que a construgdo e a identificacdo das comunidades
quilombolas na luta por terra foi marcada por dissolugdes e “tensdo nas relacdes
estabelecidas”, conforme aponta Silva (2000, p. 2), afinal, ao desejarem encontrar um lugar
para si, os quilombolas “negaram” o lugar que lhes era imposto, “numa dada circunstancia
espaco-temporal”, isto €, ante a pds-escravidao.

Para compreender os processos € as conjecturas que possibilitaram a formagdo dos
quilombos, € preciso retornar a formagdo do proprio Brasil, visto que o pais passou por um
processo de contundente colonizagdo, no qual Portugal [...]Jdesenvolveu sua pratica de
dominagdo marcada pela apropriagdo dos espacos e pela exploracdo intensa dos recursos
naturais (SILVA, 2000, p. 4), afetando os povos originarios, “considerados inferiores” e que
tiveram sua cultura e vivéncia marcadas pelo colonizador. Em 1532, o Brasil precisava
organizar-se econdmica e civilmente como sociedade brasileira e, por ser um local ha pouco
colonizado, precisava de feitura rapida e barata para a constru¢do da nova colonia europeia.
Como solu¢do, o Brasil tornou-se um verdadeiro império de importacao de mao de obra

escrava, assim, a historia dos quilombos tem inicio com a imigragao ou dispersdo forcada de
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africanos(as), for¢ados(as) a migrar para outros paises, em especial, do continente Europeu e
Americano, deixaram familias, historia, cultura e os proprios territorios, com a finalidade de
serem escravizados(as). O Brasil foi um dos locais que mais recebeu africanos(as)
escravizados(as), tornando-se a segunda maior nagdo do planeta com populacdo de
ascendéncia africana durante os séculos XVI, XVII, XVIII e XIX (ANJOS, 2014,
FERREIRA, 2009; FREYRE, 2003).

Neste sentido, Silva (2000) sinaliza para uma repeti¢do historica, na qual, da mesma
maneira que colonizadores aproveitaram-se dos recursos e¢ dos povos, sobressairam-se,
também, as chamadas “elites nacionais”, que mantinham similar configura¢ao
socioecondmica, baseada em explora¢do do solo e de “gente” (SILVA, 2000, p. 4). Sendo
assim, o mesmo pensamento colonial enraizado, coisificou e desumanizou o negro, tornando-

o escravizado, sendo que a Historia relata sobre aqueles:

[...] milhares que morreram nas guerras de captura na propria Africa, outros milhares
na insalubre travessia do Oceano Atlantico para que por fim milhdes de outros
negros africanos viessem a formar a fortuna dos conquistadores, mas, sobretudo a

formar o que somos como povo brasileiro (SILVA, 2000, p. 5).

A escraviddo era uma forma de sistema que imprimia cruel desigualdade e tinha
como premissa a excludéncia de convivio social, estabelecendo violéncia desmedida, na qual,
o trabalho for¢ado, renuncia a qualquer sujeito, a qualquer povo, promovendo a hegemonia,
“pois se realiza diretamente pela forca” (MORAES, 2005, p. 97). Entre os servicos
compulsdrios, realizados tanto no campo quanto na cidade, estavam os trabalhos nas minas,
engenhos, lavouras, agricultura de subsisténcia, criagdo de gado, comércio, nos oficios
manuais ¢ domésticos, constru¢ao das casas, pontes e estradas.

Além de serem forcados, esses trabalhos eram acompanhados de sacrificios € uma
vida e m condi¢des de degradacdo abaixo dos limites que pode ser considerado humano, tais
como: falta de moradia e alimentacdo adequada, além de castigos fisicos e punigdes
constantes, que agrediam o corpo e¢ a humanizacao das pessoas escravizadas, reduzindo-os a
servos. (SILVA, 2012; ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO, 2006; FUNARI, 1996).

Essa logica de castigos e repressoes era necessaria para o funcionamento da ordem
escravocrata, pois, caso contrario, as pessoas escravizadas poderiam recusar-se a trabalhar e
se rebelariam no cativeiro. Havia legislagdo, tanto no periodo colonial como no imperial, que

reprimia a tentativa de fuga ou rebelido e penalizava esses comportamentos. O colonialismo
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escravista encontrava respaldo em praticas europeias de tempos anteriores, em que era
permitido pessoas serem consideradas propriedades dos seus senhores (SOUZA, 2008).

Onde houve escravidao houve, também, resisténcia, de varios tipos, mesmo sob a
ameaga do chicote, o escravizado negociava espacos de autonomia com os senhores ou fazia
corpo mole no trabalho, quebrava ferramentas, incendiava plantagdo, agredia senhores e
feitores, rebelava-se individual ou coletivamente. Existiu, no entanto, um tipo de resisténcia
que poderiamos caracterizar como a mais tipica da escraviddo e de outras formas de trabalho
forcado, tratando-se da fuga e formacgao de grupos de pessoas escravizadas.

A fuga nem sempre levava a formagao desses grupos. Ela poderia ser individual ou
até grupal, mas as pessoas escravizadas procuravam se diluir no anonimato da massa escrava
e de negros livres (REIS; GOMES, 1996, p. 9). Conforme apresentado pelos autores, a
resisténcia aconteceu de diversas formas: sob a opressdo e violéncia dos senhores, os
escravizados resistiram individual ou coletivamente e, muitas vezes, iam para os “quilombos”
onde procuravam recomecar a vida. (SILVA; SILVA, 2014)

Ap6s 388 anos de trabalho for¢ado e exploragdo de trabalho entre os escravizados,
no Brasil, foi assinada a Lei Aurea, em de 13 de maio de 1888, a qual significou a aboli¢do da
escravatura e, possibilitou a libertagdo de milhares de pessoas escravizadas. A Lei Aurea
expressou, formalmente, a proibi¢do da escraviddao, porém, ndo garantiu aos negros
acesso aos direitos, como educacao, alimentagdo ou moradia. Ao contrario disso, os ex-
escravizados foram expulsos das terras em que viviam, acabaram sem moradia e emprego,
conforme descrito por Leite (2000).

Além disso, ndo houve iniciativa governamental para integrar os negros a sociedade.
Por essa razdo, eles maniveram-se marginalizados, pois ndo tinham educacdo, nem
oportunidades dignas de trabalho. Para sobreviver, foram submetidos aos trabalhos
degradantes com baixos salarios. Sem falar que a realidade brasileira permaneceu carregada
do racismo que condenava essa parcela da populacdo a posi¢des marginais. Assim, com a
Aboli¢do da Escravidao, em 1888, restaram aos escravizados duas possibilidades: fixarem-se
nas periferias urbanas, opcao escolhida por muitos ex-escravizados urbanos, ou refugiarem-se
nas comunidades quilombolas, embrenhando-se na mata atras de refugio (LEITE, 2000).

Em consequéncia, da-se inicio a formacao dos quilombos. Lilia Schwarcz e Heloisa
Starling (2015) afirmam: “conscientes de que a escravidao perdia a legitimidade e o consenso,
grupos de pessoas escravizadas ganhavam em ousadia e articulagdo, revoltando-se, fugindo,

clamando por melhorias em suas condi¢des de vida e por autonomia” (SCHWARCZ;
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STARLING, 2015, p. 309). A mobiliza¢do intensa possibilitou o crescimento do niimero de
quilombos espalhados em diversas partes do pais.

Segundo Silva e Silva (2014), a formacdo das comunidades quilombolas retrata o
povo brasileiro, neles ndo se encontravam apenas negros fugitivos do sistema escravista, mas,
também, segundo Reis (1996), abrigavam-se soldados desertores, perseguidos pela justica, ou
aventureiros e indios que sofriam em consequéncia do avango europeu. Salienta-se que as
relagdes eram conduzidas na perspectiva da politica de emancipacao e convivéncia social, e
assim recriavam suas culturas.

No Brasil, os quilombos, tidos como nticleos paralelos de poder, organizacao social e
producdao de subsisténcia, eram considerados a expressao mais radical de ruptura com o
sistema latifundiario e escravista, e tinham como emblema principal o Quilombo de
Palmares®. A resisténcia e luta contra o sistema colonialista escravocrata e opressor, colocava
0s negros em uma posicao ativa diante do contexto em que estavam inseridos (MIRANDA,
2012).

O surgimento dos quilombos foi a tGnica alternativa encontrada pelos negros recém-
libertos para conquistarem terras, pois foi negada a eles a possibilidade de comprarem suas
propriedades no sistema fundiario do Brasil, uma vez que, até pouco tempo, eles eram
mercadorias e, portanto, nao possuiam bens. Neste sentido, os quilombos, segundo Silva
(2012, p. 6): “sdo a materializacdo da resisténcia negra a escravizagdo, foram uma das
primeiras formas de defesa dos negros, contra ndo sé a escravizagdo, mas também a
discriminacao racial e ao preconceito”.

Escravizados buscavam estabelecer um lugar de propriedade e migravam para areas
de mata, formando para si, um lar, a fim de construirem-se, enquanto individuos e sociedade,
na tentativa de reivindicar o que lhes era essencial: a terra. De acordo com Silva, o

significando de terra em sentido amplo:

[...] a terra necessaria para a reprodugdo material da vida, mas também a terra na
qual o simbolico paira, na qual a memoria encontra lugar privilegiado, morada de
mitos ¢ lendas, fonte de beleza, inspiracdo e do sentido sagrado da coletividade, tdo
essencial a vida quanto a terra de trabalho. (SILVA, 2012, p. 7).

¢ O Quilombo de Palmares foi o maior na histéria do Brasil; tornou-se simbolo de resisténcia, representando
motivo de preocupagdo para as autoridades do Brasil Colonial. Palmares passou a ocupar dentro do imaginario
de muitas pessoas escravizadas a esperanca de se alcangar a sonhada liberdade através de fugas. (SILVA e
SILVA,2014, p. 194).
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Territorializar-se ¢ firmar-se no mundo sob um ideal social e coletivo, significa ter
dominio e autonomia para situar determinado modo de vida em um espago, “para estabelecer
as condi¢des de continuidade da reproducdo material e simbolica deste modo de vida”
(SILVA, 2012, p. 9). A formagdo das comunidades quilombolas vai muito além da
demarcagao de terras, as quais elas tém direito absoluto. H4, também, a valorizagdo de um
modo de vida, um lugar para cultivar tradi¢des e formar uma comunidade; reconhecer os
ideais e costumes semelhantes tem o sentido de enraizamento do individuo, uma demarcagao
no mundo, tanto fisica quanto cultural.

A partir dessa reflexdo, na tentativa de conceituar o quilombo, destaca-se um
movimento organizado por parte das pessoas escravizadas fugitivos em busca de
transformagdo social. Quilombos sdo comunidades marcadas pelo conflito cuja identidade
étnica e cultural os caracterizam na sociedade. Tais comunidades desenvolveram, ao longo da
sua formagdo, maneiras de viver e de saber, de produzir e conceber a religido, de acordo com
as caracteristicas da propria organizacdo social. Elas formaram-se por diferentes povos,
pessoas escravizadas, negros alforriados que, constituidos em quilombos, batalhavam por
direitos, valores, e pela garantia de espacos (LEITE, 2019).

O Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, instituiu a Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que os classifica como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préoprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢ao; (BRASIL, 2007 p. 01)
No Brasil somam-se mais de 20 povos e comunidades tradicionais, distribuidos em
todo o territorio nacional, conforme classificacao do Decreto n.° 6.040/2007 (BRASIL, 2007).
Dentre esses povos sdo observados indigenas, quilombolas, pescadores artesanais,
quebradeiras de coco, fundo de pasto, faxinais, geraizeiros, vazanteiros, entre outros, que
somavam, em 2017, aproximadamente 394 mil familias e 2,7 milhdes de pessoas. Em relacao
aos quilombolas, estima-se que em torno de 3 mil comunidades foram identificadas no pais
(BRASIL, 2007; BRASIL, 2019).
Ap6s muitas lutas dos movimentos sociais durante os anos de 1970 e 1980, em apoio
as Comunidades Negras, em 1988 o governo brasileiro institui na Constitui¢do Federal o

artigo 68, do Ato dos Dispositivos Constitucionais Transitorios, que reconhece aos

‘remanescentes das comunidades de quilombo’, a propriedade das terras por eles ocupadas.
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Bem como, os artigos 215 e 216, que determinam apoio e protecdo da Cultura Negra

(BRASIL, 1988), conforme consta na lei:

Art. 216. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusdo das manifestacoes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e 1material, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

V - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.
(BRASIL, 1988. p.168, grifos nossos).

Embora a legislagdo brasileira tenha reconhecido oficialmente, apenas em 1988,
através da Constituicdo Federal, o apoio e prote¢do aos povos afro-brasileiros, aos quais se
encaixam os quilombolas/povos remanescentes quilombolas, eles possuem um historico muito
mais antigo, travado por diversas lutas e conflitos, o que torna imprescindivel reconhecé-los
como fomentadores de cultura.

Por fim, considera-se que os quilombos sdo fundamentais na manuten¢do e na
construgdo da cultura negra no Brasil, pois funcionam como territérios de memoria e de
identificacdo. Se antes os quilombos foram construidos com o intuito de presentificar um lar
em uma terra, em exercicio de resisténcia e de nega¢do ao lugar de marginalidade que lhes
impuseram e contra as condi¢cdes de vida impostas pelo sistema escravista, hoje em dia, “os
quilombos constituem um legado material e imaterial de resisténcia com os quais os
quilombolas desenvolvem e reproduzem modos de vida caracteristicos num determinado
lugar” (SILVA, 2015, p. 12). Quilombos sdo mais que areas demarcadas, sdo lugares de

memoria de um povo e de luta pela liberdade.
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2.2 A CULTURA QUILOMBOLA NA PRODUCAO DE ALIMENTOS

Todo povo carrega consigo tracos e manifestacdes culturais que identificam e
caracterizam os sujeitos como pertencentes a ele. A expressao cultural, a lingua, os modos de
vida e o habito alimentar servem como observatdrio proprio, presentificando o passado
constantemente, afinal, ¢ dessa maneira que uma tradicdo acontece e se enraiza; ela surge no
seio grupal que transforma individuos em comunidades. E o mesmo caso da formagio dos
quilombos que, como povo, tém particularidades e caracteristicas especificas e notaveis,
construidas nos anos de convivio e compartilhamento mutuo (FURTADO; SUCUPIRA;
ALVES, 2014).

Furtado, Sucipira e Alves (2014) consideram que a identidade quilombola se
arquiteta nas multiplas relagdes e interagdes entre os inviduos. O autor coceitua a cultura

como construcao de um grupo, a qual:

[...] se da a partir das representagdes ¢ interpelagdes nas quais os sujeitos em questdo
estdo inseridos, e a partir de suas identificagdes com valores e significados
construidos socialmente. O posicionamento coletivo diante desse contexto historico-
cultural ocorre pelo reconhecimento dos sujeitos enquanto grupo, por partilharem
histérias, valores e costumes que os remetem a um passado comum e, portanto,
a uma identidade compartilhada. (FURTADO; SUCUPIRA; ALVES, 2014, p.108).

A fim de tratar da cultura quilombola, ¢ fundamental que se considere o imaginario
social construido por esses sujeitos, o qual remonta para um passado comum de escravidao,
lutas, fugas e constituicao de terra para eles. No entanto, em oposi¢do ao “tratamento hostil e
violento” aos quais os escravizados foram submetidos, os quilombos ressaltam a escravidao
na constituicao e formac¢ao da identidade dos quilombolas, da representacao do que concebem
como cultura e da “introje¢d@o” de aspectos pertinentes ao dominio da consciéncia desses
individuos, subjetivos e plurais, antes escravizados, agora libertos (FURTADO; SUCUPIRA;
ALVES, 2014).

O retorno ao quilombo, anaforicamente, deve-se a necessidade de marcar um lugar, de
resisténcia, uma vez que para os ex-escravizados era “um espaco” no qual construiam,
repasavam e reafirmavam “sua cultura, seu modo de vida comunal e coletivo, e também a
sua religiosidade” (FURTADO, SUCUPIRA; ALVES, 2014, p. 108). As relagdes intimas e
de comunidades propiciadas pela vida no quilombo, permitiam que elas construissem o
presente, formando tradi¢des; garantissem o futuro pelo “compartilhamento de simbolos,

valores e costumes comuns” (FURTADO; SUCUPIRA; ALVES, 2014, p. 110), bem como,

resguardassem o passado que, embora doloroso, ndo pode ser negado como parte da
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formacao existencial dos quilombos.

Ademais, destaca-se que o quilombo funcionou para os quilombolas como um
sistema aquém do poder colonial que os exauriu e escravizou, servindo-lhes como forma de
resisténcia e como organizacdo social e producdo de subsisténcia, logo, deve-se considerar a
relacdo estabelecida entre os quilombolas e a terra, como meio de sobrevivéncia (FURTADO;
SUCUPIRA; ALVES, 2014), posto que estes ex-escravisados deram inicio as atividades nos
quilombos através de atividades agricolas, extrativismo e garimpagem, porém também
mantinham relagdes comerciais com a sociedade circunvizinha, mesmo que estas fossem
clandestinas (SOUZA, 2008).

Na tentativa de superar as memorias ruins do tempo de escravidao e para formarem
ainda mais um elo enquanto comunidade, os quilombos representaram o retorno a dignidade
humana. Neste sentido, de acordo com Freitas (1982), os quilombolas procuravam manter

uma alimentacdo rural e orgénica, para isso cultivavam alimentos como:

[...] milho, feijao, mandioca, cana-de-acticar, batata, legumes. Duas semanas antes
do plantio preparavam o terreno com grandes queimadas. A preparagdo das terras, a
semeadura e a colheita eram realizadas de maneira coletiva. Celebravam o término
da colheita com uma semana inteira de festejos em que todos folgavam, dangavam,
comiam e bebiam. Mantinham muitos pomares com uma variedade de arvores

frutiferas (FREITAS, 1982, p. 45).

Sendo assim, tornam-se nitidas as raizes étnicas da culinaria quilombola brasileira,
visto que comunidades remanescentes de quilombos foram se adaptando aos seus territorios e
continuaram a produzir alimentos, comuns e muito utilizados nacionalmente. Em decorréncia
disso, a base alimentar quilombola sustentou-se no “extrativismo, roga, caga, pesca € a criagao
de animais”, conforme Junior, Ferrari e Fillipim (2020, p. 10).

No que tange aos hébitos alimentares quilombolas, cabe ainda ressaltar a maneira
como formavam suas cozinhas, parte do seu modo de vida. De acordo com Junior, Ferrari e
Fillipim (2020, p. 12) “os utensilios culinarios dos quilombos eram feitos de forma rustica por
artesds e artesdos com madeira ou barro. Essas pessoas fabricavam mesas, cadeiras, pias,
colheres de pau, cuscuzeiras, pildo, mado de pildo.” Elas usavam recipientes para organizar os
alimentos, ou mesmo para garantir a conservacao, necessidade real uma vez que as técnicas
de coccao eram ainda muito rudimentares.

Neste sentido, Junior, Ferrari e Fillipim. (2020) destacam que a cozinha quilombola

ndo servia apenas como local de confec¢dao dos alimentos para nutricdo didria das familias,
32



pois, “também servia como um espago de sociabilidade”. Os individuos desfrutavam de boa
comida e boa companhia. As cozinhas quilombolas “localizavam-se na parte externa das
casas, utilizando fogdes a lenha feitos com barro” (JUNIOR.; FERRARIL.; FILLIPIM, 2020, p.
13).

Ainda sobre os alimentos preparados nos quilombos, o0 mesmo autor assinala uma

cozinha diversa e muito marcante, na qual eram feitos:

[...] doces variados manipulando alimentos conhecidos na botanica como frutos
sazonais, arroz-doce quilombola, bolos, entre outros pratos tradicionais. Em relagdo
aos pratos salgados, preparava-se o cuscuz, farofa, quirera, queijo quilombola,
carnes variadas (aves, gado, porco e peixes, que variam de acordo com a regido),
diferentes receitas com feijdo (feijoada), saladas, couve, abacate, samambaia; as
bebidas café de cana-de-acucar, entre outras que fazem parte da cultura alimentar
dessas pessoas, profundas conhecedoras das matas e das plantas. (JUNIOR.;
FERRARIL; FILLIPIM, 2020, p. 16).

Com efeito, ¢ nitida a influéncia da cultura alimentar quilombola na cozinha
tradicional brasileira, posto que ela se deu em solo brasileiro, mas com muitos ingredientes e
saberes derivados dos africanos. Aratjo (2008, p. 111) afirma que “as primeiras sementes do
arroz que se tém noticias vieram de Cabo Verde, ilhas situadas no Atlantico, ao sul de
Portugal, nas proximidades da costa africana”.

A cultura culinéria quilombola ndo se fixou apenas para a subsisténcia. As tradicoes,
o “saber-fazer”, tornaram-se destaques e os alimentos ganharam especificidades locais, pois
somente no territorio quilombola, por meio do conhecimento transmitido de geracdo a
geragdo, tem-se o dominio de certas receitas produzidas com alimentos especificos, o que abre

espaco a construcao de mercados para esses alimentos.

2.3 AGRICULTORES FAMILIARES OU CAMPONESES? A COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS NO CONTEXTO QUILOMBOLA

As comunidades quilombolas ndo se estagnaram em suas terras sem qualquer contato
externo, pelo contrario, na tentativa de montarem uma economia rentavel o histérico delas
respaldou-se, efetivamente, em diferentes atividades: “agricolas, mineradores, extrativistas,
mercantis, pastoris, predatérios e quilombos de servigos” (SANTOS, 2020, p. 62). No caso
dos Quilombos com atividades agricolas destacam-se cultivos principalmente para a
subsisténcia, podendo haver atividades artesanais e extrativismo secundariamente e ainda em

algun casos a “diferentes formas de policulturas, criagdo de animais, € o extrativismo de
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frutas, peixes e outros alimentos, atrelado a trocas comerciais realizadas a partir dos
excedentes gerados.” (SANTOS, 2020, p. 102). A opgdo pela agricultura tornava os
quilombos mais populosos e desenvolvidos, justamente, pela produ¢do de alimentos em niveis
comunitarios.

Ha que se considerar que o viés econdomico relacionado aos quilombos € anterior a
propria formacao dessas comunidades, uma vez que negros escravizados desenvolveram um

sistema econdmico em terras americanas, o qual consistia em:

Duas formas de realizagdo desse sistema: um mais restrito, voltado para a produg¢ao
de rocas em quintais proximos as residéncias dos escravizados, e, outro, de maiores
proporgoes, ligado a destinagdo de terras para o cultivo de alimentos durante as
folgas e os feriados santos. O primeiro foi utilizado principalmente no sul dos EUA
e em colonias espanholas do caribe. Ja o segundo foi desenvolvido nas colonias
francesas do Caribe, e provavelmente, nas inglesas. Tais esquemas se adequavam a
funcionalidade pretendida pelo sistema colonial escravista implantado nestes
territorios: redugdo de custos com a reprodugdo social da populagdo. (SANTOS,
2020, p. 66).

No Brasil, os membros da realeza portuguesa “oscilavam entre determinar que os
senhores alimentassem os escravizados e concedessem tempo livre para o cultivo das parcelas
de terra.” (SANTOS, 2020, p. 66) Situagdo que pode observada inclusive em alguns
documentos historicos aos quais contam a respeito da concessao de lotes de terra e tempo para
o cultivo pelos escravocratas. Sendo assim, considera-se que os “escravizados contribuiram
substancialmente para o abastecimento local, através de vendas regulares de alimentos, o que
podia gerar algum aciimulo monetdrio que, inclusive, possibilitaria a compra da sua
liberdade.” (SANTOS, 2020, p. 66).

Nas conjecturas da escraviddo, a possibilidade de autonomia concebida pela
eventualidade de dispor de uma economia propria era algo formidavel economica e
psicologicamente, no entanto, para o senhor de engenho, essas horas indeterminadas e a
liberdade minima eram garantias de que as pessoas escravizadas nao se rebelariam, porque
elas ficariam atreladas a fazenda e, o que evitaria fugas (SANTOS, 2020).

Entre atividades econdmicas autonomas dos cativos, destaca-se o cultivo de rogas
proprias e 0 acesso a um pequeno comércio informal que, ao longo do tempo, deram origem a
formacdo de uma economia camponesa, constituida, predominantemente, pelos negros,
formados ainda na escraviddo, e por roceiros libertos, cativos, lavradores, vendeiros,
pequenos arrendatarios e, principalmente, quilombolas.

A principal problematizacdo historica a fazer ¢ abordar as conexdes entre a formagao

dos quilombos e os cenarios socioecondmicos, culturais e demograficos. A partir dessa
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conexado, pode-se perceber a singularidade dos quilombos no Brasil e o impacto na vida
daqueles que permaneceram escravizados, bem como para outros setores sociais, alcangando-
se os primeiros anos do pds-emancipacao (PRICE, 2000).

Muitas comunidades quilombolas buscavam estabelecer relagdes econdomicas com
outras comunidades vizinhas e, para isso, procuravam constituir-se em regides proximas a
locais onde pudessem realizar trocas mercantis, mesmo que clandestinas. Contavam com a
protecdo de pequenos lavradores, donos de bodega e alguns negros que aindaencontravam-se
na condicdo de pessoas escravizadas. Em muitas regides, houve uma integracdo
socioecondmica envolvendo as praticas camponesas dos ex-escravizados e dos que ainda
permaneciam nessa condigdo, diante da parcela de terra e tempo destinados pelos senhores. O
cultivo de pequenas rogas e o acesso ao comércio informal foram a base da construcdo da
economia quilombola, tipicamente camponesa e compartilhada por comerciantes, lavradores,
escravizados e libertos (SOUZA, 2008).

No Brasil, atualmente, os quilombolas, assim como demais povos tradicionais, sao
caracterizados como agricultores familiares (BRASIL, 2006a). Possuem auxilio
governamental direito a créditos, a receber assisténcia técnica e extensdo rural, por meio do
Programa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar (PNATER), ¢ a
participagdo em programas institucionais voltados a comercializacdo e de outros programas
voltados a agricultura familiar (BRASIL, 2010).

Recentemente o termo agricultura familiar ¢ o mais utilizado nos debates tedricos e
nas politicas publicas para se referir ao trabalhador rural (na estrutura sindical) e ao pequeno
produtor (ou agricultor), que também sdo termos ainda utilizados mas com menos frequéncia,
e que, apos o periodo da Ditadura Militar no Brasil substituirdo o termo campesinato
(MAZETTO SILVA, 2007).

Segundo a legislacdo brasileira, através da Lei n.° 11.326, de 2006 (BRASIL,2006a),
¢ considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que além da pratica de

atividades no meio rural também atende aos requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006a, p. 1).
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Entretanto, a defini¢do de agricultura familiar’ é muito ampla e, mesmo incluindo os
povos tradicionais em sua caracterizacdo, acaba nio contemplando a complexidade do

universo desses povos, conforme afirma Mazzetto Silva, (2007, p. 47):

[...] acontece que, a medida que se avanga visando a incluir esse universo
historicamente marginalizado, vai-se dando conta da sua complexidade. Ele ndo se
restringe apenas a familias agricultoras de pequeno porte; outras denominagdes
acabam tendo de ser empregadas para se aproximar das diversas identidades desse
enorme universo diversificado: extrativistas, agroextrativistas, seringueiros,
quilombolas, populagdes tradicionais, pescadores artesanais, ribeirinhos etc.
(MAZZETTO SILVA, 2007, p. 47, grifos nossos).

O autor ainda argumenta que o termo agricultura familiar ¢ aplicado de maneira
generalizada e exclusiva, o que acaba contribuindo para a dissolugdo das distintas classes
existentes na agricultura brasileira, “ao esvaziar outros conceitos identidades, como ‘“‘sem-
terra”, “assentado”, “camponés”, tendo sido assim utilizado politicamente para justificar
proposi¢des conservadoras para o desenvolvimento desse setor” (MAZZETTO SILVA, 2007,
p. 49).

Para exemplificar os diferentes tipos de campesinatos que existem no Brasil e assim
demonstrar a heterogeneidade da classe, caracterizada como agricultor(a) familiar, ndo se
restringindo apenas ao tamanho da propriedade e ao carater familiar da classe, conforme
descrito em diversas politicas publicas e trabalhos académicos, Mazzetto Silva (2007, p. 55)

considera:

No sul do Brasil, por exemplo, houve uma colonizagdo européia de tipo
“campesinista” nesse sentido classico — as colonias como espécie de coletividades
camponesas, mesmo sem feudalismo —, mas também houve a formacao do caboclo
com sangue guarani. Esse colonato desenvolveu, aqui, o mesmo modo de
apropriacdo da natureza de matriz européia, lutando contra a mata e 'limpando' o
maximo de terreno para 'amansa-lo', desenvolvendo o sistema tipico de policultura
associada a pecuaria. [...] se entendermos a nocio de campesinato como esta,
oriunda do modelo de camponés europeu, s6 os pequenos agricultores do Sul e
do Sudeste do Brasil poderiam ser chamados de camponeses; os outros seriam
cultivadores (ou extrativistas ou agroextrativistas), como os africanos [...]
(Grifos nossos).

Assim, observa-se um esforco entre estudiosos do tema para resgatar a discussao do
termo campesinato no Brasil, pois, acredita-se haver maior representatividade dos povos

tradicionais, como ¢ o caso dos quilombolas.

7 Ver Lamarche (1989); FAO/INCRA, (2000); Brasil (2006).
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O termo campesinato foi apresentado anteriormente, para além do carater familiar de
exploragdo e tamanho da propriedade, como um espago de modo de vida tradicional, de
habitat e moradia, de sociabilidade comunitaria (HEYNIG, 1982), onde emerge um “conjunto
de praticas e valores que remetem a uma ordem moral que tem como valores nucleantes a
familia, o trabalho e a terra.” (MARQUES, 2004, p. 148).

Corraborando com Marques (2004), Wanderley (2004, p. 45-46) também considera o

carater familiar como central no campesinato, ao afirmar que:

[...] uma forma social particular de organizagdo da produgdo. Fala-se, neste caso, de
uma agricultura camponesa, cuja base ¢ dada pela unidade de producdo gerida pela
familia. Esse carater familiar se expressa nas praticas sociais que implicam uma
associa¢do entre patrimonio, trabalho e consumo, no interior da familia, e que
orientam uma légica de funcionamento especifica. Nao se trata apenas de identificar
as formas de obtengdo do consumo, por meio do proprio trabalho, mas do
reconhecimento da centralidade da unidade de produgdo para a reprodugdo da
familia, através das formas de colabora¢dao dos seus membros no trabalho coletivo —
dentro e fora do estabelecimento familiar —, das expectativas quanto ao
encaminhamento profissional dos filhos, das regras referentes as unides
matrimoniais, a transmissao sucessoria etc.

Com o ressurgimento das discussdes do campesinato no Brasil, em especial pela
adesdo de alguns movimentos sociais brasileiros a Via Campesina, bem como das questdes
agrarias atuais, as quais possuem como centralidade a natureza (ou a relagdo ser
humano/natureza), a ideia de campesinato aderiu na propria abordagem os modos de
apropriagdo da natureza, e também o enfoque territorial, agregando ao campesinato as
abordagens agroecoldgicas, os saberes tradicionais no manejo dos ecossistemas, a
sustentabilidade e a abordagem territorial de desenvolvimento através das identidades e
saberes locais/territoriais (MAZZETTO SILVA, 2007).

Analisando a abrangéncia das caracteristicas trazidas pelo campesinato, e observando
as formas de producao e modos de vida dos quilombolas, podemos dizer que, por mais que
sejam classificados como agricultores familiares para as politicas publicas brasileiras e para
boa parte da literatura encontrada sobre o tema, eles se aproximam mais dos modos de vida e
da forma de produgdo descrita no campesinato, o que ndo significa que o termo agricultura
familiar esteja incorreto para classificar ou tipificar os quilombolas ou outras formas de
agriculturas brasileiras, mas que o termo precisa ser melhor explorado para ndo se tornar
excludente, tendo em vista a complexidade da agricultura brasileira.

Nesse sentido Wanderley (2004), ao se referir as continuidades e rupturas do termo

campesinato e agricultura familiar, argumenta que a caracterizagao encontrada nas politicas
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publicas e na literatura em relagdo a agricultura familiar é pertinente e, portanto, ndo deve ser
substituida, mas contemplada com contetidos voltados aos aspectos histdricos e socioldgicos

para melhor compreender outras classes de agricultura familiar. Nas palavras da autora:

[...] o conceito de agricultura familiar (e de agricultor familiar) ¢ pertinente para a
compreensdo do ator social a que estamos nos referindo [camponés]. Mesmo sendo
uma identidade “atribuida”, na maioria dos casos, ela é incorporada pelos proprios
agricultores e a diferenga de outras denominagdes impostas de fora (agricultor de
baixa renda, por exemplo), ela aponta para qualidades positivamente valorizadas e
para o lugar desse tipo de agricultura no proprio processo de desenvolvimento.
Trata-se, aqui, evidentemente, ndo de propor uma outra denominacdo em
substitui¢do a que se difundiu no Brasil nos tltimos anos e, menos ainda, uma nova
identidade social — para o que a academia e os pesquisadores ndo tém, naturalmente,
nenhuma competéncia —, mas de tentar “rechear” tal categoria com o seu conteudo
histérico e sociologico (WANDERLEY,2004, p. 58, grifos do autor)

Por entendermos que o termo agricultura familiar ndo estd aplicado erroneamente,
conforme apresentado por Wanderley (2004), e devido o fato de encontrarmos politicas
publicas voltadas exclusivamente ao termo agricultores familiares, as quais incluem os
quilombolas, trataremos como agricultores familiares, entretanto, ndo da forma pura como
descrito em algumas literaturas baseadas na definicdo que fundamenta as politicas publicas
(BRASIL, 2006a), mas como um formato diferenciado com suas especificidades ¢ modos de
vida semlhantes ao campesinato.

Os quilombolas, assim como outros camponeses ou agricultores familiares,
enfrentam os mesmos problemas de marginalizagdio ou exclusdo dos circuitos de
comercializacdo, globais/convencionais, por ndo se adequarem as exigéncias impostas por
esse modelo (PRADO et al., 2022).

Especialmente no caso dos alimentos manipulados e/ou processados/produzidos
pelos quilombolas, a maior parte da dificuldade de acesso aos mercados, diz respeito a forma
de preparagio®. Os alimentos que ndo sdo produzidos nos moldes industriais, ou seja, ndo
apresentam padronizacdo, escala de produgdo e em sua maioria a utilizacdo de equipamentos
para a fabricacgdo, estdo vinculados a forma de producdo de carater artesanal, com pouca ou
nenhuma utilizacdo de equipamentos e estd ligada a tradigdo do “saber fazer”, apresenta
aspectos culturais de qualidade o que também acaba vinculando a produgdo a uma indicagdo

geografica, devido ao fato que a cultura e o “saber fazer” sdo construidos pelos atores em um

8 A cultura e o “saber fazer” enraizados em um territorio sdo caracteristicas que podem levar a ativagdo de
recursos, por isso apresentado nesse contexto. Mas as discussoes frente a qualidade de alimentos e as politicas
brasileiras da produ¢ao de alimentos nao serdo aprofundadas, por ndo serem o foco deste trabalho. Para melhor
entendimento desse tema, ver: CRUZ (2012); VIANA (2016)
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determinado territério (WILKINSON, 2003b; CRUZ; SCHNEIDER, 2010).

Esse tipo de producao de alimento em sua maioria nao ¢ contemplada nas legislagdes
sanitarias que regram os principios de qualidade alimenticia e certificam os alimentos como
aptos a serem comercializados. Essas legislacdes foram desenvolvidas levando-se em conta a
realidade de industrias de grande porte e com larga escala de produgdo. E compreendido, no
olhar da normatizacdo brasileira de qualidade, que para assegurar a inocuidade de um
alimento ¢ necessario padronizagdo, estrutura minima, além de utensilios e equipamentos,
cada vez mais automatizados, como encontrado nas grandes industrias. Dessa forma, os
alimentos que ndo apresentam essas caracteristicas nao recebem certificagdo para
comercializacdo, sdo excluidos de mercados globais/convencionais e acabam as margens do
setor de producdo, tendendo a desaparecer ou a se manter na informalidade (CRUZ;
SCHNEIDER, 2010; CRUZ, 2012). Desse modo, busca-se a constru¢ao de novos mercados,
acessiveis a esse tipo de produto, conforme sera discutido ao longo desta tese.

Como ja pontuado, esta pesquisa se debrugca a estudar o caso dos mercados de
alimentos dos quilombolas do Quilombo Ribeirdo Grande/Terra Seca (RGTS); sendo assim,
para melhor compreensdo do caso pesquisado, na proxima se¢do sera apresentado: local de

pesquisa, atores e caracterizacoes.

2.4 CARACTERISTICAS DO QUILOMBO RGTS, LOCAL DA PESQUISA

O Quilombo RGTS esta situado na Regido do Vale do Ribeira, a qual abrange os
municipios dos estados do Parana e Sdo Paulo, compreende o Baixo, Médio e Alto Ribeira,
como apresentado na figura 1. A Regido ¢ composta por 326.408 mil habitantes e, em sua
porc¢ao situada no estado de Sao Paulo, apresenta uma area de 1.711.533 hectares e comporta
23 municipios, dentre eles o Municipio da Barra do Turvo, onde ¢ localizada a Comunidade

Quilombola RGTS (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

FIGURA 1 - REGIAO DO VALE DO RIBEIRA, LOCALIZADA NOS ESTADOS DE SAO PAULO
E PARANA
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Fonte: Progra Vale do Ribeira — UFPR (2012).

A Regidao do Vale do Ribeira destaca-se por ter sido uma das primeiras areas
exploradas em regides brasileiras, nos periodos colonial e imperial. Atualmente, a area ¢
considerada o maior remanescente de Mata Atlantica preservada do Brasil, ou seja, dos 7%
que restaram desse bioma em territorio nacional, 21% estao localizados no Vale do Ribeira
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2018; FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2023). Além disso, mais de 50% de sua area total estd sob
regime de prote¢do ambiental; sdo as Unidades de Conservagdo de uso direto e indireto,
criadas ao longo do século XX (BORN.; TALOCCHI, 2002). Devido as riquezas ambientais
dessa regido, no final do século XX, foi reconhecida pela Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacgdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), como patrimdnio natural, socioambiental e
cultural da humanidade (INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL, 1999).

O Vale do Ribeira ¢ composto por 247 Unidades de Conservagdo (UCs) nas quais,
até os anos 2000, ndo era permitida a presenca de moradores. Entretanto, segundo Stucchi
(1998), estudos antropologicos afirmam que hd mais de trés séculos ja existia a presenca de
comunidades quilombolas com tradi¢do de ocupagdo na regido. Sendo assim, foi travada uma
disputa entre 6rgdos de conservacdo ambiental e comunidades tradicionais quilombolas pelo
direito a ocupagdo da terra e, atuamente, a permanéncia de populagdes tradicionais nas
florestas nacionais ¢ admitida, desde que em conformidade com o Plano de Manejo da
Unidade (BRASIL, 2000).

A diversidade cultural da regido do Vale do Ribeira ¢ muito rica, composta por povos
indigenas como os Guaranis; os Caigaras, descendentes dos indios, sobretudo dos Carijos;
colonizadores portugueses; caipiras, no Alto e Médio Ribeira; além de inimeros nucleos

quilombolas, oriundos da mao de obra escrava usada nas monoculturas e na mineracao. Em
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especifico os territoérios quilombolas, em circunvizinhanga com Unidades de Conservacao,
formam importante corredor bioldgico, onde estdo situados os Parques Estaduais de Jurupara,
Intervales, Carlos Botelho, Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira (Petar), Estagdo
Ecologica de Xitué, e o Baixo Vale do Ribeira (Planicie Sedimentar e Litoranea), onde esta
localizado o Mosaico do Jacupiranga e o Parque Estadual da Ilha do Cardoso (IANOVALE et
al., 2018).

Em relagdo aos nucleos quilombolas, no Vale do Ribeira, por¢do Sao Paulo,
encontram-se reconhecidas 28 comunidades remanescentes de quilombolas, distribuidas em 8
municipios: Eldorado (12 comunidades), Iporanga (6 comunidades), Itadca (1 comunidade),
Iguapé (2 comunidades), Barra do turvo (4 comunidades), Registro (1 comunidade), Miracatu
(1 comunidade), cananéia (1 comunidade). Também sdo encontradas 2 comunidades, cujos
estudos antropoldgicos foram arquivados e/ou encontram-se na condi¢do “aguarde-se”, ou
seja, na avaliagdo: uma no municipio de Eldorado e outra no municipio de Iporanga.

A regido também conta com 5 comunidades apontadas para o reconhecimento. Ficam
localizadas em Iporanga (2 comunidades), Barra do Chapéu (2 comunidades) e Eldorado (1
comunidade). Além de 4 comunidades que solicitaram o reconhecimento que ficam situadas
em Eldorado (1 comunidade), Barra do Turvo (1 comunidade) e Cananeia (2 comunidades).
Esses dados podem ser observados na figura 2, abaixo.

FIGURA 2 - REPRESENTAGCAO DA LOCALIZACAO DOS QUILOMBOS NA REGIAO DO VALE DO
RIBEIRA, PORCAO SAO PAULO
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Fonte: Adaptada de ITESP (2010).

Segundo o relatorio técnico dos quilombos, emitido pelo Instituto de Terras de Sao
Paulo — ITESP (SAO PAULO, 2018), as populacdes negras que vivem na regido do Vale do
Ribeira sdo consideradas populagdes florestais camponesas. Portanto, no que tange suas

formas de apropriagdo do espago e as formas de organizacdo dos grupos familiares, sdo
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tratadas como populagdes camponesas. Além do fato dos quilombolas também estar
classificadas como agricultores familiares, por meio da Lei n.° 11.326/2006 que estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais (BRASIL, 2006a). Dessa forma, como agricultores familiares, observa-se a
estreita ligagdo que possuem com a produ¢ao de alimentos.

Em relacdo a alimentacdo quilombola, na regido do Vale do Ribeira, Brasil (2018),
chama atencdo pesquisas € mapeamentos socioeconOmicos ao demonstrarem que povos
remanescentes quilombolas utilizam da produgdo alimenticia prioritariamente para
autoconsumo e fazem comercializagao do excedente.

Na regido Vale do Ribeira, o Municipio de Barra do Turvo-SP destaca-se por ser
contemplado por trés quilombos: Cedro, Pedra Preta e Ribeirdo Grande/Terra Seca, que se
situam integralmente em area rural e juntos ocupam uma area equivalente a 5.826,46 ha.
Segundo o Instituto de Terras de Sao Paulo (ITESP), o territorio ¢ legalmente considerado
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), denominada RDS dos Quilombos de Barra
do Turvo (SILVA, 2013).

Dentre os quilombos que pertencem ao Municipio da Barra do Turvo, o Quilombo
Ribeirdo Grande/Terra Seca (RGTS) destaca-se por apresentar protagonismo nas agdes de
acesso a canais de comercializagdo, por isso ele foi escolhido para esta pesquisa e sera

caracterizado a seguir.

2.4.1 Municipio de Barra do Turvo e a Comunidade Quilombola RGTS

O municipio de da Barra do Turvo, onde estd situada a Comunidade Quilombola
RGTS, campo empirico desta pesquisa, estd localizado no sul do estado de Sao Paulo,
apresenta uma extensdo territorial de 1.008 km? e a populacdo, em 2010, compreendia 7.729
habitantes. A densidade demografica ¢ de 7,67 hab/Km? e mais de 55% da populacio vive em
areas rurais (4.555 habitantes) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010).

O estudo de Chabaribery et al. (2006) divide a por¢do do Vale do Ribeira paulista em
classes, de acordo com indicadores de producao agricola, socioecondmicos, demograficos e
ambientais. A autora concluiu que o municipio de Barra do Turvo caracteriza-se pela

dependéncia da agricultura para geragdo de emprego e renda, principalmente ligados a
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produtos basicos (arroz, feijao e milho), mesmo apresentando a maior parcela de terras com
restricdes para a agricultura (inseridos em Unidades de Conservagao).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Municipio da Barra do Turvo, em
2010, correspondeu 0,641. Enquanto que no estado de Sao Paulo ¢ de 0,805 e do Brasil ¢ de
0,755, dessa forma é um dos menores IDHs do estado, abaixo da média estadual e nacional
(IBGE, 2010). A renda per capita, em 2016, correspondeu R$ 10. 286,62. Na rede publica de
ensino, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica-IDEB, em 2017, para 0s anos
iniciais do ensino fundamental foi 5,9 e para o ensino médio 4,5.

Quanto a concentracdo fundiaria, foram verificados dados dos censos do IBGE de
2006 e 2017. A analise visa observar a questao fundiaria no hiato dos onze anos entre censos.
Agruparam-se os estabelecimentos agropecuarios em quatro categorias. Na primeira, oS
estabelecimentos de 0 a 100° ha, pois o grupo engloba os agricultores quilombolas, com 4area
total de 3.471 ha e 77 familias, ndo aplicando a regra de condominio rural ou outras formas
coletivas de propriedades. Logo, a fragdo por proprietario ¢ inferior a 4 (quatro) moddulos
fiscais'®, aproximadamente 45 ha. Na segunda categoria estdo os estabelecimentos de 100 a
1000 ha. Na terceira categoria os estabelecimentos de 1000 a 2.500 ha e, na quarta, os
estabelecimentos acima de 2.500 ha. Para fins de analise, observou-se a primeira (0-100 ha) e
a quarta (acima de 2.500 ha) categorias.

Verifica-se que em 2006 a categoria 0-100 ha representava 84,09% sobre o numero
total dos estabelecimentos rurais e ocupava a area de 14,25% do total da area dos
estabelecimentos agropecuarios do municipio. Em 2017, o percentual sobre o numero dos
estabelecimentos aumentou para 87,57%, contudo o percentual sobre a area dos
estabelecimentos aumentou para, apenas, 14,77%. O que ocorreu foi uma divisdo das areas
dessa categoria, sem a consequente distribui¢do da terra, veja-se o grupo dos estabelecimentos
acima de 2.500 ha.

Em 2006, a categoria acima de 2.500 ha representava 0,7% sobre o ntimero dos
estabelecimentos rurais e detinha a area de 42,68% de todos os estabelecimentos rurais do

municipio. Em 2017, o percentual sobre o nimero dos estabelecimentos diminuiu para 0,37%,

? Nesta categoria estdo os seguintes estabelecimentos: de 0 a menos de 0,1 ha; de 0,1 a menos de 0,2 ha; de 0,2 a
menos de 0,5 ha; de 0,5 a menos de 1 ha; de 1 a menos de 2 ha; de 2 a menos de 3 ha; de 3 a menos de 4 ha; de 4
a menos de 5 ha; de 5 a menos de 10 ha; de 10 a menos de 20 ha; de 20 a menos de 50 ha e finalmente os de 50 a
menos de 100 ha.
100 médulo fiscal é determinado pela Lei de n.° 6.746, de 10 de dezembro 1979. O modulo fiscal é expresso em
hectares, sendo variavel e fixado para cada municipio. No Municipio de Barra do Turvo o médulo fiscal € de 16
hectares, somando, portanto, 64 hectares. Disponivel em:
<http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/sicar/2014/05/Modulos-Fiscais-por-Municipio.pdf>. Acesso em jun. 2019.
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mantendo-se, praticamente, o mesmo percentual sobre a area de 42,31%, ou seja, diminuiu o
nimero de estabelecimentos, mantendo-se, quase, a mesma area. Nesses onze anos, Barra do
Turvo concentrou ainda mais a propriedade da terra, apresentando uma concentra¢ao maior do
que a média nacional (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2006; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017).

A produgdo agropecuaria do municipio ¢ composta de diferentes produtos. Na
extragdo vegetal ha o predominio da lenha e do palmito. Na horticultura h4 diversidade,
predominando o milho (verde, em espiga), a couve, a alface, o pepino e a cebolinha. Na
agroindustria, tem-se 91'! estabelecimentos, predominando as agroindistrias de queijo e
requeijdo, com 23 agroindustrias; doces e geleias com 12 e farinha de mandioca com 10. Na
pecudria, a maior quantidade de estabelecimentos, 186, cria bovinos, embora destaque-se a
cria¢do de aves domésticas na maioria dos estabelecimentos. Ha uma diversidade da lavoura
permanente, a banana presente em 212 estabelecimentos. Na produgdo agricola, o feijdo de
cor em grao esta presente em 140 dos estabelecimentos, no entanto a maior area de produgdo
¢ destinada ao milho, com 104 hectares e produ¢do de 176 toneladas (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017). Existe uma grande diversidade de
producdo e de area destinada a agropecuaria, de maneira que projetos que visem ao
desenvolvimento do municipio, e em particular a comunidade quilombola, leve a diversidade
em consideragao.

Referente aos trés quilombos situados no municipio, Cedro, Pedra Preta e Ribeirdo
Grande/Terra Seca, somados ocupam uma area equivalente a 5.826,46 ha. Os quilombos
situam-se integralmente em area rural e compdem, segundo o Instituto de Terras de Sao Paulo
(ITESP), um territério legalmente denominado Reserva de Desenvolvimento Sustentavel,
(RDS), dos Quilombos de Barra do Turvo (SILVA, 2013). Devido a essa formagdo, grande
parte dos estudos encontrados sobre o quilombo Ribeirdo Grande/Terra Seca tem como
objetivo tratar da RDS e/ou dos trés quilombos que a compoe.

Algumas pesquisas, como Silva (2013), indicam que a populacao dos Quilombos da
Barra do Turvo pode ser classificada como camponesa. A autora usa como argumentos que o
extrativismo e a agricultura foram e ainda sdo a base de sustento para essa populacdo. As
formas de relacdo com a natureza, uso € manejo dos recursos para producdo e sustento

alimentar, especialmente, das comunidades quilombolas, sdo geralmente descritas como

' Esse ntimero ndo expressa a quantidade de espagos de processamento certificados, e sim identificados durante
o Censo do IBGE.
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orientadas as necessidades e valores de respeito e conservagdo proprios. De Biase (2018) se
utiliza do termo “camponeses quilombolas” como referéncia ao modo de vida condizente ao
que chamariamos de campesinato, no entanto, sem esquecer das particularidades de uma
populagdo que se autointitula quilombola.

Conforme destaca o Plano de Utilizagdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS)!? Quilombos de Barra do Turvo, elaborado em 2010, estimou-se que, em torno de 35%
da area da RDS se mantém com cobertura florestal em estagio avangado de conservagao.
Atividades de criacdo de gado e/ou monocultivo de pupunha, mandioca e cana ocupam em
torno de 40% da area total da RDS, enquanto 6% ¢ baseado em sistema agroflorestal e outros
6% sao utilizados para o estabelecimento de rogas tradicionais, popularmente conhecidas
como ro¢a de coivara. A maioria das atividades dos sistemas agroalimentares das
comunidades tradicionais ocupantes da area estudada sdo voltadas as praticas agricolas de
producao familiar para autoconsumo, enquanto uma pequena parcela das culturas destina-se a
comercializacdo (SANTOS; GARAVELLO, 2016).

Em relagdo ao plantio para o autoconsumo, Santos e Garavello (2016) afirmam que
as comunidades quilombolas da RDS tem como principal atividade o plantio de milho,
mandioca, feijdo, cana e banana, além de pequenas criagdes de galinhas, hortas e pomares. As
sementes destinadas para o plantio, nas areas de roca, sao adquiridas principalmente em lojas
agropecuarias na cidade de Barra do Turvo, algumas vezes fornecidas pelo Instituto de Terras
do Estado de Sao Paulo — ITESP e uma pequena parcela da comunidade trabalha com semente
crioula, guardada de um ano para o outro.

Em relagdo aos excedentes de alimentos destinados a comercializagdo, Silva (2013)
explica que eles sdo destinados para mercados, especialmente os institucionais, que exerciam
forte influéncia na economia local, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) do

Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS') e do Ministério do

12 As RDS (Reservas de Desenvolvimento Sustentavel) fazem parte de uma categoria de Unidade de
Conservacao denominada Unidades de Uso Sustentavel, instituida pelo SNUC (Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza) através da Lei n® 9.985 de 18 de Julho de 2000 (BRASIL, 1988), em que
estabelece critérios e normas para a criacao, implantacao e gestdo das Unidades de Conservagdo. Sdo geridas por
um Conselho Deliberativo (presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por
representantes de 6rgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e das populagdes tradicionais residentes na
area), onde “¢ admitida a exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao zoneamento, as
limitagdes legais e ao Plano de Manejo da area”(SILV A, 2013).

13 Em 2016 o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) foi extindo e passou a fazer parte
do novo Ministério criado e denominado Desenvolvimento Social e Agrario. Sendo que a gestdo das politicas
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Desenvolvimento Agrario (MDA)!,

Outros mercados de alimentos também sdo acessados pelos quilombolas da
Comunidade RGTS, através de cooperativas e grupos de vendas, como ¢ o caso da
Cooperativa Agroflorestal. As mulheres do Quilombo RGTS sdo as protagonistas na
participagdo de grupos de vendas e cooperativas para o acesso de mercados de alimentos
pelos quilombolas da Comunidade RGTS (FONINI, 2012).

Ao realizar pesquisas que comparavam as atividades produtivas das agricultoras da
Terra Seca com as da comunidade vizinha, o Cérrego da Onga, estudos mais recentes, como
dos autores Telles et al. (2018), obervaram que os quilombolas do bairro Terra Seca,
pertencentes ao Quilombo RGTS, tém acesso a distintos mercados. Os autores notam que
“[...] o valor total movimentado pelas agricultoras de Terra Seca ¢ muito superior ao do
Corrego da Onga, o que em partes se deve a maior capacidade de insercdo em distintos
mercados na primeira, como resultado de sua organizacdo econdmica e sociopolitica”
(TELLES et al., 2018, p. 153).

Telles et al. (2018) ainda observaram que tanto a Comunidade Corrego da Onca
quanto a Comunidade RGTS possuem circuitos de comercializagdo diversificados e
dindmicos e adquiriram estratégias proprias para comercializar os produtos, como feiras,
vendas na comunidade, vendas diretas, mercados institucionais, grupos de consumo entre
outros.

Com foco nos mercados para alimentos da agricultura familiar e camponesa, o
objetivo desta pesquisa ¢ identificar e caracterizar os mercados imersos acessados pelos
quilombolas da Comunidade RGTS, e se eles auxiliam a promog¢do do desenvolvimento
territorial. Para embasar as discussdes sobre o tema, no proximo capitulo serdo apresentadas

teorias a respeito do desenvolvimento territorial e dos mercados imersos.

publlicas de aquisi¢do de alimentos (PNAE e PAA) estdo atualmente sob a gestdo do Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento.

4O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi criado em 2000 e extinto em maio de 2016.

46



3 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E ESTRATEGIAS NO CONTEXTO
AGROALIMENTAR

Neste capitulo sdao apresentadas as teorias que abordam o Desenvolvimento Territorial
(DT), especialmente o Desenvolmento Territorial Rural, desde a emergéncia do tema até
algumas das abordagens atuais. Para tanto, este capitulo esta organizado em quatro segdes. A
primeira apresenta discussdes quanto a contextualizacdo do desenvolvimento territorial, a
segunda se¢do aponta discussdes do desenvolvimento territorial rural por meio de abordagens
teoricas. A terceira se¢do mostra as discussoes dos pilares do DT voltados a governanga
territorial e a especificacdo dos ativos territoriais. Para finalizar o capitulo, sdo apresentadas

as estratégias de DT no contexto agroalimentar, foco principal desta pesquisa.

3. 1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SEUS CONTEXTOS

As discussdes referentes aos modelos de desenvolvimento' sdo de longa data e geram
diversas vertentes de pensamentos, entretanto para esta pesquisa ¢ valido focar as ideias
centrais que contribuiram de modo particular para a abordagem territorial do
desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento de forma globalizado, que teve énfase a partir da
décade de 1950 (SACHS, 2005), era aplicado de forma homogénea em diversos paises, nao
sendo considerada a diversidade de cada regido; também era voltado especialmente ao
desenvolvimento econdmico. Paises da América Latina, considerados como parte
subdesenvolvida'® do continente, sio exemplos de paises que absorveram esse modelo de
desenvolvimento. Entretanto, falhas nesse modelo implicaram ndo alcancar os resultados
esperados, e paises subdesenvolvidos ndo chegaram ao desenvolvimento objetivado
(FURTADO, 1983; FURTADO, 1992).

Desse modo, as industrias da América Latina voltaram-se a produ¢ao em massa, com
emprego de tecnologias internacionais e pouco capital humano, acarretando em vantagens
para os donos dessas industrias, que enquanto integrantes do mercado mundial, obtinham

beneficios econdomicos. Entretanto, houve um aumento acentuado no subdesenvolvimento

15 Para maiores informagdes da histéria e Teoria do desenvolvimento, especialmente do desenvolvimento
globalizado ver: The Development Economics (1961) do autor Joseph A. Schumpeter. E Teoria e Politica do
Desenvolvimento Econdmico (1967) do autor, Celso Furtado

16 Ver: Furtado, Celso (1961). Desenvolvimento e Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Editora Fundo de
Cultura.
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dessas regides, com alta dependéncia de tecnologias importadas por outros paises, aumento de
concentragdo de renda nas maos dos donos das grandes industrias, subemprego para a classe
operaria ¢ baixa distribuicao de renda ocasionando queda no Produto Interno Bruto (PIB)
desses Paises (FURTADO, 1983; FURTADO, 1992).

Os anos de 1970 trouxeram a tona as falhas nos objetivos da implantagdo de um
modelo global de desenvolvimento que, em muitos paises, acabando levando a ampliacao das
desigualdades, provocou a migracdo para as areas urbanas e aumento da fome. Dessa forma,
surgiram estudos criticos sobre esse processo de desenvolvimento, atrelados a novas vertentes
de modelos de desenvolvimento pautados em melhorias sociais, ambientais e de estilo de vida
que, para além de apenas melhorias economicas (FREITAS; CRUZ; RADOMSKY, 2017;
FAVARETO, 2006).

Em meio as discussdes que destacavam a emergéncia de novos modelos de
desenvolvimento, emergem nas agendas de discussdes politicas, pautas que buscavam discutir
modelos que enfatizavam as singularidades dos diferentes paises, seus territorios e regioes,
como ¢ o caso do desenvolvimento de abordagem territorial (SAQUET, 2007). Abramovay
(1999) argumenta que o desenvolvimento territorial tem seus primdrdios na Itlia, no final dos
anos 1970, quando ganham destaques as discussdes sobre distritos marshallianos, de Alfred
Marchall, responsavel por demonstrar em seus estudos que algumas regides formadas de
pequenas e médias empresas (PMEs) de formadas por caracteristicas comuns, como por
exemplo proximidade geografica, especializagdo setorial, cooperagdo e parcerias com setor

7 ¢ se sobressaiam no crescimento regional ao apresentar

publico, formavam clusters
desenvolvimento econdmico e de bem estar social (CARRIERE; CAZELLA, 2003).

Arnaldo Bagnasco apresentou as contribuicdes dos estudos da “Terceira Italia”,
apontando que na Italia havia trés areas distintas socioeconomicamente, divididas em 1%, 2% e
3* Italia. A primeira apresentava grande polo industrial e era considerada desenvolvida,
enquanto a segunda evidenciava atraso no desenvolvimento. A terceira Italia possuia elevado
numero de PMEs, com foco territorial e capacidade de adaptagdo e reagdo aos movimentos do
mercado, altos niveis de exportagdo, e politicas de desenvolvimento endogeno, ou seja, de
baixo pra cima. Essas caracteristicas atipicas deram destaque a essa regido que passou a servir

de base para a criagdo do desenvolvimento no formato territorial (BAGNASCO, 1998;

CARRIERE; CAZELLA, 2003). Esses estudos, que evidenciavam um modelo de

17 A titulo de defini¢do, cluster é um aglomerado de firmas localizados em uma 4rea delimitada (territorio) que
possui um perfil caracteristico de especializagdo e comércio interfirmas (ALTENBURG & MEYER STAMER,
1999).
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desenvolvimento focado nas especifidades locais/regionais/territoriais, fortaleceram a
disseminagdo desse modelo de desenvolvimento pelo mundo.

Assim a partir dos anos de 1980, emergem nos Estados do sul, especialmente nos
Paises da América Latina, como o Brasil, a reatualizacdo de politicas externas e internas
voltadas a “[...Jnecessidades de ordenagdo territorial ¢ de desenvolvimento” (RUCKERT,
2007, p. 2), abrindo premissas para abordagem de desenvolvimento territorial, que segundo
Pecqueur (2004), tem como intuito buscar o reequilibrio do territorio, a partir de entidades
territoriais menores: as regides, como estratégia descentralizadora e de equilibrio das
economias.

Apesar da presenca do modelo de desenvolvimento de abordagem territorial no
Brasil, ¢ valido mencionar que ndo houve uma ruptura do formato de desenvolvimento
globalizado aplicado no Pais, mas sim uma continuidade desse modelo conjuntamente a a¢des
que buscavam instalar também um modelo de desenvolvimento voltado a valorizagdo das
especificidades de cada territorio.

Para melhor compreensdao do desenvolvimento territorial, ¢ valido mencionar que,
segundo Pecqueur (2004), inicialmente utilizava-se o termo desenvolvimento local mas,
atualmente, apos diversas discussdes do tema, a palavra desenvolvimento territorial se faz

mais adequada. O autor argumenta que:

Falava-se, ha quinze anos atras, de desenvolvimento local. Parece preferivel falar
hoje de desenvolvimento territorial, uma vez que esse desenvolvimento nao deve ser
resumido a dimensdo do “pequeno”. O local, como o entendemos, nio ¢ “localista”,
portanto utilizaremos o termo de territorial (PECQUEUR, 2004, p. 12).

Assim, para fins desta pesquisa, sera utilizado o termo desenvolvimento territorial
aos casos que se reportarem ao desenvolvimento local e territorial, no contexto das mesmas
realidades, visto que a palavra territorial ¢ preferivel por ser um termo que ndo induz a ideia
de pequena dimensdo, como alerta Pecqueur (2004).

Para Pequeur (2005), o desenvolvimento territorial ndo ¢ algo dado, ou ja construido,
em que, por exemplo, um decreto possa delinear um modelo tinico para aplicagdo em todos os
territorios. Ele é um processo de construgdo realizado por atores, mobilizados por uma causa
em comum, o que leva a elaboracdo de estratégias de adaptagdo a processos de reagdo a
globalizagdo, ou seja, ¢ permitido aos atores reorganizarem a economia local perante os

processos verticalizados de crescimento da economia global.
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Para Schneider (2004), o desenvolvimento pautado no territorio como unidade de
referéncia ¢ uma estratégia para responder as criticas que o Estado vinha sofrendo, devido a
ineficacia do modelo de desenvolvimento até entdo difundido, e que nao trouxe solugdes aos

problemas socioecondmicos, como a pobreza, a fome, o desemprego, a violéncia, etc.

Schneider (2004, p. 102) explica:

Neste cenario [Crise do modelo de desenvolvimento global, busca por novos
modelos de desenvolvimento pautado no territério], ganham destaque iniciativas
como a descentralizacdo das politicas publicas; a valoriza¢do da participagdo dos
atores da sociedade civil, especialmente ONGs e os proprios beneficidrios; a
redefinicdio do papel das instituigdes; e cresce a importancia das esferas
infranacionais do poder publico, notadamente as prefeituras locais ¢ os atores da
sociedade civil. Contudo, para acionar e tornar efetivas as relagdes do Estado central
com esses organismos locais, tornou-se necessario forjar uma nova unidade de
referéncia, que passou a ser o territério e, consequentemente, as agdes de
interven¢do decorrentes deste deslocamento passaram a se denominar
desenvolvimento territorial (SCHNEIDER, 2004, p. 102).

Para melhor compreensdo do desenvolvimento territorial ¢ importante contextualizar

o termo territdrio porque ele ndo tem significado tnico, mas abrangente e possui diferentes

defini¢des. Em um contexto geografico que definido por Brasil (2003, p.34) como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des, € uma
populagdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial.

No ambito da geografia, Saquet (2009, p.81) define territério como “[...] um espago
natural, social, historicamente organizado e produzido; a paisagem ¢ o nivel visivel e
percebido deste processo [...]”.

Pires, Muller e Verdi (2006) ponderam que o territério ndo ¢ apenas uma escala
geografica, entretanto ndo o associam as interagdes sociais, asseguram que ele ¢ “[...] um
espago geografico de tamanho varidvel, geralmente intra-nacional, mas que ndo se reduz a
uma escala de planejamento estatal das politicas publicas locais/regionais, nem tampouco a
uma condicao de suporte geografico das atividades econdmicas” (PIRES; MULLER; VERDI,
2006, p. 442).

Ja os autores Denardin, Komarcheski e Sulzbach (2015) asseveram que a definicdo
do territorio se da pelo contexto da construgdo social. Para os autores, o territdério possui

carater social e construtivo e descrevem territério como “unidade ativa de desenvolvimento”,

em que cada territorio possui potenciais individuais que ndo sdo transferiveis de um territorio
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para outro. Esses potenciais sdo considerados recursos que podem ser materiais ou imateriais,
a depender de cada territorio.

Pequeur (2005) argumenta que existem dois sentidos para o contexto de territdrio,
um deles relacionado a contextualizagao de Denardin, Komarcheski, e Sulzbach (2015), a

qual Pequeur (2005) denomina de territorio construido que, segundo o autor:

[...] é o resultado de um processo de construcdo pelos atores. O territério ndo ¢
postulado, ¢ constatado a posteriori. Isso significa dizer que o territério construido
nao existe em todo lugar; podemos encontrar espacos dominados pelas leis exdgenas
da localizagdo e que ndo sdo territorios. (PEQUEUR, 2005, p.12).

O outro contexto de territorio, denominado como territdrio dado, diz respeito a ideia
de espaco fisico, geografico, objeto de observacdo, o qual Pequeur considera o “territorio a
priori”, um local pre-existente, a exemplo: uma regido, um distrito ou um municipio
(PEQUEUR, 2005).

Para fins desta tese, territorio ¢ entendido, conforme asseveram Pequeur (2005) e
Denardin Komarcheski e Sulzbach (2015), como territorio construido e constituido para além
de um espaco geografico, formado pela construgdo social dos atores que a ele pertencem, por
meio de processos enddgenos e interacdes dindmicas, construidas entre atores, empresas,
Estado, institui¢cdes publicas e privadas e organizagdes locais e politicas.

Em relacdo a formagdao do territério por meio de processo endogeno e pela
construgdo social, ¢ importante mencionar o protagonismo dos atores que tém como
importante elemento a governanga territorial, bem como a especificagdo dos ativos que
formam importantes pilares do Desenvolvimento Territorial, conforme serd apresentado na

proxima secao.

3.2 GOVERNANCA TERRITORIAL E ESPECIFICACAO DOS ATIVOS TERRITORIAIS

Segundo Dallabrida e Becker (2003), com base nos preceitos de Boisier (1998), sdao
necessarios dois requisitos basicos para que se possa conquistar com €xito as intervengdes
territoriais inteligentes: “[...] a constru¢cdo de um novo conhecimento e a constru¢ao do poder
politico local/regional” (DALLABRIDA; BECKER, 2003 p. 75). Sendo assim, para a
construgdo efetiva do processo de abordagem territorial do desenvolvimento ¢ importante

considerar a governanca territorial para expressao do poder politico local/regional.
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A governanga territorial ¢ descrita como processos de articulagdo entre atores sociais
do territério, Estado, atores institucionais em redes de poder socioterritorial, com intuito de
atingir o planejamento e gestdo de dinamicas territoriais e atores econdmicos, correspondendo
assim a um processo de planejamento e gestdo de dindmicas territoriais (DALLABRIDA,
2015).

Em relagdo ao termo “redes de poder socioterritorial”’, mencionado por Dallabrida
(2015), ¢ valido esclarecer que o termo refere-se aos segmentos representantes da sociedade
organizada no territério e sdo “[...] representados pelas suas liderangas, constituindo-se na
principal estrutura de poder que, em cada momento da histéria, assume posicao hegemonica,
tornando-se capaz de dar a dire¢do politico-ideoldgica ao processo de desenvolvimento”
(DALLABRIDA, 2011, p.3).

Zimmermann et al. (1998), analisando situagdes de governanca nos processos de
desenvolvimento territorial, que se dao pelas redes de poder socioterritorial (DALLABRIDA,
2015), definiram trés tipologias de governanga territorial: (i) pode ser delimitada como
governanga privada quando o ator-chave da organizacdo do territorio € o proprio produtor,
tratando-se de uma governanca privada coletiva; (i1) no caso de governanga institucional,
considerada publica, o ator-chave do territério ¢ uma ou mais organizagoes publicas; (ii1) o
caso da governanga considerada mista, em que existe uma atuacdo de parceria entre atores
publico-privados de forma cooperada.

Vale ressaltar que as redes de poder socioterritoriais que formam a governanga
territorial, especialmente no formato misto ou de parceria, fortalecem a revalorizagdo da
sociedade, a qual ndo diminui o papel das estruturas estatais nas suas diferentes instancias,
mas assume postura propositiva (DALLABRIDA, 2011). As redes de poder socioterritoriais
possuem diferentes modelos e praticas para o exercicio da governanga territorial, conforme
apresentado pelos autores Dallabrida e Becker (2003, p.81), sdo os casos dos “[...] foruns ou
conselhos de desenvolvimento, as agéncias ou associagcdoes de desenvolvimento local ou
regional, grupos de interesse diversos, associacdes cooperativas, consorcios, associacoes de
classe, associagdes de produtores ou empresariais [...]”.

A governanga territorial praticada de forma qualificada € requisito indispensavel para
o desenvolvimento, ocupa um nivel intermediario entre estruturas estatais e o territdrio, seus

efeitos podem ocorrer a partir de trés tipos de processos, (DALLABRIDA, 2011, p. 4):

[...] (i) a definicdio de uma estratégia de desenvolvimento territorial e a
implementacdo das condi¢gdes necessarias para sua gestdo; (ii) a constru¢do de
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consensos minimos, através da instauragdo de diferentes formas de concertacdo
social como exercicio da agdo coletiva; e, por fim, (iii) a construgdo de uma visdo
prospectiva de futuro. Uma pratica qualificada de governanga territorial ¢ um
requisito indispensavel para o desenvolvimento. (DALLABRIDA, 2011, p. 4).

Dentre as estratégias territoriais geridas pela governanga de carater territorial encontra-
se a gestdo dos recursos e ativos territoriais. As principais estratégias apontadas por
pesquisadores da area tém relagdo com a busca por mecanismos proprios que diferenciam os
territorios entre si. Esses mecanismos sdo estratégias de valorizacdo socioecondmica de
produtos e servigos que se encontram em cada territorio, eles representam a potencialidade de
cada local e estdo em forma de recursos e ativos (PECQUEUR, 2001; 2005). Pequeur define
esses mecanismos de estratégias, como especificagdo dos ativos: “o principio de especificagdao
dos ativos, isto ¢, a busca pelos recursos proprios ao territério que permitirdo a este se
diferenciar em relacdo a seu vizinho antes de correr atrds da concorréncia por produtos
padronizados” (PEQUEUR, 2005, p. 12).

Para melhor compreender os mecanismos de especificagdes dos ativos ¢ valido
diferenciar a tipologia dos recursos territoriais, diferenciados entre: recursos e ativos, ambos
podem ser classificados conforme sua natureza, genéricos ou especificos.

Os ativos sdo compreendidos por aqueles fatores que se encontram “em atividade”, e
os recursos sao os fatores que ainda nao foram explorados, mas podem vir a ser revelados e
valorizados. Os recursos possuem um potencial latente ou virtual que pode ser ativado,
tornando-o também um ativo, desde que as formas de producdo e as tecnologias permitam
(PEQUEUR, 2001;2005).

Os recursos e ativos podem ser genéricos, cujo valor ou potencial ndo estao ligados ao
seu local de producdo e seu valor, seu preco, ¢ determinado conforme oferta e demanda de
carater quantitativo, pode ser transferivel, como ¢ o caso de produtos alimenticios
inespecificos, por exemplo, o leite, que ¢ um alimento explorado em determinados locais, mas
ndo existe unicamente naqueles locais, ou seja, ele pode ser produzido em varios outros
lugares (PEQUEUR, 2001; 2005; JANIN; PERRON, 2020).

Diferentemente dos ativos e recursos genéricos, os especificos estdo ligados
diretamente ao local a que pertencem. Segundo Pequer (2005, p. 13): “[...] enquanto um ativo
genérico ¢ totalmente transferivel, um ativo especifico implica um custo de transferéncia mais
ou menos alto e irrecuperavel.” Os recursos especificos s6 existem no estado virtual e nao
podem ser transferidos a outros locais. Como exemplo, pode-se citar os alimentos especificos,

em que os modos de produgdo sdo feitos exclusivamente em determinado local e esse modo
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de producao nio pode ser repetido em outros locais, pois os atores que detém o “saber fazer”
e que acompanham a cultura local sdo unicos. Os recursos especificos sdo ilustrados pelo
queijo Reblochon na Alta Savoia (PEQUEUR, 2001; 2005; JANIN; PERRON, 2020).

Para melhor compreensdo dos ativos e recursos genéricos e especificos serd
apresentado abaixo o quadro 1, que explora a diferenciag@o entre eles conforme Cazella et al.

(2019), adaptado de Benko e Pecqueur (2001).

QUADRO 1 - TIPOLOGIA DE RECURSOS E ATIVOS E SUAS CARACTERISTICAS GENERICA OU

ESPECIFICA
TIPOS DE GENERICA ESPECIFICA
QUALIFICACOES
RECURSO Fatores de localizacdo nao | Fatores  imensuraveis e
o S intransferiveis cujo valor
utilizados, discriminados por S
depende da organizagdo que
prego e custo de transporte | os cria.
(calculo, otimizagao).

ATIVO Fatores de localizacdo ndo | Fator comparavel cujo valor
utilizados, discriminados por | estd relacionado a um uso
preco e custo de transporte | especifico: - Custo de
(célculo, otimizagdo). irreversibilidade;

- Pode ser ativado em |- Pode ser ativado apenas no
qualquer territorio. territorio de origem.

FONTE: CAZELLA et al. (2019) adaptado de BENKO; PECQUEUR (2001).

Observa-se que uma das principais caracteristicas do desenvolvimento territorial
implica transformar recursos territoriais em ativos, por meio da valorizagdao ou especificagdo
desses mercados, desencadeando aumento da renda aos atores do territério, potencialidades de
seus produtos e servicos e, consequentemente, melhoria das condi¢des sociais. O processo de
“especificagdo de ativos” ¢ uma estratégia para a diferenciacdo de um territorio sobressaindo-
se aos demais territérios (BENKO; PECQUEUR, 2001; DENARDIN; KOMARCHESKI;
SULZBACH, 2015).

A transformagdo de recurso em ativo especifico instiga a mais conhecimento do
territorio, e a partir disso ampliam-se as possibilidades de transformagao de recursos para
ativos especificos consolidarem-se, e mais estratégias de desenvolvimento sdo construidas
(PERRON; JANIN, 2020).

Atualmente novos estudos com enfoque em abordagens territoriais sdo desenvolvidos

para ampliar e melhorar as estratégias de desenvolvimento. Nesse sentido, hd inovagdes,
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como ¢ o caso do Projeto de pesquisa “O patrimonio territorial como referéncia no processo
de desenvolvimento de territorios ou regides”, langado por meio de um dossié, organizado por
um grupo com mais de trinta pesquisadores do Brasil, Portugal, Espanha e Argentina. Esses
profissionais articularam-se no intuito de realizar uma investigacdo com objetivo de validar
um instrumental metodologico mais adequado a perspectiva territorial de andlise, para
contribuir na elaboragao de diagndsticos territoriais que apresentassem alternativas inovadoras
e sustentaveis de desenvolvimento (DALLABRIDA, 2022).

A pesquisa traz como cerne da Abordagem Territorial do Desenvolvimento (ATD) a
no¢do de patrimonio territorial, compreendido como um conjunto de ativos e recursos,
materiais e imateriais, que ao longo da historia se acumularam em um determinado territorio.
Essa conjuntura se deu pelo resultado de processos historicos de constru¢do e reconstrugao
socioeconOmica e cultural, e suas relagdes com entorno ambiental (DALLABRIDA, 2022).

A equipe de pesquisadores realizou atividades coordenadas pela Rede Ibero-
americana de Estudos sobre Desenvolvimento Territorial e Governanga (REDETEG),
em parceria com a Rede Brasileira de Pesquisa e Gestio em Desenvolvimento
Territorial  (RETE), e dedicaram-se “a mapear os pressupostos epistémico-tedrico-
metodologicos que atendessem a perspectiva territorial de analise”, com intuito de elaborar
“procedimentos metodologicos que servissem de base no reconhecimento e andlise de
contextos socioecondmico-culturais e ambientais, com vistas a prospeccao de alternativas
inovadoras e sustentaveis de desenvolvimento territorial” (DALLABRIDA, 2022, p.8).

Os estudos resultaram na compreensdo de seis dimensdes do patrimonio territorial:

[...] (i) produtiva — recursos financeiros, terras, maquinaria, equipamentos e
infraestruturas; (ii) natural — as paisagens naturais (que passaram ou nao por
processos de antropizacdo), solos, minerais, fauna e flora; (iii) humana e intelectual
— o saber-fazer, a formagdo académica e profissional, o conhecimento ¢ a
criatividade; (iv) cultural — valores e cddigos de conduta, bens culturais e
cultura empresarial; (v) social — valores compartilhados socialmente, formas de
associativismo e redes sociais estabelecidas localmente; e (vi) institucional
— institucionalidades publicas e privadas, de carater social, cultural, politico ou
corporativo.  Essas dimensdes sdo tema dos seis artigos do presente dossié.
(DALLABRIDA, 2022, p.10).

As seis dimensoOes identificadas resultaram em seis textos, os quais apresentam
abordagens territoriais do desenvolvimento em cada dimensdo e formam o dossi€ ja
mencionado.

Sabe-se que as estratégias e alternativas territoriais sdo a base para se alcangar o

desenvolvimento em espagos urbanos e rurais (DENARDIN, et al, 2022), gerando befeficios
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socioecondmicos, apliagdo do bem-estar e sustentabilidade, por meio do modelo de

desenvolvimento territorial, conforme serd contextualizado na secdo a seguir.

3.3 DO DESENVOLVIMENTO RURAL AO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
RURAL E O CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS PARA O SETOR
AGROALIMENTAR

O debate sobre desenvolvimento, para além do crescimento econdomico, também
foi fortemete instalado no meio rural, especialmente a partir do modelo fordista'® de
desenvolvimento econdmico que desencadeou problemas sociais € ambientais, a partir da
segunda metade do século XX (FILHO; ABRAMOVAY, 2004).

Em nivel mundial, a ideia de desenvolvimento por meio de bem-estar social e
crescimento econdmico, tidos como modernizacao, foi fortalecida pelos Estados-nacao e
organismos internacionais, segundo diretrizes da industrializacdo e modernizacdo agricola
nos paises em desenvolvimento, apds a Segunda Guerra Mundial. Com essas diretrizes, o
meio rural da América Latina vivenciou a modernizagdo da agricultura em grande escala
(DUARTE, 2000; SCHNEIDER, 2010).

Os ideais de modernizagao da agricultura, conforme assevera Graziano da Silva
(1982), eram associados ao discurso de elimina¢do da fome no mundo, justificando assim, a
aplicacdo de pacotes tecnologicos para o aumento da producdo em larga escala e da
produtividade agricola, assim, inserindo uma parcela de agricultores aos mercados de
commodities. Esse periodo ficu conhecido pela instalagao da chamada “revolugao verde”, que
trazia uma rapida modernizacdo do setor agricola, agilidade na producdao e aumento do
comércio (SCHNEIDER, 2010).

No Brasil, a partir dos anos 1960, assiste-se a emergéncia de profundas
transformagdes no meio rural, especialmente nos espagos de reproducao dos pequenos
agricultores camponeses. A instalacdo da modernizagdo agricola, com a aplicagdo de varias
inovacgdes tecnoldgicas e praticas agricolas em larga escala, fortaleceu grandes propriedades e
forcou a saida de parte dos pequenos agricultores do meio rural (WANDERLEY, 2014).

Essa expansdao na producao tratou de melhorar a situagdo econdmica para o0s

18 O fordismo tem como base a produgdo em massa de produtos homogéneos, fabricados com aplicagéo de alta
tecnologia (CLARKE, 1991).
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grandes produtores, porém, para os pequenos produtores rurais, que ainda permaneciam
no campo e possuiam pouca ou nenhuma mao de obra externa e maquinario, além de
baixa concentragdo de terras, foi nulo ou negativo. Esses agricultores perderam a
autonomia e foram transformados em meros usuarios das tecnologias. Ao comprarem os
insumos com pregos altos e adotarem praticas agricolas externas, as quais nao condiziam com
seus conhecimentos, como uma das consequéncias houve a profunda heterogeneizacao
desses espagos, além de problemas de contaminagao e destruicdo do meio ambiente
(FAVARETO,2010; WISKERKE; PLOEG, 2004).

Nesse cenario, abordava-se a questdo do desenvolvimento rural direcionado, como
forma de ampliar a eficiéncia produtiva, produzir mais e gastar menos, pois o rural era visto
exclusivamente como setor produtivo, conforme asseverado por Favaretto (2007).

Entre 1960 e 1980, no meio rural brasileiro foi observada a auséncia de politicas
estruturais, contexto no qual as politicas estavam direcionadas exclusivamente ao incremento
tecnologico, para aumento da produtividade. Houve “[...] uma crescente integracdo da
atividade agricola aos complexos agroindustriais, e a formag¢ao de um padrao corporativista de
organizagao do agro” (FAVARETO, 2010, p. 304).

A partir dos anos 1980, mesmo com o crescimento significativo das economias com
a produgdo de alimentos, também houve aumento da pobreza e da desigualdade
(FAVARETO, 2010), além do aumento do exddo rural, problemas de fome e desemprego. A
degradagdo ambiental acarretada pelo estilo de produgdo industrial e agricola em larga escala,
direcionados pela modernizagdo, leva o tema do desenvolvimento rural como politica
especifica ao centro de debates (WANDERLEY, 2000).

O fortalecimento das discussoes da emergéncia de um novo formato de
desenvolvimento rural, que contemplasse o bem estar social e econdmico dos agricultores, e a
producgdo de alimentos com preservagdo ambiental, trouxe luz as teorias do “desenvolvimento
rural sustentavel” (FAVARETO, 2006), definido por Costabeber e Caporal (2003, p.3) como
um processo continuo de mudanca que “[...] encerra em sua constru¢ao ¢ trajetoria a
consolida¢do de processos educativos e participativos que envolvem as populacdes rurais,
conformando uma estratégia impulsionadora de dindmicas socioecondmicas mais ajustadas ao
imperativo ambiental”.

Wanderley (2000) chama a atencao para o fato de que, no Brasil, as discussdes em
busca de um novo formato de desenvolvimento rural ganham énfase com o fim dos governos

militares, ascensdo da redemocratizagdo e a publicacdo da Constitui¢do de 1988. O ponto de

57



partida para as mudangas no paradigma do desenvolvimento rural, deu-se, em especial, a
partir do reconhecimento da categoria “agricultura familiar” pelo Estado, em 1995, quando foi
langado o programa de apoio aos agricultores (Pronaf) (WANDERLEY, 2000). Ainda

segundo a autora:

[...] é o reconhecimento de que as unidades familiares de producdo nio sdo
incompativeis com o desenvolvimento agricola, isto é, de que sdo capazes de
transformar seus processos de producdo, no sentido de alcangar novos patamares
tecnologicos, que se traduzam pela maior oferta de produtos, maior rentabilidade
dos recursos produtivos aplicados ¢ a plena valorizagdo do trabalho. Esta afirmagéo
atinge diretamente o argumento central que justificava o apoio irrestrito e exclusivo,
dado no Brasil a grande propriedade, considerada como a unica em condi¢des de
modernizar o setor agricola ¢ ao modelo de modernizacdo 'produtivista' que foi

apoiado pelo Estado. (WANDERLEY, 2014, p.30).

Reconhecendo a agricultura familiar como categoria de alternativa ao
desenvolvimento e analisando o meio rural e as discussdes frente as mudancas do paradigma
de desenvolvimento no ambito rural, Wanderley (2000, p. 7-8) apresenta a existéncia de trés

posicdes para o ambiente rural:

[...] Uma primeira, que atribui prioridade & destinag¢do produtiva do meio rural [...]
Uma segunda posicdo associa o meio rural a uma melhor qualidade de vida a que
pode aspirar o conjunto da sociedade, inclusive, e sobretudo, os habitantes das
grandes areas metropolitanas. Assim, 0s espagos rurais deixariam de ser
prioritariamente produtivos para se tornarem espagos de consumo, voltados em
especial para as atividades relacionadas as fungodes de residéncia e de lazer, que vao
desde as diversas formas de turismo rural até a ocupagdo do campo por meio de
residéncias permanentes ou secunddarias. Com esta inflexdo, os espacos rurais
deixariam de ser percebidos como um objeto do interesse exclusivo dos agricultores,
e mesmo dos antigos habitantes do campo, para se tornarem um “patriménio” da
sociedade, acessivel a todos. Finalmente, uma terceira percep¢ao também situa os
espagos rurais como um bem coletivo, visto agora ndo apenas como um lugar de
moradia de boa qualidade, mas como parte integrante do patriménio ambiental a ser
preservado contra todos os usos considerados predatorios, produtivos ou nao.
(WANDERLEY, 2000, p.7-8, grifos nossos).

O rural passa a ter uma perspectiva ampliada, para além de um espago destinado
unicamente a producdo de alimentos mas, também, como um local de consumo, residéncia,
lazer, producdo de energia, patrimonio social, ambiental e cultural (FAVARETO, 2006).
Surge assim, a necessidade de politicas publicas de desenvolvimento voltadas a valorizacao
do local, “[...] a integracdo aos processos gerais do desenvolvimento nacional e

macrorregional, dos espagos e das populagdes, marginalizados ou excluidos, por meio da
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valorizagdo dos recursos naturais, sociais e culturais de cada territorio [...].” Emergem, entdo,
os pressupostos da abordagem territorial do desenvolvimento (WANDERLEY, 2000, p.16).

O espaco rural, analisado a partir da abordagem territorial, além de contemplar as
caracteristicas sociais, culturais e territoriais, citadas anteriormente, inclui elementos
especificos do meio rural, tais como “[...] pouco modificado e/ou parcialmente convertido a
atividades agro-silvo-pastoris; baixa densidade demografica populacdo pequena; base na
economia primaria e seus encadeamentos secundarios e terciarios; habitos culturais e
tradi¢des tipicas do universo rural” (BRASIL, 2003, p. 34).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario, através do texto: Referéncias
para o desenvolvimento territorial sustentavel (BRASIL, 2003), o desenvolvimento rural deve
ser planejado por meio da abordagem territorial. De acordo com essa abordagem, reconhecer
e/ou fomentar as capacidades dos territorios ¢ funcao indispensavel do Estado para estimular
o desenvolvimento territorial. Cada territdrio possui caracteristicas especificas, consideradas
como ferramentas para conquistar novas atividades e mercados. As especificidades de cada
territorio sdo os recursos e ativos especificos, conforme mencionado anteriormente.

A valorizacdo desses recursos e ativos estd presente nos textos oficiais, como
solucdes para aumento da renda da populacao rural e, consequentemente, para o aumento do
bem estar (ABRAMOVAY, 2000). Segundo Brasil, (2003 p. 4) “As experiéncias bem-
sucedidas de desenvolvimento territorial caracterizam-se sistematicamente pela ampliacdo do
circulo de relagdes sociais nos planos politico, econdmico e social”. Nesse sentido, ¢
observada a importancia da cultura e da organizacdo dos atores locais, bem como das politicas
publicas que auxiliam na promoc¢ao do desenvolvimento territorial.

Para Schneider (2004), o desenvolvimento territorial deve ser analisado a partir de
quatro elementos: a pobreza rural; o protagonismo dos atores sociais; o territério como
unidade de referéncia; e a questdo ambiental. Para abranger esses elementos, ¢ necessario
aplicacdo de politicas publicas de desenvolvimento territorial rural, que valorizem a
heterogenizagdo dos territdrios, juntamente com a agricultura e a producao de alimentos, além
da inclusdo efetiva dos atores sociais e seus espagos de didlogo para promover o
protagonismo destes.

Referente as politicas publicas necessarias para se alcangar o desenvolvimento
territorial, ¢ valido mencionar as que estdo ligadas a comercializacao de alimento, foco desta
pesquisa. Primeiramente, vale destacar que o marco inicial das transformacdes no ambito das

politicas publicas brasileiras, especialmente para o meio rural, ocorreu a partir da
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promulgacao da Constituicao Federal de 1988, que teve como protagonista e objeto de muitas
dessas mudancas a agricultura familiar, reconhecida pelo Estado ha trés décadas, em meados
de 1990 (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Ja no final dos anos 1990, em ambito nacional, o Brasil passa compor uma politica
dual dividida entre promogdo de reforma agraria e desenvolvimebnto da agricultura familiar,

conforme abordado pelos autores Caniello, Piraux e Souza Bastos (2013, p.86), que afirmam:

“[...]Ja medida provisoéria n® 1.911-12 cria o Ministério de Politica Fundiaria ¢ do
Desenvolvimento Agrario e em 14 de janeiro de 2000, o decreto n° 3.338 cria o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). A partir de entdo, o governo
brasileiro opta definitivamente por uma politica dual para a agricultura brasileira,
com o Ministério do Desenvolvimento Agrario se encarregando da promogao da
reforma agraria e do desenvolvimento da agricultura familiar ¢ o Ministério da
Agricultu-ra com a atribui¢cdo de fomentar o chamado “agronegdcio”.

Com novas politicas nacionais no meio rural e com a ascensdo de Luiz Inacio Lula
da Silva ao poder, a partir dos anos 2000 as discussdoes pautadas nos territoérios se
fortaleceram, especialmente no ambito rural. Nesse cendrio os movimentos sociais, as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e os sindicatos, passaram a ganhar voz nos
espacos de decisdes, no ambito das politicas publicas, e ganharam influéncia na defini¢ao dos
rumos para a agricultura familiar. Houve a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), que fortaleceram as estratégias de implementagdo das politicas publicas de
enfoque territorial e, ainda em 2003, foi lancado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territorios Rurais (PRONAT) (CANIELLO; PIRAUX; SOUZA BASTOS, 2013).

O PRONAT, mesmo ndo sendo uma politica exclusiva para a comercializacao de
alimentos, teve importante destaque frente a abordagem territorial do desenvolvimento, visto
que tinha como objetivo a melhoria socioecondmica por meio de apoio e de créditos para
avangos nas infraestruturas e servicos aos municipios rurais, com baixos Indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Dessa forma, o meio rural, através de
territorios delimitados pelo PRONAT, recebeu apoio financeiro e valorizacao para a garantia
de producdo de alimentos, integridade territorial, abertura de espagos de discussdo, para
fortalecimento do protagonismo dos atores e governanga de qualidade, além da preservacgdo
da biodiversidade, conservagao dos recursos naturais ¢ manutencao da cultura local (BRASIL,
2005).

Para complementar o PRONAT e com intuito de construir agdes para combater a

pobreza, reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, utilizar as estratégias do

desenvolvimento territorial e formular um plano de desenvolvimento para cada territorio, em
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2008, foi langado o Programa Territérios da Cidadania (PTC), em meio a um periodo em que
0 pais apresentava altas taxas de crescimento econdmico (ORTEGA, 2016).

Nos 13 anos de Programas PRONAT e PTC, vigoraram no Brasil 239 Territorios
Rurais. Entre eles, 120 incorporados ao PTC, que reunia 3.591 municipios e atingia 64% dos
municipios do pais, com um total de 76,7 milhdes de habitantes. Desses, 75,5% pertenciam a
populacdo rural, com 79% de pessoas ocupadas na Agricultura Familiar, 84% de familias
assentadas pela Reforma Agraria, 87% de comunidades quilombolas e 66% de familias de
pescadores (Brasil, 2009b apud Brasil, 2011).

No ano de 2016, o Brasil passa por mudangas na conjuntura politica, apos o processo
de impeachment da entdo Presidente da Republica Dilma Rousselff. O vice-presidente da
época, Michel Temer, assumiu o cargo e alterou boa parte dos programas de governo em
andamento, promoveu amplo processo de desmonte das politicas publicas inclusivas e
progressistas, implementadas pelos governos do Partido do Trabalhador (PT). O desmonte das
politicas publicas incluiu a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Os Programas relacionados a esses setores,
como PRONAT e PTC foram extintos, acarretando retrocesso para o desenvolvimento
territorial (SILVA; SCHMITZ, 2017; PIRAUX; CANIELLO, 2019).

Duas importantes politicas publicas para comercializacao de alimentos, que tiveram
retrocessos apds 2016, sao voltadas aos programas de compras governamentais, Programa de
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Ainda que esses programas nao tenham sido promovidos pela SDT, eles
possuem carater intersetorial e desempenham um papel de grande importancia para a
agricultura familiar, geram renda, alimento e fomento a producdo sustentavel, impactando
diretamente no desenvolvimento territorial (PIRAUX; CANIELLO, 2019; BALBINO;
SHIKI; SILVA, 2020).

Em relagdo ao PAA, o programa foi instituido pelo art. 19 da Lei n.° 10.696, de 2 de
julho de 2003, no ambito do Programa Fome Zero, e tem como objetivo central “garantir o
acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade necessarias as populacdes em
situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e promover a inclusdo social no campo por
meio do fortalecimento da agricultura familiar” (LIMA, 2019). Devido seu formato voltado a
beneficiar os agricultores familiares, o Programa “[...] fortalece circuitos locais e regionais e

redes de comercializagdo; valoriza a biodiversidade e a producdo orgénica e agroecologica de
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alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o
associativismo” (BRASIL, 2016, p. 01), e, auxilia a promog¢ao do desenvolvimento territorial.

Recentemente, em agosto de 2021, foi instituida a Medida Proviséria n.° 1.061,
convertida na Lei 14.284/ 2021 que substitui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
pelo Programa Alimenta Brasil que, basicamente, possui as mesmas finalidades do PAA:
incentivar a agricultura familiar, promovendo a inclusdo econdmica e social dos agricultores
familiares mais pobres. Ao mesmo tempo, o programa visa promover o acesso a alimentagdo
em quantidade, qualidade e regularidade, necessdrias as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, na perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel
(BRASIL, 2021).

Atuamente, o objetivo do PNAE ¢ a aquisi¢@o e distribuicdo de alimentos para suprir
as necessidades nutricionais dos alunos durante a permanéncia em sala de aula, bem como a
inclusdo produtiva da agricultura familiar local, visto que essa aquisi¢do de alimentos ¢
realizada preferencialmente por meio da agricultura familiar (TRICHES, 2015). Isto se da
pelo fato da legislacdo, que institui o PNAE, garantir a aquisi¢ao dos alimentos da agricultura
familiar/empreendedor familiar rural ou as suas organizagdes, em no minimo 30% dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
priorizar os assentados da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

As politicas publicas de carater territorial, especialmente as voltadas a producdo e
comercializagdo de alimentos, sdo importantes delineamentos para o desenvolvimento
territorial do sistema agroalimentar da agricultura familiar. Nesse sentido, ¢ importante
compreender o contexto agroalimentar no ambito do desenvolvimento territorial, discussdo

apresentada a seguir.

3.4 O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E SUAS ESTRATEGIAS NO CONTEXTO
AGROALIMENTAR

Para trazer luz aos problemas relacionados ao contexto dos sistemas agroalimentares,
ante ao desenvolvimento rural e as iniciativas e alternativas desse contexto para o alcance do
desenvolvimento territorial ¢ valido, inicialmente, contextualizar os sistemas agroalimentares
e o caminho percorrido até chegar a conjuntura de alternativas de comercializacdo de
alimentos de carater territorial, por meio dos mercados imersos/territoriais, foco desta

pesquisa.
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O sistema agroalimentar ¢ definido por Soler (2009) apud Perez-Cassarino (2013,
p.194) como: “O conjunto de atividades que se integram visando ao comprimento da func¢ao
da alimentacdo humana”. Nesse contexto, pode-se destacar que os sistemas agroalimentares
envolvem diferentes setores, desde a produ¢do agricola, passando pelo processamento, até as
etapas finais de venda e distribui¢do dos alimentos, por meio de um conjunto de atividades.
Esse sistema ndo pode ser entendido separadamente, ¢ necessario compreendé-lo a partir das
inter-relagdes que envolvem esses diferentes setores.

Para Goodman, Sorj e wilkinson (2008, p.165) “[...]o sistema agroalimentar pode ser
entendido a luz das caracteristicas bioldgicas que governam o processo de produgdo/consumo
agricolas.” Desse modo o sistema agroalimentar ¢ entendido como o conjunto de atividades
gerado por diversos setores relacionados que tem por finalidade o processo de produgdo
distribui¢ao e consumo de alimentos.

Os sistemas agroalimentares podem ser analisados por meio do que autores como
Friedmann (1993) consideram surgimento dos regimes alimentares. Para essa autora, o
primeiro regime alimentar ocorreu no periodo final da hegemonia britanica (1870-1914). O
inicio desse regime foi marcado pela criacdo das leis que liberavam as exportacdes de
mercadorias, inclusive alimentos, entre paises no ano 1874. Nesse periodo, o Estado teve
papel fundamental com o poder de decisdao sobre as importagdes e exportagdes. A partir do
destravamento da exportacdo entre paises, houve grande crescimento da producao capitalista
na Europa, fazendo com que surgisse uma grande classe de trabalhadores/operarios que
serviam de mao de obra para as industrias que realizavam exportagdo de produtos. Os
trabalhadores passaram a receber renda em forma de dinheiro e, assim, os alimentos que antes
eram produzidos em suas propriedades, passaram a ser comprados nos mercados. A situagao
de pobreza que caracterizava aquela época possibilitou o surgimento de um mercado burgués
que se estendeu ao mercado alimentar mundial. O primeiro Regime foi marcado também
pelas migragdes de europeus para outros continentes o que, junto com a expansao colonial
Imperialista, propiciou a importagao de matérias-primas alimentares, estimulando a producao
doméstica de bens manufaturados.

O segundo Regime alimentar teve inicio em 1914 e caracteriza-se pelo
desenvolvimento e posterior predominio de sistemas alimentares dominantes, nomeados por
Ploeg (2008) como "Impérios Alimentares". Esses sistemas sdo coordenados em nivel global
por empresas transnacionais representadas por grandes corporagdes agroalimentares as quais

buscam controle da producdo, industrializagdo e distribuicdo dos alimentos. Os sistemas
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agroalimentares dominantes caracterizam-se pela padronizacdo e industrializagdo e pela
atuacdo em cadeias longas de abastecimento, o que ocasiona a desconexao entre produtores e
consumidores. Esse atual regime alimentar ¢ baseado em um consumo abusivo, construido a
partir de propagandas manipuladoras e trouxe consigo problemas ambientais, sociais e de
saude publica, como desnutricdo, obesidade e riscos alimentares (MCMICHAEL, 2009;
FRIEDMANN, 1993).

O terceiro regime agroalimentar ndo se apresenta tdo claramente quanto o primeiro e
o segundo, porém, segundo Friedmann (2005), teve seu inicio no final da década de 1980,
correspondendo ao modelo “liberal produtivista”. A autorregulagdo dos mercados fez com
que os alimentos se tornassm subordinados, acarretando no desligamento das relagdes
econdmicas da regido e das pessoas. A mediagdo entre o alimento e o consumidor ¢ realizada
por empresas que dependem da distancia e da durabilidade dos alimentos para a obtencao dos
lucros, sendo assim, existe um distanciamento da producdo e do consumo de uma
comunidade. Dessa forma, observa-se a diferen¢a entre uma sociedade tradicional, onde o
processo era estritamente localizado, e a contemporanea sociedade moderna, em que ja ndo ha
delimitagdo de espago nem de tempo (FRIEDMANN, 2005).

A modernizacdo da agricultura durante o segundo regime agroalimentar (Fridmann,
2005) trouxe uma nova estruturacao ao sistema, ligada a um modelo de producao tomado pelo
processo de produgdo, processamento e distribuicao em larga escala, dependéncia de insumos
externos, uso incessante de agroquimicos, transgénicos e tecnologias agricolas, e o
distanciamento entre producdo e consumo. Essa nova estruturagdo do sistema agroalimentar
acarretou, de certa forma, no processo de desterritorializagdo e desligamento entre o produtor
e o local de producao, bem como o distanciamento entre consumidor e os alimentos locais,
além de prejuizos ao meio ambiente (CRUZ et al, 2010; TRICHES; SCHNEIDER, 2015).

Segundo Friedmann (2005), com a separagdo entre producdo e consumo, 0s
alimentos tornavam-se mercadorias, deslocando assim a ideia central da alimentacdo como
direito fundamental. Para alcancar os objetivos da distribui¢ao em larga escala, os alimentos
receberam como principais caracteristicas as questdes de durabilidade, para que o alimento se
prolongasse por mais tempo e, entdo, pudessem percorrer maiores distancias, o que acaba
aumentando a desterritorializagdo. Com os prejuizos trazidos pela modernizagao, tanto para os
produtores quanto para os consumidores, ¢ também para o meio ambiente, iniciaram o0s
movimentos contrarios a esse tipo de producdo e processamento de alimentos (TRICHES;

SCHNEIDER, 2015).
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Nesse sentido, ¢ valido mencionar que as empresas mediadoras da producdo e do
consumo de alimentos, assim como os demais elos do sistema agroalimentar que dominam os
mercados autorreguladores, tornando-se hegemonicos sdo definidos por Ploeg (2008) como
“Impérios Alimentares”. Esse sistema agroalimentar hegemodnico ¢ voltado a producdo e
distribuicdo de alimentos de forma global, opondo-se as abordagens de carater territorial,
dificultam ou em muitos casos impossibilitam o acesso dos atores que produzem e
comercializam alimentos de forma territorializada.

Contudo, o sistema alimentar hegemodnico vem apresentando permanente crise,
decorrente, principalmente, da alta dependéncia de insumos externos, falta de confianga dos
consumidores nos alimentos produzidos, ¢ por seus padrdes de producdo e comercializagao
serem caracterizados pelo desmantelamento das economias locais e dos sistemas locais de
producdo e abastecimento alimentar (PEREZ-CASSARINO, 2013).

Em contraposicao aos sistemas agroalimentares dominantes, observa-se o surgimento
de movimentos alternativos que buscam mais justi¢a social e sustentabilidade ambiental nas
formas de produg¢do, processamento e consumo de alimentos. Em relag¢do a eles Cruz (2012,
p.38) afirma: “[...Jopdem-se ao sistema convencional de producdo e distribui¢do de alimentos,
e dizem respeito a promogado e valorizacao de alimentos produzidos localmente, em pequena
escala, associados a relagdes de confianca, producao ecoldgica e justica social [...]". Esses
movimentos sao referenciados na literatura por diversas nomenclaturas, tais como: sistemas
ou redes agroalimentares locais/localizados/alternativos, geografias alimentares alternativas,
cadeias/circuitos curtos de abastecimento, pos-produtivismo, entre outros (HOLLOWAY et
al, 2007).

Os movimentos contrarios aos modelos pautados na “modernizacdo agricola”
buscam mudanca paradigmatica, enfatizam a busca por um modelo de desenvolvimento mais
enddgeno, territorializado e sustentavel. Nesse sentido os movimentos alternativos estdo
estreitamente ligados ao desenvolvimento territorial, mostrando-se como inovagdes
precursoras para a construcao desse desenvolvimento (TRICHES, 2016).

Os diversos movimentos agroalimentares alternativos, mesmo possuindo ideais e
objetivos semlhantes, diferem-se em partes entre si, em especial pelas categorias de analise,
ou aplicabilidade. Assim, ¢ valido trazer uma breve revisao da literatura para contextualizar
esses movimentos, considerados alternativas ao desenvolvimento de abordagem territorial.

No que diz respeito as redes alimentares alternativas, vale ter presente que existem

trés processos no centro de seu desenvolvimento: reconexao, que se refere ao fato de que o
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modelo de producdo industrial de alimentos foi largamente desenvolvido € o consumo ¢ a
producdo de variedades locais sofreram rupturas e, como resultado, os alimentos baseados na
tradi¢do local, deram espaco a produ¢do em massa globalizada; a relocalizagdo, baseada na
escala geografica e demonstra a necessidade das redes agroalimentares alternativas
assentarem-se em escalas locais de produgdo e consumo; e a revalorizagdo, processo ligado a
manuten¢do de conhecimentos e praticas tradicionais de producdo e consumo (CRUZ, 2012;
FONTE, 2008).

Segundo Cassol (2013), as Redes Alimentares Alternativas sdo ligadas aos valores
sociais e culturais de cada regido (locais), de modo que permitem que a revalorizagcdo dos
conhecimentos e praticas tradicionais, reconectando produtores e consumidores.

Corraborando com o contexto apresentado por Cassol (2013), Goodman et. al.
(2012) e Darolt et al. (2016) argumentam que as redes alimentares alternativas sdo amplas e
suas caracteristicas centrais sdo voltadas a cooperacdo social, reconexdo entre produtor e
consumidor, padrdes sustentaveis, valorizacdo de mercados locais com identidade territorial,
portanto privilegiam os circuitos curtos de comercializagdo ou Circuitos Curtos de
Abastecimento, como: vendas institucionais, feiras do produtor, entrega de cestas, e demais
formas de venda direta.

Em relacdo as cadeias curtas de abastecimento, sua definicao encontrada na literatura
esta ligada as perspectivas das Redes Alimentares Alternativas. Autores como Fornazier e
Belik (2013) descrevem essas cadeias definindo-as como o estreitamento dos lagos entre
produtores e consumidores, para reestabelecer ou fortalecer conexdes entre procedéncia,
diferentes atributos de qualidade e construg¢do de redes alimentares transparentes, que fagam
os produtos chegarem aos consumidores com informagdes verdadeiras e confiaveis. Devido a
essas caracteristicas, as cadeias curtas de abastecimento, muitas vezes, sdo tidas como
oposicdo a comoditizagdo dos alimentos em contraposi¢cao a descaracterizacdo da forma,
origem e producdo desses alimentos (RENTING; MARSDEN; BANKS, 2003).

A produgdo local e as cadeias curtas de abastecimento sdo possibilidades de
organizac¢do alternativa, ante aos mercados mundiais de alimentos. Por se tornarem estratégias
de desenvolvimento, passam a fazer parte de politicas publicas que auxiliam nas dinadmicas
econdmicas e sociais do meio rural (FORNAZIER; BELIK, 2013).

Outra abordagem territorial na perspectiva dos sistemas agroalimentares diz respeito
a Cesta de Bens e Servigos Territoriais (CBST), apresentada por Pecqueur (2001) em relagao

ao contexto francés e estendida para o Brasil, especialmente, pelo pesquisador Ademir Cazela
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(2020). A centralidade da CBST consiste em identificar fatores a serem explorados, ou
recursos, organizados ou revelados de um territorio. Com isso, a ser considerados recursos
especificos que ganham monetarizagdo e comegam a ser ativos especificos. Esses recursos
especificos sdo geridos pelos atores que conformam um sistema de governanca territorial
(PEQUEUR, 2001). A ideia central da constru¢do da CBST consiste em criar uma oferta
conjunta diversificada de ativos territoriais, em lugar de empreendimentos (CAZELLA et
al,2020).

Considerando-se os ativos territoriais como principal pilar para as estratégias de da
abordagem territorial do desenvolvimento, ¢ valido mencionar a especificidade cultural
apresentada nos produtos ou servigos, como estratégia ou alternativa ao DT que, segundo
Flores (2006, p.28), “[...] estd relacionada a identidade territorial, correspondendo a
caracteristicas socio-culturais locais”.

Para Flores (2006), apostar na identidade cultural de determinado territério ¢ uma

estratégia de valorizagdo produtiva que leva ao desenvolvimento territorial, visto que:

[...] pode ser estabelecida uma relagdo entre territério, identidade, cultura, ¢ o
mercado, onde este espago geografico, com uma identidade construida socialmente,
pode ser caracterizado por uma definida identidade cultural e por lagos de
proximidade e de interdependéncia, e pode significar um espaco de mercado para os
sistemas produtivos locais — SPL3. Pode ser também um componente aglutinador de
qualidade e vantagens para a competitividade dos produtos e dos servigos locais,
visando outros mercados, e de desenvolvimento de novas habilidades e capacidades
dos atores sociais, relacionados com novas formas de aproveitamento dos recursos
disponiveis (FLORES, 2006. p. 08).

Em rela¢do aos mercados como alternativa para a promog¢ao do desenvolvimento de
territorios, os autores Prado et al. (2022) asseveram que uma estratégia importante para
iniciativas de especificacdo e valorizacdo de produtos e servigcos de territorios rurais ¢ a
construcdo de mercados acessiveis aos agricultores familiares, os quais predominam nos
territorios rurais. Os mercados socialmente construidos ou a constru¢ao social dos mercados,
como ¢ denominado, contribuem “[...] na promog¢ao das economias territoriais, na reducao das
disparidades econdmicas e sociais e no fortalecimento de vinculos horizontais entre distintos
atores sociais” (Prado et al., 2022, p.111), como forma de promover o Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (DTS).

E consideravel ter presente que entender a importancia dos mercados para a
agricultura familiar ¢ imprescindivel para o desenvolvimento rural, pois a viabilidade, a
manuten¢do e a reproducdo social dos agricultores dependem das relagdes que estabelecem

com mercados, em diferentes locais, contextos e conjunturas socioeconémicas (GAZOLLA et
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al., 2011). Desse modo, esta pesquisa se debruca em estudar os mercados acessados pelos
quilombolas, categorizados também como agricultores familiares, conforme apresentado no

capitulo 4.
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4 OS MERCADOS IMERSOS/TERRITORIAIS NO CONTEXTO DO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Este capitulo apresenta as discussdes voltadas ao contexto dos mercados imersos,
desde a Teoria da Constru¢ao Social dos Mercados, que marca os primdrdios das perspectivas
dos mercados imersos, até a constru¢cdo da abordagem teorica dos mercados imersos como
mercados da agricultura familiar e alternativa para o a abordagem territorial do
desenvolvimento. Este capitulo também apresenta o cenario atual dos mercados acessados
pela agricultura familiar, incluindo-se os quilombos que também fazem parte dessa categoria,

no contexto da pandemia da COVID-19.

4.1 A CONSTRUCAO SOCIAL DOS MERCADOS E A ABORDAGEM DOS MERCADOS
IMERSOS

Segundo Schneider (2016), os mercados podem ser definidos em trés perspectivas:

[...] @) 0o mercado como um /locus, um espago fisico determinado em que se realizam
trocas materiais de produtos e mercadorias; b) o mercado como principio ordenador
da sociedade e da economia, tal como funciona o capitalismo; e ¢) o mercado como
uma construcao social, que resulta de processos de interacdo entre agentes que
trocam e intercambiam por diferentes motivos, sejam eles econdmicos, sociais ou
culturais (SCHNEIDER, 2016 p. 97).
No que diz respeito ao foco desta tese, interessa aprofundar o mercado enquanto
construc¢do social, mas, antes disso faz-se necessario apresentar, ainda que sucintamente, as
outras duas perspectivas apontadas por Schneider (2016). A primeira defini¢gdomencionado

pelo autor refere-se ao mercado como um locus’’

, compreensao admitida durante muito
tempo, na qual a ideia de mercado(s) se restringia apenas a um lugar concreto, um espago
fisico onde produtores e compradores realizavam trocas de produtos e mercadorias
(SCHNEIDER, 2016).

A partir do século XVI, com as mudangas no formato de desenvolvimento da
sociedade, norteada pelos ideais capitalistas, em que a sociedade industrial passou a ser
regulada pela economia de mercado, e os mercados passaram a se desenvolver e ganhar

relevancia (POLANYT, 2012), a ideia de mercado como /ocus foi substituida pela de mercado

19 Para se aprofundar na defini¢do de mercado como locus ver: BRAUDEL, F. Civilization and Capitalism,
Fifteenth—FEighteenth Century (1985).
69



como principio ordenador da sociedade e da economia®’, emergindo a ideia de que as trocas
mercantis ¢ a mercantilizagdo manipulam a ordem da cultura, as regras e o modo de
funcionamento da sociedade (SCHNEIDER, 2016).

A partir da segunda metade do século XX, a partir da sociologia econdmica,
emergiram inovagdes na sociologia e na economia que desencadearam estudos sociais sobre a
dindmica dos mercados (SCHNEIDER; CASSOL, 2022), despertando criticas ao
entendimento dos mercados como um principio social ordenador, levando a emergéncia da
ideia de mercado como uma construgio social (SCHNEIDER, 2016). E valido mencionar
autores classicos que apresentavam discussdes de analises dos aspectos sociologicos da
economia, como Weber e Durkheim, que ja refletiam sobre o papel social na orientacao do
comportamento do ator econdmico e da mercantiliza¢do, ndo deixando explicitamente o que
eles definem por mercados (RAUD-MATTED, 2005a).

As discussdes iniciais do carater social dos mercados, como ja mencionado, deram-se
pelos estudos da Sociologia Economica, a partir da critica da abordagem neocléssica
dominante para a qual os mercados sdo um fendmeno exclusivamente capitalista e, assim,
voltado os ideais unicamente econdomicos, pautados no principio da maximizagdo dos lucros e
nao tendo qualquer relagdo com as interagdes sociais. (RAUD-MATTEDI, 2005a).
Entretanto, foi a partir das premissas da Nova Sociologia Econdmica (NSE) que os principios
dos mercados socialmente construidos ganharam destaque e novas abordagens.

Segundo Wilkinson (2002), a NSE surge com as contribui¢gdes do Socidlogo
americano Mark Granovetter, por meio, principalmente, de trés artigos que formam os
principais conceitos para compreendé-la. O artigo “The Strength of Weal Ties” langado em
1982, ao qual Granovetter sugere um conceito novo em relagdo as redes sociais, destaca o
papel-chave de atores entre diferentes redes e lanca o pressuposto que a economia se
embasava em redes sociais, formadas por relacdes fortes (amizade, interconhecimento) e
fracas (parentesco). No ano de 1985, a obra “Economic Actionand Social Structure: The
Problem of Embeddedness®’” traz o conceito de enraizamento como imersdo social dos
mercados. E em 1991, o artigo “Economic Institutions as Social Constructions” tem como

enfoque principal apresentar o conceito de redes sociais. Dessa forma, o autor traz como

20 Ver WEBER, M. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 2000.

POLANYI, K. A nossa obsoleta mentalidade mercantil (1977); POLANYI, K. 4 grande transformagdo: as
origens da nossa época (2000).

21 Por ndo existir uma tradugdo timica do Inglés para o Portugués, utiliza-se aqui a palavra como ideia de
enraizamento, mercados inseridos ou imersos.
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inovacdo para a Sociologia Econdmica e para a NSE?> o pressuposto de explicar o
funcionamento dos mercados a partir de uma abordagem de redes sociais, analisando como
comportamentos e institui¢des sao afetadas por relagdes sociais.

Krippner et al. (2004) assevera que Granovetter, mesmo afirmando ndo ter se
inspirado nas obras de Polanyi para escrever seus pressupostos referentes ao carater social dos
mercados, da ideia de “embeddedness”, tem suas ideias vinculadas as do autor Karl Polanyi
que, em 1944, ja apresentava discussdes embriondrias acerca do carater social dos mercados.
Sendo assim, consegue-se dizer que as obras de Granovetter, que deram origem a NSE,
podem ser consideradas como uma reinterpretagdo do termo embeddedness, de Karl Polanyi
(SALVATE BRASIL, 2019).

A principal obra de Polanyi, “A Grande Transformag¢ao”, apresenta questionamentos
sobre a influéncia econdmica nas interagdes sociais. Para o autor os individuos, o homem
econdmico, nao escolhem agir em funcdo de bens materiais, ao contrario, eles tomam posse
de bens materiais para garantir a situacao social, o patrimdnio social (Polanyi, 2012). Nesse
sentido, Polanyi afirma: “[...] em vez de a economia estar imersa nas relagdes sociais, sdo as
relagdes sociais que estdo imersas no sistema econdmico” (POLANYT, 2012, p.60).

Polanyi (2012) afirma que, antes da sociedade capitalista, a economia ja se
encontrava enraizada (embeddedness) em relagdes sociais, nao sendo a economia ou o capital,
como predominantes nas escolhas do agir e pensar e nas interagdes sociais dos individuos.
Contudo, com o surgimento da sociedade moderna, emergida na economia capitalista e
dominada pela acdo dos mercados, o contexto econdmico passa a ter mais importancia,
sobressaindo-se ao contexto social de forma que, para os economistas da época, parecia existir
uma independéncia econdmica dos lagos sociais, a qual o autor chama de (dis)embeddedness.

Assim, Wilkinson (2002) argumenta que em contraposi¢ao as afirmagdes de Polanyi
sobre o (dis)embeddednes, Granovetter descreve que em momento algum a economia teve um

desligamento da insercao social e faz a releitura do termo embedeness, atirmando que:

[...] nem a economia tradicional foi totalmente desprovida do calculo nem a
economia moderna foi isenta de ingeréncia social. O homem, em maior ou menor
grau, sempre elaborou os seus calculos econdmicos a partir da sua inser¢do em redes
sociais. A natureza dessas redes sociais, portanto, e a posi¢do do ator nessas redes

22 As discussdes referentes a Nova Sociologia Econdmica sdo amplas e, no contexto aqui trabalhado, poderiam
ser alargadas, porém optou-se por ndo dar esse sentido a discussdo, enfatizando outros objetivos da pesquisa.
Para aprofundamento das teorias que embasaram a construgdo social dos mercados e, em especial, as
perspectivas de enraizamento e redes sociais, apresentadas por Granovetter, sugere-se ler: Wilkinson (2002);
Raud-Mattedi (2005b) e as obras originais do autor,
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deveriam ser os pontos de partida para a analise da vida economica. (WILKINSON,

2002, p. 811).
Para Triches (2010, p. 50), o termo “embeddedness” tem como significado:
“imbricagdo da economia em outras institui¢des sociais”. Nesse mesmo sentido, Abramovay
(2004) afirma que ao se estudar a estrutura social dos mercados, encontra-se a relagdo da

sociedade enraizada com a economia, ndo conseguindo assim isolar um aspecto do outro.

[...] O estudo dos mercados como estruturas sociais enraiza os interesses dos
individuos nas relagdes que mantém uns com os outros ¢ ndo supde um
maximizador abstrato, isolado, por um lado ¢ a economia, por outro, como resultado
mecanico da interagdo social. (ABRAMOVAY, 2004, p.2).

Corroborando com as afirmacdes de Abramovay (2004), Gazolla e Pelegrini (2011,

p. 6) consideram que:
[...] os mercados sdo construidos socialmente, o que implica que os mesmos sdo
definidos ¢ conformados de acordo com as racionalidades, vontades, poderes,
disputas, conhecimentos e recursos que os atores sociais € grupos possuem em seus
processos de interagdo social.
Nesse debate, ¢ inegavel a importante contribui¢do do autor Mark Granovetter para a
NSE e a construcdo social dos marcados, a qual forma a base da NSE. Entretanto, alguns
autores como Krippner (2004) apontam os limites da abordagem de Granovetter. Krippner
(2004) argumenta que a perspectiva de redes de Granovetter ¢ marcada pela auséncia de
outras dimensdes de analise das a¢Oes econdmicas, tais como a cultura, a influéncia do Estado
e as politicas, que se encontram contidas em todas as agdes do mercado (KRIPPNER, 2004).
As criticas voltadas as obras de Granoveter, referentes a auséncia de distintas
dimensdes para analisar a construgdo social dos mercados, encontram-se, em boa parte, em
agendas de pesquisa, conforme asseverado por Salvate Brasil (2019). Atualmente as
discussdes voltadas ao carater social dos mercados apresentam na literatura pressupostos de
que toda agdo econdmica, em certa medida, encontra-se imersa em institui¢cdes, sendo assim
orientada “por relagdes interpessoais, valores, cultura, tradigdo, emocgdes, dentre outros
fatores” (SALVATE BRASIL, 2019, p. 68).
Dentre as pesquisas atuais que se debrugam sobre a constru¢@o social dos mercados,
encontra-se a abordagem teérica dos “nested market” ou como traduzido para o portugués
“mercados imersos”. Segundo Salvate Brasil e Schneider (2016), os pressupostos da

abordagem de mercados imersos sdo muito recentes e foram criados por pesquisadores

europeus, brasileiros e chineses como Polman; Poppe; Schans; Ploeg (2010), Ploeg;
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Jingzhong; Schneider (2012). Mais recentemente pesquisadores brasileiros vém se
aprofundando no tema, como ¢ o caso de Cassol; Salvate Brasil; Schneider (2016); Salvate
Brasil, (2019), Schneider; Almeida; Salvate Brasil (2022).

Salvate Brasil e Schneider (2020) salientam que o termo “nested markets” foi
inicialmente traduzido para o portugués como “mercados aninhados”, entretanto, devido
algumas incompreensdes dos termos, os autores que seguem essa perspectiva teorica
passaram a usar a traducdo de “imerso” para a palavra “nested”. Visto que a traducao original
de “nested” fazia referéncia a “embedded”, traduzido como imerso, enraizado, incrustrado.

Salvate Brasil e Schneider (2020) asseveram que a inspiracdo para o conceito de
mercados imersos ¢ fundada basicamente em trés fontes. A primeira delas ¢ amparada nos
estudos da sociologia do campesinato do autor Teodor Shanin (1973), retomada recentemente
nos estudos de Ploeg (2015), por meio das discussdes de Henry Bernstein (1986) da economia
politica agraria e na abordagem dos regimes alimentares de Friedmann e McMichael (1989), e
traz a luz a ideia da centralidade da questdo da mercantilizacdo para as unidades de producao
e os efeitos para a diferenciacdo social.

A segunda fonte de inspiracdo para a definicdo de mercados imersos surge da
sociologia econdmica, nos trabalhos de Karl Polanyi sobre a ideia de “embeddedness”, ja
discutida anteriormente nesta pesquisa (SALVATE BRASIL; SCHNEIDER, 2020). A
abordagem dos recursos de uso comum (common pool resources), proposta pela economista
Elinor Ostrom (1990), formam a terceira fonte de inspiracdo e concep¢do central dos
mercados imersos.

Os Recursos de Uso Comum (CPR), conforme afirma Ostrom (1990, p. 30),
constituem: “[...] um sistema de recurso natural ou criados pelo homem que ¢ suficientemente
grande para tornar custoso (mas ndo impossivel) excluir potenciais beneficidrios de obter
beneficios de seu uso”. Para a autora, os sistemas de uso naturais ou artificiais, fabricados
pelo homem, tais como florestas, pastagem, oceanos ou areas de pesca, sdo suficientemente
grandes e, por isso, torna-se dificil excluir um usuario de sua utilizacdo. Mas, esses recursos,
em sua maioria, sdo limitados e quando acontece exploracdo excessiva afeta sua integridade.
Os recursos de uso comum necessitam de normas, regras € convengdes sociais, a partir de
dispositivos de governanga coletivos que levem a geragao de beneficios a todos os atores
envolvidos e garantam a manuteng¢ao e reproducao desses recursos (OSTROM, 1990).

Salvate Brasil (2019) assevera que o proposito da autora Elinor Ostrom, ao trazer

discussdes referentes a governanga coletiva nos recursos de uso comum, consiste
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especialmente “em questionar a generaliza¢do da teoria convencional de que os individuos
agiriam de forma racional e individualista na busca por beneficios em sistemas de recursos
comuns, acarretando a sua destruicdo” (SALVATE BRASIL, 2019, p. 70).

Utilizando as perspectivas de Recursos de Uso Comum de Ostrom (1990), os autores
Van Huylenbroeck et al. (2009) e Polman ef al. (2010) trazem a andlise de mercados que
possuem governanga hibrida, ou seja, ndo sdo hipercontrolados pelo Estado, mas também nao
sdo “deixados livres” sem vigilancia, visto que a regulacdo ¢ governada por atores que fazem
uso desses mercados e os autocontrolam, também pelo Estado que exerce a coer¢ao da lei
para evitar desvios (SALVATE BRASIL; SCHNEIDER, 2020). Através dessas discussoes
emerge a ideia de que os mercados devem ser entendidos como bens publicos ou de uso
comum, portanto, necessitam de autogovernang¢a e, a0 mesmo tempo, de controle do Estado.

A partir dessas trés fontes de inspiragdo surge a abordagem teodrica dos mercados
imersos, os quais sdo definidos como socialmente construidos. Conforme salientam os autores
Ploeg; Jingzhong; Schneider, (2012) eles emergiram dos intersticios dos mercados
convencionais que, a partir do desenvolvimento, criaram condi¢des desfavoraveis aos
produtores que ndo estivessem adaptados ao formato de desenvolvimento globalizado. Dessa
forma, esses produtores marginalizados diante dos mercados convencionais, buscaram
construir de forma conjunta novos mercados como alternativas para sua manutengdo e
desenvolvimento.

Esses novos mercados ocupam o locus que Ploeg (2015, p.45) chama de “lacunas
estruturais”, que sdo “[...] resultado de limitacdes implicitas as estratégias dos atores
dominantes”. Trata-se de focar em produtos e dinamicas em que os mercados convencionais
ndo supriam a necessidade do consumidor, para entdo construir seus mercados, como € o caso
da proximidade com o produtor, diversidade de alimentos, justica social e ambiental,
alimentos com identidade e alimentos com frescor (PLOEG; JINGZHONG; SCHNEIDER,
2012).

Cassol, Salvate Brasil e Schneider (2016) definem a perspectiva dos mercados

1Imersos como:

[...] uma tentativa de aproximar abordagens institucionalistas sobre os mercados
para analisar praticas e processos de produgdo e consumo de alimentos em espagos
concretos de mercado (the market place) e os padrdes sobre os quais eles encontram-
se imersos. Apesar de serem locais (mercados) especificos com transacdes e redes de

relagdes singulares, tais mercados nao estdo isolados, mas fazem parte de mercados
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mais amplos. Assim, os mercados imersos também sdo parte de mercados mais
amplos (globais) e interagem com eles. (CASSSOL; SALVATE BRASIL;
SCHNEIDER, 2016, p.321).

Os autores ainda identificam que os mercados imersos sdo um fendmeno do
capitalismo, mas que se organizam a partir de interagdes sociais entre atores. Portanto, ndo
seguem rigidas convengdes dos mercados capitalistas, mas possuem estreita ligagdo com os
mercados convencionais ou mercados capitalistas, emergindo, crescendo e desenvolvendo nos
intersticios dos mercados dominantes ¢ em contato com eles (CASSOL; SALVATE BRASIL;
SCHNEIDER, 2016).

A abordagem dos mercados imersos, por ser um tema recente, ainda necessita de
novas pesquisas e aportes. Nesse sentido, o trabalho da autora Natalia Salvate Brasil (2019)
apresentou importante contribui¢do a abordagem dos mercados imersos, ao engendrar uma
ferramenta metodologica que permite delinear as principais caracteristicas dos mercados
imersos. Apos profunda revisdo dos trabalhos que abordam o tema dos mercados imersos,
especialmente os trabalhos de Ploeg (2014), Ploeg; Jingzhong; Schneider (2012), Schneider
(2016), Polman et al. (2010), das Redes Agroalimentares Alternativas (RAA) e dos Circuitos
Curtos (CC), a autora definiu cinco dimensdes que caracterizam os mercados imersos € que
compdem as andlises da ferramenta metodologica: distintividade, multifuncionalidade,
conectividade, governanga e infraestrutura sociomaterial.

A dimensao da distintividade nos mercados imersos ¢ baseada nas premissas de Ploeg
(2014), o qual assevera que essa caracteristica pode ser construida por diferentes dimensoes,
como por exemplo: o preco, por meio do qual o produto se diferencia por ser mais barato ou
muito mais caro do que o vendido em outros mercados. A qualidade diferenciada do produto;
o modo de producao, pois o “saber fazer” enraizado em cada local e a cultura acarretam em
diferentes processos de produg¢ao, criando produtos distintos. A distribui¢do de produtos, local
ou regionalmente, de forma que a organizacdo social do tempo e espago, permite a
distribuicao de produtos frescos. E, especialmente, a disponibilidade desse produto no
mercado, visto que, quanto mais unico ou escasso for o produto, maior sera sua distintividade
(SALVATE BRASIL, 2019).

A multifuncionalidade como dimensdo dos mercados imersos, diz respeito as
multiplas fungdes que abrangem uma propriedade, a diversifica¢ao de atividades para além da

producao de alimentos (SALVATE BRASIL, 2019). Ploeg (2014) afirma que os mercados
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imersos buscam espagos nas lacunas dos mercados convencionais, o que induz a criagdo de
novos produtos e servigos, bem como a multifuncionalidade (SALVATE BRASIL, 2019).

As caracteristicas definidas pela conectividade tém base nos estudos Ploeg,
Jingzhong e Schneider (2012). Os autores defendem a ideia que existe uma conexado entre os
atores envolvidos e entre distintos mercados produtores. Para eles, tanto os atores
processadores quanto os atores consumidores possuem estreita ligacdes por meio de redes
complexas que fazem emergir mercados diferenciados dos convencionais. No caso dos
mercados imersos, essas redes que conectam produtores € consumidores sdo variadas, nao
sendo centralizados e, tdo pouco, formada por relagdes hierarquizadas. As formas de
governanga sdao horizontais e coletivas, assim produtores e consumidores se conectam em
circuitos curtos de proximidade descentralizados. Vale ressaltar que os autores abordam ainda
a respeito da interacdo ou conexdo dos mercados imersos com outros mercados (SALVATE
BRASIL, 2019).

Outra importante dimensdo de analise dos mercados imersos diz respeito a
governanga. As caracteristicas desta dimensdo estdo relacionadas a participagdo social dos
atores envolvidos com os mercados, ao desenvolvimento de autonomia frente aos mercados
agroalimentares convencionais e, consequentemente, diminui¢ao da vulnerabilidade em casos
de crise nos mercados externos (SALVATE BRASIL, 2019).

A tltima dimensao dos mercados imersos proposta por Salvate Brasil (2019) refere-
se a infraestrutura sociomaterial. Essa dimensdo encontra-se assentada nas premissas dos
autores Ploeg, Jingzhong, Schneider (2012), para os quais a infraestrutura sociomaterial
compreende um conjunto de regras, normas e convengdes formais e informais e também
estruturas materiais que sustentam os mercados. S3o essas infraestruturas que permitem os
fluxos de produtos e servigos entre produtor e consumidor e sdo responsaveis por cobrir as
lacunas deixadas pelos mercados convencionais (SALVATE BRASIL, 2019).

O objetivo da aplicagdo da ferramenta metodologica de diagnéstico, proposta por
Salvate Brasil (2019), ¢ “identificar as principais caracteristicas do mercado estudado ¢ em
que medida elas estdo presentes.” (SALVATE BRASIL, 2019, p. 76). Assim, ¢ possivel obter
um diagnostico que apresenta um conjunto de atributos em comum dos mercados analisados.

Em complemento as pesquisas de Salvate Brasil (2019), a pesquisadora Nayla
Almeida elaborou em sua dissertacdo de mestrado a reformulacdo da ferramenta de
diagndstico dos mercados imersos, reorganizou algumas dimensdes € criou uma nova

denominada relevancia (ALMEIDA, 2022).
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Inicialmente as pesquisas de Almeida (2022) tinham como intuito apresentar
discussdes sobre as caracteristicas territoriais dos mercados imersos, por meio de literatura
sobre o tema, e assim formular uma nova dimensdo territorial. Entretanto, ao observar as
varaveis e indicadores propostos para a dimensao territorial, a autora observou que elas
estavam contempladas nas outras cinco dimensdes elaboradas por Salvate Brasil (2019), em
especial na dimensdo distintividade e dimensao governanga. Almeida (2022, p. 62) concluiu
entdo que “as caracteristicas que definem um mercado imerso estdo intimamente ligadas ao
territorio em que ele se situa, de modo que uma dimensao sobre isso seria uma redundancia na
ferramenta.”

Desta forma, Almeida (2022) primeiramente elaborou discussdes sobre o carater
territorial dos mercados, comparando as caracteristicas e dimensdes obtidas através da
ferramenta de diagnostico dos mercados imersos, proposta por Salvate Brasil (2019), aos
mercados territoriais. Baseou-se na bibliografiasobre territdérios com o aporte da geografia e
também nas caracteristicas de mercados territoriais, encontradas na literatura, em discussoes
conduzidas pelo Comité de Seguranca Alimentar Mundial e da Food and Agriculture

Organization (FAO), conforme apresentado na figura 3 abaixo.

FIGURA 3 — CARACTERISTICAS DE UM MERCADO TERRITORIAL, SEGUNDO A FAO

Diretamente ligados a um sistema alimentar local/regional/nacional

Predominic de miagies ndo hierdrguicasentre os participantes

Inclusivas & diversas em termes de particlpantese produtes

Carateristicas SEo multifunclonals [economis, ecalegla, cultura)

deum wen:r.adu Orferecem preqos mais remunerativos para os agricultores
territorial _ o permitem malor poder de barganha

Contribuwem para o desenvolvimento da economia do territdrios,
‘gerandao e distribuinda rigueza

Podem ser formals, Informals o ambos

Podem estar lacalizados em diferentes niveis em um territorio
lzcal, nacional, transfrontelricos)

FONTE: Almeida (2022) Apud Connecting Small Farmers to Markets e Mapping of territorial markets -
methodology and guidelines for participatory data collection, traduzido pela autora (CFS, 2015; FAO, 2021).
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Observando a semelhanga das caracteristicas de ambos os mercados, imersos e
territoriais, a autora levanta como questdo que eles podem ser tratados como similares, afirma

que:

[...] as variaveis que compdem as dimensdes da ferramenta contemplam, em alguma
medida as caracteristicas dos mercados territoriais, ao tratar por exemplo da
existéncia de circuitos curtos, da presenga do produto, insumos e matérias primas a
nivel local ou regional, dos mecanismos de organizacdo formais ou informais, de
pregos remunerativos aos produtores, serem multifuncionais e assim por diante.
(ALMEIDA, 2022, p. 60).

Apos as discussdes da dimensdo territorial dos mercados imersos, Almeida (2022)
também construiu uma nova dimensdo para agregar a ferramenta de diagnostico dos mercados
imersos, elaborada por Salvate Brasil (2019) e, assim, deixou-a mais completa. A nova
dimensdao chamada de Relevancia foi baseada em duas novas dimensdes: Dimensdo
Relevancia e Dimensdo Transformatividade. A Relevancia, apresentada pelos autores Ploeg,
Jingzhong, Schneider (2022), “[...] se refere aos resultados prestados por um mercado
particular e como esses resultados sdao diferentes daqueles observados em outros mercados”
(Almeida, 2022, p. 60;61). A dimensdo Transformatividade “¢ um tema tratado por Hebinck
et al. (2018) e, et al. (2020), nas discussdes sobre a constru¢do de futuros alimentares
sustentaveis, enquanto um processo que requer transformacdes a nivel de sistema.” (Almeida,
2022, p. 61).

A nova dimensao construida por Almeida (2022), as varidveis e indicadores

encontram-se no quadro 2.

QUADRO 2 - VARIAVEIS E INDICADORES DA DIMENSAO RELEVANCIA

(continua)
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FONTE: Almeida (2022).

A ferramenta de diagnostico de mercados imersos, construida por Salvate Brasil
(2019) e complementada por Almeida (2022), foi um importante passo para os estudos de
mercados da agricultura familiar, em especial para o carater territorial. Entretanto, sabemos
que a agricultura familiar ndo ¢ limitada a caracteristicas Unicas existindo diversidade de
atributos que estdo relacionadas as individualidades de cada tipologia de agricultura familiar,
conforme apresentado nas discussdes do capitulo 1, referente ao campesinato como uma
forma de agricultura familiar. Nesse sentido ¢ relevantea mencionar que a ferramenta aqui
exposta acaba mostrando-se timida na caracterizagdo dos aspectos ambientais e culturais, as
quais serdao melhor discutidas no Capitulo referente a metodologia.

Para melhor caracterizar os mercados imersos e compreender mais profundamente
sua concepgao, ¢ valido retomar a ideia de mercados convencionais ou mercados capitalistas,
aqui ja mencionados, visto que os mercados imersos fazem parte dos mercados convencionais
e interagem com eles (PLOEG; JINGZHONG; SCHNEIDER, 2012). Nesse sentido, ¢
importante caracterizar os mercados convencionais que assemelham-se ao que foi apresentado
na secao anterior como “Impérios Alimentares” Ploeg (2008), descritos por Schneider (2016,

p. 124) como:

[...] mercados de produtos, bens e mercadorias que se orienta pela oferta ¢ demanda
comandados por poderosos agentes privados, que realizam negocios e
comercializam nos mais diversos niveis € modos, com o objetivo de vender para

comprar € vice-versa.

A compreensdo da distin¢do entre os mercados convencionais € mercados imersos,
apresentadas pelos autores Ploeg, Jingzhong e Schneider (2012), representam uma acertiva e
contribuem com a analise das relagdes e dindmicas da constru¢do social dos mercados
agroalimentares. A comparagao realizada pelos autores ¢ apresentada de forma sucinta em um
quadro comparativo, que teve como base de sintese as quatro questdoes-chave da economia
politica segundo Bernstein (2010): “quem possui o que?”’; “quem faz o qué?”’; “quem ganha o

qué?” e “o que faz com o que ganha?”, conforme demonstrado no quadro 3.

QUADRO 3 - ESQUEMA COMPARATIVO DOS MERCADOS AGROALIMENTARES CONVENCIONAIS
E OS NOVOS MERCADOS EMERGENTES (MERCADOS IMERSOS)

(continua)

| Mercados agricolas e alimentares |  Novos mercados emergentes |
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gerais (convencionais)

(mercados imersos)

Quem possui o qué?

A maioria das ligagdes entre
produgéo, processamento,
distribuigdo e consumo alimentar
sdo controladas por impérios
alimentares.

Os circuitos curtos iterligam
producdo e consumo de
alimentos. Esses circuitos sdo de
propriedade dos agricultores.

Quem faz o qué?

O papel do agricultor ¢ limitado em
entrega de matéria-prima para
inddstria alimentar.

O papel dos agricultores é
estendido e engloba processos na
unidade produtiva rural, venda
direta e redesenho dos processos
de produgdo que melhor
encontram as expectativas dos
consumidores.

Quem ganha o qué?

A distribui¢ao do valor adicionado ¢
altamente distorcida; grande parte
da riqueza ¢ acumulada pelos
impérios alimentares.

Os agricultores ficam com maior
participag@o no valor adicionado
total.

O que faz com o que
ganha?

A riqueza acumulada ¢ utilizada
para financiar a conquista imperial

Renda extra ¢ utilizada para
melhorar a resiliéncia da

produgido alimentar, fortalecer a
agricultura multifuncional e
melhorar as unidades familiares.

(compra de outras empresas etc.)

FONTE: Ploeg, Jingzhong ¢ Schneider (2012) grifos nossos, adaptado pela autora.

Segundo Savate Brasil (2019), o quadro comparativo dos mercados convencionais €
mercados imersos apresentado pelos autores Ploeg, Jingzhong e Schneider (2012) mostra,
claramente, a diferenca no contexto de modos de governancga, formas de divisdo do trabalho,
distribuicdo das rendas e como elas sdo reinvestidas no sistema. Assim, observa-se que as
caracteristicas que diferenciam os mercados imersos sdo construidas pelos atores que acessam
esses mercados no caso dos agricultores familiares em sua maioria.

Nesse sentido, Ploeg (2008) afirma que a logica do mercado convencional
marginaliza o acesso a esse tipo de mercados pelos(as) agricultores familiares, visto que estes
nao se adaptam a esta logica por ser voltada aos sistemas alimentares dominantes, como os
"Impérios Alimentares". Diferentemente, os mercados alternativos embasados na construcao
social, mostram-se como estratégias de comercializacdo para os produtos da agricultura
familiar, como € o caso dos mercados imersos.

A agricultura familiar e suas formas de organizacdo t€ém apresentado avango na
construgdo de novos mercados, conforme asseverado por Belik (2016). Esses novos mercados
sao baseados na construcao social ¢ nas falhas dos mercados convencionais, como ¢ 0 caso
dos mercados imersos, apostam na valorizagdo e no reconhecimento de produtos com
caracteristicas diferenciadas e fundados nos recursos dos territorios rurais (BELIK, 2016).

Nesse sentido, podemos afirmar que os mercados imersos sdo estratégias de desenvolvimento
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territorial para a agricultura familiar, como sera discutido a seguir.

42 OS MERCADOS IMERSOS/TERRITORIAIS COMO ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

O debate voltado a mercantilizagdo da agricultura familiar no Brasil emergiu a partir
dos anos de 1990 com os estudos de Abramovay (1992, 1998), ao reconhecer que a
transformagdo do camponés em agricultor(a) familiar se dava em funcdo do processo de
integracdo desses aos mercados. Entretanto, o tema ganha for¢a a partir dos anos 2000,
especialmente com a publicagdo do livro de John Wilkinson “Mercados, Redes e Valores”,
em 2008, o qual apresenta as estratégias de producdo e comercializagdo, por meio da
constru¢do de novos mercados, dos agricultores familiares diante das transformagdes do
sistema agroalimentar. Pesquisadores como Abramovay et al. (2003), Maluf (2004),
Wilkinson (2008) e Schneider (2016) asseveraram que nos ultimos anos os agricultores
familiares vém acessando diferentes espacos de comercializacdao de diferentes tipologias.

Nesse sentido, Schneider (2016) argumenta que os agricultores familiares do Brasil
estdo vinculados a quatro tipos de mercados: convencionais, institucionais, de proximidade e
territoriais.

Os mercados convencionais apresentados anteriormente sdo caracterizados como
mercados de bens e mercadorias orientados pela oferta e demanda de produtos, para os quais
as agOes de governanca encontram-se nas maos de poderosos agentes privados.
Diferentemente dos mercados territoriais, que serdo apresentados a seguir, os merc ados
convencionais nao possuem um /ocus fisico, sdo considerados como mercados placeless (sem
lugar). Possuem larga escala de distribui¢do, ampliando-se para “onde houver oferta e
demanda e onde se puder “fazer dinheiro” (SCHNEIDER, 2016, p.124). E formado por regras
rigidas formuladas po meio de contratos burocraticos, atinge inclusive agricultores inseridos
nesses mercados, especialmente aqueles que produzem e comercializam commodities
(SCHNEIDER, 2016).

Em relacao aos mercados denominados territoriais, Schneider (2016) assevera que eles
sdo caracterizados pela produ¢do para a venda, visam a monetizagdo, nesse caso a producao
para subsisténcia ndo € o central e nem producao para trocas interpessoais, como acontece nos
mercados de proximidade. Nesse tipo de mercado a circulagao dos produtos e mercadorias

passa a ser feita por intermediarios (atravessadores), surgindo assim novos atores. A escala de
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comercializacdo nao ¢ exclusivamente local, pode ganhar maiores proporgdes, assim “a
medida que cresce a demanda por produtos agroalimentares diferenciados e as possibilidades
logisticas se tornam acessiveis, o territorio de atuacdo desses mercados se expande para fora
de um lugar determinado.” (Schneider, 2016, p.123).

Os produtos ofertados nos mercados territoriais, em sua maioria, destacam-se segundo

Schneider (2019, p. 124) por carregar:

[...] as “marcas” de origem que enfatizam e valorizam tanto a procedéncia material
dos produtos (as vezes até por meio de dispositivos formais como as indicagdes
geograficas) como sua identidade imaterial ou simbolica (por meio de indicagdes de
procedéncia). As feiras locais e os espagos publicos de venda, como leildes e outros,
sdo exemplos eloquentes desses mercados. (Grifo...)

O terceiro tipo de mercado acessado pela agricultura familiar brasileira, ¢ definido
por Schneider (2019) como mercados de proximidade. Eles sdo socialmente construidos,
possuem predominio das relagdes de trocas interpessoais, de interconhecimento, reciprocidade
e/ou relagdes de parentesco entre os atores. Nessas relagdes de troca ndo se visa
exclusivamente o lucro, mas a qualidade dos bens trocados. As trocas realizadas sao de forma
direta, face a face ou porta a porta e, em sua maioria, em um Jlocus, ou seja, no povoado rural
ou no Municipio, sem deslocamento fisico, fortalecendo a autogestdao. Empiricamente temos
como exemplo desses mercados iniciativas de economia solidaria, em que ha troca de bens e
mercadorias entre os atores produtores e consumidores.

Os mercados publicos e institucionais, quarto tipo de mercados, possuem inser¢ao
pelos agricultores familiares brasileiros, conforme apresentado por Schneider (2016).
Caracterizam-se por terem como principal agente o Estado ou organizagdes publicas ndo
governamentais, responsaveis por realizar as compras desses produtos com intuito de
encaminha-los para uma demanda social, ou para instituicdes geridas pelo Estado. Como por
exemplo no Brasil, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e o Programa
Nacional de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) em que o Estado, com as compras gerenciadas
por regras formais e contratos, adquire alimentos para serem distribuidos aos alunos de
instituigdes publicas de ensino, conforme ja apresentado anteriormente. Segundo Schneider

(2016, p.125):

Mais do que qualquer outro, os mercados publicos sao efetivamente o resultado de
construcao social e politica, pois lidam com fundos publicos que se originam de
contribuigdes publicas, razao pela qual requerem mecanismos de governanga abertos
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e democraticos. Os mercados publicos ndo possuem um Jocus ou espago especifico
de atuagdo.

Para maior esclarecimento sobre os tipos de mercados em que se inserem oS
agricultores familiares no Brasil, como apresentado por Schneider (2016), ¢ importante
demonstrar o quadro de tipologia construido pelo autor, quadro 4, no qual ele difere os quatro
tipos de mercados com as variaveis: tipo de agricultor, locus e/ou alcanca espacial, natureza

das trocas/modelo de negdcios, forma de regulacdo e canais de comercializagdo.

QUADRO 4 - TIPOLOGIA DOS MERCADOS DA AGRICULTURA FAMILIAR

(continua)
Tipo de Locus e/ou | Natureza Forma de Canais de
agricultor alcance das trocas/ Regulacao comercializa¢ao
familiar espacial modelo de
negocios
Mercados de | Camponés; Spot?3; Interpessoal Confianca - Na propriedade
proximidade | Produtor de | Venda + + (colhe-pague);
Excedentes. | Direta; Solidario. Amizade. - No domicilio/casa;
Somente - Beira estrada;
Local. - Entrega direta;
- Feira local;
- Grupos consumo
Mercados Agricultor Spot; Diversificado | Reputagao/
locais e familiar; Local, + Confianca - Feira regional;
territoriais Produtor regional e | Complementa- | + - Feira nacional,;
simples de territorial. | riedade. Procedéncia - Redes de Venda;
mercadorias. + - Eventos;
Precos. -Loja especializada;
- Restaurantes;
-Associacao vendas;
- Sacoldo.
Mercados Produtor de | Sem lugar | Concorrencial. | Contratos - Atravessadores;
convenciona | Mercadorias. | definido; + - Cooperativa;
is Placeless/ Precos. - Agroindustria;
Unbond. - Empresa privada;
- Internet;
- Supermercados.
Mercados Todos os Multiespac | Licitatorio, Contratos Alimenta¢ao Escolar;
publicos e tipos de ial selecao publicos - Fair trade;
institucionai | fornecedores publica + - Orgdos
S Leis. internacionais (FAO;
PMA);
- ONGs;
- Hospitais;
Universidades;
Forgas Armadas;
- Entidade
Assistencial;

23 Mercados de tipo spot sdo mercados onde o preco, a quantidade, o pagamento e a entrega sao

definidos pelos atores (produtores e consumidores), no momento da transagao (AZEVEDO; FAULIN,

2005).
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| | | | | - Estoques governo. |
FONTE: Schneider (2019).

Em relagdo as caracteristicas dos tipos de mercados apresentados no quadro 4
(SCHNEIDER, 2016), observa-se que os do tipo convencional, como ja mencionado
anteriormente, sao voltados para atender aos sistemas alimentares dominantes, especialmente
apods a modernizacdo agricola, a qual desencadeou maior heterogeneidade entre os produtores,
aqueles que possuem mais capital para aquisicdo de insumos e tecnologias conseguem
produzir e fornecer grande volume de mercadorias a pregos mais baixos, e os agricultores que
ndo possuem condi¢gdes para tal aquisi¢do, produzem menor volume de mercadorias, o que
ocasiona o aumento no valor desses produtos, pois os custos para a produ¢do tornam-se acima
dos ganhos e, devido a essa situagdo, eles acabam nao conseguindo acesso aos mercados. Essa
situagdo leva os agricultores que ndo conseguem acompanhar a producao em grandes volumes
ao fendmeno denominado por Ploeg (2008) de squeeze (aperto ou “tesoura de precos”™).

Dentre as possibilidades de enfrentamento dos efeitos da modernizacdo agricola e
dificuldade de acesso aos mercados convencionais, para os agricultores familiares que
normalmente sdo os que sofrem com o fendmeno squeeze (Ploeg, 2008), encontram-se as
iniciativas das redes alimentares alternativas (RAA), nas quais estdo os mercados territoriais
(Schneider, 2016).

Wilkinson (2008) assevera que os mercados construidos socialmente e que
contemplam as RAA, e formam cadeias curtas (CC), como os mercados territoriais, nested
markets e mercados regionais, sdo alternativas para os agricultores manterem-se com maior
grau de autonomia e menor dependéncia nos mercados.

Schneider, Ploeg e Hebinck (2014) reafirmam a importincia dos mercados
alternativos diante dos padrdes convencionais, como instrumento de desenvolvimento
territorial, a exemplo de feiras, minimercados, agroturismos, grupo de consumidores e
compras institucionais, como formas de mercados territoriais. Esses mercados contribuem
para a autonomia dos agricultores, incremento na renda, resiliéncia e assim melhoria nas
condicdes de vida.

Ainda sobre a importancia dos mercados territoriais para a agricultura familiar, ¢
valido mencionar as iniciativas do Comité de Seguranca Alimentar (Commmitee on World
Food Security — CFS), que em 2016, realizou a 43? reunido, na qual se discutiu a importancia
de conectar pequenos produtores rurais aos mercados, por meio de canais existentes no
territorio, como ¢ o caso dos agricultores familiares brasileiros. No final da reunido foi

produzido um documento com diversas sugestdes para a construcdo de mercados para
84



agricultores de pequeno porte e enfatizando a importancia de ampliar as pesquisas sobre
mercados alimentares locais, regionais ou nacionais denominados como ‘“mercados
territoriais" (CFS, 2016).

Os mercados territoriais, segundo o Comité de Seguranca Alimentar (CFS, 2016), sdo
mercados de maior acesso pelos pequenos agricultores, como € o caso da agricultura familiar
no Brasil. S3o considerados territoriais porque identificam-se e estdo localizados em uma area
especifica, mas que ndo se restringe unicamente ao municipio ou vila, pode chegar a

abrangéncia nacional. Sdo caracterizados como mercados com sua organizagdo e gestao:

[...] podem incorporar uma dimensdo mais fraca ou mais forte de formalidade, mas
sempre ha alguma conexdo com as autoridades competentes, de forma que ndo
podem ser definidos como puramente “informais”. Eles atendem a demanda por
alimentos em diferentes tipos de areas: rural, periurbana e urbana. Eles envolvem
outros atores de pequena escala no territério: comerciantes, transportadores,
processadores. As vezes essas e outras fungdes sdo desempenhadas por pequenos
agricultores ou suas associagdes. As mulheres sdo atores chaves aqui e, portanto,
esses mercados possibilitam a elas uma importante fonte de autoridade e de receitas,
cujos beneficios sdo repassados para suas familias. (CFS, 2016. Sem paginacdo,
grifo...).

Analisando as discussdes sobre mercados territoriais do Comité de Seguranca
Alimentar (CSA), em didlogo com as Cestas de Bens e Servicos Territoriais (CBST),
(PEQUEUR, 2001), como apresentado na secdo anterior, Schneider, Almeida e Salvate Brasil
(2022) defendem a existéncia da dimensdo espacial, mais especificamente territorial, nos
mercados imersos. Para os autores, as pesquisas sobre a dimensao territorial no estudo dos
mercados, levam a reflexdo de que a construgcdo deles vai além da imersdao do social no

econdmico, emergindo para esses mercados relagdes de poder no espaco. Os autores ainda

argumentam:

Assim, elementos centrais de disputa de poder, como o uso e a mobilizagdo de
recursos, sao postos no centro do debate a fim de compreender como esses mercados
sao construidos, quais sdo as regras e acordos envolvidos em seu funcionamento e
de que forma os aspectos culturais e politicos permeiam as acdes dos atores. A
dimensao territorial permite, portanto, analisar como a ag@o coletiva ¢ posta em
pratica para a mobilizagcdo dos recursos em um determinado espago com finalidades
econOmicas. Dessa forma, o territdrio passa a ser uma ferramenta heuristica para
analisar como se manifestam as relacdes de poder no espago € como se dao as
interagdes entre os atores, as redes e as instituigdes (SCHNEIDER, ALMEIDA E
SALVATE BRASIL, 2022, p. 240).

Assim como na defini¢cdo das caracteristicas dos mercados imersos frente a mercados
convencionais, Schneider; Almeida; Salvate Brasil (2022) observam que os mercados

territoriais ndo estdo isolados ou desconectados, asseverando que:

85



“[...] eles existem e se reproduzem em relacdo a eles, utilizando estratégias de
resisténcia, reacdo e até mesmo acoplagem para manter sua autonomia relativa. Em
sintese, os mercados territoriais estdo imersos no espaco em que foram criados”
(SCHNEIDER; ALMEIDA; SALVATE BRASIL, 2022, p. 240).

Nesse sentido, os mercados territoriais podem ser identificados empiricamente como
imersos, conforme afirmam Salvate Brasil e Schneider (2020). As configuracdes desses dois
mercados se aproximam na pratica, visto que ambos constituem espacos fisicos de interagdo e
troca, interagem com instituicdes ¢ mecanismos de governanga que caracterizam o territorio.
Para fins desta pesquisa, optou-se por tratar os mercados territoriais € os mercados imersos
como similares, com a denomina¢do de mercados imersos.

No cenario de analise dos mercados imersos como alternativas para a fortalecimento
e reproducdo da agricultura familiar, em que ainda se demonstra o carater territorial desses
mercados, pode-se afirmar que eles sdo também estratégias de desenvolvimento territorial.

Os mercados de carater territorial, como os imersos, ganharam espago com a
pandemia do novo coronavirus (COVID-19), o que parece ter recolocado o territdrio no
centro do debate sobre desenvolvimento rural. Isso se deve ao potencial nocivo do virus ter
levado instaurag¢do de politicas de distanciamento social, para evitar a propagacdo do agente
infeccioso. Assim, surgiram restri¢gdes de acesso a alguns tipos de canais de comercializagdo
que formavam aglomeragdes como, por exemplo, feiras da agricultura familiar. Com o
fechamento desses canais de comercializagdo locais e regionais, observou-se restricao da
manutencdo da seguranga alimentar e nutricional das popula¢des urbanas devido limitagao de
acesso a alguns tipos de alimentos, demonstrando a importancia desses mercados para esses
fins. Também foi necessaria a criagdo de novos canais de comercializagdo pela agricultura
familiar (CASSOL; VARGAS; CANEVER, 2020), de modo que se torna importante para esta
pesquisa contextualizar a situacdo atual dos mercados da agricultura familiar, que acabou
ganhando maior énfase em relacdo ao carater territorial com a chegada da pandemia da

COVID-19, conforme sera apresentado a seguir.

43 O CENARIO ATUAL DOS MERCADOS DA AGRICULTURA FAMILIAR NO
CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19

Além do cenario de enfraquecimento das politicas publicas no ambito territorial, que
beneficiavam grupos vulneraveis das diversas categorias pertencentes a agricultura familiar,

como quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, pescadores entre outros, em 2020 instaurou-se
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uma crise sanitaria desencadeada pela pandemia da COVID-19, provocada pelo virus SARS-
CoV-2 (PREISS et al., 2020a). Nenhuma das pandemias vividas anteriormente teve tamanho
poder de contidgio e disseminagdo, provocando assim diferentes consequéncias sociais,
econdmicas e, no ambito da saude, em todo o planeta. Por ser um virus até entdo
desconhecido, por apresentar alta taxa de disseminag¢do e letalidade, e por ndo ter
medicamento e/ou vacinas eficazes para combaté-lo até entdo, foi necessaria aplicagdo de
medidas sanitarias de afastamento social, para tentar minimizar a ocorréncia de casos
(PREISS et al., 2020b; CORIOLANO; OLIVEIRA; FERNANDES, 2021)

No Brasil, a pandemia da COVID-19 trouxe uma série de alteragdes ao cotidiano da
populagdo, aos comércios, industrias e as atividades desenvolvidas, o que tem afetado
profundamente a vida social e econdmica do pais. Boa parte das medidas governamentais de
restricdo, voltadas ao distanciamento social, diz respeito ao funcionamento de servigos, pois
alguns tiveram de se manter fechados e/ou com trabalhos em home office, enquanto o
conjunto de servigos essenciais’* permaneceram ativos, porém com restri¢des, tais como o
caso do abastecimento alimentar (PREISS et al., 2020a).

Tendo em vista que os principais protagonistas da producdo de alimentos no Brasil e
no mundo sdo os agricultores familiares, e que boa parte da geracdo de renda deles advém da
comercializacdo de alimentos, observa-se que com a decretagcdo das normas de distanciamento
social, com o fechamento de feiras municipais ¢ da maior parte do comércio, além da
suspensdo das aulas nas escolas, esse setor produtivo sofreu forte impacto econdmico que,
consecutivamente, se estendeu para sua producdo (CORIOLANO; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2021; PREISS et al, 2020a).

Cassol et al. (2020) ressaltam que dentre as dificuldades de comercializacdo de
alimentos, a suspensdo do calendério de aulas em todos os niveis de ensino interrompendo a
execu¢do do PNAE e do PAA, foi uma das mais importantes perdas de renda para a
agricultura familiar. Estima-se que essas restri¢des de comercializacao da agricultura familiar
para o PNAE e o PAA resultaram na queda de 50% das vendas da agricultura familiar em
seus territorios. Mesmo ap0s a flexibilizagdo das normas sanitarias de distanciamento social e
a retomada dos mercados locais, bem como o retorno do funcionamento dos restaurantes,
padarias e bares, o numero de consumidores manteve-se abaixo do normal, devido a

preocupacao com a saude e receio de contaminagao.

24 Sdo servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacdo (BRASIL, 2020).
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Para minimizar a situacdo da inseguranca alimentar e auxiliar na renda dos
agricultores familiares, houve a publicagdo da Resolugdo 02/2020, do Ministério da Educagao
e Cultura (MEC), autorizando, excepcionalmente, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos via PNAE as familias dos alunos, porém, muitos estados e municipios nao
aderiram a Resolugdo no seu formato de entrega de cestas de alimentos e optaram por criar
“auxilios-merenda”, destinando dinheiro em espécie aos escolares que acabaram comprado os
alimentos em grandes atacados (CASSOL; VARGAS; CANEVER, 2020).

Em meio a conjuntura de incertezas no cenario da pandemia, ONGs, movimentos
sociais e organizagdes com atividades em torno da agricultura familiar, em especial as ligadas
a area de seguranca alimentar, bem como os atores da agricultura familiar, vém apresentando
um conjunto de reivindica¢des emergenciais para proteger a renda e a producdo desse setor
produtivo (CORIOLANO.; OLIVEIRA; FERNANDES, 2021).

Vale ressaltar que existe uma relevancia e dependéncia da sociedade em relagdo aos
alimentos produzidos pela agricultura familiar (PREISS et al., 2020a). Dessa forma as
restrigdes sanitarias que acabaram por enfraquecer a produg¢do e comercializagdo dos
alimentos da agricultura familiar, também prejudicaram o acesso a alimentos de qualidade a
populagdo de forma geral. Nesse sentido, a agricultura familiar apresenta potencial
estratégico para minimizar os impactos de inseguranca alimentar causados pela pandemia,
protagonizando oferta de alimentos bons e baratos, saudaveis e acessiveis aos compradores.
Sendo assim, faz-se necessario o fortalecimento de politicas publicas ja existentes, retomada
de politicas publicas territoriais focadas em Dbeneficiar territérios vulneraveis
socioeconomicamente, € a constru¢ao de novas politicas no ambito das esferas federal,
estadual e municipal, como alternativas para assegurar as atividades econdOmicas e de
seguranga alimentar no desenvolvimento da agricultura familiar (CORIOLANO; OLIVEIRA;
FERNANDES, 2021; SILVA, SANTOS e SOARES, 2020; PREISS et al, 2020b).

Silva, Santos e Soares (2020) destacam também que € necessario pensar em politicas
publicas para a renegociagdo das premissas de crédito rural, tanto da agricultura familiar
quanto do agronegécio, visto que o setor € responsavel por parte consideravel do emprego e
renda no pais. Especificamente para o fortalecimento da agricultura familiar, fazem-se
necessarios subsidios para que a atividade concorra igualitariamente com o agronegocio,
visto que, nos dias de hoje, a maior parte das politicas desenvolvidas para o sistema
agroalimentar, sdo voltadas quase que completamente ao agronegocio, o qual, diferentemente

da agricultura familiar, possui garantias como terras e a propria renda para conseguirem
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liberacdo de créditos, evidenciando a discrepancia entre o corporativismo agro € a operacao
familiar.

Vale destacar que foram criadas algumas a¢des pontuais para auxiliar na produgdo e
comercializacdo de alimentos, por parte da agricultura familiar, como € o caso da criacdo de
comités de emergéncia, desenvolvidos pelos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA) com o intuito de articular redes de solidariedade para doacdes de
alimentos da agricultura familiar as populagdes vulnerdveis (SCHNEIDER ef al, 2020).

Tais acdes pontuais tém amenizado a situagdo critica pela qual passam os
agricultores familiares e as populacdes vulneraveis nas cidades, contudo, é necessario
destacar que as acdes poderiam ter maior impacto se os agricultores familiares tivessem sido
contemplados com acesso a renda basica prevista na PL n°.735/20, que chegou a ser aprovada
na Camara dos Deputados, entretanto foi vetada pelo presidente da Republica Jair Messias
Bolsonaro. A desassisténcia por parte do Estado com a agricultura familiar afeta diretamente
a oferta de alimentos a populacdo de forma geral e, também, fragiliza a situacao da categoria
na pandemia (SCHNEIDER et al, 2020).

Devido a situacdo decorrente da pandemia, a agricultura familiar buscou alternativas
para a comercializacdo de alimentos com canais de comercializa¢do diferenciados, como o ¢
o caso das compras virtuais. Seja por meio de aplicativos utilizados para contatos pessoais e
privados (WhatsApp), por redes sociais (instagran/facebook) ou por novos aplicativos e
plataformas criados exclusivamente para funcionar como canais de compras on-line e “Feiras
Virtuais”, o fato ¢ que o comércio de alimentos com vendas virtuais tem crescido
diariamente. Esses novos canais de comercializagao transformaram as dinamicas de vendas,
praticas de entregas e os modos como os agricultores ofertam os produtos, mas
principalmente, tem amenizado os efeitos da pandemia nos sistemas alimentares locais
(PREISS, 2020b; FAO, 2021).

Das alternativas para enfrentamento da pandemia da COVID-19, voltadas a
comercializacdo de alimentos entre os agricultores familiares, foram observadas pelos
pesquisadores Preiss et al. (2020), a criacao de cestas de alimentos com precos fixados, bem
como listas de produtos ou kits de alimentos que formam conjuntos especificos de produtos,
como por exemplo kits de frutas, graos ou legumes. Essas cestas/listas/kits passaram a ser
entregues individualmente nas casas dos consumidores ou em pontos de entregas
preestabelecidos, como em feiras e mercados locais, apds a retomada do funcionamento

(PREISS et al., 2020b).
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Por meio de pesquisas como a de Preiss ef al. (2020b) pode-se observar que, em
grande medida, sdo justamente os agricultores familiares que, vinculados a essas redes de
abastecimento com fortes vinculos regionais, tém demonstrado resiliéncia através de
estratégias de adaptacdo da comercializagdo de produtos, mesmo em contexto da COVID 19.
Assim, para que essas experiéncias ganhem valorizagdo e se mantenham continuas, sdo
necessarios processos participativos e democraticos na governanga dos sistemas alimentares
que compreendem a agricultura familiar (PREISS et al, 2020b).

Levando-se em conta o cendrio apresentado, frente aos desafios no acesso de
mercados para a comercializagdo de alimentos entre os agricultores familiares, e as estratégias
de comercializacdo que levam a formagdo de novos mercados este estudo se debrugou a
pesquisar os mercados de alimentos, especialmente os mercados imersos, acessados pelos
quilombolas da Comunidade RGTR, analisando em que medida esses mercados auxiliam na
promocao do desenvolvimento territorial.

E vélido mencionar que para compreender melhor o contexto pesquisado e seus
diversos temas que se articulam, primeiramente foi necessario apresentar as perspectivas
historicas, a cultura e tradicdo dos quilombolas e sua ligagdo com a producdo de alimentos,
além de seu estilo de vida que somado a essa producao os leva a classificagdo de agricultores
familiares no territdrio nacional. Para discussao da comercializacdo de alimentos e os tipos de
mercados acessados por esses quilombolas fez-se necessario apresentar as discussdes dos
tipos de mercados e especialmente as abordagens teoricas dos mercados imersos. E por fim,
para as discussdes que apresentam os mercados imersos como atributo de promogdo de
desenvolvimento territorial foi apresentado as teorias da abordagem territorial de
desenvolvimento, conforme pode ser observado na Figura 4, um esquema da articula¢ao dos

temas discutidos.

FIGURA 4 - SISTEMATIZACAO DA ABORDAGEM TEMATICA
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FONTE: Elaborado pela autora.

No proximo capitulo sera apresentada a metodologia utilizada para se alcangar aos

objetivos propostos nessa pesquisa.
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5. REFERENCIAL METODOLOGICO

Cabe mencionar que esta pesquisa foi desenvolvida em conformidade com a
perspectiva interdisciplinar, tendo como objeto de pesquisa os mercados acessados pelos
grupos de comercializacdo de alimentos das quilombolas da Comunidade Ribeirdo
Grande/Terra Seca-SP. Segundo Ventura (2007, p. 383), “Toda pesquisa cientifica necessita
definir seu objeto de estudo e, a partir dai, construir um processo de investigacao, delimitando
0 universo que sera estudado.”

A pesquisa foi delimitada pelo formato de estudo de caso, possui uma metodologia
em que se escolhe um objeto de estudo definido pelo interesse em casos individuais. Esses
casos podem ter foco em uma unidade, como por exemplo, apenas uma ou varias pessoas ou
organizagdes (VENTURA, 2007). Foi escolhido para esta pesquisa o caso dos grupos de
comercializacdo do Quilombo Ribeirdo Grande/Terra Seca (RGTS), os quais se destacaram
primeiramente por estarem em um territorio de lutas por direito a terra, justica social e defesa
por modelos de desenvolvimento territorial, contrapondo-se aos modelos de desenvolvimento
global. A escolha do caso também se justificou pelo fato de a Comunidade Quilombola RGTS
apresentar acdes coletivas que levaram a formacdo de grupos de comercializagdo de
alimentos, que buscaram construir novos mercados para seus produtos.

O processo de investigacao foi conduzido por meio de estudo de caso de carater
qualitativo, e as andlises do diagnostico dos mercados imersos através de analise quantitativa.
Foi elaborado instrumento de pesquisa formado por entrevista semiestruturada e diagnostico
dos mercados imersos, baseados no diagndstico elaborado por Salvete Brasil (2019) e
Almeida (2022), e que se encontram detalhados na se¢do a seguir.

A entrevista semiestruturada foi analisada a partir de métodos de analise qualitativa
que, conforme asseveram Neves (1996) e Godoy (1995), ndo usa métodos estatisticos para
analisar os dados, pois nio busca medir ou numerar eventos. E direcionada durante o
desenvolvimento e tem como intuito a obtencdo de dados descritivos, por meio do contato
direto do pesquisador com a situacdo do objeto de estudo. O método qualitativo tem como
caracteristica: o ambiente natural como fonte de dados e, como instrumento fundamental, o
pesquisador. O investigador tem como preocupagao o significado que as pessoas dao as coisas

e a sua vida e o carater indutivo.
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Os resultados do diagnostico dos mercados imersos partiram de andlises
quantitativas, através de aplicacdo de estatistica descritiva apresentadas em medidas de
tendénia central (média aritimética, mediana, moda) e dispersao (desvio padrao).

Na sessao seguinte serd apresentado a construcao do instrumento de coleta de dados.

5.1 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA E
DIAGNOSTICO DOS MERCADOS IMERSOS

Segundo Salvate Brasil (2019), autora que elaborou a primeira versdo do diagnostico
dos mercados imersos, devido ao fato do instrumento de pesquisa mensurar a percepcao dos
atores desse tipo de mercados, através de uma escala de concordancia e o resultado dos dados
ser apresentado com as médias aritméticas e estatistica descritiva, importantes aspectos
podem “ndo ser capturados através desse diagnostico, como o histdrico de construcao desses
mercados, as relagdes de poder entre os atores e as problematicas que derivam de sua
interagdo com os mercados convencionais” (SALVATE BRASIL, 2019. p. 166). Para tanto, a
autora sugere estudo de caso, na contribuicdo para complementar as analises do diagndstico.
Desse modo, foi elaborado o roteiro de entrevista semiestruturada, apresentado no Apéndice
B, para realizacao do estudo de caso.

As questdes abordadas na entrevista semiestruturada tiveram como intuito
levantamento de dados complementares ao diagnostico dos mercados imersos, contemplando
informagdes referentes ao perfil dos grupos de comercializacdo de alimentos do Quilombo
RGTS, objeto desse estudo, formagdao dos mercados imersos acessados por esses grupos e
informacdes sobre os alimentos comercializados pelos quilombolas. Assim, a entrevista
semiestruturada auxiliou em responder ao objetivo especifico 1 e parte do objetivo especifico
2.

Conjuntamente ao roteiro da entrevista semiestruturada foi elaborado diagndstico dos
mercados imersos, baseado na proposta de Salvate Brasil (2019) e Almeida (2022). A
ferramenta de diagndstico contempla dimensdes compostas por variaveis e indicadores, em
formato de questdes, que respondem parte do objetivo especifico 2 e o objetivo especifico 3.

A primeira versao do diagnostico dos mercados imersos, elaborado pela autora
Salvate Brasil (2019), partiu de profunda revisdo dos trabalhos que abordam o tema dos
mercados imersos, especialmente os trabalhos de Ploeg (2014), Ploeg; Jingzhong; Schneider

(2012), Schneider (2016), Polman et al. (2010), das Redes Agroalimentares Alternativas
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(RAA) e dos Circuitos Curtos (CC), levando a construcao de cinco dimensdes: distintividade,
multifuncionalidade, conectividade, governanga e infraestrutura sociomaterial, conforme
apresentado no capitulo 4.

Segundo Salvate Brasil (2019), o diagnéstico dos mercados imersos ¢ uma
ferramenta de coleta de dados formada por um conjunto de variaveis e indicadores com o
principal objetivo de “[...] identificar o quanto essas variaveis estdo presentes em cada caso,
através da percepgao dos atores, e contribuir com uma ferramenta analitica que dé suporte a
concepgao de politicas publicas de desenvolvimento rural voltadas para os mercados da
agricultura familiar.” (SALVATE BRASIL, 2019, p. 99). Dessa forma, com o diagnostico dos
mercados imersos, € possivel evidenciar como acontecem as conexodes no espaco material em
cada mercado e os fatos que potencializam o desenvolvimento, a estagna¢do ou o
desaparecimento deles (SCHNEIDER; ALMEIDA; SALVATE BRASIL, 2022).

A autora Almeida (2022), em complemento as pesquisas de Salvate Brasil (2019),
elaborou uma segunda versdo do diagndstico dos mercados imersos, na qual reorganizou
algumas dimensdes existentes na primeira versdao e produziu uma nova dimensdo denominada
Relevancia, apresentada no capitulo 4, que teve como intuito agregar variaveis que
abordassem caracteristicas territoriais dos mercados imersos, ainda ndo contempladas na
primeira versao do diagnostico (ALMEIDA 2022).

Em analise ao diagnostico dos mercados imersos, elaborada por Salvate Brasil
(2019) e complementada por Almeida (2022), especialmente apos discussdes do carater
territorial dos mercados imersos levantadas pela autora Almeida (2022), foi observado que os
aspectos voltados a cultura e as questdes ambientais por meio da sustentabilidade,
apresentaram-se timidas, em especial na segunda versdao do diagnostico, por isso, para este
estudo, considerou-se necessaria a constru¢cdo de uma nova dimensdo para contemplar esses

aspectos, como sera apresentado a seguir.

5.1.1 Construgdo da dimensao histérico-cultural natural

A primeira versao do diagnostico dos mercados imersos, elaborada por Salvate Brasil
(2019), apresentou cinco dimensdes, entre as quais destacamos a dimensao distintividade,
composta pela varidvel reputacdo que possui como indicador a afirmagdo: “Meus produtos
tém reputacdo e sdo reconhecidos por terem uma histéria e serem baseados nos
conhecimentos de quem os produz.” (SALVATE BRASIL, 2019. p. 220), a qual foi voltada

ao componente cultural dos alimentos.
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Na versdo do diagnostico dos mercados imersos, elaborada pela autora Almeida
(2022), a dimensdo distintividade foi reestruturada e o indicador que compde a varidvel
voltada ao componente cultural dos alimentos foi modificada, detendo-se a afirmagao: “Meus
produtos t€ém reputagdo e sdao reconhecidos pelos consumidores” (ALMEIDA, 2022. p. 53). A
modifica¢ao desse componente no diagnodstico acabou superficializando a questio cultural dos
produtos, o que poderia levar ao arrefecimento das caracteristicas historico-culturais na
dimensao.

Ainda na dimensdo distintividade, na versdo do diagndstico composta por Almeida
(2022), também foi reestruturado o indicador que compde a varidvel recursos locais, sendo
incluida a questdo cultural com a afirmativa: “levo em consideragdo as caracteristicas locais e
regionais (clima, solo, cultura, costumes) na elaboracdo dos meus produtos.” (ALMEIDA,
2022. p. 53. Grifos nossos). Entretanto, dada a importancia das questdes culturais para os
agricultores familiares, especialmente aos povos tradicionais, como ¢ o caso dos quilombolas
e, considerando também, o fato de o componente identidade cultural ser considerado como
estratégia de diferencia¢do e valorizagdo de produtos territoriais, observou-se a necessidade
de melhor explorar esse componente no diagnostico dos mercados imersos.

Desse modo optou-se por retirar a parte que se dedicava a “cultura e costume” do
indicador de codigo DISTS: “Levo em consideracdo as caracteristicas locais e regionais
(clima, solo, cultura, costumes) na elaboracao dos meus produtos (ALMEIDA, 2022, p. 53), ¢
construir uma nova dimensdo voltada as caracteristicas culturais dos mercados imersos,
conforme pode ser observado nos apéndices A e B. Para a elaboracdo da nova dimensao foi
lancado mao de referencial tedrico que abrangesse aspectos culturais de produtos e em carater
territorial.

Nesse sentido ¢ importante destacar que os Povos tradicionais, como ¢ o caso dos
quilombolas, classificados como agricultores familiares (BRASIL, 2006a), evidenciam-se
pela forte ligagdo com a cultura e tradicdo. Tais comunidades desenvolveram, ao longo da sua
formacdo, maneiras de viver e de saber, de produzir e conceber a religido, de acordo com as
caracteristicas de sua organizacdo social (LEITE, 2019). O proprio conceito de povos
tradicionais, segundo a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e

Comunidades Tradicionais, destaca a ligagao desses povos com a cultura:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condicio para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
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inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007
p- 1. Grifos nossos).

Das estratégias de desenvolvimento territorial que compreendem o setor
agroalimentar e seus mercados, conforme apresentado no capitulo 3, a cultura do “saber
fazer” ¢ fator diferencial que pode levar a estratégia de especificagdo de ativos. Segundo
Pequer (2001; 2005) uma das principais caracteristicas do desenvolvimento territorial implica
transformar recursos territoriais em ativos, por meio da valorizacao ou especificagao desses
meios, esse processo ¢ denominado “especificacdo de ativos” (BENKO; PECQUEUR, 2001).
Como exemplo de casos de ativos especificos, pode-se citar os alimentos com identidade
cultural, em que os modos de producado sdo feitos exclusivamente em determinado local e esse
modo de produ¢do nio pode ser repetido em outros locais, pois os atores que detém o “saber
fazer” e que acompanham a cultura local sdao tnicos (PEQUEUR, 2001; 2005).

A identidade cultural de um territorio € enraizada nos produtos fabricados naquele
local e, assim, pode se tornar destacada estratégia de valorizacdo produtiva que promove
desenvolvimento territorial (FLORES, 2006). Territério, identidade e cultura podem
estabelecer relagdes que levam a uma identidade cultural definida, associada aos produtos

territoriais que pode se tornar:

[...] um componente aglutinador de qualidade e vantagens para a competitividade
dos produtos e dos servigos locais, visando outros mercados, e de desenvolvimento
de novas habilidades e capacidades dos atores sociais, relacionados com novas

formas de aproveitamento dos recursos disponiveis (FLORES, 2006. p. 08).

Para além do fator de agregar carater de distintividade aos produtos, ¢ valido
mencionar a importancia da valorizagdo da cultura para a conservagao dos Povos tradicionais
e para a manutencdo e reproducdo das manifestagdes culturais. Dada essa importancia da
cultura, o Estado, através da Constituicdo Federal, apresenta garantia dos direitos culturais
além de valorizagdo e incentivo as manifestagdes culturais: “O Estado garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL, 1988, p. 225).

Cintrdo, (2012) assevera que dentre as manifestacdes culturais destaca-se os
alimentos, que em ambito nacional podem ser considerados patrimdnio cultural do pais, como
¢ o caso, das Baianas do Acarajé. Os alimentos e os “saber fazer”, que sdo tombados como

patrimonio cultural e imaterial, sdo amparados por uma politica de salvaguarda do Instituto do
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Patriménio Historico Nacional (IPHAN), protegidos como simbolos culturais. Segundo o
autor (CINTRAO, 2012, p. 4), “A comida, considerada sob a otica do patrimonio, envolve
critérios como tradigdes, sociabilidade, simbologias, diversidade, meio-ambiente, formando
um sistema complexo de inter-relagdes culturais.” Desta forma podemos dizer que os
mercados territorias auxiliam na manuten¢ao e reproducao da cultura e tradigdo.

Ainda analisando as dimensdes que compdem o diagndstico dos mercados imersos
(SALVATE BRASIL, 2019), bem como seu caréater territorial (ALMEIDA, 2022), observou-
se que o componente ambiental, através da sustentabilidade foi pouco explorado.

Na versdo do diagnostico dos mercados imersos sintetizada por Almeida (2022), foi
elabora a dimensdo da Relevancia a qual foi baseada na nocdo de transformatividade
(HEBINCK et al., 2018; PEREIRA et al., 2020) e Relevancia, (PLOEG; JINGZHONG;
SCHNEIDER, 2012; PLOEG, 2016). A qual destacamos para a discussdo ambiental a

Transformatividade, que ¢ definida como:

[...] a capacidade de contribuir ativamente para processos que transformam
sociedade mais ampla [...] Além das contribui¢des diretas de mercados camponeses
unicos, o desdobramento do conjunto de mercados camponeses interligados
potencialmente  carrega  consideravel  transformatividade  (ou  ‘poder
transformacional’) especialmente quando, bem coordenada ¢ integrada em
movimentos sociais mais amplos (PLOEG, JINGZHONG, SCHNEIDER, 2022,

p.7).

As discussoes da transformatividade estao atreladas a construcdo de sistemas
alimentares sustentdveis, levando em consideragdo processos de transformagodes a nivel de
sistema (HEBINCK et al., 2018; PEREIRA et al., 2018). Segundo Ploeg, Jingzhong,
Schneider, (2022), a transformatividade no caso dos mercados imersos, ou mercados
camponeses, estd relacionada a transformagdes na esfera da produgdo, que levam ao incentivo
de formas de produg¢do ambientalmente mais sustentaveis, como por exemplo, producao
agroecologicas.

Em relagdo a transformatividade aplicada na dimensdo da relevancia no diagndstico
dos mercados imersos, foi observado que o aspecto da produg¢ao ambiental, sustentavel, foi
pouco abordado.

E importante também mencionar que assim como asseverado por Salvate Brasil e
Schneider (2020), apresentado no capitulo 4, o conceito de mercados imersos ¢ fundado
basicamente em trés fontes, sendo uma delas os recursos de uso comum que, conforme

apresentado pela autora Ostrom (1990, p. 30), constituem: “[...] um sistema de recurso natural
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ou criados pelo homem que ¢ suficientemente grande para tornar custoso (mas nao
impossivel) excluir potenciais beneficiarios de obter beneficios de seu uso”.

Os recursos de uso comum podem ser sistemas de uso naturais ou artificiais, tais como
florestas, pastagens, oceanos ou areas de pesca. Esses recursos, em sua maioria, sdo limitados
e a exploragdo excessiva afeta a sua integridade. Sendo assim, os recursos de uso comum
necessitam de normas, regras e convengoes sociais, que levem a geracao de beneficios a todos
os atores envolvidos nesse processo e, assim, garantam a manutencdo e reproducdo desses
recursos (OSTROM, 1990).

Desse modo podemos afirmar que os mercados imersos também apresentam carater de
sustentabilidade ambiental, assim, endossando a ideia de incluir questdes ambientais e de
sustentabilidade no diagndstico.

Também ¢ importante mencionar que os Povos tradicionais, como ¢ o caso dos
quilombolas, sdo classificados como agricultores(as) familiares no formato de campesinato,

conforme apresentado no capitulo 2. Assim, fazem uso do territorio como:

[...]lugar de criar habitos, de manifestagdo permanente das territorialidades que
conferem uso ¢ sentido ao territorio — a experiéncia total do espago. O territorio-
habitat pressupde a idéia de lugar de viver, vinculo e pertencimento territorial,
opondo-se ao sentido do territério-mercadoria e com este se confrontando. O habitat
pressupde conexao com o ecossistema, ao contrario da separagdo moderna entre ser
humano/natureza (MAZZETO SILVA, 2007, p. 58).
O autor ainda assevera que a territorialidade camponesa, procura se enraizar, encontrar
o lugar de viver e de trabalhar, de realizar sua co-evolu¢do com o ecossistema e moldar o
agroecossistema que podera lhe garantir a sustentabilidade (MAZZETO SILVA, 2007, p. 61).
Dessa forma podemos perceber que especialmente para povos tradicionais, a
construgdo da histéria e cultura do campesinato estdo intimamente ligadas a forma de
apropriacao da natureza, € de como o agricultor interage e convive com esta.
Assim, optou-se por formular uma nova dimensdo denominada historico-cultural
natural, em que o nome da dimensdo corresponde a ligacdo entre cultura e meio ambiente
apresentada por (MAZZETO SILVA, 2007). A dimensao ¢ sustentada por 6 indicadores

baseados nas dimensdes cultural e natural no contexto agroalimentar dos mercados imersos,

conforme apresentada no quadro 5.

QUADRO 5 - DIMENSAO HISTORICO-CULTURAL NATURAL
(continua)
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[Dimensdo Variavel Cadigo Indicador

Busco produzir os alimentos através de uma receita de familia que segue

CUL37 "
geracoes.
CUL38 IAs formas de plantio e producdo dos meus alimentos/produtos estdo
Historia e Cultura sendo repassados a meus familiares da mesma forma que meus
na produgao de antepassados me ensinaram

alimentos

cuL39 |Considero meus produtos tipicos/tradicionais

IBusco produzir meus alimentos/produtos de forma que respeite a natureza
diminuindo o uso de aplica¢@o de conservantes e matérias-primas

ut externos/industrialziados.

NATURAL

Natureza e produgao de

. Busco realizar o plantio e o manejo do solo de forma natural, sem
alimentos

utilizar ou com menor quantidade de agrotoxicos e insumos, para evitar
CULA41 rejudicar o meio ambiente.

Busco produzir o menor nimero de residuos possiveis e reutilizar em
iminha propriedade os residuos organicos, como alimentos para os
CUL42 [animais ou compostagem (devolver ao solo para virar matéria organica)
sempre que possivel

HISTORICO-CULTURAL

‘serefereaomercado

FONTE: Elaborada pela autora.

A apresentacdo das 07 dimensdes que compdem o diagnostico dos mercados
imersos, as quais sdo compostas por variaveis, indicadores e um cddigo que demonstra a qual
dimensao pertence com o nimero do indicador, encontram-se apresentadas no apéndice A. As
7 dimensdes: distintividade, conectividade, multifuncionalidade, governanca, infraestrutura
sociomaterial e relevancia (SALVATE BRASIL, 2019; ALMEIDA, 2022) e historico-cultural
natural, junto aos indicadores, levaram a formagdes de questdes que constituem o instrumento
de pesquisa, que também € composto por questdes semiestruturadas, apresentado no apéndice
B.

Os dados foram captados através de escala do tipo likert, baseada no modelo de
escala desenvolvido por Rensis Likert (1932), que mensura o grau de concordancia dos
entrevistados a respeito de questdes propostas. A escala do tipo likert ¢ limitada do valor de 1
a 5, em que o numero 1 corresponde a: discordo totalmente, e o 5 corresponde a: concordo
totalmente (SALVATE BRASIL, 2019).

Para esta pesquisa, a escala likert buscou captar o grau de concordancia das
participantes dos grupos de comercializacdo Perobas, Raiz e Rochas do Quilombo RGTS, em

relacdo aos indicadores das varidveis que compdem as 7 dimensdes dos mercados imersos.
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5.2 COLETA DE DADOS

Por meio de revisdo bibliografica, conforme apresentado no capitulo 2 sobre o
Quilombo RGTS, obteve-se a informagdo da existéncia de grupos de comercializacdo de
alimentos no quilombo. Assim, inicialmente foi realizado um levantamento do numero de
grupos de comercializacdo de alimentos junto as liderancas da Comunidade quilombola.

Ap6s o levantamento do nimero de grupos, foi identificado a pessoa responsavel em
cada grupo de comercializa¢dao juntamente as liderangas do Quilombo RGTS. Foi realizado
um novo levantamento com as pessoas responsaveis pelos grupos, com intuito de identificar
quem sdo os quilombolas que participam dos grupos de comercializagdo dos alimentos. Para
auxiliar nessa sondagem, foi utilizado o principio de redes sociais, apresentado por Barnes
(1987), com o qual, por meio de um conhecido, amigo ou familiar e pela rede formada nessa
relacdo, buscou-se encontrar quilombolas que pertenciam aos grupos de venda.

Assim, para alcangar aos objetivos propostos nessa pesquisa, foi aplicada entrevista
mista com as 24 participantes dos grupos de comercializagdo de alimentos, sendo 8§
participantes do grupo Raiz, 8 participantes do grupo Rochas e 8 participantes do grupo

Perobas, previamente identificados.

5.3 ANALISE DOS DADOS

Todas as informagdes obtidas com a aplicagdo dos instrumentos de pesquisa foram
gravadas e transcritas em documento formato word. A transcri¢ao foi sistematizada a partir do
software Nvivo 8, e examinada com a técnica de analise de contetido, conforme Bardin
(2007).

Os dados obtidos com a aplicagdo do diagnostico dos mercados imersos foram
organizados e tabulados no software Microsoft Excel (Office 365). Houve aplicagdo da
estatistica descritiva, para se mensurar as medidas de tendéncia central (média aritmética,
mediana, moda) e dispersdo (desvio padrao). Essas medidas foram arredondadas com apenas
duas casas decimais, para a elaboracao de um grafico no formato radar, a fim de melhor
visualizagao dos resultados (SALVATE BRASIL, 2019).

Segundo FEIJOO (2010, p. 15) a média aritimética ¢ definida como:

[...] o “centro de gravidade” da distribuigdo, isto ¢, o ponto de qualquer distribuigdo

em torno do qual se equilibram as discrepancias positivas e negativas [...]. A média
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aritmética ¢ um valor que pretende ser o resumo de todos os valores da distribuicao

[.]

Referente a mediana FEIJOO (2010, p. 18) assevera:

A mediana ¢ o valor médio de uma distribui¢do ordenada, o qual apresenta 0 mesmo

niumero de valores abaixo e acima desse valor.

Enquanto a moda ¢ descrita pela autora como:

E o valor da distribui¢do que ocorre com a maior frequéncia, ou seja, o valor que

mais se repete dentro de uma série de observagoes (FEIJOO, 2010, p.20).

A meédia, a mediana e a moda, para esta pesquisa, foram comparadas ao limite de
valor 3, conforme encontrado nas pesquisas de Salvate Brasil (2019) e Almeida (2022). Sendo
valores abaixo de 3 considerados baixos, ou seja, que a amostra (dimensdo, variavel,
indicador) encontra-se pouco presente no mercado. Valores entre 3 e 4 foram considerados
intermediarios, assim reputados como relevantemente presentes, € valores acima de 4 foram
considerados altos, ou seja, fortemente presentes no mercado estudado.

O desvio padrao considerado uma meida de dispersao “¢ um indice que indica o grau
de dispersdo dos escores em tomo da posi¢do central”, e tem como objetivo “descreve a
heterogeneidade do grupo” (FEIJOO, 2010b, p.23). No caso dos mercados imersos estudados,
os resultados de desvio padrdo acima de 1,0 foram considerados altos, demonstrando
heterogeneidade entre as respostas das afirmativas do diagnostico aplicado, enquanto os
valores abaixo de 1,0 foram considerados baixos demonstrando homogeneidade das respostas.

A matriz de andlise demonstrando a estrutura da metodologia encontra-se no Quadro

6 abaixo.

QUADRO 6 — MATRIZ DE ANALISE DA METODOLOGIA
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6 A CULTURA DOS ALIMENTOS QUILOMBOLAS COMO RECURSOS E ATIVOS
TERRITORIAIS ESPECIFICOS NO CONTEXTO DOS MERCADOS IMERSOS

Neste capitulo foram discutidos os resultados obtidos na pesquisa de campo, mais
especificamente os resultados levantados com a aplicagdo da entrevista semiestruturada que
compde o instrumento de pesquisa apresentado no apéndice B. Inicialmente o capitulo contara
com a apresentacdo do historico e perfil dos grupos de vendas de alimentos das quilombolas
da Comunidade RGTS, para melhor situar o(a) leitor(a) do contexto pesquisado. Também sera
apresentada discussdes dos mercados acessados por estes grupos, em especial os mercados
imersos € como eles se constituem. Ao final do capitulo serdo apontados os alimentos
comercializados pelos grupos de venda Quilombo RGTS, destacando os alimentos que foram
identificados como ativos especificos, sendo essas abordagens embasadas nos recursos e
ativos territoriais especificos e ativacdo dos recursos que englobam a teoria do

desenvolvimento territorial.

6.1 PEROBAS, RAIZES E ROCHAS: HISTORIA E PERFIL DOS GRUPOS DE VENDA
DE ALIMENTOS DO QUILOMBO RGTS

O Quilombo RGTS divide-se em dois bairros: Ribeirdo Grande e Terra Seca. O
bairro Terra Seca possui 41 familias enquanto o bairro Ribeirdo Grande ¢ formado por 38
familias totalizando, até a data da pesquisa, 77 familias. Dessas 77 familias, 24 pertencem a
trés grupos de comercializagdo de alimentos formado por mulheres quilombolas que,
juntamente a seus familiares, produzem alimentos para comercializagao.

Nesse contexto, esta pesquisa teve como foco os trés grupos de vendas de alimentos
formados pelas mulheres quilombolas do Quilombo RGTS: o Grupo Perobas, o Grupo Raiz e
o Grupo Rochas. Assim, foram entrevistadas todas as 24 participantes dos grupos: 8 do grupo
Perobas, 8 do grupo Raiz e 8 do grupo Rochas.

Os grupos de comercializagdo de alimentos tiveram inicio em 2015, com a
interven¢do da Organizacdo Nao Governamental (ONG) Sempreviva, Organizacdo Feminista

SOF)®, que passaram a atuar na regido do Vale do Ribeira com o programa governamental
que p g progr

ZSA SOF ¢ uma organizagdo ndo governamental com sede em Sdo Paulo e faz parte do movimento de mulheres
no Brasil e em ambito internacional. Atua na assessoria a organizagdes de mulheres e organiza¢des mistas, a
movimentos sociais e a 6rgdos de governo; trabalha com formagdo para fortalecimento de grupos e dirigentes
sociais e a participagdo nos movimentos sociais a partir do feminismo. Ver https://www.sof.org.br/a-sof/#a-sof
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Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) Mulher, do Estado de Sao Paulo. A SOF tem
atuagdo no ambito de formagdo permanente em economia feminista, economia solidaria,
agroecologia e soberania alimentar. Seu foco ¢ voltado a formagdo de mulheres agricultoras
familiares, quilombolas e indigenas. No ano de 2014 a SOF, com a ATER-SP, passou a
realizar agdes junto a grupos de mulheres quilombolas do Vale do Ribeiro e mulheres
agricultoras da regido.

As agdes da SOF, realizadas de modo conjunto as acdes da ATER-SP no Quilombo
RGTS, tiveram inicio com a formag¢do de grupos de mulheres quilombolas que, através de
reunides periddicas trabalhavam questdes sociais e feministas, bem como de carater
econdmico. Durante os encontros do grupo, observou-se o protagonismo das mulheres
quilombolas nas atividades da Comunidade e, em especial, na producdo de alimentos, levando
a demandada, entre as proprias quilombolas, da constru¢do de um grupo de comercializagdo
de alimentos formado exclusivamente por mulheres.

Assim, em 2015, dez mulheres que faziam parte do grupo de reunides que trabalhavam
questdes sociais junto a SOF e ATER-SP, incentivadas pela ONG, formaram o primeiro
grupo de comercializagdo de alimentos do Quilombo RGTS, que recebeu o nome de grupo

Perobas. Como pode ser observado nas falas das entrevistadas:

Na época de 2015 um grupo de mulher que trabalhavam com o governo, era o
governo Dilma [Presidente Dilma Rousseff) ainda, o projeto ATER Mulher, e elas
vieram para a nossa associagdo [Associacdo dos Remanescentes de Quilopmbo dos
Bairros Ribeirdo Grande Terra Seca) conversar com nos, para trabalhar com nos, pra
aumentar a nossa autoestima, arrumar a nossa documentagao e pra a mulher ter a sua
garantia né, o seu valor de mulher e ir contra o racismo e contra a violéncia. Af a
gente estava com elas trabalhando e falou: “a gente tem bastante producdo e quer ver
se abre venda para nds e nossos produtos em Sao Paulo, ¢ em Sao Paulo mesmo que
eles estavam indo né e em outros lugares, em Registro também. (ENTREVISTADA
3, GRUPO PEROBAS).

Hoje nosso mercado [dos grupos Perobas, Raiz e Rochas] ¢ das cestas de alimentos
adquiridos pelos grupos de consumo, mas no inicio o grupo ndo comegou com
comercializag@o, o primeiro trabalho era reunir as mulheres para discutir violéncia
doméstica, satde, feminismo e agroecologia [...]. Dai depois esse grupo virou o
primeiro grupo de comercializagdo, o Grupo Perobas. Dai, acho que foi uns poucos
anos antes da pandemia, houve a necessidade de criar novos grupos de
comercializagdo porque a gente tinha muito produto, o PAA ndo estava dando certo
num monte de coisa. E depois que veio a pandemia dai sim tivemos que investir nos
grupos porque quase nao conseguimos vender em outros lugares [mercados]
(ENTREVISTADA 1, GRUPO RAIZ).

Em 2016, com o aumento de dificuldades de acesso aos mercados, conforme sera
apresentado na proxima sessdo, € sabendo que o potencial de producdo de alimentos no

Quilombo perpassava o necessario para autoconsumo, outras mulheres do quilombo RGTS
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buscaram formar novos grupos de comercializagdo de alimentos, conforme podemos observar

na fala de uma das entrevistadas abaixo:

Ali a gente foi indo, aprendendo mais com elas [referindo-se a SOF e ATER], ai em
2016 reuniu mais gente para abrir para o grupo de consumo, que era uns quatro
grupos mais ou menos que comegou para expandir a venda. Dai entrou mais
mulheres ainda no grupo, né, dai outras quilombolas do Ribeirdo Grande e Terra
Seca resolveram montar outros grupos de mulheres [...] o comego entregava
primeiro em caminhonete, que era pouquinha coisa e agora nos ja estamos enchendo
um caminhdo bat ja (ENTREVISTADA 2, GRUPO PEROBAS).

Desse modo surgiu o Grupo Raiz que hoje conta com 8 mulheres, e o grupo Rochas,
formado atualmente também por 8 mulheres. Os grupos tornaram-se importantes fontes de
renda entre as quilombolas, além de fortalecer a cultura e o protagonismo feminino na
comunidade.

Ainda no ano de 2016, com a expansao dos grupos de comercializacao de alimentos
e por influéncia das a¢cdes da SOF na regido do Vale do Ribeira-SP, as mulheres dos grupos
de comercializagcdo de alimentos do quilombo RGTS com mulheres de outros quilombos do
Municipio da Barra do Turvo-SP e agricultoras familiares de diversas comunidades da Barra
do Turvo, uniram-se para fortalecer os grupos de comercializagdo no municipio, o que levou a
constru¢do de uma associacao de grupos de comercializacdo de alimentos que, em 2019, foi
oficializada e recebeu a denominacdo de Rede Agroecoldgica de Mulheres Agricultoras
(RAMA) da Barra do Turvo.

A partir da formagao da associagao em 2016, iniciou-se o processo de articulagdo em
direcdo a comercializagdo dos alimentos produzidos por essas mulheres para grupos de
consumo da capital paulista e feiras locais. Segundo as entrevistadas, atualmente a RAMA ¢
formada por 11 grupos de mulheres agricultoras familiares e quilombolas que produzem e
comercializam alimentos por meio da producdo agroecologica, conforme relatado pela

entrevistada 2, do Grupo Rochas:

Em 2015 que as mulheres comecaram a se reunir pra falar de agroecologia e
feminismo né, dai montamos os grupos, e cada vez mais mulheres dos quilombos e
das comunidades da Barra queriam participar, todas elas tinham um grupo, dai a
gente se reunia pra vender tudo junto, entdo a gente formou uma rede né, em 2016
criamos a RAMA, mas ainda ndo tinha esse nome. Dai em 2019 teve uma
assembleia para comemorar os 3 anos dos grupos, dai nessa assembleia demos o
nome de RAMA para essa Rede (ENTREVISTADA 2, GRUPO ROCHAS).

Em relacdo a atividade economica, todas as entrevistadas relataram que a principal

atividade ¢ a agricultura e secundariamente a pecudria. Nenhuma entrevistada relatou
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contratar mao de obra temporaria para a realizagdo das atividades, pois sdo realizadas
totalmente com mao de obra familiar. Tanto os(as) filhos(as) das quilombolas quanto os
esposos que nao trabalham fora da propriedade, auxiliam na plantagdo e cuidados com as
rogas, enquanto as mulheres que participam dos grupos de comercializagdo de alimentos
ficam responsaveis por auxiliar na plantagdo quando necessario, na producdo dos alimentos
agroindustrializados/processados/manipulados e pela comercializagdo dos alimentos.

Nenhuma das entrevistadas soube responder ao certo o tamanho da propriedade,
visto que a area total do quilombo ¢ dividida entre todos os quilombolas para a produgdo. O
plantio ¢ realizado nos arredores de suas casas, sem uma limitacdo especifica no espago que
os quilombolas chamam de “sertdo”, que sdo espagos exclusivos para a plantagdo e ficam em
meio a mata.

Mesmo ndo sendo foco dessa pesquisa ¢ valido mencionar que existem diversos
conflitos referentes a ocupacao do territorio quilombola que foram observados nas pesquisas
de campo, e mesmo ndo o foco desta pesquisa explora-los, ¢ importante apresenta-los. Esse ¢
o caso das disputas de espacos de terras que ocorre entre os quilombolas sobretudo com
fazendeiros que criam gado de forma extensiva e utilizam ilegalmente o espaco, que segundo
os quilombolas, fazem parte da RDS. Sendo assim, além do espago que utilizam para
plantacdo ser de area pequena, pois pertencem a reserva ambiental, ainda perdem esses
espacos para fazendeiros vizinhos as RDS que fazem uso ilegal dessas areas.

Também ocorre disputa pela fonte de dgua que abastace a comunidade, que
atualmente faz parte das terras ocupadas por grandes produtores ndo quilombolas, que sdo os
fazendeiros vizinhos. As disputas por areas acabam também por dificultar o uso da fonte de
agua para os quilombolas.

Em relacao a utilizagdo da area do “sertdo” de forma coletiva, remete a idea de
recursos de uso comum, que conforme ja apresentado no Capitulo 4, refere-se a “[...] um
sistema de recurso natural ou criados pelo homem que ¢ suficientemente grande para tornar
custoso (mas nao impossivel) excluir potenciais beneficiarios de obter beneficios de seu uso”
(OSTROM, 1990, p. 30).

A area de recurso de uso comum encontra-se em meio a Unidades de Conservagao
(UC), sendo assim, possui legislagdes que apresentam regras formais que permitem apenas a
utilizacdo dessas areas para moradia dos Povos tradicionais e uso do espaco de forma
sustentavel. Os quilombolas por manter uma relacao de proximidade e pertencimento com a

natureza, acabam formando regras ndo formais entre si, garantindo a sustentabilidade do
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espaco. Assim, esses espacgos de plantio coletivo, considerados recursos de uso comum s3o
formados por normas, regras e convengdes sociais, que levem a geragdo de beneficios a todos
os atores envolvidos nesse processo que garantema manutengao e reprodugao desses recursos
(OSTROM, 1990).

Em relacdo a forma de produgdo, 10 das entrevistadas afirmam realizar produgdo
organica ndo certificada e também agroflorestal (sistema agroflorestal), e todas asseguram
efetuar a produg¢do no formato de sistema agroflorestal, do mesmo modo que todas as
entrevistadas fizeram questdo de confirmar que realizam o manejo da producdo no formato
coivara®®,

Conforme apresentado no Capitulo 2, a legislacdo brasileira (BRASIL,2006a), ¢
considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que além da pratica de

atividades no meio rural também atende aos requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

IT - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades economicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo
IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL,
2006a, p. 1).

Assim, levando em conta exclusivamente a legislagdo brasileira referente a
agricultura familiar e analisando o formato das praticas de atividade rural apresentado pelos
grupos de comercializagdo de alimentos do Quilombo RGTS, com mao de obra
exclusivamente familiar, area de plantio menor de 4 mddulos fiscais por familia quilombola,
visto que a area total de plantagdo ¢ dividida entre todos os quilombolas da comunidade, e
renda exclusiva ou em maior parte das atividades do seu estabelecimento, podemos considerar
que diante das politicas publicas nacionais eles sao considerados agricultores familiares.

Vale ponderar ainda que, assim como apresentado no capitulo 2, mesmo que as
quilombolas da Comunidade RGTS entrevistadas sejam tipificadas como agricultores
familiares, elas nao podem ser caracterizadas como tipicos agricultores familiares conform
decrito na legislacdo brasileira (BRASIL, 2006a) dadas suas caracteristicas de formas de
produgdo e modo de vida. Os quilombolas, assim como a maioria dos Povos Tradicionais, ndo

possuem uma area exclusiva para plantagdao, vivem em uma sociabilidade comunitaria, além

26 Pratica de manejo através de corte e queima. Para maiores informagdes sobre a cultura de coivara ver:
Memoria social e ecologia histdrica: A agricultura de coivara das populacdes quilombolas do Valee do Ribeira e
sua relagdo com a Mata Atlantica local (MUNARI, 2009).
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de sua cultura apresentar uma estreita relagdo de pertencimento com a natureza, em especial
por viverem em meio a Unidades de Conservagdo (UC), buscam, em boa parte, uma espécie
de simbiose onde um depende do outro, fazendo com que a maioria dos quilombolas evitem a
exploragdo predatoria da natureza, mesmo que seja para aumentar a renda.

Assim, podemos dizer que, as quilombolas entrevistadas sao agricultoras familiares
alinhadas a l6gica camponesa de producdo, visto que o campesinato, conforme asseverado por
Heyninig (1982), vai além do carater familiar de exploracdo e tamanho da propriedade,
representa um formato de agricultura que se encontra ligado ao seu territério como um espago
de modo de vida tradicional, de habitat e moradia de sociabilidade comunitaria.

Em relagdo a agrofloresta ou sistemas agroflorestais praticados pelas entrevistadas
dos grupos de venda do Quilombo RGTS, essa forma de manejo diz respeito a um sistema de
plantio associado entre plantas lenhosas perenes (arvores, arbustos, palmeiras, etc) com
plantas herbaceas, como as culturas agricolas e/ou pastagens, e/ou até animais, em um mesmo
arranjo espacial e temporal, ou seja, uma associagdo que ocorre a0 mesmo tempo € na mesma
unidade de manejo/local (YOUNG, 1991).

Segundo Schembergue et al. (2017), as praticas de manejo agroflorestais, sdo
importantes para a conservacdo do meio ambiente, visto que podem retardar ou até mesmo
reverter a degradacdo do solo, reduzindo assim a erosdo. Também possuem potencial para
aumentar a fertilidade do solo e ainda sequestrar carbono, garantindo a subsisténcia através do
fornecimento de beneficios ecoldgicos e economicos. Além do fato que a partir da
agrofloresta se observa desenvolvimento mais profundo da relagdo ser humano-ambiente
(FONINI, 2012).

Em relagdao ao manejo da produgdo, conforme afirma Silva (2013), a coivara esta
presente na cultura do Quilombo RGTS desde o inicio de sua formagio. E uma técnica de
manejo utilizada pelos ancestrais quilombolas e perpassada entre as geragdes. Esse sistema ¢
fundado na derrubada e queima da vegetagdo, apos € realizada a plantagdo dos cultivares.
Devido ao declinio da fertilidade do solo, ap6s a colheita ¢ realizado um periodo de pousio
que tem como objetivo a restauracdo da fertilidade. Atualmente, os quilombolas possuem
dificuldade para realizar essa forma de manejo de producdo, sendo um dos motivos de
conflitos na Comunidade, conforme afirma Silva (2013), “essas praticas hoje ja ndo sdo mais
aceitas nas Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel onde estio comumente localizadas as

populagdes tradicionais” (SILVA, 2013, p.27).
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Apesar da pratica da coivara estar legalmente proibida nas Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), as quilombolas da Comunidade RGTS afirmam
continuar realizando a pratica do uso do fogo para o manejo da produgdo, especialmente pelo
fato de fazer parte da cultura das mesmas, visto que seus ancestrais ja praticavam essa forma
de manejo, e por observarem nao prejudicar a natureza visto que o fogo ¢ aplicado em
pequenas areas e por ser controlaso controlado, durando pouco tempo, sendo mantido apenas
o tempo suficiente para eliminar as plantas desnecessarias a alimentacao e nutrigao do solo, e
permitindo assim o rebrotamento das plantas nativas do local.

Segundo Altieri (1989), o manejo do tipo coivara se caracteriza pelo plantio
itinerante de cultivares que sdo submetidos ao processo de queima e periodos de pousio
(descanso). Esse manejo ¢ essencial na limpeza da area, e o processo de queimada (uso do
fogo) auxilia na reducdo da acidez do solo e as cinzas produzidas tornam-se nutrientes,
devido o fato de derivarem da biomassa vegetal, o que acarreta em um solo mais favoravel.

A autora Munari (2009), ao estudar como o manejo da coivara contribuiu para a
formacao da paisagem florestal na comunidade de remanescente de quilombo de Sao Pedro,
observou “[...]que a relacdo entre os camponeses negros € a paisagem florestal foi e ainda ¢
extremamente complexa, baseada em conhecimento pratico acumulado ao longo de décadas
de interacdo com a floresta” (MUNARI, 2009, p. 149). Segundo a autora, quando a coivara ¢
praticada dentro de determinados limites como o pousio extenso, alta rotatividade (de
cultivares) e em baixa pressdo demografica, esse tipo de manejo pode incrementar na
diversidade local, além de como observado por alguns pesquisadores, auxiliar em “contornar
a baixa fertilidade dos solos tropicais, disponibilizando com o uso do fogo os nutrientes
presentes na biomassa vegetal, que serdo repostos no pousio, gracas a capacidade regenerativa
da floresta” (MUNARI, 2009, p. 148). Desse modo, ¢ possivel dizer que a coivara quando
praticada em pequena extensdo territorial, situagdo normalmente encontrada em producdo de
baixa escala, utilizagdo de pousio em tempo adequado, alta rotatividade de cultivares, ou seja
policultura, implica em manejo que nao apresenta agressividade relevante ao ambiente
podendo, portanto, ser reproduzido.

Na imagem 1 podem ser observadas as plantacdes ou culturas agricolas em meio a
plantas lenhosas perenes, formando o sistema agroflorestal. Ja& na imagem 2 pode ser

observado o manejo com uso de sistema coivara, com o plantio na fase de queima.

IMAGEM 1- SISTEMA AGROFLORESTAL, CULTIVARES EM MEIO A PLANTAS LENHOSAS
PERENES
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A produgdo de alimentos pelos trés grupos de comercializagdo ¢ voltada,
especialmente para autoconsumo, sendo comercializado o excedente. Vale mencionar que a
produgdo votada para autoconsumo, nao ¢ limita a subsisténcia, segundo Grisa (2007, p. 31) a

producdo para autoconsumo:

[...]¢é uma forma de internalizar recursos e asseverar a seguranca alimentar,
diminuindo a exposi¢do da reproducdo social as relagdes do mercado; propicia
a diversificacdo dos meios de vida, ampliando o leque de estratégias sob o qual esta
assentada a continuidade do grupo familiar e, assim, minimiza a vulnerabilidade; é
uma forma de economizagdo na medida em que otimiza a utilizagdo dos fatores de
producdo (terra e for¢a de trabalho) e dos recursos financeiros; restabelece a co-produgdo
entre homem, natureza ¢ trabalho, potencializando os recursos locais; possibilita atender
a demanda alimentar ¢ a realizacgdo de valores de troca em virtude da
caracteristica  da alternatividade; alimenta relagdes de sociabilidade e
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reciprocidade contribuindo para a coesdo da estrutura social e; fortalece a identidade

social dos agricultores, conferindo legitimidade e reconhecimento perante os demais.
Sacco dos Anjos et al (2004), ao pesquisarem sobre o tema do autoconsumo na
perspectiva da agricultura familiar em quatro microrregides Rio Grande do Sul, ressaltaram a

importancia de conhecer os elementos subjetivos ao autoconsumo familiar:

“[...] possam ser implementados programas que permitam reduzir os problemas
associados ao projeto de modernizagdo apoiado no estimulo deliberado as grandes
culturas que acarretam, indiscutivelmente, entre outros aspectos, um desprestigio da
produgao propria, o enfraquecimento dos mercados locais, a inseguranga alimentar e
nutricional das familias e a perda de raizes culturais (SACCO DOS ANJOS et al.,
2004, p.24).

As discussdes que se debrucam sobre a importancia do autoconsumo para a agricultura
familiar merecem ser oportunamente aprofundadas, entretanto por ndo ser tema principal
desta tese ndo serdo abordadas com maior detalhamento nessa pesquisa.

Para além do autoconsumo os alimentos quilombolas também sdo comercialziados
através de praticas continuas entre os quilombolas da Comunidade RGTS, porém os mercados
acessados sdo rotativos. A partir da formagdo dos grupos de comercializagdo de alimentos,

houve acesso a novos e permanentes mercados, conforme apresentado a seguir.

6.2 PEROBAS RAIZ E ROCHAS: OS GRUPOS DE COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS DO QUILOMBO RGTS E A CONSTRUCAO DE NOVOS MERCADOS

A comercializagdo de alimentos pelos quilombolas da Comunidade Ribeirdo
Grande/Terra Seca ¢ uma pratica antiga. Algumas mulheres dos grupos de comercializagao de
alimentos do Quilombo RGTS relataram que seus pais ja realizavam a venda de alimentos
excedentes de porta a porta, ou seja, de forma direta e localmente, para vizinhos e demais

moradores da regido, conforme relatado pela entrevistada:

E a minha mée, no caso que ela ndo esta aqui, mas tuda a vida ela vendia nas casas
das pessoas, rapadura, melado, aclicar mascavo, criou as criangas assim ja

(ENTREVISTADA 1, GRUPO PEROBAS).

Algumas entrevistadas relataram que também chegaram a fazer esse tipo de
comercializa¢do, porta a porta, como forma de continuidade ao tipo de comercializagao
iniciada pelos pais, também quilombolas. Entretanto, devido a dificuldade de locomogao com
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os alimentos, visto que a maioria delas ndo possuia automével proprio, o que levava a venda
de poucos produtos e arrecadagdo de baixa renda, elas acabaram desistindo desse tipo de

mercado, conforme pode ser observado nas falas das entrevistadas.

A gente ja vendia essas coisas antes disso né, ¢ nois sempre vendia, vendia nas
feiras, vendia de casa em casa, vendia nas reunides, em qualquer movimento que
tinha eu estava vendendo os meus salgados. Mas era bem dificil sair com os
alimentos pra vender, e ir pra 14 e pra cd, ainda mais sem carro ¢ rendia pouco
[dinheiro] pela canseira que dava (ENTREVISTADA 3, GRUPO PEROBAS).

Eu vendia rapadura e feijdo, eu vendia nos restaurantes e nas casas antes de comegar
no grupo, mas dai parei porque valia mais a pena o grupo (ENTREVISTADA 4,
GRUPO ROCHAS).

A comercializacdo de alimentos do tipo direta e porta a porta, como mencionado
pelas entrevistadas, foi o primeiro tipo de mercado acessado por elas e seus familiares
antepassados, sdo um dos tipos de mercados frequentemente acessados pelos agricultores
familiares, conforme assevera Schneider (2016). Esses mercados sdo denominados pelo autor
como mercados de proximidade, e sdo caracterizados por serem socialmente construidos,
predominancia de relagdes de trocas interpessoais, por meio de interconhecimento,
reciprocidade e/ou relagdes de parentesco entre os atores. Para além do lucro, nesses
mercados a qualidade dos bens trocados merece destaque, além da forma direta e em sua
maioria em um Jocus, ou seja, no povoado rural ou no municipio, € ocorrem normalmente na
propriedade dos agricultores familiares, beira da estrada, grupos de consumo, em feiras locais
ou por entrega direta (SCHNEIDER, 2016).

As quilombolas entrevistadas relataram que atualmente ndo realizam mais vendas
direta, porta a porta, além de destacar que nunca realizaram vendas para supermercados ou
mercearias, mas conseguiam realizar vendas diretas para alguns restaurantes do municipio,
porém, atualmente, também ndo conseguem mais realizar essas vendas e acreditam que isso se
deve a falta de licenga/alvard sanitario, visto que conforme relataram durante entrevista,

nenhuma delas possui licenga®’ ou alvara sanitrio para fabricacdo de seus alimentos. As

27 Em ambito nacional, atualmente, o regulamento sanitario de alimentos é aplicado por diferentes 6rgaos,
levando-se em conta o tipo de alimento para determinacdo do 6rgdo que realizard a inspe¢do de qualidade
sanitaria destes produtos. Em relagdo a produg@o de Produto de Origem Animal — POA, a responsabilidade é do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), secretarias de agricultura dos Estados e
secretarias ou departamentos de agricultura dos municipios. Bebidas e vinagre também estdo vinculados a
atuacdo do MAPA. Os Produtos de Origem Vegetal, bem como todos os produtos alimenticios em seu estagio de
comercializagdo sdo de responsabilidade do Ministério da Saude, através das Secretarias Estaduais e/ou
Municipais por meio da Divisdo de Vigilancia Sanitaria Estadual e Vigilancia Sanitaria Municipal (CRUZ,
2012). Os alimentos que possuem comprovacao de qualidade sanitaria pelos o6rgdos competentes, possuem
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entrevistadas relataram experiéncia de algumas tentativas falhas de obtenc¢do da licenga/alvara
sanitario para fabricacdo de alimentos, na tentativa de buscar acesso aos mercados formais,

como podemos observar na fala de uma das entrevistadas:

Antes de montarmos os grupos de comercializagdo de alimentos, tentamos vender
para varios lugares, mas era dificil, os mercados grandes [supermercados] nunca
aceitavam porque a gente ndo tinha os documentos que precisava [licenca/alvara
sanitario]. Uma vez, 2001, a gente construiu uma agroindustria de aguicar mascavo,
foi um projeto pela comunidade, onde a comunidade elaborou uma proposta de
recurso, ai o INCRA acabou liberando esse recurso [...] A gente fez um projeto
assim, com forca de trabalho, da propria comunidade né, a gente arrumou um
pedreiro, ele ajudava né, e também através de mutirdo comunitario, a gente
conseguiu montar a agroindustria, seguindo ali o pouco que a gente conhecia,
porque a gente ndo teve orientacdo técnica nenhuma para esse projeto. Entdo
construimos com a cara ¢ coragem, fizemos as pecas a azulejados, colocamos
banheiro para fora, era o que a gente podia ¢ conseguia fazer naquele momento,
dentro das nossas forgas [...]. Ai a gente foi impedido de comercializar porque a
gente nao tinha a certificacdo da vigilancia sanitaria. A propria vigilancia, depois
que tava tudo pronto, foi 14 e fez um monte de exigéncia que nunca ninguém tinha
falado pra nds, ¢ eram coisas que iam custar caro ¢ a gente ndo tinha nenhuma
orientagdo, entdo tivemos que paralisar o processo da industrializagdo do agucar
mascavo (ENTREVISTADA 1, GRUPO RAIZ).

A criacdo de uma agroindustria familiar de uso coletivo e formal, ou seja, com
certificado/licenca sanitdria poderia proporcionar as quilombolas ampliagdo do acesso a
mercados para a comercializacdo de seus alimentos, como no caso de supermercados,
atingindo maior nimero de consumidores, proporcionando aos quilombolas da comunidade,
além de maior renda, inclusdo social obtida através de seus trabalho/produ¢do, melhora da
qualidade de vida, além do resgate de valores sociais e culturais, conforme afirma o autor
Prezotto (2002) ao se referir aos beneficios das agroindustrias para a agricultura familiar.

Evalido mencionar também que as agroindustrias familiares podem oferecer baixo
risco ao meio ambiente, visto que, segundo Testa et. al. (1996), as agroindustrias familiares,
especialmente as que fabricam alimentos tradicionais/artesanais, aproximam o local da
produ¢do com o local de obten¢do da matéria-prima e assim reduzem a polui¢ao emitida
através dos transportes, além de em sua maioria, realizar a utilizagdo adequada dos dejetos e
residuos.

Em relagdo a certificag¢do sanitdria, referente ao documento emitido por 6rgao oficial
que certifica a qualidade sanitaria do produto ofertado para comercializa¢dao. Este documento
¢ exigido por mercados, supermercados e demais estabelecimentos produtores, manipuladores

de alimentos e/ou que embalem, reembalem, transportem e comercializem produtos

liberagdo para comercializacdo por meio de licenga ou alvard sanitario. Para mais informagdes sobre as
instancias da fiscalizacdo e suas atribuic¢des, ver Prezotto (2020).
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alimenticios. A certificagdo, licenga ou alvara sanitario, acaba abrindo acesso a
comercializa¢do de produtos para mercados formais/convencionais, situacdo que auxiliaria no
escoamento dos alimentos produzidos no Quilombo RGTS, levando ao aumento da renda das
familias quilombolas, visto que esse tipo de mercado realiza a aquisi¢do de grandes
quantidades de alimentos para revenda aos consumidores.

E valido mencionar que as legislagdes sanitarias brasileiras, em sua maioria, sao
voltadas a escalas industriais ¢ ndao compreendem as especificidades da produgdo da
agricultura familiar, especialmente no caso de comunidades tradicionais como quilombolas,
produtoras de alimentos de modo artesanal, em pequena escala e majoritariamente de
comercializacdo local. Segundo os autores Tancredi e Marins (2014), o marco legal das
normas sanitarias brasileiras em relacdo aos alimentos foi instituido na década de 1950,
periodo no qual a logica implantada pelo governo federal estava associada aos contextos de
desenvolvimento industrial, assim, as questdes sociais e/ou culturais associadas a produgao de
alimentos, a época, eram negligenciadas.

No Brasil, ja existem legislacdes voltadas a regularizagdo de alimentos produzidos de
forma alternativa a industrial. Dentre essas ¢ importante citar a Resolugdo-RDC 49/2013
(BRASIL, 2013), elaborada com o intuito de apoiar a producdo de alimentos artesanais ou
tradicionais, valorizar aspectos culturais, sociais € econdmicos vinculados a producdo em
pequena escala e regularizar o exercicio de atividade de interesse sanitario do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento
econdmico solidario (VIANA, 2016). A normativa mencionada foi um importante passo para
a valorizagdo dos produtos artesanais e tradicionais, produzidos nos empreendimentos
familiares rurais, entretanto por ser muito abrangente e generalista sua aplicabilidade torna-se
reduzida ou falha, sendo necessaria reformulacdo ou novas legislagdes com textos mais claros
e especificos que possibilitem, de modo efetivo, sua aplicagdo.

Em relagdo a tentativa de certificagdo para acesso a mercados formais por parte das
quilombolas entrevistadas, ¢ valido mencionar que a certificacao tinha como intuito o acesso
aos mercados formais, como por exemplo supermercados, tipificados como mercados
convencionais, conforme destaca Schneider (2016). Segundo o autor, os mercados
convencionais sao comandados por poderosos agentes privados que comercializam, nos mais
diversos niveis € modos, com o objetivo de vender para comprar e vice-versa, seus produtos,
bens e mercadorias orientam-se pela oferta e demanda. Para esse tipo de mercado, o (a)

agricultor(a) familiar ¢ apenas um produtor de mercadorias. Sdo exemplos desses mercados:
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supermercados, cooperativas; agroindustrias; empresas privadas e lojas que vendem por meio
da internet (SCHNEIDER, 2016).

Algumas entrevistadas também destacaram que de forma individual, ou seja,
independentemente dos grupos de comercializagdo, ja fizeram parte de uma Associacdo de
Alimentos Organicos/agroflorestais, a Cooperafloresta’® (Associagdo de agricultores
Agroflorestais de Barra do Turvo e Adrianopolis)?’, mas, como elas explicaram, boa parte
acabou tendo que se desvincular do grupo devido a forma de manejo da produg¢do, a coivara.
A cooperativa ndo se mostrava favoravel ao tipo de manejo utilizado pelos quilombolas, o
qual ¢ legalmente proibido nas Unidades de Conservagdo (UC), onde fica localizado o
Quilombo. Por fazer uso de queimadas, o método adotado pelas familias seria contraditorio a
producdo organica e de sistema agroflorestal. As entrevistadas relatam que as familias
quilombolas, vinculadas & Cooperafloresta, optaram por ndo mudar a forma de manejo,
porque o método pertence a cultura delas. entdo, acabaram se desvinculando da Cooperativa,
como fizeram a maioria das mulheres dos grupos de comercializagdo entrevistadas.

As quilombolas entrevistadas também relataram realizar vendas de alimentos para os
programas institucionais PAA e PNAE através da Associagdo do Remanscentes de Quilombo
dos bairros Ribeirdo Grande-Terra Seca, bem como em feiras locais, como a feira do
municipio da Barra do Turvo, a feira de Registro, municipio do estado de Sao Paulo,
localizado em torno de 130 km de distancia, e a feira do municipio de Cajati, que fica em
torno de 92 km da Barra do Turvo, onde fica localizado o Quilombo RGTS.

Os Programas publicos de aquisicio de alimentos, como o PNAE e PAA, sdo
classificados como mercados institucionais segundo Schneider (2016). Esses mercados sdo
caracterizados por ter como principal agente o Estado ou alguma organizagdo publica nao
governamental, responsaveis por realizar as aquisigdes desses produtos, encaminhados para
demandas sociais ou para institui¢des geridas pelo Estado (SCHNEIDER, 2016). No Brasil,
os mercados institucionais tem expressivo acesso pelos agricultores familiares, especialmente

os programas PNAE e PAA. Nesse sentido vale destacar que na legislacao que rege o PNAE ¢

exigido que pelo menos 30% dos recursos destinados a alimentacdo escolar sejam aplicados

28 O nome Cooperafloresta é simbolico, € leva a ideia de cooperar com a floresta, devido ao tipo de manejo e
forma de produgdo dos produtores associados ser voltado ao sistema agroflorestal.

A Cooperafloresta é uma Associagio de familias agricultoras quilombolas no Vale do Ribeira, que
comercializa alimentos produzidos nas Comunidades Quilombolas, por meio do Sistema Agroflorestal.
Atualmente compreende 75 familias organizadas em 20 grupos, que residem nos municipios de Barra do Turvo
em Sao Paulo e Adriandpolis e Bocaitiva do Sul no Parand. Ver mais em: https://www.cooperafloresta.com/
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na aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013; BRASIL,
2015).

As entrevistadas destacaram que a comercializagdo destinada ao PAA e
principalmente ao PNAE ja foram uma das maiores fontes de escoamento dos alimentos na
comunidade quilombola. Entretanto, relataram que nos Ultimos anos houve diminui¢do do
quantitativo de compras de alimentos destinados ao quilombo, e que elas ndo sabem informar
a causa dessa diminui¢do. As entrevistadas também mencionam dificuldades em desenvolver
processos burocraticos exigidos para participar tanto do PAA quanto do PNAE, especialmente
em relagdo a documentagdo a ser apresentada pela associacdo dos quilombolas da
Comunidade pela qual elas realizavam as vendas, para participar da chamada publica. Essa
dificuldade mencionada pelas entrevistadas levou ao arrefecimento na comercializagdo dos

produtos destinados a esses programas, a qual atualmente ¢ quase nula, conforme podemos

observar na fala da entrevistada 6, Grupo Perobas.

A gente entregava um monte de alimentos para o PNAE e PAA uma vez, de repente
os pedidos foram diminuindo, vinha cada vez menos pedido pra nés, o pessoal da
prefeitura [instituicdo publica que realiza a aquisi¢do dos alimentos através de
chamada publica] dizia que a associag@o tinha que entregar tal e tal alimento, mas
como a gente ndo tinha aquilo dai perdia de entregar, e cada vez foram pedindo
menos né. E cada vez pedem mais documentos para a gente poder entregar os
alimentos ¢ muita coisa a gente quase ndo consegue. Hoje em dia tem bem pouco
entrega, tem semanas que nada. Na pandemia parou tudo por um tempo, porque as
escolas fecharam, e depois quando voltou [as atividades escolares presenciais] era
menos pedido de alimentos que antes (ENTREVISTADA 6, GRUPO PEROBAS).
Os autores Triches et al. (2019), ao analisarem os condicionantes ¢ limitantes na
aquisicao de produtos da agricultura familiar por meio do PNAE, em municipios do estado do
Parana, observaram que situagdes como a falta de planejamento da produgdo, ou seja, as
quantidades, variedades e sazonalidade dos alimentos, mostraram-se como o principal
limitante entre os municipios, além da burocracia e a dificuldade de logistica. Outros pontos
como as exigéncias sanitarias e a baixa comunicacdo entre os agricultores familiares e as
entidades que fazem a aquisi¢ao dos produtos sdo também fatores limitantes para aquisi¢ao
desses alimentos.
Estudos elaborados pelos autores Perin et al. (2021), analisam a evolugdo da
implementagdo do PAA, no periodo de 2009 a 2013, discutem como as mudangas ocorridas
nas normativas e no histdrico de execugdo podem ter influenciado os resultados do programa

em relacdo aos seus principais beneficios e desafios. Os estudos revelaram que o PAA passou

por trés periodos importantes: o inicial que compreendeu os anos de 2003 a 2008, considerado

116



de aprendizado, organiza¢do ¢ implantagdo dos processos de execug¢do do programa. O
periodo intermediario, compreendido pelos anos de 2009 a 2013, teve como principais
destaques 1) o fortalecimento do programa através da Campanha Nacional de Abastecimento
(Conab); i1) o surgimento do termo de adesdo; iii) a operagdo agrofantasma, no fim de 2013,
que levou a uma queda abrupta das operagdes do programa. Nos ultimos anos analisados, de

2014 a 2019, observou-se:

[...] apés uma leve retomada inicial de recursos, constatou-se uma continua
reducio dos montantes aplicados no PAA, chegando ao fim do periodo nos
menores patamares de sua historia. Apesar de ter ocorrido um esfor¢o de redesenho
em sua forma de gestdo visando diminuir a burocracia e facilitar o acesso, uma
mudanca na agenda governamental de carater politico e institucional teve forte
impacto nas politicas voltadas a agricultura familiar, afetando intensamente o
programa, o qual atingiu em 2019 o menor patamar de execucio de recursos da
sua historia (PERIN ez al, 2021, p. 4. Grifos nossos).

Os estudos apresentados pelos autores Perin et al. (2021) e Triches et al. (2019)
endossam, de certo modo, as falas das entrevistadas desta pesquisa, no que se refere ao
arrefecimento nos Programas PNAE e PAA e demonstram que, apesar da importancia dos
programas para a seguranca alimentar dos beneficiarios e também para o fortalecimento da
agricultura familiar, eles apresentam atualmente muitas fragilidades que dificultam o acesso
dos agricultores familiares a esse tipo de mercado institucional.

Com dificuldades para acessar mercados convencionais, como supermercados e
cooperativas, e devido o arrefecimento dos mercados institucionais a partir de 2013, além dos
entraves para se manter nos mercados de proximidade. Em 2015, as quilombolas e outras
agricultoras familiares do municipio de Barra do Turvo formaram grupos de comercializa¢dao
de alimentos com intuito de acessar novos mercados. Segundo as entrevistadas, com a
formacao desses grupos e articulagdes com a SOF emergiu o mercado voltado a Grupos de
Consumo Responsavel (GCR) de Sao Paulo-SP, construindo assim um novo canal de
comercializacao de alimentos.

Os GCR baseiam-se no ideal do consumo responsavel, endossado pelas praticas e
reflexdes que buscam transformar o consumo de alimentos em um ato politico e cidadao.
Esses grupos articulam-se entre si formando a Rede Brasileira de Grupos de Consumo
Responsavel, com o intuito a aquisi¢do de alimentos (BENSADON; MASCARENHAS;
GONCALVES, 2016). No Brasil, as agdes voltadas a organizagdo coletiva de consumidores,

sdo embasadas pela atuagdo na acdo direta com pequenos produtores com a inteng¢do de

viabilizar a compra de produtos considerados saudéaveis, com pregos acessiveis e, desta forma,
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apoiar produtores da agricultura familiar de base agroecoldgica ¢ da economia solidaria
(INSTITUTO KAIROS, 2013).

Das acdes administradas pelos GCR, duas praticas se destacam: a pratica da demanda
por produtos diferenciados e diversificados, como alimentos frescos (ndo industrializados),
produzidos em menor escala, processados de forma artesanal, grios, produtos terapéuticos,
artesanatos, entre outros, ¢ também praticas de participagdo entre os atores (consumidores e
produtores) nas relagdes comerciais (INSTITUTO KAIROS, 2013). A procura por produtos
diferenciados e diversificados por meio de canais de comercializagdo alternativos aos
convencionais, pautados pela proximidade entre produtor e consumidor, apontam para a
nog¢ao de mercados imersos, conforme apresentado pelos autores Ploeg; Jingzhong; Schneider
(2012).

Os mercados imersos, ja apresentados no capitulo 4, sdo definidos como mercados
socialmente construidos, encontram-se regidos por um conjunto de normas e regras nao
oficiais e valores definidos entre produtores e consumidores, atores importantes desses
mercados, 0s quais emergem nos intersticios dos mercados agroalimentares convencionais, ou
seja, sdo construidos através de lacunas dos mercados convencionais que, em alguma medida,
acabam ndo contemplando a demanda dos consumidores por outros mercados, para sanar
essas demandas (PLOEG; JINGZHONG; SCHNEIDER, 2012). No caso dos GCR, a demanda
por alimentos agroecologicos, alimentos com caracteristicas territoriais e culturais, frescos e
diversos e inseridos em circuitos pautados na proximidade entre produtores e consumidores,
ndo ¢ suprida pelos mercados convencionais, abrindo-se uma lacuna que foi preenchida,
especialmente, pelos alimentos ofertados pelas quilomblas. Nesse sentido identificamos que
os mercados acessads pelos grupos Perobas, Raiz e Rochas ¢ considerado um mercado
imerso.

No inicio, quando apenas o grupo de comercializa¢do de alimentos das Perobas era
formado, a articulagdo com os GCR era feita exclusivamente pela SOF, que recebia os
pedidos via telefone e os encaminhava a responsavel pelo grupo. Com o aumento das
demandas, especialmente com a chegada da pandemia da COVID-19 no Brasil, em margo de
2020, os grupos de comercializagdo de alimentos se fortaleceram conforme pode ser

observado na fala da entrevistada.

Quando a gente montou os grupos, tinha um pouco de demanda ja de Sao Paulo [dos
GCR), mas com a pandemia, comegou a ter mais pedidos, ai veio a necessidade de
aumentar os grupos, porque comegou a vim muito pedido e a gente tinha alimento
sobrando né, as feiras fechadas, noés ndo podia sair vender nas casas igual
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antigamente e a gente tinha muito produto, o PAA e o PNAE ndo estava dando certo
um monte de coisa. Dai comecamos a vender quase todos os alimentos para os
grupos de consumo através dos nossos grupos, ¢ ta dando certo até hoje
(ENTREVISTADA 2, GRUPO ROCHAS).

A pandemia da COVID-19 foi um dos maiores, se ndo o maior, limitante do acesso
aos mercados para os quilombolas. Os autores Cassol, Vargas e Canever (2020) asseveram
que a pandemia da COVID-19, que levou a medidas de protecdo de isolamento social e,
assim, a suspensdo do calendario de aulas de forma presencial, acarretou no interrompimento
da execucdo do PNAE e do PAA, sendo uma das perdas mais significativas na renda dos
agricultores familiares. Ha estimativa de que essas restricdes de comercializagdo resultaram
na queda de 50% das vendas da agricultura familiar em seus territorios.

A pandemia da COVID-19 ampliou os olhares para problemas de acesso a mercados
por parte da agricultura familiar. Para manter o sustento das familias e a venda dos produtos
durante a pandemia, fez-se a op¢do por novas formas de gera¢do de renda, como trabalhos
fora das propriedades ou constru¢do de novos canais de comercializagdao. Os grupos aqui
estudados, Perobas, Raiz e Rochas, ampliaram e fortaleceram a aproximagdo com um
mercado ja4 acessado, porém pouco explorado, o mercado dos Grupos de Consumo
Responsavel (GCR).

Os grupos de comercializacdo de alimentos do Quilombo RGTS, até o periodo da
pesquisa, comercializavam a maioria de seus produtos para o mercado dos GCR de Sao Paulo.
Sdo em torno de 7 GCR que realizam a aquisicdo de alimentos do grupo RAMA, do qual
fazem parte os 3 grupos Perobas, Raiz e Rochas do Quilombo RGTS. A comercializagdo ¢
realizada por meio de pedido semanal ou quinzenal (conforme a demanda), através de uma
planilha do Excel, a qual ¢ compartilhada entre os GCR e as responsaveis da RAMA. O
documento ¢ compartilhado pela ferramenta do Google drive, que ¢ um servico de
armazenamento na nuvem do Google. O total dos pedidos dos GCR ¢ colocado no documento
compartilhado pelos representantes dos GRC apds o levantamento com cada partipante. Apds
findado o pedido, a planilha fica liberada para download para as respresentantes/responsaveis
da RAMA, que realizam a divisao dos alimentos pedidos por grupo de comercializagdo e
encaminham a planilha com os pedidos para cada grupo por meio do aplicativo de Rede
Social Whatsapp, as quais fazem parte todos os responsaveis pelos GCR, as responsaveis pela
RAMA e as responsaveis por cada grupo de comercializacdo. Nas imagens 3 ¢ 4 pode ser
observadas as planilhas de pedido de alimentos do grupo Perobas. Cada responsavel dos

grupos Perobas, Raiz e Rochas, divide a planilha dos pedidos de forma igualitaria entre os
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membros do grupo de comercializagdo, conforme cada membro faz sua producdo (alimentos

in natura e alimentos processados).

IMAGEM 3 — PLANILHA DE PEDIDO DE ALIMENTOS /N NATURA DOS GCR DE SAO PAULO- SP
PARA OS GRUPOS DE COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS DA RAMA

PLANILHA SETEMBRO 721 red

Agatrie kg
Banana mags kg 450
Banana nanica (caturra) kg R53.50
Banana piio® kg RE5,00
Banana prats %a R54.00
Banana santoms (brancal” %o RS6.00 10,0
Cacau wedade | R§S00 | 20 10,0
Cana paifte {200g) rdade | R$S.00 10
Jaca verde [unidade 4 a § kg) midade | R§20,00
Laranja de suca ko R4,00 200 30 10,0
Limio rosa Kg RSZ.50
Mandioca n RS53,50
Pupunha M haste RE8,00 &0
FONTE: Grupo Perobas (2022), adaptado pela autora.
IMAGEM 4 - PLANILHA DE PEDIDO DE ALIMENTOS

AGROINDUSTRIALIZADOS/PROCESSADOS/MANIPULADOS DOS GCR DE SAO PAULO- SP PARA
0OS GRUPOS DE COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS DA RAMA
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PLANILHA SETEMBRO 720

Inhams chips |pacoe rog)| Re4ge | a0 15,0 180 250 170
Mandioca chips pacote (T0g)| RE4,00 20 150 240 5,0 20
Cocada caseira branca udade | R§5.00 20 B 20

GG 08 MangiGea [reches 08 e Ty T 2

CoRaRs B ilsnaises reereis o o = — = -
iﬂ;ﬁwmm e o P

Coxinha de mandiocs frechelo de teia)| unidade | F54,00 15,0

Doce de Carambota poba RE$5,00 1.0

Escondidinho de jaca unidage | RE5,00 10 30

Farinha de Pupunha sidp | RS1600| 1.0

Fuba kg RE15,00 1,0 10

Pagoca de amendoim pacohe (200g] REE.E0 50
Twm aese | REk20 5

FPantel de fathisha de mina (frangs] wridade | RE4.00 60

Pastel de fasinha de milho (jaca) midade | R$4,00 30

Pastsl de farinha de milha (pupunha) | iridade | R$4,00 20 10 60

Tarmgeers Canelin com gk pacote 20g | RE6.00 20 40 1.0
Tempero comum (sem sgatrio) pacote 20g | R5,00 30 20 40

Pio de jugara Gidg | RS13.00 30

Pio de milha fodg | RS1300| 20

Pao de pupunha” G00g | RS1300 1.0 30

FONTE: Grupo Perobas (2022), adaptado pela autora.

Os alimentos ja preparados para entrega sdao armazenados em dois nticleos, ou seja,
dois locais de armazenamento, um deles no pavilhdo do bairro Ribeirdo Grande e o outro no
pavilhdo do bairro Terra Seca. O transporte dos alimentos até o local de recebimento pelos
GCR em Sao Paulo-SP ¢ realizado, em sua maioria pela prefeitura do Municipio da Barra do
Turvo, o qual cede caminhdo, combustivel e motorista e recolhe os alimentos de todos os
grupos da RAMA, em cada “nucleo” e realiza a entrega. Em caso de necessidade, por motivo
de nao ter caminhdo disponivel da prefeitura, a Associagdo dos Remanescentes de Quilombo
dos Bairros Ribeirdao Grande e Terra Seca cede o caminhdo para realizar o transporte e a
prefeitura de Barra do Turvo cede motorista e combustivel, conforme relatado pela
Entrevistada 1, grupo Raiz. O local de entrega para o GCR ¢ em Sao Paulo, porém, ndo existe
um local fixo, os grupos se organizam antecipadamente e comunicam o local de entrega as

121



representantes/responsaveis do grupo RAMA. Um responsavel de cada GCR faz a recepgao e
a divisdo dos alimentos e entrega para os participantes do GCR. Tal dindmica ¢ ilustrada pelo

trecho de entrevista a seguir:

Vocés que fazem a entrega dos alimentos encomendados? De que forma?

Quem faz a entrega ¢ a Prefeitura com o caminhdo Bau deles, ¢ um combinado da
prefeitura com a RAMA. Eles ddo o caminhdo o motorista ¢ o combustivel. Isso
quando ndo ¢ o nosso proprio caminhdo da Associacdo que ¢ usado. Dai a gente
empresta o caminhdo e a Prefeitura d4 o combustivel e um motorista e a gente
determina um dia que cada um vai levar os alimentos e eles vém busca, aqui no
pavilhdo aonde tem um nucleo [Bairro Ribeirdo Grande], ¢ ali na Terra Seca ¢ outro
(ENTREVISTADA 1, GRUPO RAIZ).

Na figura 5 pode ser observado o fluxograma do circuito de comercializagdo do

mercado dos GCR acessado pelos grupos Perobas, Raiz e Rochas.

FIGURA 5 - FLUXOGRAMA DO CIRCUITO DE COMERCIALIZACAO DO MERCADO DOS GCR

Representante Representante’
a Pedido semanal Responsiveis pelo Rasponsdveis pelo
ou guinzenal gape RAMA grupo RAMA
INICIO

slabara plamlha de prdidos
dioz alinsertos
por grupo de comercinlizscio

CIRCUITO DE
COMERCIALIZACAO
DOS MERCADOS DOS GCR

Representantes dos
Gimapos de Consumo
Responsdvel (GCR)
Grupo de Whatsspp
formado pelns representanies
dos Grupos de comervializagho

da BAMA e GUR
q\ &;
1P

T e

Pedidos sl
ranaportados agé S&o Grapes de comercializagio
Paulo em lugar de alimentss do RAMA
previnments Mitelors de armazenaments {Pecotms, Bale's Richae)
comiinado e distribuicio de alimenlos

FONTE: Elaborado pela autora

Os alimentos produzidos pelos Grupos de comercializagdo Perobas, Raiz e Rochas do
Quilombo RGTS sdo atrativos, especialmente aos GCR, por serem diferenciados em relagdo

aos alimentos comercializados em mercados convencionais, ou mesmo produzidos em outros
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territorios que nao os quilombolas. Essa diferenca pode significar uma especificacdo de ativos

(PECQUER, 2005), conforme sera discutido a seguir.

6.3 A CULTURA QUILOMBOLA DOS ALIMENTOS COMO POTENCIAL PARA A
COMERCIALIZACAO: ATIVACAO DE RECURSOS TERRITORIAIS ESPECIFICOS

Os trés grupos de comercializagdo de alimentos do Quilombo RGTS estudados nesta

tese, Perobas, Raiz e Rochas, produzem alimentos in natura e

agroindustrializados/processados/manipulados para comercializagdo, conforme apresentado

na tabela 1.

TABELA 1 - ALIMENTOS IN NATURA E
AGROINDUSTRIALIZADOS/PROCESSADOS/MANIPULADOS COMERCIALIZADO PELOS GRUPOS
PEROBAS, RAIZ E ROCHAS

(continua)
Grupos de comercializagdo de | Alimentos in natura | Alimentos
alimentos comercializados agroindustrializados/processados/
manipulados comercializados
Perobas Abacate, laranja, banana nanica, | Rapadura, agucar mascavo, doce
banana pao, chuchu, hortaligas, | de laranja, doce de abdbora, doce
mamao, café, feijdo, milho, | de carambola, taiada (rapadura
palmito, pupunha, mandioca, | com gengibre), pao de milho, pao
batata doce, arroz e feijao. de pupunha, pao de jugara,
melado, pagoca de amendoim,
cuscuz de mandioca, biju de
mandioca, pastel de farinha de
milho, coxinha de mandioca,
farinha de pupunha e queijo de
bufala, chips de banana, chips de
mandioca, chips de inhame.
Raiz Abacate, laranja, banana nanica, | Nao se aplica.
banana pao, chuchu, hortaligas,
mamdo, café, feijdo, milho,
palmito, pupunha, mandioca,
batata doce, arroz e feijao.
Rochas Abacate, laranja, banana nanica, | Rapadura, agucar mascavo, doce
banana pdo, chuchu, hortali¢as, | de laranja, doce de abobora, doce

123



mamado, café, feijdo, milho, | de carambola, taiada (rapadura
palmito, pupunha, mandioca, | com gengibre), pao de milho, pao
batata doce, arroz e feijao. de pupunha, pao de jugara,
melado, pagoca de amendoim,
cuscuz de mandioca, biju de

mandioca, farinha de pupunha.

FONTE: Elaborado pela autora.

Todas as entrevistadas que comercializam alimentos in natura afirmaram que as
plantas, as mudas e as sementes utilizadas para o plantio sdo oriundas do proprio territorio
quilombola, ou seja, quando seus antepassados chegaram naquele local onde formou-se o
quilombo, as plantas ou ja eram nativas dali e continuaram a ser cultivadas ou passaram a ser
cultivadas naquele local por seus ancentrais, que ja detinham o conhecimento desses
cultivares. Assim, tanto as sementes quanto as mudas sdo crioulas, ndo hd aquisicdo de
insumos externos, pois a plantag@o ¢ organica e ndo utiliza agrotoxicos e fertilizantes.

Dos alimentos in natura produzidos e comercializados pelos grupos do Quilombo

RGTS, apresentados na tabela 1, podem ser observados alguns desses alimentos na imagem 5.

IMAGEM 5 - ALIMENTOS IN NATURA COMERCIALIZADOS PELOS GRUPOS PEROBAS, RAIZ E
ROCHAS DO QUILOMBO RGTS

FONTE: Renata Kempf — Projeto Coletivo (2019).

Todos os grupos fazem venda de alimentos in natura e apenas o grupo Raiz ndo faz
agroindustrializacao/processamento/manipulacdo de alimentos para venda; a maioria dos
alimentos processados sdao fabricados pelo grupo Perobas. As entrevistadas que relataram
comercializar alimentos agroindustrializados/processados/manipulados, afirmaram que a

maior parte da matéria prima ou ingredientes para elaboracdo dos alimentos ¢ adquirida no
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proprio quilombo, ou seja, sdo produtos locais, fazendo-se necessaria aquisicdo apenas de
ingredientes de facil acesso nos supermercados locais, como sal, 6leo e farinha de trigo.

A producdo ¢ basicamente artesanal, em que ¢ aplicado apenas o uso de
equipamentos como liquidificador e batedeira, e a maioria dos alimentos manipulados por elas
¢ originado de uma receita de familia aprendida com os familiares, especialmente mae e avo,
e que ¢ passada de geracdo em geracgao.

As entrevistadas mencionaram haver dificuldades para conseguir matéria prima em
alguns periodos do ano, pois se deparam em algumas vezes com clima e temperatura que
dificultam o plantio de determinado cultivar, além dos periodos de pousio em que a terra fica
sem receber plantagcdo. Assim, nos ultimos anos, elas buscaram junto aos demais grupos da
RAMA realizar cursos de manipulagdo/agroindustrializacdo de novos produtos, como por
exemplo curso de produ¢do de chips de mandioca, banana e inhame, para ampliar a oferta de
alimentos.

Os cursos de agroindustrializagdo/processamento/manipula¢do de novos alimentos,
ndo alterou a cultura da culindria quilombola. Segundo as entrevistadas, a maioria desses
alimentos sdo de receita de suas ancestrais quilombolas, e as novas receitas de producdo de
alimentos, aprendidas em cursos, sdo baseadas em matéria-prima que elas ja plantavam no
quilombo e comercializavam in natura, como por exemplo: chips de mandioca, inhame e de
banana, em que a banana, o inhame e a mandioca ja eram produzidos no quilombo e vendidos
in natura. A agroindustrializa¢do desses produtos, que anteriormente eram vendidos somente
in natura, ajudaram a agregar valor aos alimentos e contribuiram para o aumento da renda,

conforme pode ser observado na fala da entrevistada:

A gente vende os alimentos in natura que sobram né, o excedente que fala né, e
produz alimentos que a gente ja fazia a vida inteira pra gente e pra familia da gente
comer e que aprendeu a fazer com a mée e a vo e as tias e agora a gente vende né
[...] Dai tinha alguns produtos que a gente consome em casa e ainda vendia in natura
e sobrava, tipo mandioca e banana. Como o grupo aumentou bastante, a gente
pensou um meio de fazer mais coisas para abrir mais vendas e arrecadar mais renda,
ai veio a ideia de fazer as chips né, a gente faz chips de banana, de mandioca, de
inhame, também. Dai a gente fez um cursinho também pra aprender fazer direitinho
e a gente tem bastante venda das chips. (ENTREVISTADA 1, GRUPO PEROBAS).

Alguns dos alimentos agroindustrializados/processados/manipulados produzidos e
comercializados, citados pelas entrevistadas e destacados na tabela 1, podem ser observados
nas imagens 6, 7 ¢ 8.

Todos os alimentos processados comercializados recebem etiqueta de identificagao,

ou do grupo RAMA ou especificamente do grupo que produziu o alimento, que no caso do
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Quilombo RGTS sdo os grupos Perobas e Rochas, conforme pode ser observado na imagem

9.

IMAGEM 6 — MANDIOCA CHIPS E QUELJO DE BUFALA PRODUZIDOS PELO GRUPO DE
COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS PEROBAS

= -

FONTE: Acervo da autora.

IMAGEM 7 — ACUCAR MASCAVO, DOCE DE LARANJA, DOCE DE ABOBORA E PAO DE PUPUNHA
PRODUZIDOS PELO GRUPO DE COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS ROCHAS E PEROBAS.

IMAGEM 8 — COXINHA DE MANDIOCA, CUSCUZ E PAO DE PUPUNHA PRODUZIDOS PELOS
GRUPOS DE COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS PEROBAS
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FONTE: Grupo Perobas (2022)

IMAGEM 9 — ETIQUETAS COM IDENTIFICACAO DOS GRUPOS DE PRODUZEM E COMERCIALIZAM
OS ALIMENTOS

ale r"id 1

FONTE: Grupo Perobas (2022).
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Dos alimentos considerados diferenciados, com especificidades e que se destacam
entre os consumidores por apresentarem maior demanda entre os GCR, as entrevistadas
destacaram, entre os in natura, a banana pao, o palmito e a pupunha. Entre os alimentos
agroindustrializados/processados/manipulados, elas destacam o agucar mascavo, o pastel de
farinha de milho, o cuscuz de mandioca e os chips de banana, de inhame e de mandioca.

As entrevistadas relataram que esses alimentos se destacam e apresentam
distintividade ou especificidade entre os outros produtos por possuirem identidade
quilombola, que marcam sua cultura e simbolizam suas raizes, conforme pode ser observado

na fala das entrevistadas.

Os alimentos que a gente vende so diferenciados dos que tem no mercado e mesmo
dos que tem em outros lugares. Da pra dizer que ¢ alimento quilombola, porque sdo
alimentos que a gente aprendeu a fazer com a mde da gente, que aprendeu com as
maes delas e que sdo tudo quilombolas. Tipo o pastel nosso de farinha de milho, o
cuscuz de mandioca, o melado. E tudo tradigio quilombola. Tudo receita da nossa
gente, feito com os alimentos que tem na nossa terra ¢ que a gente mesmo planta
(Entrevistada 2, Grupo Perobas).

Dos alimentos que a gente produz tem varios diferenciados ¢ que o pessoal dos
grupos dos consumidores [GCR] de Sdo Paulo pedem bastante, tipo os pastel de
farinha de milho de recheio de pupunha ou jaca, o cuscuz, o queijo de bufala e as
chips saem bastante também. E o gosto das coisas que a gente faz ninguém consegue
fazer igual, primeiro porque ndo tem os produtos que a gente tem aqui né [...], tipo a
pupunha nossa ¢ do meio do mato tem um gosto diferente, e também por causa da
receita que ¢ do jeito que a mae da gente ensinou, ¢ do jeito quilombola, entdo
ninguém imita que saia igualzinho (Entrevistada 1, Grupo Perobas).

Dos alimentos que sdo entregues para o Grupo de Sdo Paulo [GCR], o que eu acho
que sai bastante e ¢ diferenciado ¢ a banana pdo, essa banana ndo tem quase em
nenhum lugar, s6 aqui nas nossas rogas e fica bem boa pra fazer chips [...] E tem a
nossa pupunha e nosso palmito que sai bastante porque ¢ do meio do mato né, da
floresta que a gente planta, faz agroflorestal né, dai tem um gosto que eu acho que ¢é
diferente e o pessoal sempre pede (Entrevistada 1, Grupo Raiz).

Quando nossos bisavos e tataravos chegaram aqui, eles eram escravos né, vieram
fugidos e montaram o quilombo, dai tinha que fazer comida né, pegar as coisas
[alimentos] que tinham no meio do mato pra fazer comida, e eles ja tinham um certo
conhecimento porque cozinhavam nas fazendas, dai foram inventando as comidas e
passaram as receitas pros filhos que passaram pra nos, e hoje a gente vende essas
comidas, tipo cuscuz, aglcar mascavo, pupunha, palmito, essas coisas [...] € 0
pessoal pede bastante isso ai (Entrevistada 3, Grupo Rochas).

Os alimentos comercializados pelos Grupos Perobas, Raiz ¢ Rochas apresentam
caracteristicas diferenciadas de alimentos industrializados ou outros commodites encontrados
nos mercados convencionais. Podemos dizer que esses alimentos, especialmente os

agroindustrializados/processados/manipulados, se diferem inclusive de alimentos produzidos

por outros tipos de agricultores familiares que nao sao quilombolas, pelo fato de suas
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caracteristicas estarem ligadas ao seu territorio e assim enraizados em uma cultura construida
através da historia do Quilombo RGTS, que levou a uma identidade comum.

Conforme podemos observar nas falas das entrevistadas apresentadas acima, os
alimentos produzidos pelas quilombolas da Comunidade RGTS e comercializados pelos
grupos de comercializagdo da comunidade, sdo alimentos marcados pelos conhecimentos de
seus ancestrais escravizados, que conseguiram fugir e construiram quilombos em meio a
floresta, conforme apresentado na historia dos quilombos no capitulo 2. Os alimentos
produzidos por essas pessoas escravizadas, que estavam em fuga, eram provenientes dos
alimentos encontrados em meio a floresta e agregado aos cultivares que eles ja tinham
conhecimento e conseguiam plantar naquela regiao.

Os alimentos processados, considerados identitarios quilombolas pelas entrevistadas,
podem ter emergido por uma mistura das receitas aprendidas dos descendentes da Africa,
continente de onde vieram a maioria das pessoas escravizadas, juntamente as receitas de
outros paises que colonizaram o Brasil, em especial Portugal. Essas receitas eram aprendidas
nas fazendas, locais em que essas pessoas viviam escravizadas, e também adaptadas com
matéria-prima dos cultivares frutas, hortalicas, legumes nativos obtidos em meio a floresta
brasileira onde se instalavam a maioria dos quilombos. Essa cultura unica enraizada aos
alimentos produzidos pelos(as) quilombolas da Comunidade RGTS implica no diferencial dos
alimentos produzidos e comercializados por elas.

Os autores Junior, Ferrari e Fellipim (2020) explicam que as raizes étnicas da
culinaria quilombola brasileira emergiram de uma culindria diversa, que mistura culturas de
varios paises, como Portugal, Africa e Brasil, pela cultura dos povos originarios, adaptadas
aos seus territorios. Além de ser uma culindria muito marcante, devido ao fato de os
quilombolas possuirem profundos conhecimentos das matas e das plantas, esses saberes foram
incluidos no preparo dos alimentos, comuns e muito utilizados nacionalmente.

Para Muchnik (2006), o alimento € parte da construcdo da identidade dos individuos
e também da propria sociedade. Assim, cada grupo social ou cada populagdo que compde um
territorio, constroi distintas maneiras de conceber o alimento, de acordo com seus habitos e
por suas condi¢des espaciais e climaticas. Essa maneira Unica de cada grupo conceber seu
alimento leva a uma cultura alimentar que ¢ “repleta de simbolos, expressdes sociais que
desvendam prazeres e ritos, como uma matéria que requer compreensao sobre seus

significados dados pela experiéncia do sujeito” (BRASIL, 2015. p. 440). Assim, os alimentos
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que carregam a cultura de um territorio tornam-se diferenciados e distintos, como € o caso dos
alimentos quilombolas aqui apresentados.

Muchnik (2006) destaca o crescimento dos movimentos voltados a valorizagdo de
alimentos com qualidade social e cultural, sendo, em geral, produzidos de uma forma
tradicional passando a representar a historia e a dindmica de uma populagdo, agregando valor
aos produtos. Segundo o autor, os alimentos que apresentam qualidade social e cultural levam
a estratégias que podem ser imprescindiveis para o desenvolvimento territorial, em especial
quando o produto possui caracteristicas proprias que dependem do clima, da biofisica da
regido, e do “saber fazer” local (Muchnik, 2006). Como por exemplo os casos dos alimentos
brasileiros: tacaca e tucupi do estado do Pard, acarajé e vatapa na Bahia, o churrasco gaticho
do estado do Rio Grande do Sul e o barreado do estado do Parana (BAHL; GIMEZES;
NITSCHE, 2011). Nesse contexto também ¢ valido mencionar os alimentos com
caracteristicas quilombolas evidenciados nessa pesquisa, como agucar mascavo, taiada
(rapadura com gengibre), melado, cuscuz de mandioca, biju de mandioca, pastel de farinha de
milho, farinha de pupunha e queijo de bufala.

Os produtos com distintividade cultural e que levam em consideragao o "saber fazer"
da comunidade, assim como os alimentos produzidos pelos grupos de comercializacao do
Quilombo RGTS, sdao classificados segundo Pecqueur (2005), como recursos e ativos
especificos.

Referente ao desenvolvimento territorial e estratégias no contexto agroalimentar,
conforme apresentado no capitulo 3, os ativos territoriais sd3o compreendidos por aqueles
fatores que se encontram “em atividade”, e os recursos territoriais sdo os fatores que ainda
ndo foram explorados, mas podem vir a ser revelados e valorizados. Os ativos e recursos
especificos estdo ligados diretamente ao local a que pertencem, e dificilmente conseguem ser
transferidos para outros locais mantendo as mesmas caracteristicas (PEQUEUR, 2001; 2005).

Segundo Pecqueur (2005), a busca por mecanismos proprios que diferenciam os
territorios entre eles, sdo estratégias de valorizagdo socioecondmica de produtos e servigos
que se encontram em cada territério e representam a potencialidade particular de cada um
deles. Essa busca por mecanismos proprios ¢ uma estratégia definida pelo autor como
especificagdo dos ativos.

Os alimentos diferenciados, que apresentam especificidades e caracteristicas
territoriais, especialmente os agroindustrializados/processados/manipulados, aos quais foram

evidenciados pelas entrevistadas dos trés grupos estudados nesta pesquisa, se destacam por
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apresentar identidade cultural a qual é evidenciada através do “saber fazer” passado de
geracdo em geracao, bem como receitas tradicionais com ingredientes territorializados.

Para Flores (2006), a identidade cultural de determinado territorio ¢ uma aposta
promissora de estratégia de valorizagdo produtiva, leva ao desenvolvimento territorial, visto
que, quando este recurso especifico € ativado (Pecqueur, 2005) torna-se o que Flores (2006, p.

08) considera:

[...] um componente aglutinador de qualidade e vantagens para a competitividade
dos produtos ¢ dos servigos locais (territoriais), visando outros mercados, ¢ de
desenvolvimento de novas habilidades e capacidades dos atores sociais, relacionados
com novas formas de aproveitamento dos recursos.

Em relagdo ao acesso a novos mercados, podemos observar que os alimentos com
diferenciais ligados ao territério, ou seja, ativos especificos, como ¢ o caso dos alimentos
tipicos quilombolas que possuem identidade cultural e sdo comercializados pelos Grupos do
Quilombo RGTS, abrem espacos para construcdo de mercados imersos que podem levar ao
desenvolvimento territorial, aspecto que serd melhor caracterizado e discutido no préximo

capitulo.
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7 OS MERCADOS IMERSOS ACESSADOS PELAS QUILOMBOLAS DOS GRUPOS
PEROBAS, RAIZ E ROCHAS COMO ESTRATEGIA DE PROMOCAO AO
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Neste capitulo serdo apresentados resultados obtidos através da aplicagdo do
diagnodstico dos mercados imersos, que ¢ composto por sete dimensdes: distintividade,
conectividade, multifuncionalidade, governanga, e infraestrutura sociomaterial, proposta por
Salvate Brasil (2019), conjuntamente com a dimensdo Relevancia elaborada por Almeida
(2022) e a dimensao historico-cultural natural, elaborada pela autora desta pesquisa ¢ ja
apresentada no capitulo 5. Os resultados obtidos apresentaram as caracteristicas dos mercados
imersos acessados pelos grupos de comercializacdo de alimentos Perobas, Raiz e Rochas do
Quilombo RGTS. Neste Capitulo também sdo apresentadas discussdes que permeiam as
analises dos mercados imersos acessados pelos grupos de comercializagao de alimentos como
estratégias de promocao do desenvolvimento territorial. Foram utilizadas para as discussoes
as dimensodes mais evidenciadas no diagndstico dos mercados imersos relacionando-as com as

abordagens teoricas do desenvolvimento territorial encontradas na literatura.

7.1 DIAGNOSTICO DOS MERCADOS IMERSOS ACESSADOS PELOS GRUPOS DE
COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS DO QUILOMBO RGTS

Os trés grupos de comercializagdo de alimentos do Quilombo Ribeirdo Grande Terra
Seca (RGTS), objeto de estudo desta pesquisa, acessam mercados que podem ser
considerados do tipo mercados imersos, conforme apresentado nas discussoes do Capitulo 6.
Assim, para realizar a caracterizagdo desse tipo de mercado, e atender ao objetivo especifico 2
deste trabalho, aplicou-se um diagnostico detalhado na metodologia (capitulo 5), e
apresentado no apéndice B. O diagnostico foi aplicado entre as 24 participantes dos grupos de
comercializacao Perobas (8 participantes), Raiz (8 participantes), e Rochas (8 participantes),
obtendo assim o que podemos considerar o desenho dos mercados acessados pelos grupos.

Vale ressaltar que o diagndstico dos mercados imersos, conforme apresentado na
metodologia, ¢ uma ferramenta complementar ao estudo de caso, sendo assim as discussdes
apresentadas nesse capitulo também contaram com as andlises dos resultados obtidos no
estudo de caso, através de aplicagio de entrevista semiestruturada. E importante ainda

mencionar que, pelo fato dos resultados da aplicacdo do diagnostico dos mercados imersos
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serem apresentados através de meédia aritmética obtida a partir da percepcdo dos atores
produtores, pode haver, em alguma medida, distor¢des do cendrio real que podem ser
justificadas por distintos motivos, tais como falta de clareza das afirmacdes presentes no
diagndstico, por parte dos entrevistados, ou ainda pela formulacdo das afirmagdes
encontrarem-se descritas com diferentes interpretagdes, conforme observado nas pesquisas de
Salvate Brasil (2019) e Almeida (2022).

Retomando as discussdes do capitulo 4, ¢ valido apresentar a ideia central das cinco
dimensdes dos mercados imersos que constituem a primeira versdo do diagnostico, construido por
Salvate Brasil (2019), além da dimensao relevancia, elaborada pela autora Almeida (2022) ¢ a
dimensao historico-cultural natural elaborada nesta pesquisa.

Referente as cinco dimensodes elaboradas para a primeira versdao do diagnostico, Salvate

Brasil (2019, p. 165), assevera:

[...] os mercados imersos pressupdem a distintividade dos produtos; a
conectividade entre os atores e outros mercados, possibilitando a interagdo social e
a geracdo de confianga como importante mecanismo de regulacdo; a
multifuncionalidade da agricultura em resposta aos squeeze gerado pelos mercados
convencionais; formas de governanca distintas que implicam em participagao social
e gestdo coletiva dos recursos de uso comum; ¢ uma infraestrutura sociomaterial
que contribua para cimentar as falhas estruturais que caracterizam os mercados
globais e possibilite as trocas de produtos, servicos e informagdes entre os atores
(grifos nossos).

Conforme ja apresentado no capitulo 4 e retomado nas discussdes do capitulo 5, a
dimensao relevancia elaborada por Almeida (2022), diz respeito aos resultados prestados por
um mercado imerso. Eesses resultados referem-se a aspectos como o aumento de postos de
trabalho para produtores, acesso a alimentos frescos e diversificados para um grande grupo de
consumidores, bem como a inclusdo desses produtos em mercados dos quais, até entdo, eram
excluidos (PLOEG, JINGZHONG, SCHNEIDER, 2022).

Ja a dimensdo historico-cultural natural, proposta nesta pesquisa, refere-se as
questdes historico culturais e naturais, ou seja, as caracteristicas dos mercados que se voltam a
historia dos povos e sua cultura que estdo intrinseca nos produtos locais, além da
sustentabilidade ambiental na producao e a relagdo com a natureza.

Conforme apresentado no capitulo 5, os dados foram coletados a partir de escala do
tipo likert, de 1 a 5. Para andlise dos resultados obtidos, consideramos o valor 3 como limite
central, o qual se encontra delimitado no grafico 1 pela linha preta. A escolha do limite central
foi baseda nos trabalhos de Salvate Brasil (2019) e Almeida (2022). Assim, consideramos

que, valores acima de 3, ou seja, médias posicionadas acima da linha preta do grafico 1, foram
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considerados altos e assim existe maior grau de concordancia entre os entrevistados. Os
valores com média abaixo de 3, posicionados abaixo da linha preta no grafico 1, foram
considerados baixos e apresentaram menor grau de concordancia. Valores entre 3 e 4 foram
considerados valores intermediarios. Portanto, podemos considerar que, quanto maior o grau
de concordancia das entrevistadas, mais presentes estdo as varidveis que constituem as
dimensdes e vice-versa (SALVATE BRASIL, 2019). Os poligonos coloridos presentes no
grafico 1 delimitam as variaveis de cada dimensdo (ALMEIDA, 2022).

Os resultados obtidos com a aplicagdo do diagnodstico dos mercados imersos aos
grupos de comercializacdo de alimentos do Quilombo RGTS, Perobas, Raiz ¢ Rochas,
encontram-se representados através das médias aritméticas das variaveis das dimensoes
dispostas no gréafico de radar, grafico 1.

As medidas estatisticas de média, mediana, moda e desvio padrdo de cada dimensao,
também levantadas com aplicacdo do diagndstico dos mercados imersos, sdo dispostas na

tabela 2.

GRAFICO 1 - MEDIAS ARITMETICAS DAS VARIAVEIS QUE COMPOEM O DIAGNOSTICO DOS
MERCADOS IMERSOS DOS GRUPOS DE COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS DO QUILOMBO
RGTS

: —o—Média total =—w=Limite
Historicm

Cultural Natural Preco Distintividbide
s Ma urals g _Processo Producdo e o
Histarico Cuttural ',’_ Dizponibifidade

Exp&tat-a.'a*_ e A0 . Recursos locais

Rarmvestimentos J FReputacdo

Género g
Renda \.

Infor magao
Infraestrutura

Relevancia
Controke

Circutoscurtos

-\- Conectivi-

:’ Comunicagso e

sociomaterizl Tecnologia -\ o "r Trareparéncia
Estrimura Imterec &o
| \! ;
Permeabiidade AmDIRCan | it b
Fiexibilidade 1 Aprofundamento
CorfEtos | - A Diversdade

= =
Acdo coletiva

Governanca Monitoramento Reconstrucao

FONTE: elaborado pela autora.

TABELA 2 - MEDIA, MEDIANA, MODA E DESVIO PADRAO DAS DIMENSOES DO DIAGNOSTICO
DOS MERCADOS IMERSOS DOS GRUPOS DE COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS DO QUILOMBO
RGTS

Média Mediana Moda

Dimensao Desvio

134



Padrao

o 4,35 5 5 1,14
Distintividade
o 4,20 5 5 1,11
Conectividade
) ) ) 3,66 4 5 1,56
Multifuncionalidade
4,05 5 5 1,20
Governanga
] ) 3,95 4 5 1,19
Infraestrutura Sociomaterial
o 4,58 5 5 0,61
Relevancia
4,70 5 5 0,48

Historico-cultural natural

FONTE: elaborado pela autora.

Podemos observar no grafico 1 e nas médias gerais apresentadas na tabela 2 que as
dimensdes distintividade, conectividade, governanga, relevancia e historico-cultural natural,
constam com médias altas, (4,35; 4,20; 4,05; 4,58 e 4,70, respectivamente) e sdo consideradas
dimensdes de maiores presengas no mercado dos Grupos de Consumo Responsdveis (GCR)
acessados pelos grupos de comercializagao Perobas, Raiz e Rochas, pois todas encontram-se
com médias acima de 4.

As dimensodes relevancia e historico-cultural natural tiveram a maior homogeneidade
dentre as respostas, apresentaram os menores valores de desvio padrdo, 0,61 e 0,48,
respectivamente. A mediana e a moda desses casos foram de valores iguais (5), e mesmo
diferentes do valor da média, sdo muito proximos, (4,05 e 4,70 respectivamente). Nenhuma
das variaveis dessas dimensdes obtiveram valores de média menor que 4, sdo consideradas
todas fortemente presentes no mercado analisado. As discussdes mais aprofundadas de cada
dimensao serdo apresentadas nas proximas sessoes.

Dessa forma podemos dizer que o aumento da renda das familias entre as
quilombolas que participam desses mercados, o aumento da participagdo das mulheres nesses
mercados, o reinvestimento da renda obtida através do mercado na producdo de alimentos, a
manuten¢do e reproducao da cultura local, a aplicacdo de saberes locais na producao dos
alimentos e a sustentabilidade ambiental na producao sdo caracteristicas que potencializam o
fortalecimento desse mercado entre os grupos de comercializagdo de alimentos da
comunidade RGTS.

Referente as dimensodes da distintividade, conectividade e governanga, que também
apresenteram resultados com média alta, podemos dizer que as variaveis que dizem respeito

ao pre¢o dos produtos obter um valor maior devido a participacdo nesse mercado, as formas
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artesanais ¢ com mao de obra familiar do processo de producdo, também a producao de baixa
escala, a disponibilidade dos produtos e recursos locais (dimensao distintividade). Bem como,
comunicacdo entre produtores e consumidores, além dos processos de transparéncia entre
produtores e consumidores e/ou produtores e fiscais (dimensao conectividade) se destacaram
e encontram-se presentes no mercado dos GCR acessados pelas quilombolas. Além dessas
caracteristicas também ¢ valido mencionar os processos de agdo coletiva, monitoramento e
conflito (dimensdo governanca), com média alta e assim expressiva presenca no mercado
imerso dos GCR, conforme serdo melhor discutidos nas proximas segoes.

Entretanto ¢ valido mencionar que as dimensdes distintividade, conectividade e
governanga, apresentaram valores de desvio padrao que variaram entre 1,11 e 1,20, sendo
considerados relativamente altos. Dessa forma podemos dizer que essas dimensdes mesmo
estando presentes no mercado estudado, ndo sdo totalmente homogéneas, ou seja, nao
representam a opinido de todas as entrevistadas, visto que uma parte das entrevistadas ndo
concorda totalmente com as afirmativas dessas dimensdes. Esse contexto sera melhor
explorado nas seg¢des seguintes.

As dimensdes Multifuncionalidade e infraestrutura sociomaterial apresentaram as
menores médias do diagnostico (3,66 e 3,95 respectivamente), e os resultados do desvio
padrao foram de 1,19 e 1,56 respectivamente, sendo considerados alto. Assim, podemos dizer
que caracteristicas como estrutura fisica/logistica, interagdo com agentes de outros mercados,
ampliacdo das atividades produtivas e fontes de renda, além do acesso a diversidade de canais
de comercializagdo encontram-se menos presentes no mercado imerso estudado e
correspondem aos maiores limites para esses mercados.

Nesse sentido também ¢ importante destacar as variaveis “controle” da dimensao da
distintividade e a variavel “permeabilidade” da dimensdo governanga, também apresentaram
médias abaixo do limite 3, sendo também consideradas pouco presente no mercado dos
grupos Perobas, Raiz e Rochas, sendo suas caracteristicas consideradas limites para que esses
mercados se desenvolvam no quilombo RGTS.

Ploeg, Jingzhong e Schneider (2010) asseveram que o conjunto das dimensdes que
contemplam os mercados imersos apresenta o que pode ser considerado como um desenho
desses mercados, demonstrando suas caracteristicas, seus limites e especialmente seus
potenciais que representam o diferencial desses frente aos mercados convencionais.
Entretando foi observado que explorar apenas as dimensdes ou as varidveis, tornam as

analises frageis, visto que alguns casos apresentaram médias altas para as dimensdes, porém
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variaveis ou indicadores se monstraram com média de valor baixo, sendo assim a dimensao se
encontrava presente mas algumas de suas varidveis ou indicadores se mostravam pouco
presentes. Dessa forma, para melhor avaliar os limites e os potenciais do mercado dos GCR
acessados pelas quilombolas dos grupos de comercializacdo de alimentos, sera apresentado
nas se¢Oes seguintes as analises de cada dimensdo levando em considera¢do as varidveis e

indicadores que mais se destacaram devida expressiva presenga ou baixa presenca.

7.1.1 Distintividade

A dimensdo da distintividade é composta por 6 variavéis, ja apresentadas na sessao
anterior, bem como na tabela 3, as quais sdo compostas por 10 indicadores, conforme
apresentado no apéndice A. Os indicadores sdo representados por afirmativas que buscam
evidenciar a especificidade dos produtos comercializados no mercado imerso estudado, tais
como: prego diferenciado do produto, tipo de mao de obra e producgdo, territorialidade dos
produtos, escala de producao e reputagdo dos produtos.

A distintividade em um mercado imerso diz respeito as caracteristicas especificas de
um produto, transferidas do produtor para o produto e levam em conta as especificidades
culturais e locais. Na comercializagdo, essas caracteristicas sao transferidas do produto para
os processadores ou consumidores, através da transacdo comercial. Nesse processo,
observam-se relagdes de proximidade entre produtor e consumidor, com relagcdes simbolicas
reciprocas, “dar e receber”, formulando assim uma rede social entre os atores (PLOEG, 2014).

O mercado imerso estudado acessado pelos grupos Perobas, Raiz ¢ Rochas, ou seja,
o mercado dos GCR, apresentou média 4,35 para a dimensao distintividade, considerada alta,
e médias relativamente altas para as varidveis que compdem a dimensdo, conforme
apresentado na tabela 3. Na tabela 4 apresentam-se os resultados na mediana, moda e desvio

padrao dos indicadores da dimensao.

TABELA 3 - MEDIA DAS VARIAVEIS DA DIMENSAO DISTINTIVIDADE
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FONTE: Elaborada pela autora.

TABELA 4 — MEDIANA, MODA E DESVIO PADRAO DOS INDICADORES DA
DIMENSAO DISTINTIVIDADE

INDICADOR " pis71 DIST2 DIST3 DIST4 DISTS DIST6 DIST7 DISTS DIST9 DISTI0
MEDIA 473 493 480 387 487 480 480 420 3.67 280
MEDIANA 5 5 5 4 5 5 5 5 4 2
MODA s s s s 5 5 5 5 5 1

D.PADRAO 044 025 0,54 1,09 034 040 040 098 140 187

Fonte: Elaborada pela autora.

Em relagdo as varidveis que se destacaram com maior média, ressaltam-se: “processo
de producao”, “preco”, “recursos locais” e “disponibilidade espacial”. As médias dessas
dimensdes variaram entre 4,35 e 4,85, demonstrando, segundo as percep¢des das
entrevistadas, que encontram-se fortemente presentes no mercado.

A varidvel “processo de produ¢do”, composta pelos indicadores: DIST2: “Meus
produtos sdo produzidos com mao de obra majoritariamente familiar.” e DIST3: “Meus
produtos sdo produzidos de forma artesanal.”, ndo se aplicaram ao caso de alimentos in
natura. As respostas foram NA e ndo contabilizaram no resultado da média. Esses indicadores
resultaram em médias altas, (4,93 e 4,80 respectivamente), desvio padrao baixos (0,25 e 0,54,
respectivamente), mediana e moda de valores iguais a 5, demonstrando representatividade e
homogeneidade da variavel.

Podemos dizer que a alta média da varidvel processo de producdo ocorre pelo fato de
as quilombolas entrevistadas relatarem que a comunidade possui pequeno pedaco de terra
para plantio, visto que ficam localizados em meio a uma 4area de Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, conforme demonstrado no capitulo 2. Como a area ¢ destinada
a moradia e plantagdo, apenas os familiares residem e produzem no territério, tornando-se
desnecessaria mao de obra terceirizada. A forma de producao ¢ majoritariamente artesanal,
resultado da aprendizagem com os antepassados. Entretanto, atualmente emprega a utilizagao
de eletrodomésticos, como batedeira e liquidificador, nao utilizados pelos ancestrais.
Conforme pode ser observado na fala da entrevistada 6, grupo Perobas, durante a aplicagdo da

entrevista semiestruturada:

Quando a mae da gente e a vo faziam os alimentos, era tudo mais na mao mesmo né,
ndo tinha nada de eletrodoméstico para ajudar, mal apenas luz elétrica na verdade,
agora pra gente ta mais facil, a gente usa fazer do jeito que elas ensinaram, mas com
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as facilidades de hoje em dia, tipo todas noés temos liquidificar e batedeira
(Entrevistada 6, Grupo Perobas).

A variavel preco, composta pelo indicador DIST1, diz respeito a obter um prego mais
alto no produto por ser comercializado nesse mercado, obteve média 4,73, avaliada como alta.
A mediana e a moda apresentaram valores iguais a 5, proximos do valor da média, e desvio
padrao baixo, conforme pode ser observado na tabela 4, sdo consideradas representativa e
homogenea.

Na percep¢ao das entrevistadas, a maioria acredita que o mercado acessado por elas
demonstra maior valorizagdo dos produtos e agrega valor a eles. O estudo de caso evidenciou
que as quilombolas dificilmente acessam mercados convencionais, seja por impossibilidade
no acesso (como supermercados), conforme ja apresentado no capitulo 6, ou por exclusdo
(mercado de commodities). Os mercados institucionais, at¢ o momento da pesquisa,
apresentavam obstadculos quanto ao acesso. Ja4 os mercados de proximidades ndao sdo
considerados tdo rentaveis ao serem comparados aos mercados imersos, voltados para a
comercializacdo nos Grupos de Consumo Responsaveis (GCR).

Esse contexto pode se dar pelo fato dos consumidores dos mercados de proximidade
ndo compreenderem e assim ndo valorizarem, a distintividade e as especificidades dos
produtos ofertados através dos grupos de comercializagao. J4 os GCR sdo formados por
consumidores que buscam especificamente esse tipo de alimento com caracteristicas distintas
as quais sdo valorizadas por eles e assim pagam o prego que as entrevistadas consideram mais

justo para seus produtos, conforme observado por uma delas:

A gente vendia antes para restaurantes e nas beiras de estrada e até nas casas, mas
ndo pagavam muito bem, sempre tinha que colocar um prego la em baixo [...], nas
feiras da gricultura familiar o preco ndo ¢ ruim, mas ainda assim a gente vende mais
barato que para os grupos [referindo-se os GCR] [...] agora para os grupos de Sao
Paulo [GCR], o prego € bom até, e eles vem buscar aqui [referindo-se ao Quilombo
RGTS] e sempre tem pedido (Entrevistada 2, Grupo Rochas).

A variavel “recursos locais” apresentou a terceira maior média, ou seja 4,60; ¢
composta pelos indicadores DIST6, DIST7 e DISTS, referentes a disponibilidade e aquisicao
de insumos e matérias-primas local, as formas de plantagdo e elaboracdo de produtos e as
caracteristicas especificas do lugar. Os indicadores de codigos DIST6 e DIST7 apresentaram
média de 4,80, enquanto o DISTS8 apresentou média de 4,20. A moda e a mediana desses

indicadores foram iguais (5), proximas ao valor das médias; o desvio padrao variou de 0,40 e
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0,98, julgado baixo. Podemos dizer que a varidvel recursos locais € representativa e
homogénea.

Acredita-se que o resultado da média alta da variavel recursos locais, deve-se ao fato
das entrevistadas afirmarem que os produtos comercializados pertencem as receitas deixada
por antepassados, evidenciando o carater cultural e territorial desses alimentos. Assim como
apresentado no Capitulo 6, a cultura quilombola simbolizada nos alimentos, remetem a
historia desses territorios, formados pelos ancestrais das participantes, pessoas escravizadas
fugitivas que, em boa parte, fixaram moradia e construiram as comunidades em meio as
florestas, local de producao de alimentos para autoconsumo. Os conhecimentos adquiridos na
floresta passaram de geragdo em geragdo, assim as quilombolas aprenderam a produzir
alimentos com matéria-prima e ingredientes locais, reproduzidos e comercializados na
atualidade. Vale ressaltar que essa herancga historico-cultural construiu a identidade dos
quilombolas, encontra-se reproduzida nos alimentos preparados e comercializados, conforme

pode ser observado no seguinte trecho da entrevista:

Quando nossos bisavos e tataravos chegaram aqui, eles eram escravos né, vieram
fugidos ¢ montaram o Quilombo, dai tinha que fazer comida né, pegar as coisas
[alimentos] que tinham no meio do mato pra fazer comida, e eles ja tinham um certo
conhecimento porque cozinhavam nas fazendas, dai foram inventando as comidas e
passaram as receitas pros filhos que passaram pra nods, e hoje a gente vende essas
comidas, tipo cuscuz, aglicar mascavo, pupunha, palmito, essas coisas [...] € 0
pessoal pede bastante isso ai (Entrevistada 3, Grupo Rochas)

A variavel disponibilidade espacial e em quantidade obteve média 4,35. A variavel ¢
composta por dois indicadores de codigos DIST4 e DISTS: meus produtos s6 podem ser
encontrados aqui, num nivel local ou regional e considero a minha producao de baixa escala,
respectivamente.

O indicar DISTS, referente a escala de producdo, apresentou destaque com média
alta 4,87, mediana e moda iguais a 5, proximas ao valor da média e desvio padrao de 0,34,
apontado como representativo € homogéneo, visto que a maioria das entrevistadas consideram
sua producao de baixa escala.

O indicador de cédigo DIST4, apresentou média intermediaria (3,87), diz respeito a
territorialidade do produto, ou seja, que ele s6 pode ser encontrado naquele territorio,
aparentemente, chamou atencao pelo fato de nao ser cosiderado homogéneo, visto que

mediana ¢ a moda foram de valores diferentes e superior ao da média, além de desvio padrao

relativamente alto.
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Acredita-se que os diferentes resultados nas escalas da afirmativa, deve-se a
interpretagdo, visto que tanto as produtoras de alimentos in natura quanto as de
agroindustrizalizados/processados/manipulados, responderam a afirmativa desse indicador.
Sendo assim, alguns produtores de alimentos in natura levaram em considera¢do todos os
tipos de alimentos que eles produzem e comercializam, e consideraram que a maioria deles
podem ser plantados em outros locais de clima e relevo parecidos. Equanto que para as
produtoras de alimentos agroindustrizalizados/processados/manipulados os produtos sé
podem ser encontrados nos proprios territorios, pois possuem ingredientes diferenciados e sdo
enrraizados em “saber fazer” especifico, engajados na cultura local.

Almeida (2022), ao estudar os mercados imersos da manga ubd em Minas Gerais,
chamou aten¢do para a heterogenidade das variaveis, em razdo de diferentes respostas para
alguns indicadores. A autora analisou os produtores da manga ubd in natura e da mangada,
feita a partir da manga uba e sugeriu que alguns indicadores fossem aplicados apenas para
produtos agroindustrizalizados/processados/manipulados. Para esta pesquisa foi realizada essa
diferencia¢do, entretanto para o indicador DIST4 foi mantida a afirmativa para ambos
produtores, pois imaginava-se que os produtores de alimentos in natura intepretassem a
questdo. Nesse caso, sugere-se que para futuras pesquisas esse indicador seja melhor
estruturado, ou  seja, aplicado apenas para  produtores de  alimentos
agroindustrizalizados/processados/manipulados.

A variavel controle, composta pelo indicador DIST10: meus produtos possuem
caracteristicas que sdo dificeis de serem copiadas, foi aplicada apenas para as produtoras de
alimetos agroindustrizalizados/processados/manipulados. A variavel obteve a menor média
entre as variaveis que compoem a dimensao distintividade, com o valor de 2,80 de média,
considerada baixa. A mediana e a moda desse indicador foi de valor 1 e 2, demonstrou que a
maioria das entrevistadas discorda da afirmativa. O desvio padrao foi considerado alto,
apresentou o valor de 1,87, sendo assim a varidvel foi considerada heterogénia e ndo
representativa.

Acredita-se que a discordancia em relacdo a afirmativa do indicador DIST10, da
variavel controle, pode ter ocorrido devido a diferentes interpretagdes na afirmativa, pois
durante a aplicacdo da entrevista semiestruturada, com as participantes que produzem
alimentos agroindustrizalizados/processados/manipulados, a maioria delas afirmaram que os
produtos possuiam caracteristicas diferenciadas, e que ja haviam tentado ensinar as receitas

para outras agricultoras familiares ndo quilombolas, porém, afirmavam que ndo conseguiam
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obter as mesmas caracteristicas organolépticas do alimento. Essa situagcdo pode ser observada

nas seguintes falas:

Dos alimentos que a gente produz tem varios diferenciados ¢ que o pessoal dos
grupos dos consumidores [GCRs] de Sdo Paulo pedem bastante, tipo os pastel de
farinha de milho de recheio de pupunha ou jaca, o cuscuz, o queijo de bufala e as
chips saem bastante também. E o gosto das coisas que a gente faz ninguém consegue
fazer igual, primeiro porque nao tem os produtos que a gente tem aqui né [...], tipo a
pupunha nossa ¢ do meio do mato tem um gosto diferente, ¢ também por causa da
receita que ¢ do jeito que a mae da gente ensinou, ¢ do jeito quilombola, entdo
ninguém imita que saia igualzinho (Entrevistada 1, Grupo Perobas).

[...] que nem uma vez que um cliente de Sao Paulo [do GCR] veio conhecer aqui
[referindo-se ao Quilombo RGTS], nessas visitas que eles vem de vez quando né,
dai queria a receita do pastel de farinha de milho, eu dei né. Depois ele me contou
que fez masndo ficou igual, diz que ndo tinha o mesmo sabor. (Entrevistada 5,
Grupo Perobas).

A forma de produgdo artesanal, com a presenca de mao de obra familiar e forte apelo
ao carater cultural e territorial que leva a distintividade dos alimentos comercializados pelos
grupos Perobas, Raiz e Rochas, torna-se o que autores como Benko; Pecqueur (2001) e
Denardin, Komarcheski, e Sulzbach (2015) definem como ativagdo de recursos para alimentos
ndo comercializados, ou seja, a ideia de transformar recursos territoriais em ativos por meio
da valorizacdo ou especificacdo deles nos mercados (BENKO;PEQUEUR, 2001) e
especificagdo de ativos para alimentos ja comercializados. Esse formato de producdo ¢
distinto dos alimentos encontrados em mercados convencionais, em sua maioria
industrializados e padronizados sem diferenciacdo nas caracteristicas organolépticas e por isso
chama aten¢@o dos consumidores que buscam por esse tipo de produto diferenciado.

Visto que a distintividade encontra-se fortemente presente no mercado dos GCR,
podemos dizer que as caracteristicas Unicas, ou seja, a especificidade dos alimentos
produzidos e comercializados pelos grupos Perobas, Raiz e Rochas ¢ um dos principais
motivos que levam a busca dos consumidores por esses alimentos, gerando uma importante
estratégia que diferenciacdo comparado a outros territérios, conforme destaca Dallabrida,
(2016, p.187), que argumenta que “Possuir ativos com algum grau de especificidade, em
geral, ¢ considerado uma vantagem diferenciadora para determinados territérios.”

Podemos dizer que o mercado dos GCR, ao buscar consumir os alimentos distintos
produzidos e comercializados pelas quilombolas da comunidade RGTS, auxiliam na
valorizacdo das suas caracteristicas Unicas que estao ligadas ao territorio, desencadeando o

fortalecimento do mercado e assim o aumento da renda para os atores que acarreta em boa
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parte no reinvestimento na propriedade e assim na melhoria da produgdo, conforme foi
observado na dimensao relevancia, nas moradias dos quilombolas, nas areas sociais coletivas,
como ¢ o caso da sede da Associacdo dos Quilombolas, e assim consequentemente, gerando
melhoria das condi¢des sociais. Destaca-se também que a busca pelos produtos ofertados
pelos grupos Perobas, Raiz e Rochas, oportuniza a continuidade das formas de produgao
agroecologica e agroflorestais que levam a sustentabilidade ambiental, podendo considerar
assim que auxiliam na promog¢ao do desenvolvimento territorial.

De modo geral podemos dizer que a maior parte das variaveis da distintividade esta
fortemente presente no mercado imerso dos GCR, visto que as médias das varidveis que
compdem a dimensdo seguem um padrdo linear, acima de 4 na escala likert, exceto pela
variavel controle, que se encontra abaixo do limite 3, e pela varidvel reputagdo com média
considerada intermedidria, essas duas ndo se encontram totalmente presentes e podem

representar um limite para o desenvolvimento desse mercado.

7.1.2 Conectividade

Retomando a definicdo de conectividade, ja apresentada no capitulo 4, & luz das
reflexdes dos autores Ploeg; Jingzhong; Schneider (2012, p.151, tradugdo nossa), os autores

descrevem:

Produtores, processadores e consumidores estdo ligados por meio de conexdes que
criam uma rede complexa formando os mercados imersos, que claramente se
distinguem de outros mercados. [...] Nao hd um centro unico de controle; nem
existem grandes proprietarios que podem exercer influéncia desproporcional.

As redes de conexdo estruturam as relagdes, constiuindo assim redes nao
hierarquizadas que buscam formas de governanga horizontais e coletivas. Sendo assim, os
atores desses mercados se conectam através de centro unico (PLOEG; JINGZHONG;
SCHNEIDER, 2012).

A interacdo mencionada leva a um fluxo de comunicagdo intenso para a troca de
informacgdes, a qual ira refletir na defini¢do social da qualidade do produto, na reputacdo e no
reconhecimento do produtor pelos consumidores, pois sdo valores que também interferem nas
trocas mercantis (SALVATE BRASIL, 2019).

No diagnostico dos mercados imersos, a dimensao da conectividade ¢ composta por

99 ¢

3 variaveis: “circuitos curtos”, “comunicagdo” e “transparéncia”, formadas por 5 indicadores
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voltados a analisar a conexao ¢ as redes de relagdes entre os atores dos mercados imersos ¢
entre os mercados imersos e demais mercados. O mercado imerso dos GCR apresentou média
geral de 4,20 para a dimensdo conectividade, considerada alta, e médias altas para as variaveis
comunicagdo e transparéncia (média 4,45 e 4,15 respectivamente). A variavel circuitos curtos
apresentou média 3,73, julgada intermediaria, conforme pode ser observado na tabela 5.

A mediana a moda e o desvio padrao dos indicadores que compdem a dimensdo

encontram-se na tabela 6.

TABELA 5 - MEDIA DAS VARIAVEIS DA DIMENSAO CONECTIVIDADE

DIMENSAO VARIAVEL MEDIA
Circuitos curtos 3,73

CONECTIVIDADE Comunicagdo 4.45
Transparéncia 4,15

MEDIA GERAL 4,20

FONTE: Elaborada pela autora

TABELA 6 — MEDIANA, MODA E DESVIO PADRAO DOS INDICADORES DA DIMENSAO
CONECTIVIDADE

INDICADOR —» CON11 CONI2 CONI3 CONI4 CONI5

MEDIA 3,73 4,20 4,73 4,80 3,53
MEDIANA 4 5 5 5 4
MODA 4 5 5 5 5

D. PADRAO 1,00 0,98 0,44 0,40 1,59
FONTE: Elaborada pela autora

A variavel “comunicagdo” apresentou maior média; ¢ formada pelos indicadores de
codigo CON12 e CONI13, referentes a comunicacao entre diferentes participantes dos
mercados (produtores, técnicos, extensionistas), € a comunicacdo entre produtores e
consumidores. Esses 2 indicadores mostram mediana e moda de valor 5, ou seja, a maioria
das entrevistadas concorda totalmente com a afirmativa. O desvio padrao desses indicadores
apresentaram valores 0,98 e 0,44, julgados baixos, conforme pode ser observado na tabela 6.
Sendo assim, a variavel foi considerada homogénea, representativa e bastante presente no
mercado estudado, sendo um potencial para manuten¢ao e desenvolvimento do mercado.

A média alta da variavel “comunica¢dao” pode ter ocorrido porque as entrevistadas
relataram existir participagdo coletiva entre a maioria das quilombolas nas decisdes e na
organizagdo dos grupos, ou seja, existe boa comunicagdo entre as participantes dos grupos

Perobas, Raiz e Rochas e todas possuem poder de decisdo.
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Também foi mencionada boa comunicacdo entre produtores dos grupos de
comercializacdo de alimentos e consumidores dos GCR. Mesmo que os pedidos dos alimentos
sejam feitos com o uso de redes sociais on-line. Pelo menos uma vez ao ano ¢ organizada uma
visita dos participante dos GCRs aos produtores dos grupos de comercialziacdo de alimentos,
para estreitar os lagos de proximidade entre os consumidores e produtores.

Vale ressaltar que a gestdo coletiva e de forma horizontal das quilombolas nos
grupos estudados, auxilia também na promocdo da governanca territorial a qual serd melhor
discutida no item 7.1.4.

A variavel transparéncia, que obteve a segunda maior média da dimensao
conectividade, 4,14, ¢ composta pelos indicadores do codigos CON14 e CONI15. Essa
variavel diz respeito & tranparéncia sobre as informagdes quanto ao processo produtivo e a
disponibilidade do(a) agricultor(a) para receber visitantes, consumidores ou fiscais, em suas
propriedades.

O indicador referente ao codigo CON14 apresentou média 4,80, considerada alta. A
mediana ¢ a moda foram iguais (média 5) demonstrando que a maioria das entrevistadas
consideram transparéncia ao repassar as informagdes referentes ao processo de produgdo dos
alimentos. O desvio padrao do indicador foi 0,40, julgado baixo. Dessa forma o indicador
CON 14 foi considerado homogéneo e representativo.

As entrevistadas relataram receber, periodicamente em suas propriedades, visita dos
GCR aos quais comercializam seus alimentos, conforme pode ser observado no trecho da

entrevista a seguir:

A gente tem bastante contato com o pessoal dos grupos [se referindo aos GCR]. Eles
vém aqui pelo menos uma vez por ano, visitam o Quilombo e as nossas propriedades
e aonde a gente planta, e vé o que a gente planta e como planta e como faz as
comidas [...] (Entrevistada 2, Grupo Raiz).

Acredita-se que esses encontros entre consumidores e produtores, aos quais 0s
primeiros visitam os locais de moradia das produtoras e local de produgao dos alimentos que
adquirem, gera um elo de ligacdo, ou seja, uma conexao entre as produtoras dos grupos de
comercializacdo de alimentos e os consumidores, gerando confianca e maior enraizamento
entre ambos, levando a manutengdo das relagdes de troca, auxiliando na promog¢do do
desenvolvimento desse mercado.

Em relagdo a varidvel circuitos curtos, a mesma ¢ composta pelo indicador CON11:

tenho possibilidade de comercializar meus produtos diretamente ao consumidor ou reduzir os

intermediarios, e apresentou média intermediaria de 3,73. O indicador apresentou mediana e
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moda de valor igual, ambas 4, assim as entrevistadas consideram a possibilidade de
comercializar os produtos diretamente com o consumidor. O desvio padrao foi de 1,00,
julgado baixo e homogéneo.

A varidvel CON11 diz respeito aos circuitos ou cadeias curtas de abastecimento, as
quais, segundo Scarabelot e Schneider (2012), estdo, em alguma medida, associadas aos
sistemas alimentares alternativos, formados, em sua maioria, pela interacdo da agricultura
familiar com as dindmicas locais de produ¢ao, comercializagao e consumo. Essas cadeias, que
sao voltadas a producao de alimentos para o abastecimento local, buscam proximidade entre
produtores e consumidores e permitem mais interatividade entre ambos.

Darolt (2016) considera como caracteristicas dos circuitos curtos de comercializagado:

[...]Jcooperagdo social e parcerias entre produtores e consumidores; reconexao entre
producdo ¢ consumo dentro de padrdes sustentaveis; dinamiza¢do de mercados
locais com identidade territorial e revalorizagdo da circulagdo de produtos de
qualidade diferenciada, como ¢ o caso de produtos de base ecoldgica (DAROLT et
al., 2016, p. 1).

Desse modo, podemos dizer que, apesar da variavel circuitos curtos ter apresentado
média intermediaria, os grupos Perobas, Raiz e Rochas evidenciam caracteristicas de circuitos
curtos, visto que realizam a comercializagdo dos alimentos direto aos consumidores que
fazem parte dos GCR, pois a comercializagao ocorre através de pedidos on-line, via aplicativo
de rede social WhattApp, com participacao dos membros dos GCR e membros dos grupos de
comercializacdo de alimentos da RAMA, conforme descrito no capitulo 6, formando um
espago de interagdo direta entre produtores e consumidores levando a relagdo de proximidade.

Também ¢ importante destacar as visitas dos consumidores dos GCR nos locais de
producao dos grupos da RAMA, que estreita ainda mais os lagos de proximidade e confiancga
entre produtor e consumidor, além de promover a valorizagdo dos alimentos produzidos e
comercializados por esses grupos.

Corraborando com as ideias dos autores Darolt et al. (2016), o autor Saquet (2017)
também defende que os cirucuitos curtos apresentam destacadas caracteristicas, tais como:
possibilitam as relacdes face-a-face, que conectam diretamente produtores e consumidores
formando relagdes de confianca, apresentam diminui¢do nos custos de transporte, levam a
conquista da autonomia decisoria e valorizacdo dos saberes locais; assim sdo considerados o
formato de circuito de comercializacao mais adequadas para o desenvolvimento territorial.

Nesse sentido, analisando o fato que a variavel circuitos curtos encontra-se presente

no mercado dos GCR, podemos dizer que esse formato de comercializagdo contribui para o
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fortalecimento do territorio quilombola, visto que impulsionam a continuidade de praticas
agroecologicas e agroflorestais, auxiliando assim na sustentabilidade ambiental, encremento
da renda das familias quilombolas e fortalecimento da governanga territorial.

Desse modo, podemos considerar que a varidvel conectividade encontra-se
consideravelmente presente no mercado imerso estudado, sendo uma caracteristica
impulsionadora para o desenvolvimento do mercado, consequentemente, contribuindo com o

desenvolvimento do territorio.

7.1.3 Multifuncionalidade

A dimensdo da multifuncionalidade, segundo Salvate Brasil (2019, p.87):

[...] se refere as multiplas fun¢des que uma propriedade pode assumir, para além da
producdo e abastecimento alimentar, envolvendo também novas atividades de
comércio, servicos e produgdo de qualidade. Em sintese, ela estd relacionada a
diversificacdo das atividades produtivas, dos mercados, das formas de mobilizagdo
de recursos ¢ das fontes de renda no nivel das propriedades.

Os mercados imersos acessados pelos grupos Perobas, Raiz e Rochas, apresentaram
média intermediaria (média 3,66) para a dimensao multifuncionalidade, a menor média dentre
todas as dimensdes. Entretando, a mediana e a moda foram de 4 e 5 respecitivamente,
demonstrando que a maioria das entrevistadas concordam com essas afirmativas que
compoem a distintividade. O desvio padrao foi o mais alto dentre as dimensdes estudas, 1,56,
sendo assim, a dimensao foi considerada heterogénea.

A multifuncionalidade ¢ composta por 5 varidveis e 6 indicadores, os quais ndo
apresentaram linearidade nas médias, visto que uma delas apresentou-se abaixo do limite 3,

(2,47), duas variaveis apresentaram valor intermediario (3,00 e 3,07) e duas variaveis

resultaram em médias acima de 4, conforme pode ser observado na tabela 8.

TABELA 7 — MEDIA DAS VARIAVEIS DA DIMENSAO MULTIUNCIONALIDADE

DIMENSAO VARIAVEL MEDIA
Interagdo com agentesde outros mercados 3,00
Ampliacao das atividades produtivas efontes de 307
renda ’
MULTIFUNCIONALIDADE Aprofundamento depraticas e processos 4,07
Diversidade de canais 2,47
Reconstrugdo da basede recursos 4,65
MEDIA GERAL 3,66
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FONTE: Elaborada pela autora

TABELA 8 — MEDIANA, MODA E DESVIO PADRAO DOS INDICADORES DA DIMENSAO
MULTIFUNCIONALIDADE

MULT16 MULT17 MULT18 MULT19 MULT20 MULT21

INDICADOR —

MEDIA 3,00 3,07 4,07 2,47 4,53 4,80
MEDIANA 4 3 5 1 5 5
MODA 4 5 5 1 5 5

D. PADRAO 1,37 1,65 1,34 1,82 0,50 0,40
FONTE: Elaborada pela autora

A varidvel reconstru¢ao da base de recursos, composta pelos indicadores MULT20 e
MULT21, apresentou maior média entre todas as variaveis (4,65). Os indicadores que
compdem a variavel dizem respeito a diminui¢do de recursos externos, dentro da propriedade
e desenvolvimento de atividades agricolas, fora da propriedade. Ambos indicadores
apresentaram média alta (4,57 e 4,80, respectivamente), com mediana ¢ moda de valores
iguais a 5, demonstrando que a maioria das entrevistadas concorda totalmente com as
afirmativas que compoem a variavel. O desvio padrao dos indicadores foi considerado baixo
(0,50 e 0,40, respectivamente), conforme pode ser observado na tabela 8. Sendo assim, a
variavel reconstru¢do da base de recursos foi considerada representativa e homogénea, e
fortemente presente no mercado imerso estudado.

Através dos trechos das falas das interlocutoras durante aplicagdo da entrevista
semiestruturada, foi observado que, assim como apresentado no capitulo 6, devido ao fato das
quilombolas fazerem uso da agroecologia e do modelo de sistema agroflorestal na produgdo
de seus alimentos; as sementes e raizes para plantagdo sdo crioulas, ou seja, oriundas do
proprio quilombo e ndo had aplicagdo de insumos externos. Os alimentos
agroindustrializados/processados/manipulados utilizam a maioria dos ingredientes e matéria-
prima adquiridos no prorio territorio, existindo pouca aquisicicdo de ingrediente externo,
como ¢ o caso, por exemplo, do 6leo e da farinha de trigo, assim justificando a alta média do
indicador MULT?20.

Em relag¢do ao indicador MULT21, a maioria das interlocutoras informaram realizar
“bicos” fora das propriedades, sempre que possivel, ou seja, trabalho temporario sem vinculo
empregaticio para auxiliar no aumento da renda da familia.

A variavel “aprofundamento de praticas e processos”, composta pelo indicador de

codigo MULT1S, apesar de ter apresentado média no valor 4,07, considerada alta, apresentou
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desvio padrao relativamente alto (1,34) aos quais podem ser observadas na tabela 8. A
variavel foi considerada fortemente presente no mercado estudado, com média alta e moda e
mediana de valor 5, demonstrando que a maioria das entrevistadas afirmam introduzir novas
praticas agricolas ou de processamento para agregar valor e caracteristicas especificas aos
produtos. Entretanto devido ao alto valor de desvio padrao ndo foi considerada homogénea,
ou seja, ndo contempla a perspectiva de todas as participantes do grupo.

Deste modo foi avaliado que a afirmativa do indicador MULT18: “Busco introduzir
novas praticas agricolas ou de processamento paraagregar valor e caracteristicas especificas
aos meus produtos.”, foi aplicada as quilombolas que comercializam produtos in natura e
agroindustrializados/processados/manipulados, o que pode ter gerado a heterogenidade das
respostas, visto que as quilombolas que produzem apenas alimentos in natura como ¢ o caso
do grupo Raiz, utilizam as mesmas praticas agricolas apreendidas por seus ancestrais, ndo
havendo introducdo de novas praticas. Por outro lado, algumas quilombolas que produzem
alimentos agroindustrializados/processados/manipulados passaram a realizar cursos de
producdo de novos alimentos a partir da matéria prima produzida no territdrio, como por
exemplo o caso da mandioca, batata e inhame chips, j& discutidos no capitulo 6.

A varidvel de menor média foi a “diversidade de canais”, que apresentou média 2,47,
considerada baixa. A variavel ¢ composta pelo indicador de codigo MULT19: “Comercializo
meus produtos em mais de um canal de comercializagdo (atravessadores, supermercados,
cooperativas de grande porte, hotéis, restaurantes, grandes agroindustrias, etc.).” A mediana e
a moda foram de valores iguais a 1, demonstrando que a maioria das entrevistadas nao
concorda com a afirmativa, e assim, nao realiza comercialziagdo em outros mercados além do
mercado imerso estudado. O desvio padrdao foi considerado alto (1,82). Sendo assim, a
variavel foi considerada heterogénea e de baixa presenca no mercado dos grupos Perobas,
Raiz e Rochas.

Conforme apresentado nas discussdes do Capitulo 6, durante aplicagdo da entrevista
semiestruturada para estudo de caso, boa parte das quilombolas destacaram dificuldades de
acesso a mercados convencionais e institucionais, ou ainda ndo apresentaram interesse em
buscar acesso a esses mercados (como no caso dos mercados convencionais de commodities).
Assim, boa parte dessas comercializam seus alimentos apenas para os GCR de Sao Paulo,
através dos grupos de comercializacdo. Entretanto poucas entrevistadas relataram que, em

alguma medida, realizam também vendas dos alimentos para o PAA e PNAE, através da
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Associagdo dos Remascentes de Quilombo dos bairros Ribeirdo Grande-Terra Seca, levando a
diversidade de canais, o que pode justificar a heterogenidade das respostas.

Esse contexto demonstra que o ndo acesso a diversos canais de comercializacdo, seja
por dificuldades ou seja por exclusdo, ¢ um fator limitante para o mercado estudado que pode
afetar o desenvolvimento do mesmo. Nesse caso ¢ significativo a busca por novos canais de
comercializacdo ou ampliacdo de canais ja existentes por parte dos grupos Perobas, Raiz ¢
Rochas. E valido também ressaltar que o incentivo por parte do Estado, através de politicas
publicas de acesso a mercados para a agricultura familiar, especialmente povos tradicionais, ¢

de importante relevancia para acesso a canais de comercialziagao.

7.1.4 Governanga

Segundo Schneider et al. (2014), a participagdo social ¢ fator importante na
constru¢do de um mercado imerso, visto que sao criados com propoésito de beneficios comuns
entre os atores que os constituem, por isso os recursos utilizados sdo de uso comum. Esses
mercados construidos nesse modelo “sdo resultado de luta social por melhores fontes de
renda, maior autonomia, espacos de manobra e reproducdo social” (SALVATE BRASIL,
2019, p. 93).

A dimensdo da governanga ¢ formada por cinco varidveis compostas por sete
indicadores, aos quais estdo apresentados no apéndice A. Esses dizem respeito ao processo de
governanga e agdes coletivas entre os atores do mercado. Analisando os resultados obtidos
com a aplicacdo do diagnostico entre as quilombolas dos grupos de comercializacdo de
alimentos Perobas, Raiz ¢ Rochas foi observado que a governanga apresentou média alta
(4,05) evidenciando destacada presenca das caracteristicas de governanga nesse mercado,
sendo um dos potenciaias para o desenvolvimento do mercado estudado.

Os resultados das médias das variaveis da dimensdo governanga, podem ser
observados na tabela 9. A mediana, moda e desvio padrdao dos indicadores que compodes as

variaveis da dimensao encontram-se apresentados na tabela 10.

TABELA 9 - MEDIA DAS VARIAVEIS DA DIMENSAO GOVERNANCA

(continua)
DIMENSAO VARIAVEL MEDIA
Agao coletiva 4,90
Monitoramento 4,65
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Mecanismos de Solugdo de Conflitos 4,07

GOVERNANCA Flexibilidade 3,13
Permeabilidade 2,67
MEDIA GERAL 4,05

FONTE: Elaborado pela autora

TABELA 10 — MEDIANA, MODA E DESVIO PADRAO DOS INDICADORES DA DIMENSAO
GOVERNANCA

INDICADOR — GOV22 GOV23 GOV24 GOV25 GOV26 GOV27 GOV28

MEDIA 5,00 4,87 4,40 4,20 4,07 3,13 2,67
MEDIANA 5 5 4 4 4 2 2
MODA 5 5 4 5 5 2 2

D. PADRAO 0,00 0,34 0,49 0,98 1,06 1,31 1,19
FONTE: Elaborado pela autora

A variavel “acdo coletiva”, representada pelos indicadores GOV22 e GOV23, ¢ a
variavel “monitoramento” composta pelos indicadores GOV24 e GOV25 se sobressairam
com as maiores médias da dimensdo Governanga, 4,90 e 4,65 respectivamente. Sendo que a
variavel “acdo coletiva” apresentou a segunda maior média entre todas as variaveis do
diagnético, apontando que os processos de acdo coletiva estdo bem estruturados e
potencialmente presentes no mercado estudado. O destacamento das altas médias de ambas
variaveis, demonstram fatores potenciais para fortalecimento desse mercado.

Em relagdo a variavel “acdo coletiva”, o indicador GOV22: “As regras e acordos de
participac@o neste mercado sdo definidas coletivamente por seus participantes.” apresentou a
maior média dentre todos os indicadores do diagnostico, resultando no valor 5. A mediana e a
moda sdo iguais a 5 € o desvio padrao foi 0,00. Desta forma, destacamos que a variavel “acao
coletiva”, na perspectiva das entrevistas, encontra-se totalmente presente no mercado imerso
dos grupos Perobas, Raiz e Rochas.

O indicador GOV23: “Trabalho em conjunto com outros participantes do mercado,
através de associacdo, cooperativa ou de grupos informais para conseguir beneficios
coletivos.” apresentou média alta (4,87), mediana e moda de valor iguais a 5. O desvio
padrdo resultou no valor 0,34, sendo considerado baixo, assim, o indicador foi considerado
homegéneo e representativo.

Podemos notar que a destacada presenga da dimensdao governanca, em especial da
variavel “acdo coletiva”, no mercado dos GCR, demonstra caracteristicas que remetem a

governan¢a de mercado, visto que segundo Salvate Brasil; Schneider (2020, p.14) apud
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Candel (2014), a governaga de mercado diz respeito ao:

[...] conjunto de interagdes e praticas diversas entre atores que participam de um
espago de mercado, que s3o constantemente criadas e recriadas por meio de esforcos
concretos para identificar e tratar dos problemas coletivos.

As praticas de governanga das participantes dos grupos perobas, Raiz e Rochas sdo
realizadas muitas vezes em conjunto com a Associagdo de Remanescentes de Quilombo dos
bairros Ribeirdo Grande e Terra Seca, que representa o formato de governanga territorial
conforme serd apresentado na sessdo 7.2.

As praticas de governanga também auxiliam na promoc¢do das vantagens
competitivas que as quilombolas enfrentam dentro dos mercados e até entre produtores(as) de
outros territérios, pois através de articulacdes com a ONG SOF, os gestores do municipio de
Barra do Turvo, e o Estado conseguem melhorias importantes que beneficiam a producao e
assim a qualidade dos alimentos ofertados, o transporte e entrega dos produtos. Assim, diante
da pressdo de competi¢des com outros produtores que possuem acesso facilitado a mercados
formais e institucionais, a gestao coletiva em um formato horizontal promove a permanéncia
dessas quilombolas nos circuitos de comercializagao.

Segundo Dallabrida (2015), os processos de articulagdo entre atores sociais do
territorio, Estado, atores institucionais com intuito de atingir o planejamento e gestdo de
dindmicas territoriais e atores econdmicos sdo considerados governanga territorial
(DALLABRIDA, 2015). A luz dessa analise, pode-se considerar que a organizagdo, as regras
e acordos definidos de forma coletiva entre as participantes dos grupos Perobas, Raiz e
Rochas, bem como sua articulagio com atores institucionais, como as ONGs e os Orgos
Governamentais para melhoria do desenvolvimento dos mercados imersos acessados por elas,
promovem a governanga territorial.

Para Scott (1998), as estruturas de governanga servem como alavancas da
competitividade e promovem o desenvolvimento territorial através de ferramentas sociais e
politicas que geram a promog¢ao das vantagens competitivas e assim, asseguram os padrdes
econodmicos, sociais ¢ do bem-estar da comunidade.

As autoras Cialdella et a/ (2022), analisando as estratégias do sucesso do mercado do
acai, a partir de trés experiéncias em diferentes localidades: Mazagdo, Bailique, Oiapoque, no
Estado de Amapa, observaram que a falta de organizacgdo coletiva, no caso dos extrativistas de
Mazagao prejudicava a negociacdo de pregcos do agai, gerando valores abaixo do preco

minimo garantido pela PGPM-BIO. Além de baixo acesso aos subsidios derivados da politica
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publica, o que levava a prejudicar os participantes desse mercado, diminuindo o potencial de
desenvolvimento territorial sustentavel que o acesso a esses mercados promove. A falta de
organizacdo coletiva evidenciada pelas autoras, enfatiza a importancia da governanga na
conjutura dos mercados para agricultores (as) familiares, visto que, esse tipo de acdo promove
articulagdo entre atores dos mercados, Estado ¢ ONGs para auxiliar na problematicas que
limitam o acesso a esses mercados.

Referente a varidvel “monitoramento”, indicador GOV24: “quando presentes, os(as)
agentes de monitoramento/fiscalizacdo deste mercado que prestam contas aos participantes”,
apresentou média considerada alta (4,40), mediana ¢ moda de valores iguais a 4. O desvio
padrao 0,49, considerado baixo. O indicador foi visto como representativo, homogéneo e de
relevante presenc¢a no mercado estudado.

Durante as entrevistas, as quilombolas relataram a realizacdo de “rodizio” entre as
participantes dos grupos de comercializacdo para que, periodicamente, fique uma responsavel
pelo recebimento dos pedidos de alimentos advindos dos GCR e preste contas as demais

participantes do grupo, conforme relatado pela interlocutora:

A gente faz rodizio, as vezes tem algumas que ndo querem ficar de responsavel, mas
sempre ¢ oferecido, dai sempre fica uma por més mais ou menos, que ¢ responsavel
pelos pedidos e prestagdo de contas (Entrevistada 5, Grupo Perobas).

O indicador GOV25: “os participantes deste mercado monitoram o cumprimento das
regras e acordos definidos”, resultou em média alta (4,20), e desvio padrdo razoavelmente
baixo (0,98). A mediana e a moda apresentaram valores 4 e 5 respectivamente, demonstrando
que na perspectiva das entrevistadas as participantes monitoram o cumprimento das regras e
acordos definidos. Considera-se que a variavel monitoramento estd presente no mercado
estudado.

A variavel permeabilidade, composta pelo indicador GOV28: qualquer produtor
pode entrar ou sair deste mercado com facilidade, demonstrou a menor média entre todas as
variaveis da dimensdo governanca, resultando no valor 2,67, considerado baixo, conforme
dados na tabela 10. Entretanto, diferentemente dos demais indicadores que compdem o
disgnostico dos mercados imersos, este indicador demonstra maior eficacia quanto menor for
sua média, pois a rotatividade de participantes de um mercado nao ¢ um indicador favoravel.

Os mercados imersos, como ja mencionado anteriormente, sdo fundados por
construcdo social, nos quais, segundo Cassol (2013), a confianga pode ser considerada elemento
central da construgdo social dos mercados. Essa confianga entre produtor e consumidor se da
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através de relagdes de compra e venda diretas a partir de interacdo entre eles, que passam a trocar
informagdes, conhecimentos e valores, estabelecendo assim relagdes de confianga (VIANA, C.
2016). Assim quando o consumidor interage por bastante tempo com o mesmo consumidor, ou
vice e versa, a construcdo da confianca tende a possuir lagos mais fortalecidos ao contrario de
quando acontece muita mudanca de produtor, pelo fato desses poderem sair e entrar nos grupos de
comercializagdo de alimentos e assim nos mercados por eles acessados.

Mesmo apresentando média baixa para uma das variaveis que compem a dimensao
da governanca, ¢ importante destacar que, de forma geral, nesse ambito, ela chama atengao
pelos processos de decisdo e gestdo coletivos, os quais levam ao fortalecimento da
governanga e ao desenvolvimento dos mercados (SALVATE BRASIL, 2019, Apud VIHINEM

E KROGER, 2008). Conforme podemos observar no trecho da entrevista semiestruturada:

Aqui todo mundo escolhe as coisas e decide tudo junto quando o assunto ¢ os grupos
[referindo-se aos grupos Perobas, Raiz e Rochas] cada grupo conversa entre eles, e
toma as decisdes e depois a gente Igeva as decisdes pros outros grupos da RAMA e
conversamos de novo até chegar numa decisdo. Sempre tem umas que falam mais,
outras menos, mas todas podem falar (Entrevistada 4, Grupo Perobas).

7.1.5 Infraestrutura sociomaterial

Segundo Salvate Brasil (2019, p. 93) os mercados imersos:

[...] também pressupdem a criagdo de uma infraestrutura sociomaterial especifica,
que permite que as trocas e conexdes sejam efetivadas de maneira distinta dos
mercados convencionais, possibilitando novos padrdes de comercializagdo, pregos
diferenciados, incremento de renda e novas oportunidades para os atores envolvidos.

Com intuito de incluir os aspectos voltados a infraestrutura sociomaterial, foi
construida a dimensdo com o mesmo nome no diagndstico dos mercados imersos (SALVATE
BRASIL, 2019). A dimensdo ¢ composta por trés variaveis: estrutura fisica/logistica,
tecnologia e informagdo, além de quatro indicadores que compdem as varidveis e dizem
respeito ao acesso a espacos fisicos e estrutura dos mercados, a tecnologia, informacgao e
apoio técnico para qualificagdo das atividades.

No caso dos grupos de comercializagdo de alimentos Perobas, Raiz e Rochas, os
resultados do diagnéstico dos mercados imersos demonstraram que a dimensao infraestrutura
sociomaterial encontra-se presente porém enfraquecida, visto que apresentou média 3,95,
considerada intermediaria. Duas varidveis que compdem a dimensdo tiveram destaque com

média alta (4,67 e 4,10), enquanto uma das varidveis apresentou valor baixo (2,93), conforme

pode ser observado na tabela 11.
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Na tabela 12, pode ser observado os resultados de mediana, moda e desvio padrao

dos indicadores que compdem a deimensao.

TABELA 11 - MEDIA DAS VARIAVEIS DA DIMENSAO INFRAESTRUTURA SOCIOMATERIAL

DIMENSAO VARIAVEL MEDIA

Estrutura fisica/logistica 2,93

Tecnologia 4,67

INFRAESTRUTURA Informagao 410
SOCIOMATERIAL ’

MEDIA GERAL 3,95

FONTE: eleborada pela autora

TABELA 12 — MEDIANA, MODA E DESVIO PADRAO DOS INDICADORES DA DIMENSAO
INFRAESTRUTURA MATERIAL

INDICADOR — INFR29 INFR30 INFR31 INFR32

MEDIA 2,93 4,67 4,20 4,00
MEDIANA 3 5 5 4
MODA 4 5 5 4

D. PADRAO 1,24 047 1,33 0,73
FONTE: eleborada pela autora

A variavel tecnologia apresentou notério destaque com a média mais alta (4,67) da
dimensao; ¢ formada pelo indicador de coédigo INFR30: tenho acesso a tecnologia necessaria
para desenvolver meu trabalho (por exemplo internet, servicos de telefonia, computadores e
equipamentos), € apresentou baixo desvio padrio (0,47) e mediana e moda iguais a 5. Sendo
assim, a maioria das entrevistadas concorda totalmente que possui acesso a tecnologia
necessaria para desenvolver os trabalhos. A varidvel foi julgada homogénea e representativa.

Acredita-se que os altos valores de média, associados a variavel tecnologia, devem-
se em razdo de que o mercado imerso acessado pelas quilombolas ¢ virtual, conforme ja
apresentado no capitulo 6, no qual as trocas mercantis sao realizadas em aplicativos de redes
sociais, como o whatsapp e documentos em formato excel, compartilhados em arquivos
coletivos, como o google drive.

Durante a aplicagdo da entrevista semiestrutura as interlocutoras mencionaram o fato
de todas elas terem acesso a celular e internet. Devido a formagdo dos grupos de
comercializacdo, algumas quiloombolas que pertencem aos grupos Perobas, Raiz e Rochas,
juntamente com técnicos da SOF, apresentaram a demanda aos 6rgaos da prefeitura, os quais

nao foram especificados, e conseguiram aumento da banda larga da internet para o quilombo,
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a qual, segundo as interlocutoras, antes era “fraca”. Esse aspecto pode ser observado no trecho

da entrevista:

[...] eram poucas que tinham celular uma vez, ainda tem umas que nao tem, as mais
antigas ndo sabem mexer, mas dai tem os netos ou filhos que tem que dai elas tem
acesso [...] depois que os grupos de alimentos [Perobas, Raiz e Rochas] cresceram e
foi aumentando os pedidos a gente precisou usar mais a internet, mas ndo chegava
muita internet pra nés, dai a gente foi até a prefeitura e eles deram um jeito, ndo sei
certo quem foi da prefeitura que arrumou, mas o pessoal da SOF também ajudou a
falar com a prefeitura, agora todo mundo tem internet (Entrevistada 1, Grupo
Perobas).

Vale ressaltar que a acdo coletiva das participantes dos grupos de comercializagao,
juntamente com a ONG da SOF, para articular junto a oOrgdos publicos melhorias na
inraestrutura sociomaterial, no caso a internet, também constituem iniciativas que apontam
para governangca territorial.

A variavel estrutura fisica/logistica foi classificada baixa porque apresentou a menor
média da dimensdo (2,93). E composta pelo indicador de codigo INFR29: tenho acesso a
estruturas, espacos ou equipamentos coletivos que facilitam acomercializagdo de meus
produtos (como por exemplo, caminhdes, agroindustrias, pontos de venda), resultou em
valores 3 e 4 de mediana € moda, além de desvio padrdo considerado alto (1,24), como pode
ser observado na tabela 12.

O fato dos grupos de comercializagdo de alimentos acessarem mercados virtuais,
conforme ja mencionado, e assim ndo possuir espago fisico ou pontos de venda para as trocas
mercantis diretas entre produtor e consumidor, pode ter influenciado na média baixa obtida
pela variavel Estrutura fisica/Logistica.

Entretanto, referente a estrutura para transporte, durante a aplicagdo da entrevista
semiestruturada as interlocutoras mencionaram a existéncia de um caminhdo cedido pela
prefeitura para realizar o transporte dos alimentos do Quilombo RGTS até os locais de
recebimentos dos alimentos pelos GCR de Sao Paulo. As entrevistadas mencionaram também
o caminhdo da Associagdo dos Remanescentes de Quilombo Ribeirdo Grande Terra Seca, que
realiza o transporte no caso da prefeitura ndo disponibilizar, conforme mencionado no
Capitulo 6.

Em relagdo as agroindustrias, como ja apresentado, as quilombolas que produzem
alimentos agroindustrializados/processados/manipulados ndo possuem uma agroindpustria

formal, entretanto realizam a fabricacdo de seus produtos em suas casas, € quando necessario

se reunem em um Unico domicilio para fabricacdo coletiva. Desse modo os resultados
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demonstram presenga relativamente baixa da variavel em questdo no mercado estudado, se
tratando de estrutura fisica, ao qual pode ser solucionado conjuntamente a busca de novos
mercados, como por exemplo, comercializacdo de alimentos através dos grupos Perobas, Raiz
e Rochas em feiras da agricultura familiar. Também ¢ importante a constru¢do de uma
agroindustria  coletiva para todas as quilombolas que produzem alimentos
agroindustrializados/processados/manipulados com apoio de politicas publicas nacionais ou
territoriais de incentivo financeiro e de apoio técnico.Com intuito de aumentar a produgdo e
obter certificagdo sanitaria do local para ampliar o acesso a mercados formais ou

convencionais.

7.1.6 Relevancia

A dimensdo relevancia foi apresentada nos capitulos 4 ¢ 5 e diz respeito aos
resultados exclusivos que um mercado pode apresentar. Segundo Ploeg, Jingzhong, Schneider
(2022), a relevancia no contexto dos mercados imersos, refere-se a aspectos como melhoria de
renda, aumento de postos de trabalho e inclusdo de produtores em novos mercados.

A dimensdo relevancia ¢ composta por 4 variaveis divididas em 4 indicadores. O
diagnodstico dos mercados imersos acessados pelos grupos estudados, apresentou média geral alta
nessa dimensdo (4,58). Todas as varidveis que compdem o indicador também exibiram médias
altas, conforme tabela 13.

A mediana a moda e o desvio padrdo dos indicadores que compdem a dimensdo

enonctram-se dispostos na tabela 14.

TABELA 13- MEDIA DAS VARIAVEIS DA DIMENSAO RELEVANCIA

DIMENSAO  VARIAVEL MEDIA
Aumento renda participacdo no mercado 4,07

RELEVANCIA  Género 4,93
Reinvestimentos 4,47

Expectativa 4,87

MEDIA GERAL 4,58

FONTE: Elaborado pela autora.

TABELA 14 — MEDIANA, MODA E DESVIO PADRAO DOS INDICADORES DA DIMENSAO
RELEVANCIA
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INDICADOR — REL33 REL34 REL35 REL36

MEDIA 4,07 4,93 4.47 4,87
MEDIANA 4 5 4 5
MODA 4 5 4 5

D. PADRAO 0,77 0,25 0,50 0,34
FONTE: Elaborado pela autora.

As variaveis “género” e “expectativa” sobressairam-se com maiores médias (4,93 e
4,87, respectivamente) dentre todas as que compdem a dimensdo relevancia. A variavel
género ¢ composta pelo indicador de codigo REL34: houve um aumento da participacdo das
mulheres na produg¢do e comercializacdo dos produtos. O indicador apresentou valores de
mediana e moda iguais a 5, e desvio padrdo baixo (0,25). Desta forma pode-se dizer que na
perspectiva das entrevistadas, a grande maioria das concorda que houve aumento da
participagio das mulheres na produgio e comercializagdo dos produtos*’.

Como fato empirico, observamos durante o estudo de caso que os grupos foram
construidos por iniciativa das mulheres quilombolas, ¢ sdo formados exclusivamente pelo
género feminino, destacando-se o protagonismo das quilombolas na comunidade, conforme
discutido no capitulo 6. Esse fato corrabora com o resultado da notavel presenca da variavel
género.

Em relacdo a varidvel “expectativa”, composta pelo indicador de codigo REL36:
participar deste mercado permite ter expectativas quanto ao futuro da nossa atividade,
apresentou mediana e moda de valor 5 e desvio padrdo considerado baixo (0,34), observados
na tabela 14. O resultado da mediana e da moda ilustram que a maioria das quilombolas
entrevistadas concordam totalmente com a afirmativa apresentada no indicador. Sendo assim,
essa variavel encontra-se fortemente presente no mercado imerso pesquisado.

Conforme ja apresentado anteriormente a dimensdo relevancia, juntamente com a
dimensao histdrico-cultural natural, que serd apresentada na proxima secdo, representam as
dimensdes com maior presenga no mercado estudado, sendo consideradas, até o momento da

pesquisa, os maiores potenciais de desenvolvimento desse mercado.

7.1.7 Historico-cultural natural

30 Encontra-se em fase de publicagdo a Tese: “Saberes e fazeres de mulheres camponesas nas agri-culturas:
produzindo formas de resisténcia e existéncias”, defendida em: 18/11/2022. A qual aborda o tema do género nos
mercados das quilombolas da Comunidade RGTS, com maior aprofundamento
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Conforme apresentado no capitulo 5, os aspectos histoérico culturais e ambientais sdo
intrinsicos aos mercados imersos. A historia, a cultura e as tradigdes sdo patrimonios que
fazem parte da identidade de um povo e seu territoério, como ¢ o caso dos agricultores(as)
familiares, em especial os Povos tradicionais, como os quilombolas.

Conforme mencionado na Politica Naciona Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2007), os Povos tradicionais sdo identificados como
grupos culturalmente diferenciados e fazem uso dos territérios e recursos naturais, como
condicdo para sua reproducdo cultural [...] (BRASIL, 2007 p. 1). Dessa forma podemos notar
que o meio ambiente e a cultura estdo intimamente ligados aos “modos de vida” dos
quilombolas e assim, a suas praticas de produgao.

Dada a importancia das questdes culturais e ambientais para os mercados imersos,
observado nas dimensdes distintividade (SALVATE BRASIL, 2019) e transformatividade
(PLOEG, JINGZHONG, SCHNEIDER, 2022), estas questdes foram retomadas através da
construgdo da dimensdo histérico-cultural natural, que busca apresentar caracteristicas
relacionadas ao carater hitorico-cultural dos mercados imersos, bem como a sustentabilidade
ambiental.

A dimensdo historico-cultural natural ¢ composta por duas varidveis e seis
indicadores. No caso dos mercados imersos dos GCR acessados pelos grupos Perobas, Raiz e
Rochas, a dimensao apresentou a maior média geral (4,70) do diagnosico, € 0 menor desvio
padrdo (0,48). Ambas as variaveis que compdem a dimensao também apresentaram média alta
(4,75 ¢ 4,65), conforme observado na tabela 15.

Os resultados da mediana, moda e desvio padrdao dos indicadores que compdem a

dimensao encontram-se na tabela 16.

TABELA 15 - MEDIA DAS VARIAVEIS DA DIMENSAO HISTORICO-CULTURAL NATURAL

DIMENSAO VARIAVEL MEDIA
HISTORICO-CULTURAL Histéria e Cultura na i
NATURAL produc@o de alimentos ’

Natu‘reza e producdo 4,65
de alimentos
MEDIA GERAL 4,70

FONTE: Elaborado pela autora

TABELA 16 — MEDIANA, MODA E DESVIO PADRAO DOS INDICADORES DA DIMENSAO
HISTORICO-CULTURAL NATUAL
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INDICADOR — CUL37 CUL38 CUL39 CUL40 CUL41 CUL42

MEDIA 4,67 4,80 4,80 4,67 4,47 4,80
MEDIANA 5 5 5 5 4 5
MODA 5 5 5 5 4 5

D. PADRAO 047 040 054 047 0,50 0,40
FONTE: Elaborado pela autora

A variavel “historia e cultura na producdo de alimentos” ¢ composta pelos
indicadores de codigo CUL37, CUL38 e CUL39 e dizem respeito as formas de plantio e
produgdo enraizadas por meio da cultura territorial. As trés variavéis resultaram em média alta
(4,67, 4,80 e 4,80, respectivamente) e baixo desvio padrao (0,47, 0,40 e 0,54
respectivamente), além de mediana e a moda de valor 5.

Sendo assim, a variavel foi considerada homogénea, representativa e fortemente
presente no mercado pesquisado, uma vez que a maioria das entrevistadas concordaram
totalmente com as afirmativas dos indicadores, ilustrando que seus produtos sao
tipicos/tradicionais, elaborados a partir de receita de familia, passada de geragdo a geracgao.

O modo de manejo das terras, que em sua maioria ¢ através da coivara, € o modo de
producdo também foram considerados tradicionais, visto que perpassam geragdes, sendo
repassado pelos ancentrais dos quilombolas e replicado até os dias atuais.

O Quilombo RGTS, assim como outros quilombos no Brasil, apresenta uma historia
de lutas por emancipacao e contra o preconceito. A histéria desses territorios se mistura a de
seus ancestrais que vieram escravizados da Africa e trouxeram com eles suas tradi¢des,
valores e modos de vida, que foram agregados a novas culturas e novas historias dos
colonizadores e suas familias que aqui desembarcaram, além da cultura indigena dos nativos
dessas terras, gerando a constru¢do de uma nova identidade ligada ao territorio quilombola,
conforme ja apresentado no Capitulo 4. Dessa forma os alimentos comercializados pelos
grupos Perobas, Raiz e Rochas simbolizam a historia, cultura e tradicao desse povo, de modo
que justifica as médias altas da variavel que avalia a presenca do carater hitdrico e cultural no
mercado GCR acessado pelas quilombolas.

Nas falas das entrevistadas durante estudo de caso, observamos o enraizamento da
identidade historico-cultural nos alimentos produzidos. As quilombolas afirmam que seguem
tradi¢des da cultura quilombola, aprendidas com ancestrais, e construidas com histérico de
lutas por liberdade, aproximacao, sentimento de pertencimento com o meio ambiente, e busca
por reconhecimento na sociedade, conforme pode ser observado no trecho da entrevista

abaixo.
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Tudo o que produzimos aqui, a maioria dos alimentos né, o que plantamos e do jeito
que plantamos ¢ os ingredientes ¢ as receitas que usamos, tudo a gente aprendeu
com os pais, que aprenderam com os avés deles que também eram quilombolas, ¢ a
gente faz igual eles ensinaram, e faz com orgulho. Pouca coisa teve mudanga quase
tudo ainda ¢ igual do jeito que a gente aprendeu com eles, ¢ ja estamos passando
para nossos filhos (Entrevistada 1, Grupo Perobas).

Muchnik (2006) abre discussdes frente a identidade intrinseca dos alimentos. Para o
autor a identidade de um alimento, ou seja, a historia e cultura atrelado a ele ¢ parte da
constru¢do da identidade dos individuos e do territdrio a que pertencem, como € o caso do
arroz no extremo Oriente ¢ o milho na América central. Muchinik assevera ainda que os
alimentos com carater cultural representam a historia ¢ a dindmica de uma populagdo, e
valorizar esse tipo de produto ¢ uma estratégia que pode ser imprescindivel para o
desenvolvimento local.

Corraborando com as discussdes de Muchnik (2006), Flores (2006) assevera que
existe uma estreita relacao entre territorio, identidade, cultura e o mercado. Desse modo as
caracteristicas culturais e de identidade podem ser um componente aglutinador de qualidade e
vantagens para a competitividade dos produtos e dos servigos locais, visando outros
mercados (FLORES, 2006. p. 08). Vale ressaltar que a ideia da cultura instriscica nos
alimentos se tornar um componente aglutinador discutida por Flores, remete a ideia de
ativacdo de recursos e especificacdo dos ativos ja discutidos na sessdo referente a
distintividade.

Assim, podemos dizer que as caracteristicas historico-culturais presentes nos
alimentos comercializados nos mercados dos GCR, potencializam o acesso a mercados
imersos também podendo promover acesso a outros mercados, ampliando as vantagens
sociais, econdmicas e ambientais dentro do territorio quilombola, decorrente do acesso a
esses mercados.

Em relacdo as caracteristicas da sustentabilidade ambiental, analisadas por meio da
variavel: natureza e producdo de alimentos, foi observado nos indicadores que a compdem,
(codigos CUL40, CUL41 e CUL42), médias consideradas altas (4,67, 4,47 e 4,80,
respctivamente). O desvio padrao dos 3 indicadores foram julgados baixos (0,47, 050 e 0,40,
respectivamente). E a mediana e a moda variaram entre os valores 4 e 5.

A variavel foi considerada presente no mercado imerso pesquisado, além de ser
representativa e homogénea, em virtude que a maioria das quilombolas concordam totalmente
com as afirmativas presentes na variavel. Isso revela que a producao de alimentos dos grupos

Perobas, Raiz e Rochas, por se apresentar no formato agroecologico e/ou sistema
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agroflorestal, com pouca ou nenhuma aplicagdo de insumo externo e agrotoxicos, mostra-se
ambientalmente sustentavel.

Vale ressaltar que a produgdo agroecologia, além de promover a
sustentabilidade devido o baixo impacto ambiental, também auxilia na justica
ambiental e na constru¢do do desenvolvimento rural, visto que orienta a diferentes
estratégias que potencializam a perspectiva social, econdmica e ecologica dos sistemas
agricolas (ALTIERI, 2004).

Segundo os autores Denardin et al, (2022):

Diversos movimentos ambientais, sociais, conservacionistas, ONGs,
paises, territérios e comunidades assumiram o movimento agroecologico
como o Unico caminho possivel para a manutengdo e existéncia do
planeta Terra e de todas as formas de vida que nele habitam. A proposta
agroecologica de conciliar producdo de alimentos com a conservacdo da
"agro sociobiodiversidade", produzir alimentos saudaveis sem o uso de
agrotoxicos e fertilizantes sintéticos, a prego justos e acessiveis,
promover equidade e justi¢a social no campo e nas cidades, diminuindo
os niveis de desigualdade social e¢ pobreza, tem sido amplamente
discutida, planecjada e executada pelos movimentos sociais do campo,
associagdes e cooperativas da agricultura familiar.

E importante retomar a informagio que o Quilombo RGTS fica localizado em meio a
uma Unidade de Conservacao (UC) conforme apresentado no Capitulo 1. Entretanto mesmo
havendo plantacdo de cultivares em meio a essas UC, o Plano de Utilizacdo da RDS
Quilombos de Barra do Turvo, elaborado em 2010, estimou que, em torno de 35% da é4rea da
RDS se mantém com cobertura florestal em estagio avancado de conservagao, 6% ¢ baseado
em sistema agroflorestal e apenas 6% estavam sendo utilizados para rogas tradicionais através
de manejo de coivara (SANTOS; GARAVELLO, 2016). Em pesquisa realizada no ano de
2015, Santos (2015, p.119) indica que as praticas de producgdo agroalimentar da RDS “nao
contradizem a premissa dessas unidades de conservacdo e contribuem para a manuten¢ao da
seguranca e soberania alimentar”.

As assertivas de Testa ef al. (1996), corroboram com os resultados encontrados nessa
pesquisa. O autor mostra que as agroindustrias familiares de cadeias curtas de abastecimento,
as quais em sua maioria produzem alimentos tradicionais/artesanais, como ¢ o caso das
quilombolas, oferecem vantagens ambientais, visto que aproximam as agroindustrias do local
da producdo da matéria-prima, de forma a reduzir o custo dos transportes. Também

contribuem com a fixacdo do homem no campo com o aumento da renda familiar e
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oportunidades de empregos no meio rural. Além de, em boa parte, realizarem a utilizagao
adequada dos dejetos e residuos.

E valido mencionar ainda que, apds aplica¢do da dimenséo historico-cultural natural,
observamos que alguns dos indicadores, aparentemente, elencam alguns indicadores da
variavel recursos locais da dimensdo distintividade. Entretanto, a variavel diz respeito a
disponibilidade e uso desses recursos no territdrio, com intuito de analisar se eles sdo
utilizados na producao de alimentos para incrementar o carater de distintividade. No caso da
variavel natureza e produgao de alimentos, da dimensao em questao, as afirmativas analisam a
produgdo no contexto da sustentabilidade ambiental.

A forca de um mercado imerso esta baseado nas suas caracteristicas ou seja, na

presenca fortalecida das dimensdes que ele apresenta. Através de suas estruturas:

[...] ajudam a moldar a produgdo, processamento, distribuicdo e consumo de
maneiras que contrastam marcadamente com aquelas induzidas pela mercados de
commodities. Eles também ajudam a gerar beneficios (por exemplo, pregos mais
altos, qualidade superior, maior eficiéncia energética, impacto ambiental positivo e
um elevado nivel de bem-estar animal) que constituem uma alternativa atractiva a
trajetorias de desenvolvimento definidas pelo capital. [...]Isso fornece uma
importante linha de defesa contra os impérios alimentares — uma linha de defesa que
simultaneamente apoia o resiliéncia da produgdo alimentar, a0 mesmo tempo que
transforma cada vez mais o desenvolvimento rural em um processo autossustentavel

(PLOEG, JINGZHONG, SCHNEIDER, 2012 p. 166-167, tradugdo
nossa).

Dessa forma, no que tange os mercados imersos acessados pelos grupos de
comercializacdo de alimentos Perobas, Raiz e Rochas, podemos asseverar que eles
contribuem para a reproducdo e manuten¢do do patrimonio cultural, além de garantir a
sustentabilidade ambiental do territério, auxiliando na constru¢do dos processos de

desenvolvimento territorial, conforme serd abordado da proxima seg¢ao.

72 OS MERCADOS IMERSOS DOS GRUPOS DE COMERCIALIZACAO DE
ALIMENTOS DO QUILOMBO RIBEIRAO GRANDE -TERRA SECA COMO
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Para as discussdes apresentadas nessa sessdo faz-se importante retomarmos os debates
desenvolvidos no Capitulo 3 a luz do desenvolvimento territorial, e do Capitulo 4 referente
aos mercados imersos, ¢ ainda os resultados obtidos através da aplicacao do diagnostico dos

mercados imersos apresentado na sessdo 7.1, tendo como intuito discutir as caracteristicas em
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torno dos mercados imersos acessados pelas Quilombolas dos grupos Perobas, Raiz ¢ Rochas,
como promotores de desenvolvimento territorial.

Almeida (2022) apresenta em suas pesquisas consideraveis discussoes sobre o carater
territorial dos mercados imersos. Nessa discussao um conceito importante ¢ o de “recursos”.
Em relagdo a esse aspecto, a autora relata que a conquista de autonomia relacionada aos
mercados imersos ¢ fortemente ligada a base de recursos disponivel na propriedade familiar e
em seu entorno, “Assim, uma das primeiras caracteristicas que permitem discutir a
territorializagdo dos mercados ¢ a situacdo dos recursos disponiveis para produgdo e
comercializacdo de alimentos” (ALMEIDA, 2022, p.94).

No que tange base de recursos disponiveis no Quilombo RGTS, pode-se afirmar que
esta ¢ vasta sendo um ponto de destaque nas andlises do local dado a riqueza imensa presente
na mata atlantica onde o quilombo se localiza. E desses recursos naturais que vem boa parte
de seus meios de vida. Vale destacar, no entanto, que para a comunidade do Quilombo RGTS
a visdo sobre a natureza vai muito além de sua utilizagdo como recurso para produgdo, a
natureza ¢ parte da comunidade e parte da vida, com ela sdo estabelecidas relagdes pessoais e

de afeto, como pode ser observado no trecho da entrevista a seguir.

[...] mas aqui [referindo-se ao Quilombo RGTS] a gente tem de tudo quanto ¢
alimento, ndo precisa procurar fora, e a gente faz agrofloresta com gosto, ndo ¢ so
pra ter produtos pra vender, é porque assim a gente cuida do mato, da terra que ¢
aonde a gente vive, e vai viver sempre. (Entrevistada 1, Grupo Raiz).

Outra abordagem que se destaca em relacdo ao desenvolvimento territorial diz
respeito ao territorio, que segundo os autores Denardin, Komarcheski, e Sulzbach (2015) ¢
dado pelo contexto da construgdo social. Para os autores, o territorio possui carater social e
construtivo, eles descrevem que o territorio ¢ uma “unidade ativa de desenvolvimento”, em
que cada territdrio possui potenciais individuais que ndo sdo transferiveis de um territorio para
outro.

Pecqueur (2005), conforme ja apresentado no Capitulo 3, distingue o territério como:
territorio dado e territério construido. Territorio dado, segundo o autor, ¢ pré-existente aos
processos sociais, sdo caracterizados pelos territorios institucionais como, por exemplo,
estados, municipios, distritos, etc. O territoério construido, por outro lado, é singular e
caracteristico. Conforme assevera Pecqueur, o territdrio construido nao existe em todo lugar;
podemos encontrar espacos dominados pelas leis exdgenas da localizagdo e que nao sao

territérios (PEQUEUR, 2005, p.12).
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O territorio do Quilombola RGTS, nesse sentido, pode ser considerado como
territorio construido, visto que estrutura-se com base nas relagdes interpessoais e histdricas
das familias que fundaram a comunidade que hoje se caracteriza como quilombo. Nessa
historia comum, assim como nas pautas conjuntas de luta pelo territorio e contra o racismo,
identidades sdo construidas e, com elas, uma identidade territorial. Essas caracteristicas
territoriais levaram a formacao da cultura local dos quilombolas, confome apresentado no
Capitulo 6, e foram remetidas aos alimentos ali produzidos, visto que esses alimentos
carregam o “‘saber fazer” construido pela cultura local e os ingredientes tradicionais passados
de geragdo a geragdo entre as quilombolas.

As caracteristicas distintas e unicas dos alimentos produzidos pelas quilombolas dos
grupos Perobas, Raiz e Rochas e que sdo comercializados no mercado dos GCR, simbolizam
a tradi¢do e a identidade quilombola construida dentro do territério, e sdo uma das principais
caracteristicas que fazem com que os consumidores adquiram esses produtos, tornando-se um
potencial para esse mercado. Através desta analise podemos dizer que a cultura quilombola
simbolizada nos alimentos ¢ utilizada como estratégia de ativacdo de recursos (PEQUEUR,
2005), para os alimentos tipicamente quilombolas mas ainda ndo sdo comercializados, bem
como, estratégia de especificagdo dos ativos (BENKO; PECQUEUR, 2001) para os alimentos
j& comercializados mas que nao sdao devidamente valorizados.

Sobre as estratégias de ativacdo de recursos e especificacdo de ativos, vale destacar
que esses fazem parte do processo de desenvolvimento territorial (BENKO; PECQUEUR,
2001). Assim podemos dizer que a cultura quilombola simbolizada nos alimentos
comercializados no mercado dos GCR ¢ utilizada como estratégia de desenvolvimento
territorial, que conforme assevera (Cassol, 2013), sdo estratégias ligadas a produgdo, servicos
locais e valorizagao social e cultural que fortalecem os conhecimentos e praticas tradicionais
auxiliando na promogao do desenvolvimento de carater territorial.

Também ¢ importante destacar que a partir de identificacao de especificidades dentre
os ativos territoriais, percebe-se a ampliagdao da reputacao desses produtos e assim aumento na
procura/demanda. Esse contexto leva em muitas vezes ao acréscimo dos precos desses
alimentos, quando encontra mercados que valorizam essas caracteristicas distintas, como ¢ o
caso dos mercados dos GCR. A valorizagao desses protudos acarreta na manutencao desse
tipo de mercado e da propria cultura local, bem como, no aumento de renda para as
agricultoras e suas familias levando a ampliagdo de investimentos nas condigdes sociais como

educacdo, saude e infraestrutura da propriedade, dessa forma, podemos considerar que esse
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contexto de melhorias socioeconomicas auxilia na promocao dos processos de
desenvolvimento territorial.

Todavia, se percebe que a estratégia de especificacdo dos ativos através da
valorizacdo dos alimentos quilombolas culturalmente distintos € com carater territorial
produzidos no Quilombo RGTS sdo pouco exploradas. Alguns alimentos classificados como
tipicamente quilombola pelas entrevistadas, como € o caso da banana pao, palmito, pupunha,
agucar mascavo, pastel de farinha de milho, cuscuz de mandioca e os chips de banana, inhame
e de mandioca, compreendem potencial de venda, porém, na maioria das vezes acabam tendo
acesso limitado aos distintos mercados sendo comercializados em poucos mercados imersos,
como ¢ o caso do mercado dos GCR.

Esse tipo de alimento quando valorizado pode promover acesso a novos mercados e
fortalecimento dos mercados ja alcancados, desde que haja contribui¢do por parte do Estado com
politicas publicas que busquem promover agdes de valorizagdo dos alimentos territoriais e suas
culturas, auxilio na ampliagdo de acesso a mercados, criagdo de espagos concretos para a
realizagdo das trocas mercantis e espagos para articulagio com ONGs, Orgidos Governamentais, e
empresas privadas para que esses alimentos possam ser ofertados também em mercados
convencionais, mercados institucionais como € o caso no PNAE e PAA, com precos justos.

Ainda sobre a constru¢do da cultura alimentar quilombola, ¢ valido mencionar que
para além do carater de distintividade, a cultura ¢ fator importante para a conservagao dos
Povos tradicionais, como no caso dos quilombolas, e para a manutencdo e reprodugdo das
manifestagdes culturais. Vale ressaltar que para o caso estudado, observou-se na sessao
anterior, que os aspectos historico-culturais encontram-se fortemente presentes nos mercados
imersos acessados pelas quilombolas dos grupos Perobas, Raiz ¢ Rochas. Sendo assim,
comercializar esse tipo de alimento refor¢a a reproducdo da cultura quilombola, garantindo
sua manutencao.

Os alimentos produzidos e comercializados pelas quilombolas dos grupos Perobas, Raiz
e Rochas, sdo diversificados, frescos e, como ja apresentado, expressam a cultura e a tradi¢ao
devido sua forma de produgdo e processamento tradicional além de ser considerados
sustentaveis. Em decorréncia, apresentam caracteristicas que contemplam, em boa medida, os
principios da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA) (BRASIL, 2006). Analisando o contexto de Inseguranca Alimentar e
Nutricional (InSAN) intensificado devido a pandemia da COVID-19 e evidenciado no
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no

Brasil (I VIGISAN) (Rede PENSSAN, 2022), verifica-se que a ampliacdo do acesso a
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mercados para esse tipo de alimento aproxima o consumidor de alimentos que apresentam
Seguranga Alimentar e Nutricional auxiliando na diminuicdo da InSAN. Outra importante
estratégia para a diminuicdo da InSAN seria a retomada de politicas publicas que
aumentassem o acesso dos agricultores familiares, em especial dos povos tradicionais, aos
mercados institucionais, especialmente o PNAE, que adquire alimento para serem distribuidos
nas escolas em que a maioria dos estudantes sdo criangas com maior vulnerabilidade a
InSAN.

A melhora nas condi¢des de acesso a alimentacao da populacao, situacao de fome e e
de SAN remetem as questdes sociais e assim auxiliam na promog¢do do desenvolvimento
territorial. Nesse sentido, Favareto (2006) pontua que o processo de desenvolvimento a partir
da perspectiva territorial objetiva promover a diversificacdo de cada regido, destacando
potenciais locais de cada territério e autonomia dos atores, para alcangar a ampliacdo das
capacidades socioecondmicas (FAVARETO, 2006).

Ainda se referindo ao carater territorial dos mercados imersos a autora Almeida
(2022), compreende que as relacdes de poder sdo ponto chave para a andlise territorial dos
mercados imersos, destacando que “a dindmica no uso dos recursos deixa explicito que em
um mercado territorial existem conflitos. As normas estabelecidas entre os agentes sdo, na
base, relagdes sociais € como tal, podem envolver relagdes de poder”. No contexto de criagao
de mercados, analisa-se como “o exercicio do poder influencia no desenvolvimento das
estratégias que aumentam a capacidade de decisdo dos agricultores familiares com relacdao a
escolha dos mercados que querem participar” (ALMEIDA, 2022, p.97). Assim, compreende-
se que a territorialidade dos mercados se da pela existéncia de determinados recursos no
territorio, enquanto uma construcao coletiva, e pelas relagdes de poder estabelecidas no
mercado territorial, a qual ird indicar a inclusdo ou exclusdo de agentes (ALMEIDA, 2022).

E nesse contexto que as mulheres dos grupos de comercializagio de alimentos,
Perobas, Raiz e Rochas se sobressaem, onde dados as relagcdes de poder (de raga, classe e
género) existentes sdo excluidas dos mercados convencionais, ou ndo desejam acesso a esse
tipo de mercado, e enfrentando o sucateamento dos mercados institucionais que acessavam
passam a criar aliangas e a se organizar de forma coletiva para acessar € construir novos
canais de comercializagao.

Nesse sentido ¢ importante destacar a organizacao coletiva apresentada nos grupos
de comercializacdo de alimentos, que também foi caracteristica destaque no diagnostico dos

mercados imersos através da dimensdo governanca. A organizacdo coletiva dos grupos
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Perobas, Raiz e Rochas abarca a ideia de governanca de mercado como ja apresentado na
Sessao 7.1, suas praticas compreendem formato horizontal em que todas as quilombolas que
fazem parte dos grupos de comercializagdo de alimentos participam da gestdo de forma
igualitaria. As articulagdes acontecem em sua maioria com gestores municipais, Orgaos
Governamentais (OG), como ¢ o caso da EMATER, e ONGs, em especial a Sempre Viva
Organizacao Feminina (SOF). As articulagdes tem intuito de resolu¢do de problemas aos
quais causam limites no mercado dos GCR, e que podem causar a estagnagdo ou mesmo o
fechamento desse mercado, como foi o caso do problema de transporte dos alimentos
comercializados. Segundo as entrevistadas o solicitado pelos GCR era que os alimentos
fossem entregues em Sao Paulo-SP. Para atender a essa demanda, as quilombolas
participantes dos grupos de comercializagdo de alimentos articularam com os (as)
responsaveis pela Associacdo dos Remanescentes de Quilombo dos Bairros Ribeirdo Grande
Terra Seca e com os gestores municipais de Barra do Turvo um auxilio para o transporte

desses alimentos, conforme pode ser observado no trecho da entrevista abaixo.

A gente ndo tinha como entregar os alimentos né, tipo nés mulheres dos grupos [se
referindo aos grupos Perobas, Raiz e Rochas], entdo se juntamos e fomos conversar
com o pessoal da nossa associacdo [Associacdo dos Remanescentes de Quilopmbo
dos Bairros Ribeirdo Grande Terra Seca] ¢ como uma das quilombolas era do grupo
e também da associagdo, dai facilitou [...] dai foram conversar com a Prefeitura que
cedeu um caminhdo e um motorista pra pegar os alimentos e levar pra Sao Paulo, e
combinaram que quando faltasse caminhdo fam pegar da associa¢do, mas a
Prefeitura dava os motoristas. Nao foi muito facil mas eles [se referindo aos gestores

municipais] acabaram concordando (ENTREVISTADA 4, GRUPO RAIZ).

Apesar do contexto do transporte dos alimentos ser realizado via prefeitura, o que
demonstra em certa medida dependéncia do ente publico, acredita-se que os esforgos dados
pelos atores chave foram validos para momentaneamente solucionar o problema dos
transportes das encomendas de alimentos. Entretanto, ¢ valido mencionar a importancia da
elaboragdo de politicas publicas que viabilizasse verbas para a aquisicdo de mais caminhdes
através do grupo RAMA, bem como politicas publicas territoriais que auxiliassem na
ampliacdo do acesso a mercados por parte dos grupos de comercializa¢do, promovendo maior
autonomia entre 0s grupos.

Outra situacdo de destaque no contexto da governanga diz respeito ao relato das

quilombolas sobre a necessidade de ampliacdo da rede de internet nas comunidades RGTS

168



para que as participantes dos grupos de comercializacdo de alimentos pudessem receber as
encomendas dos produtos pelos GCR, conforme apresentado na sessdo 7.1. Da mesma forma,
a necessidade de melhorias nas estradas da Comunidade RGTS para que os caminhdes
chegassem até os niicleos onde ficam armazenados os alimentos também foi articulada entre
as quilombolas dos grupos de comercializagcdo de alimentos, a Associacdo dos remanescentes
de quilombo, a gestdo municipal e os OG, a qual o pedido foi atendido na época da primeira
articulacdo, porém até a data da pesquisa, as entrevistadas relataram ndo haver nova
manuten¢do na melhoria das estradas que ja se encontravam novamente necessitando de
reestruturacao.

Como pode ser observado as praticas de governanga das quilombolas nos grupos de
comercializacdo de alimentos na maioria das vezes acontece em conjunto com os atores chave
do territério da comunidade quilombola, que por buscar praticas de cooperagdo e parceria
entre atores publicos-privados, em busca de benfeitorias e desenvolvimento para a
Comunidade quilombola, exercendo assim o que pode ser considerado praticas de governanca
territorial.

Como em muitas vezes as melhorias decorrentes das praticas de governanga de
mercado dos grupos Perobas, Raiz e Rochas, acarretam benfeitorias para o territorio
quilombola como um todo, como ¢ o caso da melhoria das estradas e do acesso a internet,
podemos dizer que as praticas de governanga de mercado dos grupos de comercializagdo de
alimentos contribuem para o DT.

As praticas de governanga conjunta entre as participantes dos grupos Perobas, raiz e
Rochas, em que muitas vezes sdo também os atores que fomentam a governanga territorial na
comunidade quilombola, fortalecem a possibilidade de articulagdes junto ao Estado, atores
privados e publicos para promog¢do de politicas publicas que auxiliem nas melhorias do
territorio promovendo o desenvolvimento territorial.

A abordagem dos mercados imersos também pensa o mercado como um recurso de
uso comum. Com base nisso podemos refletir sobre o uso do recurso mercado ¢ da autonomia

dos agricultores familiares que dele participam, como argumenta Almeida (2022).

De acordo com Ploeg (2016, p. 77) apud (Langthaler, 2012, p.400) “(...) quanto
mais a base de recursos autocontrolados da propriedade ¢ fortalecida, mais os
membros da familia conseguem lidar com condigdes desfavoraveis dos sistemas
politico-econdmico em seus universos” (ALMEIDA, 2022, p.97).

Em relag@o a autonomia ¢ importante mencionar a dimensao da relevancia observada

no diagnostico dos mercados imersos, a qual se apresenta fortemente presente no mercado
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estudado e que representa um dos potenciais para autonomia desse mercado. Vale relembrar
que as caracteristicas da dimensdo relevancia em mercados imersos dizem respeito, por
exemplo, a melhoria de renda e de postos de trabalho e inclusdo de produtores até entdo
excluidos do mercado (PLOEG, JINGZHONG, SCHNEIDER, 2020). Esses aspectos citados
pelos autores podem levar a automia dos atores sociais desses mercados, no caso os
quilombolas.

Nesse sentido, no Quilombo Ribeirdao Grande-Terra Seca, esses mercados no formato
que se apresentam, conforme ja observado nos resultados do diagndstico dos mercados
imersos, promovem o aumento de renda entre as familias que passam a investir mais recursos
no proprio territorio, contribuindo para maior autonomia € governanga visto que as
participantes desse mercado possuem autogestdo e organizacdo dentro da Comunidade e
assim maior representatividade na sociedade.

Autores como Schneider, Ploeg e Hebinck (2014) apontam para a importancia dos
mercados alternativos, a exemplo de feiras, minimercados, agroturismos, grupo de
consumidores e compras institucionais, como formas de mercados territoriais diante dos
padrdes convencionais, como instrumento de desenvolvimento territorial uma vez que
contribuem para a autonomia dos agricultores, incremento na renda, e assim melhoria nas
condi¢des de vida. No contexto do mercado dos GCR, ¢ notado que as mulheres que
participam dos grupos tem nesses mercados ndo apenas estratégias de reproducdo familiar
como ainda meios para a emancipa¢ao financeira individual, algo de extrema relevancia para
avancos relativos a equidade de género no contexto rural, fazendo com que a mulher tenha
acesso direto ao dinheiro.

O mercado dos GCR, mobilizado pelas mulheres do Quilombo Ribeirdao Grande-
Terra Seca, ¢ responsavel por grande parte da renda das familias envolvidas, promovendo
maior autonomia € governanga Vvisto que os participantes desses mercados possuem
autogestao em sua organizacgao coletiva dentro da Comunidade, essa renda possui significados
pessoais, através da emancipacao financeira das mulheres, dado que com o aumento da renda
entre as familias estas passam a investir mais recursos no proprio territorio, contribuindo nos
processos de desenvolvimento de abordagem territorial.

Os mercados estudados possuem ainda relacdes com a sustentabilidade ambiental
local, sendo caracterizados por vendas de produtos diversos e territorializados, que levam a
uma forma de produgdo que promovem a conservagao ambiental, visto que sua producao ¢ de

baixa escala no formato de sistema agroflorestal ou agroecoldgico, com utilizagdo de pouco
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ou nenhum agrotdéxico ou insumo externo (ao contrario da maioria dos mercados
convencionais que incentivam a especializacdo e a monocultura).

Os resultados da aplicacdo do diagndstico dos mercados imersos demonstraram que a
dimensao historico-cultural natural apresentou maior média entre todas as dimensoes,
conforme ja citado. A varidvel: “natureza e producdo de alimentos” teve destaque e
apresentou média alta, demonstrando que as questdes de sustentabilidade ambiental se
encontram fortemente presentes no mercado imerso dos GCR.

Segundo os autores Denardin et al (2022, p.64), [...] as diferentes ciéncias t€m
contribuido para a interpretagdo de problematicas que captem aspectos da melhoria da
qualidade de vida e bem-estar das populagdes, em prol da sustentabilidade e do
desenvolvimento territorial. Referente a sustentabilidade e as questdes ambientais os autores

assceveram:

[..]JE amplamente reconhecido, portanto, que as questdes ambientais sdo
fundamentais para compor as diferentes dimensdes que caracterizam o
desenvolvimento de uma regido, ¢ os aspectos da conservacdo ¢ gestdo ambiental
figuram como um importante pacto para qualquer experiéncia de desenvolvimento
territorial [...] (Denardin et al., 2022, p.64).

Dessa forma podemos dizer que foi obsevado em boa medida a presenca de
sustentabilidade ambiental nas formas de producdo nos alimentos comercializados pelas
quilombolas ao mercado dos GCR, sendo assim, podemos considerar que esses mercados
auxiliam na promogao dos processos de desenvolvimento territorial.

De forma geral, nota-se que os mercados imersos/territoriais, no contexto do estudo,
auxiliam na promocdo do protagonismo feminino na comunidade, pois os grupos de
comercializacdo de alimentos Perobas, Raiz e Rochas sdo formados exclusivamente por
mulheres enquanto paralelamente promove autonomia € governanca através da autogestdao e
das formas de articulagdo dos atores dos grupos de comercializacdo de alimentos, aumento na
renda das familias quilombolas que pode ser investido em bem-estar social, bem como
promove a valorizagao cultural e da historia do quilombo, visto que os alimentos produzidos e
comercializados sdo elaborados com receitas passadas de geragdo em geracdo € com
ingredientes territoriais, apresentam cardter sustentavel, dado sua forma de producdo dos
alimentos.

Os autores Dallabrida et al. (2021), destacam principios da abordagem territorial no

planejamento e gestao dos territdrios:
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[...]G) que quatro categorias tedricas sustentam a abordagem territorial do
desenvolvimento, “territdrio”, como a estrutura socioecondémico-cultural e ambiental
localizada espacial e historicamente, “governanga territorial”, como processo de
conversacdo socioterritorial com vistas a defini¢ao do futuro desejado, “patrimonio
territorial”, como forma representada pelo arranjo espacial (socioecondmico-cultural
e ambiental) resultante de herancas do passado historico e recentes e,
“desenvolvimento territorial’, como funcdo da forma, ou seja, o projeto

socioterritorial de futuro desejado [...] (Dallabrida et al., 2021, p. 59).

Assim, podemos considerar que os resultados do diagndtico dos mercados imersos
conjuntamente ao estudo de caso evidenciaram que as caracteristicas do mercado imerso dos
GCR acessados pelos grupos Perobas, Raiz e Rochas estdo diretamente relacionadas a
promoc¢do de desenvolvimento territorial, visto que sdo possuidores de carater social,
econdmico, de autonomia, protagonismo feminino, valorizacdo da cultura e sustentabilidade
ambiental. Além de contribuir com as agdes de governanga territorial e consolidagdo do
terriorio. Nesse cenario, os mercados imersos sdo uma alternativa para o fortalecimento e
reproducdo da agricultura familiar, valorizam seu carater territorial, e assim pode-se afirmar

como estratégia de desenvolvimento territorial.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal caracterizar os mercados imersos
acessados pelos quilombolas da Comunidade Ribeirdo Grande/Terra Seca-SP (RGTS) e
analisar em que medida eles contribuem para a promog¢ao do desenvolvimento territorial.
Assim, primeiramente foi lancado mao de referencial tedrico que buscou apresentar
discussdes e teorias do tema abordado, se debrugando a caracterizar os quilombos, os
quilombolas, seus modos de vida, sua construgao histérico-cultural e suas formas de produgao
de alimentos, além de discussdes quanto a ampla categorizacdo da agricultura familiar,
conforme a legislagdo brasileira, a qual ndo abrange a diversidade de agricultores familiares,
como ¢ o caso dos povos tradicionais, que possuem caracteristicas semelhantes aos modos de
vida do campesinato.

Ainda no referencial teérico foram abordadas teorias voltadas a abordagem territorial
do desenvolvimento, e as principais estratégias de promocao, ativacdo de recursos e
especificagdo de ativos, e a governanca territorial. Também foi abordado o desenvolvimento
territorial de carater agroalimentar, que levou a discussodes sobre diferentes tipos de mercados,
especialmente aqueles socialmente construidos e arguidos por meio da Teoria da Nova
Sociologia Econdmica e pelo conceito de embeddedness. Essas discussdes embasaram a
apresentacao das abordagens teoricas dos mercados imersos, como mercados socialmente
construidos, que interagem com outros mercados e surgem nos intersticios dos mercados
convencionais, foco principal dessa pesquisa.

Para alcangar os objetivos propostos, primeiramente foi realizado estudo de caso
através de aplicacdao de entrevista semi-estruturada, que possibilitou realizar o levantamento
dos grupos de comercializagdo de alimentos Perobas, Raiz e Rochas, identificar e
contextualizar os mercados acessados pelos grupos, em especial o mercado dos Grupos de
Consumo responsaveis (GCR), caracterizado como um mercado imerso.

Conjuntamente ao estudo de caso foi aplicado instrumento de pesquisa formado por
diagndstico dos mercados imersos (SALVATE BRASIL, 2019; ALMEIDA 2022) ao mercado
dos GCR. Foi adicionado ao diagnostico dos mercados imersos uma nova dimensao voltada a
apresentar as caracteristicas culturais e ambientais, em razdo de ser observado que essas
caracteristicas encontravam-se pouco abordadas na proposicdo metodologicas das autores,
sendo que estas caracteristicas sdo essenciais no caso dos mercados acessados pelos povos

tradicionais, como os quilombolas.
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Assim, a metodologia contribuiu para responder aos objetivos desta tese, visto que
através dela foi possivel identificar e caracterizar os mercados imersos acessados pelas
quilombolas da Comunidade RGTS, bem como apresentar alguns fatores que favorecem e
limitam a continuidade e até a ampliacdo do mercado imerso dos GCR, acessados pelos
grupos de comercializacdo de alimentos Perobas, Raiz e Rochas. Além disso, a metodologia
permitiu captar dados para analisar em que medida o mercado acessado pelos grupos de
comercializacdo de alimentos do Quilombo RGTS auxiliam na promog¢ao do desenvolvimento
territorial.

A partir do estudo de caso dos grupos Perobas Raiz e Rochas, pode-se responder ao
objetivo especifico 1, sendo realizado levantamento dos grupos de comercializacdo de
alimentos e identificando e contextualizando os mercados acessados por esses grupos. O
protagonismo das mulheres quilombolas contribuiu para a formagdo de trés grupos de
comercializacdo de alimentos in natura e agroindustrializados/processados/manipulados.
Estes grupos sdo compostos por vinte € quatro participantes, sendo oito de cada grupo. As
quilombolas apresentaram dificuldade em acessar os mercados convencionais, de forma que
esses espagos ndo sdo acessados por elas, seja por escolha ou mesmo por exclusio.

Os mercados publicos e institucionais, especialmente PNAE e PAA, sofreram
descontinuidades nos ultimos anos, em especial apds o ano de 2013, assim encontram-se
pouco acessados pelas participantes dos grupos de comercializagdo de alimentos. J& os
mercados de proximidade, sdo acessados por algumas participantes dos grupos Perobas, Raiz
e Rochas, mas, de forma individual, e ndo por meio dos grupos de comercializacao estudados,
porém, apresentou um arrefecimento devido as circunstancias da pandemia e, at¢é 0 momento
da pesquisa, ndo era o mais acessado por conta da baixa valorizagdo dos produtos
comercializados, na maioria desses mercados o valor pago pelos alimentos era considerado
baixo.

A pandemia da COVID-19 também levou a dificuldades no acesso a mercados de
proximidade e institucionais, pois o contexto acarretou em medidas de protecao, de
isolamento social, com fechamento de locais de aglomeracao, como por exemplo as feiras da
agricultura familiar. Além do encerramento do calendario escolar houve interrupcao
temporaria do PNAE.

As dificuldades de acesso a mercados de proximidade, mercados institucionais e
mercados convencionais levaram os trés Grupos de comercializagdo de alimentos a

prospeccdo de novos mercados. Os grupos Perobas, Raiz e Rochas se organizam
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coletivamente e através de articulagdes com ONGs e Orgidos Governamentais prospectam
novos mercados para comercializar seus alimentos, como ¢ o caso dos Grupos de Consumo
Responsaveis (GCR) de Sdo Paulo-SP. Os GCR demandam por produtos diferenciados e
diversificados, como por exemplo alimentos frescos (ndo industrializados), produzidos em
menor escala, processados de forma artesanal, distribuidos em canais de comercializagao
alternativos, através da proximidade entre produtor e consumidor. Essa demanda por
alimentos diferenciados normalmente nao ¢ suprida pelos mercados convencionais, o que
gerou uma lacuna, que foi preenchida pelos grupos de comercializagdao de alimentos via novos
mercados, considerados imersos.

O segundo objetivo especifico foi alcangado com resultados obtidos no diagndstico,
que demonstraram as caracteristicas dos mercados imersos dos GCR acessados pelos grupos
Perobas, Raiz e Rochas, aos quais sdo socialmente construidos e contam significativamente
com a presenca das dimensdes historico-cultural natural, relevancia, distintividade,
conectividade e governanga. Entretanto, apresentou-se fragil com relacdo ao aspecto da
infraestrutura sociomaterial e multifuncionalidade.

Os mercados dos GCR destacam-se quanto aos valores historico-culturais e
identitarios, enraizados nos alimentos. A valorizagdo da cultura quilombola fortalece a
presenga das caracteristicas da dimensdo distintividade, auxiliando na manutengdo e
reprodu¢ao da historia dos quilombos, seus conhecimentos, o ‘“saber fazer” e suas
manifestagdes culturais perpassados de geracdo em geragao.

As relagdes de confianga e proximidade entre produtor e consumidor, destacadas na
dimensao da conectividade, fortalecem a manuten¢do e ampliagao do mercado estudado, visto
que aumentam a reputacao dos produtores, levam a novos consumidores, € constroem lagos
estreitos entre os atores sociais desses mercados.

As formas de producdo dos alimentos comercializados pelos grupos Perobas, Raiz e
Rochas promovem a sustentabilidade ambiental, dado fato que suas formas de produgdo sao
baseadas em modelo organico, agroecologico e agroflorestal. O uso dos espagos de plantio de
forma coletiva, em meio a floresta da Mata Atlantica, regido por regras formais e informais,
refletem na utiliza¢do do espaco de forma sustentavel e, assim, levam a geragdo de beneficios
a todos os atores envolvidos nesse processo, garantem a manutencao e reproducdo desses
recursos.

Em relagdo ao mercado dos GCR, os trés grupos de comercializagdo de alimentos

também se destacam nas acdes de governanga de mercado e governanga territorial, tendo em
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vista a autogestdo coletiva dos grupos Perobas, Raiz e Rochas, articular com ONGs e
Organizacdes Governamentais buscando beneficios para o mercado acessado e para a propria
comunidade quilombola. A governanga acontece de forma horizontal e homogénea, com
objetivo de alcancar a manutencdo e ampliagdo desses mercados. Entretanto ¢ valido
mencionar que as articulagdes, especialmente com as entidades governamentais, muitas vezes,
geram conflitos, em especial pela falta de espagos concretos para didlogos arrefecendo os
dialdgos e articulagdes entre as quilombolas dos grupos Perobas, Raiz e Rochas e a gestdo
municipal, enfraquecendo as acdes de valorizagdo desses mercados e a resolucao dos
problemas que se tornam limites, como ¢ o caso da falta de espaco fisico para as trocas
mercantis, 0 acesso a poucos canais diversos de comercializagdo e a falta de interagdo com
agentes de outros mercados.

A participagdo nos mercados imersos pelos grupos Perobas, Raiz e Rochas aumentou
a atuacdo das mulheres nos mercados de comercializagdo de alimentos, visto que os grupos
sao formados exclusivamente pelo género feminino, promovendo o protagonismo das
mulheres na Comunidade quilombola. Também acarretou no aumento da renda familiar
promovendo maior autonomia das familias quilombolas, bem como a propria emancipagao
financeira das mulheres.

Analisando os dados obtidos empiricamente, respondemos ao objetifico especifico 3,
¢ notavel que os mercados imersos/territoriais acessados pelos grupos Perobas, Raiz e Rochas,
auxiliam na valorizacdo e reproducgdo da cultura e da historia do Quilombo RGTS, visto que,
os alimentos produzidos e comercializados estdo enraizados na cultura local e ao serem
comercializados acabam promovendo a cultura entre os consumidores, garantindo a
manuten¢do das manifestagdes culturais quilombolas através dos alimentos. A participagao
nesses mercados também promove o aumento da renda das familias, que pode levar a maior
autonomia da comunidade e reinvestimento no territério quilombola. A participacdo nesses
mercados também possibilita o protagonismo feminimo e gera maior sustentabilidade
ambiental ao territorio visto seu formato de produgdo ser voltado a agroecologia e sistema
agroflorestal, bem como o fortalecimento da agricultura familiar. Sendo assim, pode-se
afirmar que os mercados imersos acessadso pelos grupos de comercializacdo de alimentos do
Quilombo RGTS contribuem para o desenvolvimento territorial.

Os dados obtidos nessa pesquisa demonstraram que os alimentos produzidos pelos
grupos Perobas, Raiz e Rochas apresentam potencial para comercializagdo em mercados

imersos, como ¢ o caso dos GCR, que buscam especificamente alimentos diferenciados dos
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industrializados, elaborados com ingredientes territorializados ¢ com receitas que remetem a
historia e cultura de um territério. Além de desenvolver a sustentabilidade ambiental, pois
promove a manuten¢do nos modelos de produgdo agroecoldgicos e agroflorestais.

Entretanto ¢ de valia mencionar que para que haja reprodugdo e manutengdo desses
mercados, bem como fortalecimento dos grupos de comercializagdo faz-se necessario
estimulos por parte dos Orgdo Governamentais via elaboragdo de politicas publicas para o
financiamento de construcdo e/ou ampliacdo de agroindustria, oferta de cursos de
qualificagdo, acompanhamento de extensionistas preparados para trabalhar com povos
tradicionais e fortalecimento da governanga territorial.

A hipotese dessa pesquisa, que considerava que as dificuldades de acesso a mercados
apresentadas pela agricultura familiar, em especial pelos quilombolas, levam a construgdo de
novos canais de comercializacio por meio da oferta de alimentos com caracteristicas
diferenciadas que nao sdao encontrados em mercados convencionais, formando assim
mercados imersos que levam a promog¢ao do desenvolvimento territorial no Quilombo RGTR,
foi evidenciada empiricamente.

E valido mencionar que, devido ao contexto da pandemia da COVID-19, iniciada em
marco de 2020, a qual acarretou medidas de seguranga de isolamento social, as pesquisas de
campo foram prejudicadas. Assim, ndo foi possivel realizar em tempo habil a testagem da
dimensao histdrico-cultural natural, elaborada nesta pesquisa, o que garantiria analisar a
imparcialidade, a clareza e a efetividade das afirmativas elaboradas. Entretanto, acredita-se
que a dimensdo formulada contribua para que novas pesquisas se debrucem a pensar os
mercados imersos, também pelo viés dos aspectos historicos, culturais e ambientais.

Empiricamente foram observados limites na aplicacdo do diagnostico para
caracterizar os mercados imersos em relagcdo a compreensdo da escala likert, visto que muitas
entrevistadas apresentaram dificuldades de interpretagdo respondendo erroneamente as
afirmativas, ao invés de numerar a concordancia nos valores de 1 a 5, como orientado,
acabavam concordando ou descordando o que dificultava a compreensao da pesquisadora na
obtencao da resposta.

Outro limite observado diz respeito ao formato de produgdo in natura e
agroindustrializado/processado/manipulado. Algumas afirmativas da ferramenta de
diagnostico dos  mercados  estdo  voltadas  exclusivamente  para  produtos
agroindustrializado/processado/manipulado, quando o diagnotico ¢ aplicado em mercados que

comercializam ambos tipos de produtos, o resultado do diagnostico acaba sendo prejudicado
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podendo ndo ser fidedigno. Desse modo seria necessario incluir a op¢ao (Nao se Aplica (NA)
no instrumento e realizar a média excluindo os NA, ou aplicar o diagnostico separadamente,
sendo que no caso dos produtos in natura, seja excluido as afirmativas que correspondem a
produtos agroindustrializado/processado/manipulado.

De modo geral, considera-se que esta pesquisa colaborou para a andlise da
diversificacao da agricultura familiar em ambito nacional, pois parte da ideia em que o termo
agricultor(a) familiar ¢ compreendido de forma mais ampla, ndo se limitando a um tnico
conceito. Observando-se a agricultura familiar em seus varios formatos, foi possivel refletir a
respeito da importancia de politicas publicas de acesso a mercados e de promog¢do do
desenvolvimento para alcangar a diversidade dos agricultores familiares brasileiros, em
especial os povos tradicionais.

Também acredita-se que esta tese contribuiu ampliando o diagnostico dos mercados
imersos, com a proposi¢ao de uma nova dimensdo a esse instrumento, a fim de evidenciar
caracteristicas historicas e culturais de notéria importancia para agricultura familiar,
especialmente para os povos tradicionais; bem como a natureza da sustentabilidade ambiental
na producdo de alimentos, dada a importancia atual do tema, em especial para questdes de
produgado.

Ao final desta tese permitiu-se pensar em perspectivas de futuros estudos
relacionados ao tema dessa pesquisa, como a constru¢do de variaveis ou dimensao que busque
analisar a presenga de politicas publicas aplicadas aos mercados imersos, em ambito nacional
e territorial. Até mesmo a construcdo de novos diagndsticos, voltados as diferentes
particularidades de agricultores(as) familiares e que busquem evidenciar as distintividades e
especificagdes, a exemplo dos povos tradicionais. Para tanto, ressalta-se a importancia de

novos estudos empiricos que venham a contribuir com o tema abordado nessa pesquisa.
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