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Se cada hora vem com sua morte
se o tempo é um covil de ladrées
0s ares ja ndo séo tdo bons ares

e a vida € nada mais que um alvo movel

vocé perguntara por que cantamos

se nossos bravos ficam sem abrago
a patria esta morrendo de tristeza

e o coragdo do homem se fez cacos
antes mesmo de explodir a vergonha

vocé perguntara por que cantamos

se estamos longe como um horizonte

se la ficaram as arvores e céu

se cada noite é sempre alguma auséncia
e cada despertar um desencontro

vocé perguntara por que cantamos

cantamos porque o rio esta soando

e quando soa o rio / soa o rio

cantamos porque o cruel ngo tem nome
embora tenha nome seu destino

cantamos pela infancia e porque tudo

e porque algum futuro e porque o povo
cantamos porque 0s sobreviventes

€ nossos mortos querem que cantemos

cantamos porque o grito s6 ndo basta
e ja ndo basta o pranto nem a raiva
cantamos porque cremos nessa gente
e porque venceremos a derrota

cantamos porque o sol nos reconhece
e porque o campo cheira a primavera
e porque nesse talo e la no fruto

cada pergunta tem a sua resposta

cantamos porque chove sobre o sulco
e somos militantes desta vida

e porque ndo podemos nem queremos
deixar que a cangao se torne cinzas.

(BENEDETTI, Mario. Antologia Poética. Rio de Janeiro: Record, 1989)



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo central analisar o (ndo) papel das
Forgas Armadas na democracia constitucional brasileira, investigando-se a atuacao
dos militares no processo eleitoral relativo ao pleito eleitoral de 2022. Nesse sentido,
o problema de pesquisa pode ser sintetizado da seguinte forma: a atuagdo das
Forcas Armadas no processo eleitoral relativo ao pleito de 2022 € compativel com o
arranjo democratico da Constituicdo Federal de 19887 Trata-se, assim, de uma
pesquisa de abordagem qualitativa, com objetivo tanto descritivo quanto prescritivo e
com uso das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, que se utiliza do
método logico-dedutivo. Para tanto, no primeiro capitulo pretendeu-se compreender,
a partir da interpretacéo do art. 142, o papel (constitucional) das Forgas Armadas
balizado na Constituigdo Federal de 1988, considerando-se (a) as discussdes e
disputas na Assembleia Nacional Constituinte e (b) os pressupostos de andlise e o
significado do art. 142 e a impossibilidade de interpreta-lo como permissivo de um
Poder Moderador. No segundo capitulo, buscou-se investigar como se deu a
atuacdo das Forcas Armadas no processo eleitoral relativo ao pleito de 2022,
examinando-se, para tal fim, (a) documentos publicos disponibilizados nos sitios
eletrénicos do Tribunal Superior Eleitoral e do Ministério da Defesa e (b) noticias,
entrevistas e artigos relacionados direta ou indiretamente, a referida atuagdo. Por
fim, no terceiro capitulo objetivou-se averiguar, mediante cotejo dos capitulos que o
antecederam, a (in)compatibilidade da atuagcdo dos militares no referido processo
eleitoral com a ordem constitucional brasileira.

Palavras-chave: Forgcas Armadas. democracia constitucional. processo eleitoral.
TSE. art. 142.



ABSTRACT

The main focus was to analyze the (non) role of the Brazilian Armed Forces
in constitutional democracy, investigating the performance of the military in the
electoral process related to the 2022 election. In this sense, the research problem
can be summarized as follows: is the performance of the Armed Forces in the
electoral process related to the 2022 election compatible with the democratic
arrangement of the Federal Constitution of 19887 This research has a qualitative
approach, with both descriptive and prescriptive objective and with the use of
bibliographical and documental research techniques, which uses the logical-
deductive method. Therefore, in the first chapter it was intended to understand, from
the interpretation of art. 142, the (constitutional) role of the Brazilian Armed Forces
set out in the Federal Constitution of 1988, considering (a) the discussions and
disputes in the National Constituent Assembly and (b) the assumptions of analysis
and the meaning of art. 142 and the impossibility of interpreting it as permissive of a
Moderating Power. In the second chapter, we sought to investigate how the Armed
Forces acted in the electoral process related to the 2022 election, examining, for this
purpose, (a) public documents made available on the websites of the Superior
Electoral Court and the Ministry of Defense and (b) news, interviews and articles
directly or indirectly related to said performance. Finally, the third chapter aimed to
investigate, by comparing the chapters that preceded it, the (in)compatibility of the
military's role in the aforementioned electoral process with the Brazilian constitutional
order.

Keywords: Armed forces. constitutional democracy. electoral process. TSE. art. 142.
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1 INTRODUGAO

N&o sédo novas as discussdes acerca dos limites do emprego das Forgas
Armadas no constitucionalismo brasileiro, especialmente “diante da extensiva
participacdo dos militares na vida politica do pais, notadamente no periodo
republicano”. A proposito, a relagdo das Forcas Armadas com as instituicdes
democraticas nunca foi tranquila; isso porque, por muitas vezes, ao invés de
proteger tais instituicbes, os militares “fizeram o oposto: derrubaram-nas”. Invocar
tais forcas, “antidemocraticas em sua esséncia”’, para resolver conflitos da arena
politica &, inclusive, algo tragicamente recorrente na historia do pais?.

E igualmente tragico que, mesmo apds quase 40 anos do inicio da
redemocratizacdo — que impeliu aos militares o retorno aos quartéis — o Brasil
restaure um exacerbado intervencionismo na politica. Nesse contexto, “chefes
militares repetem sistematicamente que € seu dever constitucional intervir quando
julgarem que as instituigdes correm risco”™, como se a Republica ainda precisasse
dessa bengala.

As decisbes do ex-presidente Bolsonaro, notadamente a de (re)militarizar o
governo do pais, deram espago para que os militares tivessem a possibilidade de
atuar de modo a restaurar alguns fantasmas autoritarios. Soma-se a esse contexto a
narrativa de que as Forcas Armadas teriam o papel de solucionar conflitos entre os
Poderes constitucionais, porque seria ela um “Poder Moderador”.

Nem mesmo as eleicdes passaram ilesas. A politica de intervencionismo
afetou inclusive o processo eleitoral, materializando-se por meio de ataques a
Justica Eleitoral e ao sistema eletronico de votacdo. Em uma dessas oportunidades,

o capitdo reformado do exército, entdo presidente, havia afirmado que “com as

' BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade; PONTES, Roberto Carlos Martins; SANKIEVICZ,
Alexandre. Parecer: interpretagdo do art. 142 da Constituicdo Federal. Camara dos Deputados, 3
jun. 2020, p. 1. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/midias/file/2020/06/parecer.pdf. Acesso em:
10 jan. 2023.

2 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Séo Paulo, 2021, p. 470.

SPEREIRA, Thomaz; ARGUELHES, Diego W. Intervengédo Militar € Golpe: é s6 ler a Constituigao.
JOTA, Sao Paulo, Rio de Janeiro, 02 jun. 2020. Disponivel em:
https://www jota.info/stf/supra/intervencao-militar-e-golpe-e-so-ler-a-constituicao-02062020.  Acesso
em: 10 jan. 2023.

4 CARVALHO, José Murilo de. Forgcas Armadas e politica no Brasil. Ed. rev. e ampl. Editora
Todavia, 2019, p. 19.
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Forcas Armadas participando, vocé nao tem por que duvidar do voto eletrénico. As
Forcas Armadas vao empenhar seu nome, nao tem por que duvidar”.

Diante desse contexto, pretende-se, no presente estudo, investigar o (ndo)
papel das Forcas Armadas na democracia constitucional brasileira, levando-se em
consideracao a historicidade das relagdes civis-militares no constitucionalismo, os
marcos teodricos e normativos e as premissas (re)democratizantes que constituem o
sentido do compromisso fundamental da Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, o problema de pesquisa pode ser sintetizado da seguinte
forma: a atuagao das Forgcas Armadas no processo eleitoral relativo ao pleito de
2022 é compativel com o arranjo democratico da Constituicdo Federal de 19887

Trata-se, assim, de uma pesquisa de abordagem qualitativa, com objetivo
tanto descritivo quanto prescritivo, em suas premissas e analises, e com uso das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental — na medida em que se vale tanto
de uma revisao da literatura constitucional, quanto da analise de documentos oficiais
—, que utiliza para a construgao dos resultados, o método l6gico-dedutivo.

A pesquisa é pertinente porque pretende investigar um campo que tem sido
pouco explorado pela teoria constitucional. A propdsito, a omissdo da comunidade
académica sobre as relacdes civis-militares e, notadamente, o problema do
intervencionismo militar é pontuada, por José Murilo de Carvalho, como uma das
responsaveis “pela interferéncia dos militares na politica”®.

Ao deslocar “a énfase da acusacao aos militares para a énfase na autocritica
dos civis”®, o autor destaca que “o problema do intervencionismo militar s6 sera
resolvido se grande parte do que foi posto sob a 6tica e o controle militar passar a
ser também colocado sob a ética e o controle civil™’.

Diante do exposto, no primeiro capitulo pretende-se compreender, a partir da
interpretacédo do art. 142, o papel (constitucional) das Forgas Armadas balizado na
Constituicdo Federal de 1988. Para tanto, foram considerados: (a) as discussoes e
disputas na Assembleia Nacional Constituinte, notadamente pelos trabalhos da

subcomissdo; e (b) os pressupostos de analise e o significado do art. 142, bem

5 CARVALHO, José Murilo de. Forgcas Armadas e politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
Ed, 2006. p. 133.

6 Ibid, p. 188.

7 Ibid, p. 140.
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como a impossibilidade de interpreta-lo como permissivo de um Poder Moderador,
levando-se em conta teoria, dogmatica e interpretagéo constitucionais.

No segundo capitulo, busca-se investigar como se deu a atuag&o das Forgas
Armadas no processo eleitoral que compreendeu o pleito eleitoral de 2022,
examinando-se, para tal fim, (a) documentos publicos disponibilizados nos sitios
eletrénicos do Tribunal Superior Eleitoral e do Ministério da Defesa e (b) noticias,
entrevistas e artigos relacionados direta ou indiretamente, a referida atuacgéo.

Por fim, no terceiro capitulo objetivou-se averiguar, mediante cotejo dos
capitulos que o antecederam, a (in)compatibilidade da atuagdo dos militares no

referido processo eleitoral com a ordem constitucional brasileira.
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2 PAPEL DAS FORGAS ARMADAS NA CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988:
INTERPRETAGAO E DISCUSSAO DO ART. 142

2.1 O ART. 142: AS DISPUTAS NA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE E
OS NAO DITOS NO TEXTO FINAL

Para compreender o significado do art. 142, reconhece-se a importancia dos
processos envolvidos na sua criagcao, como as disputas e debates empreendidos na
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) — notadamente na Subcomissao de Defesa
do Estado, da Sociedade e de Sua Seguranca.

Por certo, a interpretacdo do texto constitucional produzido ndo pode ser
restrita e vinculada a mera vontade do legislador; ndo obstante, a analise da génese
do dispositivo em questdo pode configurar “um elemento importante para a
construgéo de significado que se da as normas constitucionais”®.

Nessa esteira, pretende-se refletir sobre o que ndo esta dito — e/ou néo se
quis dizer — no vago art. 142, que possibilitou — ou para possibilitar —, por sua
ambiguidade, algumas leituras equivocadas; a referida reflexdo parte, pois, da
investigacao das pressdes e disputas que o gestaram.

Vanessa Dorneles Schinke®, partindo da premissa de que “o n&ao-dito sempre
retoma o dito de forma nao explicita, fazendo referéncia a algo que esta em outro
lugar’'®, assevera que “os nao-ditos pelos Constituintes manifestam muito mais um
desejo de continuidade dos sentidos postos do que uma tentativa de deslocamento e

de ruptura™.

8 CAVALCANTE FILHO, Jo#o Trindade. Nota informativa n® 2.866/2020: sobre o papel e os limites
das Forcas Armadas em conflitos entre os Poderes da Republica. Senado Federal, 6 jun. 2020, p. 5.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/nota-tecnica-senado.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.

°A pesquisadora investigou a disputa, travada na ANC, sobre o desenho institucional das Forgas
Armadas na nova Constituicdo. Para tanto, referido trabalho analisa, a partir da Analise do Discurso
de matriz francesa (AD), fontes primarias dos arquivos histéricos da Constituinte.

10 SCHINKE, Vanessa. D. A Assembleia Nacional Constituinte e as Forcas Armadas: os trabalhos da
subcomissao. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 13, n. 3, 2022, p. 1827. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdp/a/hBV8d9DhJ5fp3RILcGgp3ng/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 11 jan.
2023.

" Ibid, p. 1827.
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Nessa conjuntura, faz-se necessario recordar que, apesar da intensa disputa
para reduzir a influéncia militarista na Constituicdo', “os militares atuaram
fortemente na Constituinte para obter a atual redacgéo do art. 142""3, de modo que o
proprio texto da CRFB/88 foi concebido entre “tensdes pontuais entre autoridades
militares e civis”'4.

Para tanto, convém realizar um apanhado acerca do funcionamento da
Assembleia Nacional Constituinte. De acordo com o Regimento Interno da ANC, as
Subcomissbdes Tematicas seriam responsaveis pela discussao prévia e elaboracao
de um anteprojeto que seria encaminhado as suas respectivas Comissdes
Tematicas. Apos, com base nas proposicdes das Subcomissdes, as Comissdes
deveriam elaborar um projeto substitutivo, o qual seria enviado a Comiss&do de
Sistematizagao e, ao final, seguiria para votagdo em Plenario®.

A Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga,
espaco incumbido pela discusséo da (re)definicdo das Forgas Armadas na nova
ordem constitucional, integrava a Comissao da Organizagédo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituicbes. Durante os trabalhos desta Subcomissdo, foram
chamados para contribuir, nas sete audiéncias publicas nela realizadas,
representantes da Escola Superior de Guerra (ESG), da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e do Nucleo de Assuntos Estratégicos da Unicamp.

No que se refere as entidades convidadas, Schinke destaca a problematica
participacdo da Escola Superior de Guerra no primeiro momento dos trabalhos da

Subcomissdo, a qual contribuiu por meio de palestras, abordando o papel das

12 Sobre a disputa, a deputada constituinte Lidice da Matta (PCdoB/BA), relatou que “as assessorias
parlamentares de cada ministério militar tinham uma atuagdo grande. Ficavam la em todas as
votacdes, presentes. O acompanhamento também era uma forma de pressdo” Cf: BACHTOLD,
Felipe. Pressao militar gestou artigo vago da Constituicao usado hoje em atos pré-intervencao. Folha
de S. Paulo, Séao Paulo, 23 mai. 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/pressao-militar-gestou-artigo-vago-da-constituicao-
usado-em-atos-pro-
golpe.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa. Acesso em: 16
fev. 2023.

13 BACHUR, Joao Paulo. O sentido do artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988. In: VALE, André
Rufino do (org.). Forgcas Armadas e Democracia no Brasil: A interpretacdo do art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Observatério Constitucional, 2020, p. 178.

14 BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade; PONTES, Roberto Carlos Martins; SANKIEVICZ,
Alexandre. Parecer: interpretacdo do art. 142 da Constituicdo Federal. Camara dos Deputados, 3
jun. 2020, p. 1. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/midias/file/2020/06/parecer.pdf. Acesso em:
10 jan. 2023.

15 SCHINKE, op. cit.
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Forgas Armadas’'®. Naquela oportunidade, “os principais fundamentos dos manuais
da ESG foram expostos na subcomissdo sem que nenhuma referéncia fosse feita ao
fato de que eles foram utilizados como fundamento teérico do regime autoritario”"’.
As ideias contidas nas “contribuicdes” dos representantes da ESG para os debates
da Subcomissao eram destoantes da ideia de ordem constitucional, democracia e
pluralidade social que rebentava a época, impregnadas de um rango autoritario e
alinhada a Doutrina de Seguranga Nacional. Surgiram, nessa fase dos trabalhos,
ideias que sustentavam as Forgcas Armadas como um poder moderador e como
tutoras da sociedade'®.

Em sentido oposto, contudo, foi a contribuicido do representante enviado pelo
Conselho Federal da OAB, Marcio Thomaz Bastos, trazendo ditos que provocavam
e produziam “novas possibilidades de sentido para a instituicdo das Forgcas Armadas
no enunciado democratico, em uma tentativa de ruptura com sentidos anteriores”'®.
Thomaz Bastos defendeu, quanto as Forgcas Armadas, a possibilidade de utilizacao
excepcionalissima das Forcas Armadas na ordem interna. Assim também se
posicionou Geraldo Cavagnari Filho, do Nucleo de Assuntos Estratégicos da
Unicamp, sustentando que as Forgas Armadas deveriam ser subordinadas ao poder
civii e somente poderiam ser movimentadas em defesa da ordem interna em
situagbes excepcionais, desde que obedecidos dados principios?.

Apesar da controversa participagdo da ESG na primeira fase da
Subcomisséo, as manifestagdes registradas nos arquivos da Constituinte indicam a
preocupacdo da maioria dos parlamentares com “a necessidade de que o texto
produzido pela subcomissdo deixasse claro que as Forcas Armadas estavam
subordinadas aos poderes constitucionais e, apenas por iniciativa expressa destes,
poderiam intervir na ordem interna’. Contudo, a despeito das inumeras
manifestagbes, o texto do substitutivo final da Subcomissdo nao refletiu as

preocupacdées de que o texto fosse inequivoco quanto a [necessidade de]

16 Ibid, p. 1828-1831.
7 Ibid, p. 1830. 2022.
18 Ibid, p. 1841-1842.
19 Ibid, p. 1832.

20 Os quais compreendem “total isengcido politica das Forgas Armadas; proibicdo de as Forgas
Armadas exercerem influéncia na vida politica enquanto corpo organizado; intervengdo da forga
armada unicamente a pedido do poder politico e ndo de espontanea iniciativa dos 6rgaos militares,
tanto para a defesa externa quanto interna.” Cf: SCHINKE, op. cit., p. 1833.
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subordinacdo das FA e “sobre quem poderia aciona-las no ambito interno”,
‘demonstrando que os ndo-ditos integram o discurso e servem como elementos de
manutencgdo dos sentidos™?".

De todo modo, é importante frisar que, conforme sublinhado na nota
elaborada pela consultoria legislativa do Senado Federal, “nenhum constituinte
defendeu a redagdo do que hoje veio a se tornar o art. 142 no sentido de que as
Forcas Armadas deveriam atuar como ‘poder moderador’”?2.

A manifestagao do Gen. Euler Bentes Monteiro na audiéncia publica da citada
Subcomissao da Constituinte, registrada nas notas taquigraficas do Diario da ANC,

clarifica os termos do debate que culminaria na atual redag&o do art. 142:

“A questdo fundamental, conceitual: a Constituicdo deve definir, para as
Forcas Armadas, atribuicdes condizentes ao modelo democratico? Acho
claro que sim. Ha, assim, que desfigurar o papel histérico do chamado
poder moderador. A intervengédo das Forgas Armadas no processo politico,
se admitindo como destinagdo constitucional, ira coloca-la acima dos
poderes politicos do Estado e acima do préprio Estado. (...) escrever uma
Constituicdo admitindo uma escala de intervengdo, que nado sejam as
escalas de estado de emergéncia ou de alarme ou estado de sitio, etc.,mas
um estagio superior a tudo, em que se dé a completa liberdade de agéo as
Forcas Armadas (...) eu ndo julgo que isso seja um estado democratico.
Admito, sim, como um estado totalitario, um estado militarista. Nos
acabamos de viver essa experiéncia.”?®

Nessa esteira, a discussao sobre a expressao “garantia da lei e da ordem”
dizia respeito a possibilidade de as Forgas Armadas atuarem na segurancga interna,
ou se esta atuacao deveria estar restrita a defesa externa da nagéo. Os registros da
votacdo do parecer do Relator na Subcomissao evidenciam, inclusive, o consenso

de que caberia as Forcas Armadas tao somente obedecer aos poderes civis:

Ao retirarmos a expresséo "dentro dos limites da lei", acolhemos a emenda
dos Constituintes José Genoino, Haroldo Lima e outros, eliminando uma
clausula discutida desde 1891. As Forgas Armadas, submetidas a autoridade
do Presidente da Republica, sdo essencialmente obedientes aos Poderes
constitucionais, ndo lhes sendo facultada a analise do mérito das ordens

21 SCHINKE, op. cit., p. 1842.

22 CAVALCANTE FILHO, Jo&o Trindade. Nota informativa n° 2.866/2020: sobre o papel e os limites
das Forgcas Armadas em conflitos entre os Poderes da Republica. Senado Federal, 6 jun. 2020, p. 6.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/nota-tecnica-senado.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.

23 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Atas das Comissées. Diario da Assembleia Nacional
Constituinte. Brasilia, DF: Centro Grafico do Senado Federal, p. 49-62, julho de 1987. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/sup102anc23jul1987.pdf#fpage=47. Acesso em: 01 fev.
2023.
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emanadas por estes Poderes, legitimamente constituidos pela vontade
popular. A expressdo, em boa hora retirada, reafirma a condigdo de que as
Forcas Armadas sdo essencialmente obedientes e ndo deliberantes. O fato
de que as Forgcas Armadas tém na Constituicao as fontes de sua legitimidade,
e o dever especial de garantias aos Poderes constitucionais e a lei, elimina a
possibilidade de agirem, sob quaisquer alegagdes, contra a ordem juridica
estabelecida.®

Além disso, o exame das transcricdes das sessdes de analise do relatério do
relator Ricardo Fiuza indica que “em nenhum momento os Constituintes que se
manifestaram durante os trabalhos da subcomissdo aceitaram a interpretagédo no
sentido de que as For¢cas Armadas pudessem atuar na ordem interna de forma
autbnoma”. Longe disso: a preocupagado notada nas manifestagdes relacionava-se,
justamente, a necessidade de “construir um dispositivo que deixasse claro que as
Forcas Armadas estavam submetidas aos poderes constitucionais e, apenas sob
ordem deles, poderiam agir no ambito interno”?.

Ao refletir sobre as controvérsias na definicdo do papel das Forcas Armadas
na ANC, José Murilo de Carvalho?® sublinha as trés principais alteragdes propostas
pela Comissédo: (i) a retomada da ideia de que as Forgas Armadas devem proteger
os poderes constitucionais, de maneira oposta a redagao de 1967 — que previa os
“poderes constituidos”; (ii) a supressao da expressao “obediéncia dentro dos limites
da lei” — que, em Cartas anteriores, havia servido a justificacao de intervencionismos
militares —; e (iii) afastar dos militares a missédo de “garantir a lei e a ordem?”,
abarcando-as no entendimento de “defesa da soberania nacional e dos poderes
constitucionais”. O autor avalia positivamente as trés propostas, sendo a ultima a
mais importante, ao passo que se compreende que “em regimes democraticos, lei e
ordem s3o tarefas da policia” e ndo das Forgas Armadas.

Por conseguinte, nao obstante a pressao militar, a conciliagdo e os embates
na ANC, a redacdo do art. 142 representa também um rompimento com o passado

autoritario, ainda que ndo em sua completude. Quanto as funcbes das Forcas

24 BRASIL. Assembleia Nacional Constituinte. Atas das Comissdes. Diario da Assembleia Nacional

Constituinte. Brasilia, DF: Centro Grafico do Senado Federal, p. 24, 5 de agosto de 1987. apud

CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade. Nota informativa n° 2.866/2020: sobre o papel e os limites das

Forcas Armadas em conflitos entre os Poderes da Republica. Senado Federal, 6 jun. 2020, p. 5.

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/nota-tecnica-senado.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.

25 SCHINKE, op. cit., p. 1837.

26 CARVALHO, José Murilo de. Forgas Armadas e politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
Ed, 2006. p. 133.

27 Ibid., 134.
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Armadas na Constituicdo, Virgilio Afonso da Silva recorda que apesar de a
Constituicao de 1988 ter mantido, para além do dever de defesa (externa) da patria,
a controvertida tarefa de garantia da lei e da ordem, a clausula de obediéncia ao
presidente da Republica “dentro dos limites da lei” — clausula que justificou, em

cartas constitucionais anteriores, a intervengéo militar — foi abandonada??.

2.2 A ANALISE DO ART. 142, SEUS PRESSUPOSTOS E O EQUIVOCO DA TESE
DO PODER MODERADOR

O texto que, ao final dos trabalhos da ANC, foi aprovado pelo Poder
Constituinte Originario — qual seja, o art. 142, caput — tem a seguinte redagéo:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Da leitura do texto, extrai-se que as Forgas Armadas (a) sdo instituicoes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina — significando, portanto, uma instituicdo de Estado subordinada ao Poder
Civil, ndo se confundindo com érgéos constitucionais autbnomos, 6rgaos de governo
e, tampouco, com Poderes do Estado —; (b) encontram-se sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica; e (c) possuem as fungdes: (i) de “defesa da patria” —
por conseguinte, a defesa da Republica Federativa do Brasil em face de ameacgas
externas; (ii) de “garantia dos poderes constitucionais”, no sentido de defesa das
instituicbes democraticas?®; e (ii) por iniciativa de qualquer dos (trés) poderes
constitucionais, da garantia “da lei e da ordem”.

Para além do significado literal do texto, o artigo em questdo deve, assim

como qualquer dispositivo constitucional, ser interpretado levando-se em conta o

28 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2021, p. 470-471.

29 N3o ha que se falar em defesa de um poder contra os demais poderes, visto que, para isso, ha
mecanismos constitucionais de controle reciproco (inclusive qualificados como clausula pétrea,
consoante a previsao do art. 2° e art. 60, § 4°, ll). Trata-se, portanto, da “garantia do respeito a todos
os trés Poderes contra ameagas externas a essa triade” Cf. CAVALCANTE FILHO, op. cit., p. 10.
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contexto histdrico-institucional no qual foi produzida a Constituicdo, bem como
outros preceitos constitucionais®°.

Dai, tem-se que uma interpretacdo adequada do art. 142 deve compreender:
(a) o contexto histérico no qual o texto constitucional foi produzido — qual seja, o de
transicdo democratica e de ruptura politica com um passado autoritario — e (b)
vinculado a uma visdo intertextual, com uma leitura sistematica da Constituigao
Federal de 1988, que relacione o seu teor semantico com os demais dispositivos
textuais — atentando para o principio interpretativo da unidade da Constituicéo,
conforme se especificara adiante3’.

No que concerne a conjuntura histérica, é imperioso recordar que o
dispositivo constitucional que define o papel das Forcas Armadas “foi positivado em
um momento de redemocratizacdo que rompeu definitivamente com o passado das
intervencdes militares”. Assim, para além da analise das discussdes promovidas na
Assembleia Nacional Constituinte e do resgate histérico do sentido “original” do art.
142 da Constituicdo Federal, ha que se situar as transformagdes e a memoaria da
Constituicao.

A Constituicdo Federal de 1988 rebenta do compromisso com a
redemocratizacdo e “inaugura’ — guardados os avangos e retrocessos — uma nova
ordem juridica e politica no Brasil, na medida em que, diferentemente das Cartas
Constitucionais antecedentes, deixa de ser pensada somente como organizadora do
Estado, repartidora de competéncias e garantidora de direitos fundamentais. A
CRFB/88 estabelece, sobretudo, os principios fundamentais e um plano dirigente
para o Estado brasileiro, um plano de construgdo nacional e os objetivos da
Republica.

Nao obstante, a Constituigdo Cidada €, segundo Roberto Gargarella, uma das
varias Constituicdes latino-americanas que emergiram, na década de 1990, como
reagao direta ao autoritarismo, buscando a superagdo das injustas ordens
constitucionais impostas por ditaduras, com o fortalecimento dos compromissos
sociais e a ampliagcdo do quadro de direitos fundamentais. A Constituicdo brasileira,

no entanto, inserida no contexto do constitucionalismo da América Latina, conservou

30 LEITE, Glauco S. et. al. O art. 142 da Constituicdo e os malabarismos constitucionais. In: VALE,
André Rufino do (org.). Forgas Armadas e Democracia no Brasil: A interpretagdo do art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Observatério Constitucional, 2020. p. 145-146.

3T VALE, op. cit.. p. 20- 21; LEITE, Glauco S., op. cit., p. 145-146.
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quase intacta a tradicional estrutura de poderes estabelecida na Carta que a
antecedeu, a Constituicdo de 1967/6932,

As chamadas “Constituicdes de mescla” possuem uma série de contradicbes
internas, vez que, forjadas segundo uma estratégia de cumulagdo, aglutinam, de
maneira indevida, instituicbes provenientes de distintos modelos constitucionais. Dai,
constata-se que, apesar das importantes mudangas introduzidas (e/ou pretendidas)
por essas Constituicbes, as novas declaragcdes de direitos comprometem-se a
realizar coisas que o resto do texto — notadamente aquele relacionado a organizagao
de poderes — esta preparado para negar3. No tocante a politizagéo do oficialato, por
exemplo, pode-se afirmar que “a Constituicdo de 1988 (...) criou um sistema
ambiguo e, em certa medida, fraco, de controle de neutralidade politica dos
membros das Forcas Armadas”3*.

De todo modo, a Constituicado de 1988 (ainda) representa a simbdlica ruptura
com o sombrio passado ditatorial. Assim, o papel atribuido as Forgas Armadas, por
obvio, ndo acomodaria a tese de que a instituicao compde um “4° poder” — pois, ao
contrario disso, se estaria admitindo um modelo de democracia tutelada por
militares, algo incompativel com um ambiente de transicdo de um regime ditatorial
para a democracia®.

Para mais, partindo-se do pressuposto de que a interpretacdo do texto
constitucional deve ser orientada pelo(s) significado(s) manifestos(s) no/pelo
compromisso fundamental®® constituido pela Constituicdo Federal de 1988, é notoria
a necessidade de compreender o texto do art. 142, caput, no contexto de todo o

sistema constitucional. Nesse contexto, o principio hermenéutico da unidade da

32 GARGARELLA, Roberto. La sala de maquinas de la Constitucion: dos siglos de
constitucionalismo em América Latina (1810-2010). Buenos Aires: Katz Editores, 2014, p. 269-271.

33 GARGARELLA, Roberto. Latin America: Constitutions in Trouble. In: GRABER, Mark A;
LEVINSON, Sanford; TUSHNET, Mark. Constitutional democracy in crisis? New York, NY: Oxford
University Press, 2018, p.

34 KOZICKI, Katya. et al. Militarizagdo da Saude: Crise e as Relagdes Civis-Militares no Governo
Bolsonaro. Revista de Direito Publico, Brasilia, Vol. 17, n. 96, p. 130, nov./dez. 2020.

35 LEITE, op. cit., p. 148.

% Qual seja: o compromisso fundamental de uma “comunidade de pessoas que se reconhecem
reciprocamente como livres e iguais na concretude de suas vivéncias cotidianas”. Cf: NETO, Menelick
de Carvalho; SCOTTI, Guilherme. Os Direitos Fundamentais e a (In)Certeza do Direito: A
produtividade das Tensdes Principiolégicas e a Superacdo do Sistema de Regras. Belo Horizonte:
Foérum, 2011. p. 19-20.
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Constituicao “orienta que a interpretacao do texto constitucional seja conduzida em
sua totalidade e sistematicidade, e ndo parceladamente™’.

Gilberto Bercovici preceitua que a Constituicdo “ndo pode ter suas normas
interpretadas isoladamente, como se fossem artigos colocados juntos ao acaso”3;
nao ha, portanto, como realizar uma analise descontextualizada do dispositivo em
comento. Uma disposigao constitucional ndo pode ser considerada em si mesma e,
desse modo, o artigo 142 nao pode ser interpretado em separado dos demais
receptaculos da Constitui¢ao.

Uma leitura que leve em conta os preceitos de coeréncia e unidade da
Constituicdo notabiliza a incompatibilidade da ideia do “Poder Moderador” com o
arranjo constitucional definido pelo constituinte e corroborado pela produgéo
legislativa que o seguiu. O art. 2° é, pois, inequivoco ao prescrever que os poderes
constitucionais — Legislativo, Executivo e Judiciario — sdo independentes entre si e
devem orientar-se pela busca da autonomia reciproca.

A Constituicdo que (re)institucionalizou o Estado de Direito e a Democracia
também “desenhou uma série de mecanismos de controle para dar efetividade aos
limites constitucionais e legais ao exercicio do poder politico”. Com efeito, a
Constituicdo de 1988 ndo soO previu mecanismos democraticos de freios e
contrapesos, como também os qualificou como clausula pétrea — conforme o art. 60,
§ 4°, 1II*°, Desse modo, ndo ha que se falar em intervengdo militar fundada em
suposta protecao da “garantia dos poderes constitucionais”.

Paralelamente, a redacao do art. 142 deve ser situada ao lado do art. 84, XIlIl,
o qual evidencia que “as For¢gas Armadas, na estrutura constitucional de 1988, nao

estdo estabelecidas como um ‘quarto poder’, mas estdo expressamente submetidas

37 SCALETSKY, Felipe Santa Cruz Oliveira; COELHO, Marcus Vinicius Furtado; BINENBOJM,
Gustavo. Parecer Juridico: Inconstitucionalidade das propostas de intervencao militar constitucional.
Forcas Armadas ndo exercem papel de Poder Moderador. Ordem dos Advogados do Brasil, 2 de
junho de 2020. Disponivel em: https://s.oab.org.br/arquivos/2020/06/682f58de-5b3e-46cc-bdab-
7397b1a93009.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023.

38 BERCOVICI, Gilberto. O principio da unidade da constituicdo. Revista de Informagao Legislativa,
Brasilia, a. 37 n. 145, jan./mar. 2000. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/559/r145-11.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
Acesso em: 10 fev. 2023.

39 PEREIRA, Thomaz; ARGUELHES, Diego W. Intervencdo Militar é Golpe: é so6 ler a Constituigao.
JOTA, Sao Paulo, 02 jun. 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/stf/supra/intervencao-militar-e-
golpe-e-so-ler-a-constituicao-02062020. Acesso em: 10 jan. 2023

40 Art. 60. A Constituicado podera ser emendada mediante proposta:

(-..) § 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

(...) Il - a separacao dos Poderes;



28

ao comando supremo do Presidente da Republica, no marco do Poder Executivo”*!

— reafirmando a circunstancia ja reconhecida no caput do art. 142:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...) XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sao privativos

O art. 84, XIll é, inclusive, um dos dispositivos que — assim como os arts. 12,
52, 91, 102 e 105 da CRFB/88 — foi alterado pela Emenda Constitucional n°® 23/1999,
a qual criou o Ministério da Defesa e aperfeicoou a submissdao dos militares,
consolidando-a formalmente.

A prescrigdo constitucional de subordinagdo das Forgas Armadas ao Poder
Civil é também densificada pela Lei Complementar n® 97/19994?, legislagdo que trata

das normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das For¢cas Armadas:

Art. 3° As Forgas Armadas sdo subordinadas ao Ministro de Estado da
Defesa, dispondo de estruturas proprias.

Art. 6° O Poder Executivo definira a competéncia dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica para a criagédo, a denominagao, a
localizagédo e a definicdo das atribuicbes das organizagdes integrantes das
estruturas das Forgas Armadas.

Art. 13. Para o cumprimento da destinagdo constitucional das Forgas
Armadas, cabe aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica
0 preparo de seus Orgaos operativos e de apoio, obedecidas as politicas
estabelecidas pelo Ministro da Defesa.

As ideias que sugerem a possibilidade de intervengdo militar legitima sao
igualmente incompativeis com a ordem constitucional na medida em que, ao
‘concederem” as Forcas Armadas a tarefa de dirimir conflitos constitucionais,
conferem aos militares a possibilidade de dizer o significado da Constituicdo. A
funcdo de “guarda da Constituicao”, no entanto, é fundamentalmente reservada ao

Supremo Tribunal Federal, por disposicao expressa do art. 10243,

41 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho Federal. Inconstitucionalidade das
propostas de intervengao militar constitucional. Parecer juridico, Brasilia, DF, 2 de junho de 2020.
Disponivel em: https://s.oab.org.br/arquivos/2020/06/682f58de-5b3e-46¢cc-bda6-7397b1a93009.pdf.
Acesso em: 10 jan. 2023.

42 BRASIL. Lei n° 97/1999, de 09 de Junho de 1999. Dispde sobre as normas gerais para a
organizagéao, o preparo e o emprego das forcas armadas. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 1999.
43 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigdo (...).
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Além disso, a Constituicdo também fornece o ferramental necessario para
apurar eventuais excessos — tanto do Presidente da Republica (e vice), quanto dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal — que possam caracterizar crimes de

responsabilidade:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da
Uniao nos crimes de responsabilidade;

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

(...) I - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao

Outrossim, a mencionada Lei Complementar n°® 97/1999 contribui para uma
completa compreensao da composi¢cao do sistema normativo em analise; a referida
legislagao destaca, no art. 15, caput, §§ 2° e 4°, a forma (excepcional) da atuagao

desta instituicdo no &mbito da segurancga publica:

Art. 15. O emprego das Forgcas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagcdo em
operagdes de paz, é de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de orgaos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinagéo:

(...) §2°A atuagdo das Forgas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados
os instrumentos destinados a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, relacionados no art. 144 da
Constituicao Federal.

(...) 4° Na hipotese de emprego nas condi¢cdes previstas no § 3° deste
artigo, ap6s mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os
6rgaos operacionais das Forgas Armadas, que desenvolverdo, de forma
episddica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, as
acdes de carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar o
resultado das operagdes na garantia da lei e da ordem.

A excepcionalidade da atuagao militar na garantia da lei e da ordem também
encontra amparo no art. 144 da Constituicdo Federal, que prescreve os 06rgaos

encarregados do dever de seguranga publica:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimodnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

A correta compreensdo da atuagdo das Forgas Armadas em seguranca
publica demanda, ainda, a leitura conexa com os arts. 34, lll (hipétese de
intervencgao federal) e com os arts. 136 e 137 (que tratam dos estados de defesa e

de sitio em razao de grave instabilidade institucional):

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:
(...) Il - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporgdes na
natureza.

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional
autorizagao para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;

Considerando o exposto, ndo € possivel afirmar que o art. 142 da
Constituicdo Federal da margem as interpretacbes que tenham o condao de
autorizar as Forgas Armadas um papel moderador hegemdnico, mesmo que se
detivesse unicamente ao texto**, “etapa inicial (ainda que nunca suficiente) da

empreitada interpretativa constitucional”®.

44 Ou, recorrendo-se a um recurso antigo da dogmatica constitucional, qualquer outro método de
interpretacao diverso, seja ele literal, histérico, sistematico ou teleolégico — conforme evidenciado na
decisédo proferida pelo Min. Barroso no Mandado de Injungéo n°® 7311.
45 MEYER, Emilio Peluso Neder; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; BUSTAMANTE, Thomas
da Rosa. The Brazilian Constitution of 1988, the Armed Forces, and the Coup d’Etat. I-CONnect, 03
out. 2017. Disponivel em:
http://www.iconnectblog.com/2017/10/the-brazilian-constitution-of-1988-the-armed-forces-and-the-
coup/. Acesso em: 15 jan. 2023
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Partindo de tais pressupostos, impende analisar as narrativas que, projetando
no art. 142 uma interpretacdo deturpada, sustentam uma posi¢cao equivocada das
Forcas Armadas.

Ao que tudo indica, a tese que versa sobre a possibilidade de uma
“‘intervencao militar constitucional” parece ter surgido apds escritos e manifestacdes
de Ives Gandra Martins. Em 2011, o professor publicou um artigo no qual —
discordando das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF
n° 54/DF46, ADPF n° 132/DF#’ e Extradicdo n° 1085/IT*® — sustenta que, para anular
a eficacia de supostas “decisdes invasivas” da Suprema Corte, “caberia até mesmo
a intervencao das Forgcas Armadas para restabelecer a lei e a ordem turbadas pela
quebra de harmonia entre os poderes da Republica, obrigando o Supremo Tribunal
Federal a cumprir a Constituicao™®. Tal “interpretacdo” se fundamenta na
incompreensao da segunda parte do caput do art. 142, que prescreve que as Forgas
Armadas destinam-se “a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem”.

Anos ap6s, Gandra tentou esclarecer a sua controversa posigao afirmando
que “a intervencao é para garantir a lei e a ordem, ndo mudar jamais o regime
[democratico]’®®. As manifestagbes que se seguiram, contudo, ndo somente
ratificaram a absurda interpretagdo sustentada pelo jurista, como também
subsidiaram a retdrica golpista do ex-presidente Jair Bolsonaro e alimentaram uma

série de atos antidemocraticos pro-intervengéo®’.

46 Decisao que exclui a hipotese do crime de aborto para a gestante que optar pela interrupgéo da
gravidez de um feto anencefalico.
47 Relativa ao reconhecimento de unides estaveis homoafetivas.

48 A qual reconheceu que a decisdo de deferimento da extradicdo de Cesare Battisti ndo vinculava o
Presidente da Republica.

49 MARTINS, Ives Gandra da Silva. O ativismo judicial e a ordem constitucional. Revista Brasileira
de Direito Constitucional, Sdo0 Paulo, n. 18, p. 33, jul/dez. 2011. Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/47096/ativismo_judicial _ordem_martins.pdf. Acesso em: 10
jan. 2023.

50 MAZIEIRO, Guilherme; TAJRA, Alex. Ives Gandra: Intervencdo militar que mexe no STF e no
Congresso é golpe. UOL Noticias, Sao Paulo, Brasilia, DF, em 20 mai. 2020. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/05/20/gandra-intervencao-militar-que-afasta-
ministros-e-parlamentares-e-golpe.htm. Acesso em: 15 fev. 2023.

51BACHTOLD, Felipe. Pressdo militar gestou artigo vago da Constituicdo usado hoje em atos pro-
intervencdo. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 23. mai. 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/05/pressao-militar-gestou-artigo-vago-da-constituicao-
usado-em-atos-pro-
golpe.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa. Acesso em: 20
jan. 2023.
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Em artigo publicado em meados de 2020, o jurista defende que

NO CAPITULO PARA A DEFESA DA DEMOCRACIA, DO ESTADO E DE
SUAS INSTITUICOES, se um Poder sentir-se atropelado por outro, podera
solicitar as Forgas Armadas que ajam como Poder Moderador para repor,
NAQUELE PONTO, A LEI E A ORDEM, se esta, realmente, tiver sido ferida
pelo Poder em conflito com o postulante.

Neste ponto, Gandra discorda da posi¢do que, nas palavras dele, “alguns
juristas” defendem, segundo a qual “a terceira atribuicao e a segunda se confundem,
pois para garantir as instituicbes, necessariamente, estardo as Forgas Armadas
garantindo a lei e a ordem, ja que o Unico Poder Moderador seria o Judiciario™?.

Ao contrario do que sustenta Ilves Gandra, essa ndo somente ndo € a opinido
de “alguns juristas” — e, sim, de qualquer teoria constitucional minimamente
comprometida —, como também é o que expressamente prevé a Constituicdo e o
unico sentido que dela pode ser extraido, porquanto devam ser considerados os
pressupostos ja detalhados. Ademais, ha que se esclarecer que o Poder Moderador
nao é desempenhado pelo Judiciario ou por qualquer outro poder ou instituicdo: nao
ha qualquer previsao constitucional que suscite tal entendimento, incompativel com
o Estado democratico de direito.

Uma analise de autores que comentam a CRFB/88, logo apds a promulgagao
e posteriormente, demonstra quao esdruxula é a tese que pretende algar os militares
a um patamar de moderacao ou tutela forte da sociedade.

Ao refletir sobre a destinagdo constitucional das For¢cas Armadas, José
Afonso da Silva as reconhece como um dos integrantes essenciais a “organizagao
coercitiva a servico do Direito e da paz social’, porquanto nelas resida a “afirmacao
da ordem na orbita interna e do prestigio estatal na sociedade das nacdes”®S.
Contudo, apesar de tais forcas serem incumbidas primordialmente da defesa da
Patria e garantia dos poderes constitucionais, Silva registra que apenas
subsidiariamente |hes é entregue a “defesa da lei e da ordem, porque essa defesa é

de competéncia primaria das forcas de seguranca publica”®*. Por fim, o autor

52 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Cabe as Forgas Armadas moderar os conflitos entre os Poderes.
Revista o Consultor Juridico, 28 mai. 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-mai-
28/ives-gandra-artigo-142-constituicao-brasileira. Acesso em: 16 fev. 2023.

53 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2014, p. 783.

54 Ibid, p.784.
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destaca que a ingeréncia na defesa da lei e da ordem estd condicionada a
provocagao dos legitimos representantes de um dos poderes federais, pois caso
ocorra de outra forma “é inconstitucional e arbitraria”.

José Cretella Junior, por sua vez, ao tratar das finalidades inscritas no art.
142, atenta para a garantia dos “poderes constitucionais”, contrastando-se com as
opcoes de “Poderes” e “poderes constituidos” das Constituicdes de 1967 e 1969.
Além disso, Cretella Junior salienta que o objetivo de garantia da lei e da ordem
pode ser vislumbrado quando, “por iniciativa de qualquer um dos trés Poderes”, as
Forgas Armadas podem ser solicitadas para “(a) a garantia do cumprimento da lei” e
(b) para a garantia da ordem, ameacada ou violada”®.

Bernardo Gongalves Fernandes, ao referir-se as Forcas Armadas, apresenta
a criacao do Ministério da Defesa, por meio da Emenda Constitucional n® 23/99, bem
como outras questdes relacionadas a organizagdo militar®’. Claudio Pereira de
Souza Neto e Daniel Sarmento, por outro lado, abordam o papel das Forcas
Armadas na trajetdria constitucional brasileira®®, nos embates da Assembleia
Nacional Constituinte®®.

Virgilio Afonso da Silva, por seu turno, defende que “a missao constitucional
de defesa nacional pelas Forgcas Armadas é inegavelmente relevante”, tanto pela
protecdo da soberania nacional e dos poderes constitucionais, como também pela
“garantia indireta dos direitos fundamentais que essa protecdo gera”. A missao
constitucional de “garantia da lei e da ordem”, contudo, “embora nao totalmente
incompativel com a estrutura das Forcas Armadas, e prevista também em outros
paises, s6 deve ser exercida como ultima ratio, isto €, diante da real incapacidade
das forgas policiais ordinarias de garantir a lei e a ordem”0,

Ainda, da revisdo de (outros) cursos e manuais de teoria constitucional,

constatou-se a auséncia de quaisquer discussdes acerca do tema nos livros de Luis

55 1bid, p.784.

56 CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1988. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1993, p. 3402.

57 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 12. ed., rev., atual. e ampl.
Salvador: JusPodivm, 2020, p. 1789-1793.

58 SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria, histéria e
métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 95-124.

59 Ibid, p. 133.

60 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito Constitucional Brasileiro. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 2021, p. 472-473.
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Roberto Barroso®'; Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco®?; e
André Ramos Tavares®. Tal constatagdo sugere que, contemporaneamente, a
relagcdo e papel das Forgcas Armadas com/no Estado Democratico de Direito vinha
sendo pouco debatida pelo constitucionalismo brasileiro — e refor¢ca, novamente, a
ideia de que o significado do art. 142 restava pacificado na dogmatica constitucional.

Nao sé a teoria constitucional evidencia a incompatibilidade da afirmagao de
que as FA seriam uma espécie de Poder Moderador com o constitucionalismo
brasileiro, como também a jurisprudéncia a ratifica. Evidenciam-se, nesse sentido, as
decisbes diretamente relacionadas a interpretagao do art. 142, quais sejam, aquelas
proferidas no ambito da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.457%4, de
relatoria do Ministro Luiz Fux, e no Mandado de Injungdo (MI) n° 7.31185, de relatoria
do ministro Luis Roberto Barroso.

Em decisdo na medida cautelar na ADI 6.457, o Ministro Fux ressalta que “em
uma leitura originalista e histérica do artigo 142 da Constituicdo, a expressao
‘garantia dos poderes constitucionais’ ndo comporta qualquer interpretacdo que
admita o emprego das Forgas Armadas para a defesa de um Poder contra o outro”.
Segundo o magistrado, “nenhum agente estatal, inclusive o Presidente da
Republica, dispde de poderes extraconstitucionais ou anticonstitucionais, ainda que
em momentos de crise, qualquer que seja a sua natureza”®t.

Outrossim, ao negar acgdo sobre regulamentagcdo do artigo 142 da
Constituicao (Ml 7.311), o Ministro Barroso recorda que, embora o comandante e

chefe das Forgas Armadas seja o Presidente da Republica, “nao sao elas 6rgaos de

6" BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporianeo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020.

62 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 16.
ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgéao, 2021.

635 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 10. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012.

64 Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT),

requerendo que o STF delimite o alcance das normas juridicas que tratam da destinagao

constitucional das Forgcas Armadas — art. 142 da Constituicdo Federal e dispositivos da Lei

Complementar 97/1999.

65 Mandado de Injungdo ajuizado por cidadao, em face do Congresso Nacional, tendo por objeto o

art. 142 da Constituicdo Federal, requerendo que a Corte explicite as normas para “convocacdo das

Forgcas Armadas, por qualquer um dos poderes”, em caso de risco a Democracia.

66 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade

n° 6.457. Requerente: Partido Democratico Trabalhista. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, 12 de

junho de 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/wp-content/uploads/2020/06/adi6457.pdf. Acesso

em: 10 fev. 2023.
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governo. Sao instituicbes de Estado, neutras e imparciais, a servico da Patria, da
democracia, da Constituicéo, de todos os Poderes e do povo brasileiro™’.

Tudo isso, contudo, ndo evitou o (re)aparecimento de interpretagbes
errbneas, que se afiguram como “terraplanismo constitucional”, com as teorizagdes
defendidas por Ives Gandra e, ainda, tornando-se a aplicagao do artigo 142 “quase
um borddo de extremistas intervencionistas™®. Nas ruas, significados distorcidos do
dispositivo foram invocadas em diversas manifestagbes antidemocraticas®®, bem
como fizeram parte da retérica do ex-presidente’®.

Nao se almeja, nesse ponto, dar voz a teorias que, mascaradas de
interpretacdo constitucional, tentam, conforme Diego Arguelhes e Thomaz Pereira,
“dar um verniz de legalidade a arroubos autoritarios””'. Trata-se, pelo contrario, de
um esforco que compreende a necessidade de (re)afirmar a Constituicdo e a
democracia contra discursos que as negam.

A afirmagdo de que caberia as Forgas Armadas moderar e solucionar
disputas entre os poderes € ndo somente um equivoco, como também ameaca a
democracia constitucional, na medida em que viola, concomitantemente, “(i) o
significado politico da Constituicdo, (i) consensos profissionais minimos e (iii) a
literalidade do texto constitucional’’2. Fala-se, assim, de um problema que desafia a
propria dogmatica constitucional, uma vez que “ha uma parte do problema que

67 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injung¢ao n° 7.311 Distrito Federal. Impetrante:
Jean Carlos Nunes Oliveira. Impetrado: Congresso Nacional. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia,
DF, 10 de junho de 2020. Disponivel em:
https://lwww.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MI7311.pdf. Acesso em: 10 fev. 2023.

68 BACHTOLD, Felipe. Pressdo militar gestou artigo vago da Constituicado usado hoje em atos pro-
intervencdo. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 23. mai. 2020. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2020/05/pressao-militar-gestou-artigo-vago-da-constituicao-
usado-em-atos-pro-
golpe.shtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=social&utm_campaign=compwa. Acesso em: 20
jan. 2023.

69 Como os protestos pelo impeachment de Dilma Rousseff (entre 2015 e 2016), na greve dos
caminhoneiros (2018) e, recentemente, nos atos pré-Bolsonaro.

70 Bolsonaro afirmou, com a pretensao de rebater as criticas relacionadas a sua presenga em atos
pro-intervencdo (militar), que “Todo mundo quer cumprir o artigo 142. E, havendo necessidade,
qualquer dos Poderes pode, né? Pedir as Forgcas Armadas que intervenham para restabelecer a
ordem no Brasil” Cf: BACHTOLD, op. cit.

7 PEREIRA, Thomaz; ARGUELHES, Diego Werneck. Intervengdo Militar é Golpe: é sé ler a
Constituicao. JOTA, Sao Paulo, 02 jun. 2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/stf/supra/intervencao-militar-e-golpe-e-so-ler-a-constituicao-02062020.  Acesso
em: 10 jan. 2023

2 Ibid.
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escapa ao constitucionalismo, porque € na verdade a negagdo do
constitucionalismo”3.

Para tanto, contrastando-se as razdes para o (res)surgimento interpretagdes
equivocadas do art. 142, apontadas por André Rufino do Vale’, compreende-se a
importancia de (i) analisar o seu texto para além de aspectos linguisticos literais, (ii)
empreender esforcos para “desenraizar’ do imaginario juridico a mentalidade das
intervengdes militares no periodo republicano, e (iii) lancar luzes sobre a “visdo
miope das forcas armadas na democracia brasileira p6s-1988”, recordando da

ruptura politica ocorrida na década de 1980.

73 BACHUR, Jodo Paulo. O sentido do artigo 142 da Constituicdo Federal de 1988. In: VALE, André
Rufino do(org.). Forgas Armadas e Democracia no Brasil: A interpretacdo do art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Observatério Constitucional, 2020, p. 178.

74 VALE, André Rufino do. Forcas Armadas e Democracia no Brasil p6s-1988. In: VALE, André
Rufino do(org.). Forcas Armadas e Democracia no Brasil: A interpretacdo do art. 142 da
Constituicdo Federal de 1988. Brasilia: Observatério Constitucional, 2020. p. 14-15.
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3 A ATUAGAO DAS FORGAS ARMADAS NO PROCESSO ELEITORAL DE 2022

A narrativa que havia ganhado forga em 2020, defendendo um suposto papel
de tutela da sociedade pelas Forgas Armadas, fortaleceu-se no contexto de crise da
democracia — agravado no/pelo governo Bolsonaro —, materializando-se em
reiteradas tentativas de tutela do processo eleitoral pelos militares.

Nessa toada, impende registrar que, durante o mandato de Jair Bolsonaro
(2019 a 2022), as Forgas Armadas tiveram um protagonismo inédito na politica
desde a redemocratizagdo, em tarefas de gestdo e de governo, porquanto o ex-
presidente tenha optado pelo oficialato em postos-chave para o pais’®.

Em que pese o ex-presidente tenha sido eleito democraticamente, é
incontestavel que o Bolsonaro demonstrou, de diversas formas e em incontaveis
situagcbes, 0 seu desprezo ao sistema democratico. Dentre os (tantos) ataques
proferidos por Bolsonaro as instituicdes democraticas, destacam-se as ofensas e
acusagodes infundadas a urna eletronica e ao sistema eleitoral brasileiro’, integrando
retérica que lhe é propria desde a campanha eleitoral de 2018.

Foi nesse contexto que, ainda em julho de 2021, o ex-governante, disparando
ataques aos ministros do Supremo Tribunal Federal, alegou que haveria fraude no
TSE e que o pleito de 2022 poderia ndo ocorrer’’, diante de supostas (e
sabidamente inveridicas) irregularidades nas urnas eletrbnicas por ele apontadas.
Tais declaracbes serviram, por Obvio, para aprofundar a crise institucional
patrocinada por Bolsonaro.

Foi, pois, nesse quadro de (re)militarizagdo do Executivo que Bolsonaro, em

uma nova onda de ataques ao sistema eleitoral brasileiro, tentou convocar as Forgas

75 BRANDINO, Géssica; GALF, Renata. Entenda a militarizacdao do governo Bolsonaro e as
ameacas que isso representa. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, Mogi das Cruzes, SP, 28 fev. 2021.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/entenda-a-militarizacao-do-governo-
bolsonaro-e-as-ameacas-que-isso-representa.shtml. Acesso em: 12 jan. 2023.

"6 RELEMBRE alguns ataques de Bolsonaro ao sistema eleitoral sem apresentar provas. Folha de S.
Paulo, Sao Paulo, 08 jan. 2021. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/01/veja-o-
que-bolsonaro-ja-disse-sobre-urnas-eletronicas-e-fraude-em-eleicao-sem-apresentar-provas.shtml.
Acesso em: 16 fev. 2023.

T COLETTA, Ricardo Della. De novo sem provas, Bolsonaro repete ameaca, xinga Barroso e diz que
fraude eleitoral esta no TSE. Folha de S. Paulo, Brasilia, DF, 09 jul. 2021. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2021/07/de-novo-sem-provas-bolsonaro-repete-ameaca-e-diz-
que-fraude-eleitoral-esta-no-tse.shtml. Acesso em: 10 fev. 2023.
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Armadas “como parte de sua estratégia para minar a confianca no pleito”’® —
utilizando-se, para tanto, (da distor¢cdo) de informagdes sigilosas — conforme se
demonstrara adiante.

Levando-se em conta tal conjuntura, pretende-se analisar, no presente
capitulo, como se deu a atuagédo das Forgas Armadas no processo eleitoral que
compreendeu o pleito de 2022. Para tanto, utilizou-se de pesquisa documental para
(a) examinar os documentos publicos disponibilizados nos sitios eletrénicos do
Tribunal Superior Eleitoral e do Ministério da Defesa® — notadamente as
comunicagoes relativas ao processo eleitoral de 2022 — e (b) mapear as noticias,
entrevistas e artigos relacionados direta ou indiretamente, a referida atuagéo.

Conforme as investigagbes realizadas no ambito deste trabalho, a
participacdo da caserna na validacdo do processo democratico principiou, de forma
mais atenuada, quando as Forgcas Armadas foram incluidas no rol das entidades
legitimadas a fiscaliza-lo e se agravou apds a incorporagéo de militares a cargos-
chave do TSE.

A Resolugdago TSE n° 23.603/2019, que tratava dos “procedimentos de
fiscalizagcado e auditoria do sistema eletrénico de votagao”, incluiu as Forgas Armadas
no rol de entidades fiscalizadoras, legitimadas a participar das etapas do processo
de fiscalizagdo do Sistema Eletrénico de Votagdo — SEV (art. 5°, XI1)8. Outrossim, a
Resolugdao TSE n° 23.673/2021, que revogou a anterior, conservou a “legitimidade”
das FA enquanto entidade fiscalizadora (art. 6°, XII1)81.

Logo apds, ainda em 2021, o Tribunal Superior Eleitoral, na (ingénua)
tentativa de mediar os conflitos tidos com o ex-presidente da Republica e setores

78 COMO Bolsonaro tenta usar militares em novo ataque as urnas. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 21
fev. 2022. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/podcasts/2022/02/como-bolsonaro-tenta-
usar-militares-em-novo-ataque-as-urnas-ouca-podcast.shtml. Acesso em: 10 fev. 2023.

® Para além dessas buscas, formalizou-se pedido de informagéo ao TSE — que restou, no entanto,
infrutifero. Cf. Anexo 1.

80 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugao n° 23.603, de 12 de dezembro de 2019. Brasilia,
DF, 12 de dezembro de 2019. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-603-de-12-de-dezembro-de-
2019. Acesso em: 16 fev. 2023.

81 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Resolugao n° 23.673, de 14 de dezembro de 2021. Brasilia,
DF, 14 de dezembro de 2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2021/resolucao-no-23-673-14-de-dezembro-de-2021.
Acesso em: 16 fev. 2023.



39

armados, hospedou dois militares em cargos-chave do Tribunal; ao fazé-lo, o TSE
premiaria a delinquéncia, conforme destacou o professor Conrado Hubner Mendes®2.

A Comissdo de Transparéncia das Eleigdes (CTE), instituida pelo a época
presidente do TSE, Luis Roberto Barroso, por meio da Portaria TSE n° 578/202183,
em setembro de 2021, tinha nobre finalidade®. A CTE atuaria, pois, em duas etapas
(art. 2°): a primeira, de examinar o plano de acdo do TSE para a ampliagdo da
transparéncia do processo eleitoral e, em segundo momento, realizando
acompanhamento e fiscalizacdo das fases de desenvolvimento dos sistemas
eleitorais e de auditoria do processo eleitoral, podendo opinar e recomendar acdes
adicionais para garantir a maxima transparéncia. Aquela época, o Min. Barroso
comemorou a criagdo da CTE, “aqui ndo se faz nada as escondidas. E tudo
transparente e aberto pelo bem da democracia brasileira”®.

Questionavel, no entanto, foi a definicdo dos integrantes da Comissdo. Um
dos integrantes da CTE, “representando” instituicbes e 6rgaos publicos, foi o
General Heber Garcia Portella, comandante das Forcas Armadas® — conforme
consta do art. 1°, |, “c”, da Portaria TSE n° 579/2021%7.

Apds a designacdao do General para compor a CTE, o ex-presidente

Bolsonaro — que vinha proferindo uma série de ataques aos outros poderes, em

82 MENDES, Conrado Hiibner. O TSE criou risco irreversivel. Folha de S. Paulo, 16 fev. 2022.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/conrado-hubner-mendes/2022/02/o-tse-criou-
risco-irreversivel.shtml. Acesso em: 16 fev. 2023.

83 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria TSE n° 578, de 08 e setembro de 2021. Diario da
Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2021, n. 166.
Disponivel em: https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Set/9/diario-da-justica-eletronico-tse/portaria-
no-578-de-8-de-setembro-de-2021-institui-a-comissao-de-transparencia-das-eleicoes-cte-e-0-0.
Acesso em: 16 fev. 2023.

84 Conforme o art. 1°, a Comiss&o destinava-se a (i) “ampliar a transparéncia e a seguranga de todas
as etapas de preparacao e realizagdo das eleigdes”, (ii) “aumentar a participagdo de especialistas,
entidades da sociedade civil e instituicdes publicas na fiscalizagdo e auditoria do processo eleitoral” e
(iii) “contribuir para resguardar a integridade do processo eleitoral’.

85 TSE cria comissdo para ampliar ficalizagdo e transparéncia do processo eleitoral. Tribunal
Superior Eleitoral, Brasilia, DF, 09 set. 2021. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2021/Setembro/tse-cria-comissao-para-ampliar-
fiscalizacao-e-transparencia-do-processo-eleitoral. Acesso em: 15 fev. 2023.

86 Embora o art. 3° da Portaria TSE n° 578/2021 estabelecesse que a CTE seria composta por
“especialistas na area de tecnologia e representantes de instituicbes publicas e de entidades da
sociedade civil, de modo a garantir a pluralidade de visdes e expertises”.

87 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Portaria TSE n° 579, de 08 e setembro de 2021. Diario da
Justica Eletrénico do Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia, DF, 09 de setembro de 2021, n. 166.
Disponivel em: https://sintse.tse.jus.br/documentos/2021/Set/9/diario-da-justica-eletronico-tse/portaria-
no-579-de-8-de-setembro-de-2021-torna-publica-a-composicao-da-comissao-de-transparencia-das.
Acesso em: 16 fev. 2023.
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especial contra o STF, e que por anos desacreditou a urna eletrénica e o processo
eleitoral — afirmou que “com as Forgas Armadas participando, vocé nao tem por que
duvidar do voto eletrénico”, ja que, ndo haveriam motivos para duvidar de um
processo no qual “as Forcas Armadas vao empenhar seu nome”88,

Nao fosse o bastante, o TSE convidou, ainda em dezembro de 2021, o ex-
ministro da Defesa de Bolsonaro, Fernando Azevedo e Silva®, para chefiar a
diretoria-geral, cargo encarregado de tocar as questdes administrativas do Tribunal.
Fala-se, aqui, de um militar da reserva do Exército que, embora tenha desistido do
posto por razdes misteriosas®, festejava a ditadura como “marco da democracia”.
Com efeito, tal “opcéo” se revela ainda mais problematica porque nem mesmo no
regime militar se viu a nomeacédo de um general para compor o TSE, conforme
alertou o ex-ministro Marco Aurélio Mello (TSE e STF)'.

A escolha de Azevedo e Silva para o cargo era apontada como parte da
estratégia de defesa da Corte, relacionada a seguranga do sistema eleitoral (diante
dos questionamentos sobre as urnas eletrbnicas) e era vista como um possivel
constrangimento para Bolsonaro. Ao realizar tais concessdes, no entanto, Barroso
nao imaginou que o efeito poderia ser oposto ao pretendido, conforme anteviu o

prof. Conrado Hubner Mendes:

Generais do TSE, algcados a fiadores ultimos das elei¢des, nem precisam
inventar fraude. Basta assoprar duvida sobre a urna eletronica para que o
"discurso de golpe" torne-se incontestavel e nao-falseavel. Formou-se
arranjo institucional para que a "Grande Mentira" viceje®.

88 BOLSONARO agora descarta golpe, promete ndo melar elei¢cdes e até defende urnas eletrénicas.
Folha de S. Paulo, Séao Paulo, 24 set. 2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/09/bolsonaro-agora-descarta-golpe-promete-nao-melar-
eleicoes-e-ate-defende-urnas-eletronicas.shtml. Acesso em: 15 fev. 2023.

89 Além de estar a frente do Ministério da Defesa, o general atuou como assessor especial do STF a
convite do entéo presidente do Supremo Dias Toffoli

% ROCHA, Marcelo. General Fernando Azevedo, ex-ministro de Bolsonaro, desiste de diregao do
TSE. Folha de S. Paulo, Brasiia, DF, 16 fev. 2022. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2022/02/general-fernando-azevedo-ex-ministro-de-bolsonaro-
desiste-de-direcao-do-tse.shtml. Acesso em: 15 fev. 2023.

91 MARCO Aurélio critica nomeagado de general para o TSE e diz que isso ndo ocorreu nem no
regime militar. Folha de S. Paulo, 28 dez. 2021. Disponivel
em:https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/12/marco-aurelio-critica-nomeacao-de-general-
para-o-tse-e-diz-que-isso-nao-ocorreu-nem-no-regime-militar.shtml. Acesso em: 15 fev. 2023.

92 MENDES, Conrado Hiibner. O TSE criou risco irreversivel: Respeito as urnas depende de generais
que veem em 1964 'marco da democracia'. Folha de S. Paulo, 16 fev. 2022. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/colunas/conrado-hubner-mendes/2022/02/o-tse-criou-risco-
irreversivel.shtml. Acesso em: 10 fev. 2023.
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Como se podia imaginar, o prognéstico de Hubner Mendes se confirmou. Ao
convidar as Forcas Armadas para “debater” o sistema eleitoral, a Corte Eleitoral ndo
“somente” conferiu aos militares legitimidade que nao Ihe era devida, como também
forneceu munigdo aos (indevidos) ataques ao processo eleitoral, protagonizados
pelo ex-presidente da Republica.

Em 10 de fevereiro de 2022, houve vazamento parcial do teor dos
guestionamentos encaminhados pelas Forgcas Armadas ao TSE, por parte do ex-
presidente Jair Bolsonaro®, o qual alegou que as FA haviam levantado “varias
dezenas de vulnerabilidades”, suscitando duvidas e acusagdes indevidas sobre o
sistema eletrbnico de votagdo, bem como sobre a Corte Eleitoral. Naquela
oportunidade, o ex-presidente também afirmou que os pedidos de esclarecimentos
encaminhados ao Tribunal ndo haviam sido respondidos®*.

A CTE havia convencionado manter reservado o conteudo das discussdes do
grupo, que seria divulgado, na forma de um relatorio, somente ao final dos trabalhos.
No entanto, apds as acusagbes indevidas do entdo presidente®®, bem como
considerando o vazamento do préprio teor das perguntas formuladas (pelas FA), a
Corte Eleitoral resolveu publicizar, em 16 de fevereiro de 2022, “o inteiro teor dos
documentos que contém as perguntas formuladas pelo general Heber Portella e as
respostas elaboradas pela area técnica da Corte Eleitoral”®.

93 Situagdo semelhante ocorreu quando Bolsonaro vazou informagdes sigilosas sobre o inquérito da
Policia Federal que investigava o ataque hacker a sistemas da Justica Eleitoral em 2018. Aquela
época, no dia 4 de agosto de 2021, “os documentos do caso foram usados em uma live realizada
pelo [entdo] presidente” (MARQUES; SERAPIAO, 2022). Naquela oportunidade, o Min. Barroso
ressaltou que as informagdes indevidamente divulgadas pelo proprio presidente da republica
“auxiliam milicias digitais e hackers de todo mundo que queiram invadir nossos equipamentos”
(MARQUES, 2022).

9 MACHADO, Renato. Bolsonaro interrompe trégua e retoma ataques ao sistema eleitoral. Folha de
S. Paulo, Brasilia, DF, 12 fev. 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/02/bolsonaro-interrompe-tregua-e-retoma-ataques-ao-
sistema-eleitoral.shtml. Acesso em: 15 fev. 2023.

9 ROCHA, Marcelo. TSE torna publica resposta aos militares sobre urna eletrénica apods insinuagdes
de Bolsonaro. Folha de S. Paulo, Brasilia, DF, 16 fev. 2022. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/poder/2022/02/tse-torna-publica-resposta-aos-militares-sobre-urna-
eletronica-apos-insinuacoes-de-bolsonaro.shtml. Acesso em: 15 fev. 2023.

9%TSE divulga informagbes prestadas as Forgas Armadas sobre o processo eletrdnico de votagao.
Tribunal Superior  Eleitoral, Brasilia, DF, 16 fev. 2022. Disponivel em;
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Fevereiro/tse-divulga-informacoes-prestadas-as-
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Em suma, tem-se que o Tribunal Superior Eleitoral encaminhou, em 10 de
fevereiro de 2022, por meio do contido no Oficio GAB-SPR n°® 537/2022°" e anexo®,
respostas aos supramencionados questionamentos, concernentes ao Processo
Eleitoral Brasileiro acostados aos oficios n°s 001, 002, 003 e 004/2021. Denota-se,
da leitura de tais questionamentos e respostas, a tentativa do ex-presidente de
mobilizar os militares para compor a estratégia por ele empreendida, que, dentre
outros tantos ataques as instituicbes democraticas, visava descredibilizar o sistema
eleitoral brasileiro®. Isso pois, ao contrario do que o ex-presidente
irresponsavelmente divulgou, as Forgas Armadas nao haviam apontado falha nas
urnas; havia, na realidade, nos mais de oitenta quesitos dos militares ao TSE, uma
série de questionamentos relacionados a compreensdo do funcionamento do
sistema de votagdo — sem opinides que permitissem concluir insegurangas e
vulnerabilidades.

Em abril, Bolsonaro afirmou, agravando esse cenario de ataques, que “eles
[TSE] convidaram as Forcas Armadas a participarem do processo eleitoral. Sera que
esqueceram que o chefe supremo das Forgas Armadas se chama Bolsonaro?”1%,
em um evento oficial no Palacio do Planalto — e, portanto, promovido as custas do
erario.

Naquela oportunidade, o ex-presidente utilizou-se de seu posto para
manipular o discurso (publico), manejando informagdes que eram confidenciais — e,

portanto, restritas as Forcas Armadas e ao ambito da CTE — para atacar o processo
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eleitoral propagando ameacgas e inverdades conspiratorias, servindo a interesses
privados, eleitoreiros e pretensamente golpistas.

Apos, Paulo Sérgio Nogueira de Oliveira, a época Ministro da Defesa, oficiou
ao TSE solicitando que “as eventuais demandas da CTE direcionadas as Forgas
Armadas, tais como solicitacbes diversas, participacdo em reunides, etc” fossem
encaminhadas aquele Ministro, “como autoridade representada naquela
Comiss&ao”®" — ndo obstante a representagdo das FA na CTE fosse, dada
expressamente pela Portaria TSE n°® 579/2021, do gen. Heber Portella.

O ex-Ministro da Defesa também requereu a Corte Eleitoral autorizacado para
a divulgagdo das informagdes documentos ‘referentes as propostas de
aperfeicoamento da seguranga e da transparéncia do processo eleitoral formuladas
pelo representante das Forcas Armadas”'®2. Em resposta, o Min. Edson Fachin,
concordou que tais documentos fossem colocados “ao pleno conhecimento publico,
sem que haja qualquer objegdo por parte da Corte Eleitoral’'® — ressalvados os
documentos, que, pela Lei n® 12.527/2021, possuem carater reservado. Por fim,
Fachin registrou que os os documentos produzidos pela CTE ja haviam sido
devidamente publicizados pelo Tribunal, incluindo-se o relatério compilado de
sugestdes de seus integrantes e o Plano de agdo para ampliagdo da transparéncia
do processo eleitoral.

Nesse interim, ao mesmo tempo da solicitacdo das FA ao TSE para a
divulgagao dos questionamentos sobre o pleito eleitoral, Jair Bolsonaro inaugurou
mais um capitulo da ofensiva contra o sistema eleitoral. Em tom de ameacga e com
insinuagdes golpistas, o ex-presidente afirmou, em transmissdo nas redes sociais,

que realizaria auditoria privada das eleicées: “deixo claro, adianto ao TSE, essa
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auditoria nao vai ser feita apds as eleicbes. Uma vez contratada, a empresa comeca
a trabalhar, a empresa vai pedir ao TSE, com toda certeza, quantidade grande de
informagdes. Ela vai pedir as Forgcas Armadas o trabalho que fez até agora”%4.
Adiante, o Min. Fachin encaminhou, por meio do Oficio-Circular GAB-
SPR/GAB-PRES n° 262/2022, enderegcado aos integrantes da Comissdo de
Transparéncia Eleitoral e do Observatorio Eleitoral, reposta técnica do Tribunal
Superior Eleitoral as opinides e recomendacbes externadas no Oficio MD n°.
007/2022. Naquele documento, o entdo presidente do TSE recordou que o prazo
para apresentacao de contribuicées ao plano de agcdo da CTE havia findado em 17
de dezembro de 2021, salientando que “o quadro normativo aplicavel a este ano
eleitoral ja se encontra definido e estabilizado, a luz dos ditames da Constituicéo,
das leis e das regulamentagdes deste Tribunal”'%. Além disso, destacou que foram
detalhadamente analisadas'®, no encartado ao oficio, as sete observagcbes e
recomendagdes encaminhadas pelo Ministério da Defesa ao TSE'?”. Nessa toada,

Fachin asseverou que

a Justica Eleitoral tem historicamente assegurado a realizagdo de eleigbes
integras em nosso pais. O éxito e a credibilidade conquistados pela
instituicAo nesta tarefa maior de promog&o da democracia firmam esta
Justica especializada como verdadeiro patriménio imaterial da sociedade
brasileira'.
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Por fim, o Ministro registrou — em defesa do processo democratico e
(re)afirmando as suas premissas e condigbes de possibilidade — que o Tribunal
manteria a firme atuagdo para garantir seguranga e paz nas eleigdes e aprimorar o
processo eleitoral, “a propagar informagdes de qualidade e, acima de tudo, a exortar
o respeito ao resultado das eleicbes como condigao de possibilidade do Estado de
Direito Democratico”'%9,

Da leitura das respostas formuladas pela Corte Eleitoral, denota-se que os
militares “confundem 'conceitos' e erram calculos ao apontar risco de inconformidade
em testes de integridade das urnas”''°. Ademais, a equipe técnica do TSE assevera,
enfaticamente, a inexisténcia da suposta “sala secreta” — sustentada por Bolsonaro e
sugerida, indiretamente, nos questionamentos formulados pelas FA.

Paulo Nogueira, afirmou, em atencao as supracitadas respostas técnicas do
TSE, que “as Forcas Armadas ndo se sentem devidamente prestigiadas por
atenderem ao honroso convite do TSE para integrar a CTE"'". Do mesmo modo,
sustentou que “a defesa da Patria e a garantia dos poderes constitucionais, da lei e
da ordem sao as missdes estabelecidas pelo Povo para as For¢cas Armadas”.

Eis o ovo da serpente. Convidada para contribuir com o aprimoramento do
processo eleitoral, em uma estratégia de conciliagdo, as For¢as Armadas nao
aceitaram a rejeigdo das sugestdes propostas — que, sublinhe-se, eram eivadas de
equivocos, seja pela confusdo de conceitos, seja pelos erros de calculo. Aqui, “a
incompeténcia [da caserna] juntou-se ao animo golpista”’'2.

Aquela época, o Ministro Fachin afirmou & imprensa que “a Justica Eleitoral
esta aberta a ouvir, mas jamais esta aberta a se dobrar a quem quer que seja [sic]
tomar as rédeas do processo eleitoral’. O entdo presidente do TSE recordou, ainda,

que “quem trata de eleicao sao forcas desarmadas”, visto que as eleicbes “dizem

109 ypid.
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respeito a populagcdo civil que de maneira livre e consciente escolhe seus
representantes”; assim, a contribuigdo das Forgas Armadas restringiria-se, tao
somente, a de acompanhar o processo eleitoral’3.

Em resposta ao Min. da Defesa, Edson Fachin reforgou o compromisso da
Justica Eleitoral com o “didlogo interinstitucional em prol do fortalecimento da
democracia brasileira”''* e recordou os procedimentos de fiscalizagdo e auditoria do
sistema eletrébnico de votagdo, constantes dos arts. 5° e 6° da Resolugdo n°
23.673/2021, como também colacionou o respectivo calendario de auditorias.

Seguidamente, o entdo Ministro da Defesa solicitou''®, o agendamento de
uma reunido com as equipes do TSE e das FA, bem como sustentou que aquela
Pasta ndo havia, em tese, apresentado propostas técnicas ao Tribunal, “tendo
somente reiterado as propostas das For¢cas Armadas, elaboradas no ambito da CTE,
entendidas como essenciais para fortalecer a seguranga, a transparéncia, a
confiabilidade e a auditabilidade do processo eleitoral’.

Em resposta, o Ministro Fachin reiterou''® o convite para a reunido da
Comisséo de Transparéncia das Eleicbes, “feito ao ilustre representante indicado
das Forcas Armadas”, o “general Heber Garcia Portela” — e ndo o ex-Ministro da
Defesa, Paulo Nogueira de Oliveira, que tantas vezes se colocou como “interlocutor”
do TSE, embora nunca houvesse sido convidado para compor qualquer quadro
atinente ao pleito eleitoral de 2022. Ao final, o magistrado reconheceu a contribuigao
das FA na Comisséao e o “suporte operacional e logistico prestado por elas em todas

as ultimas elei¢oes”.
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Apds, o entdo Ministro da Defesa confirmou a participacao do representante
das FA e reiterou “a necessidade de realizar uma reunido especifica entre as
equipes técnicas do Tribunal e das Forgcas Armadas”''’. Na mesma data, informou a
participacdo das Forcas Armadas como entidades fiscalizadoras do sistema
eletrénico de votagdo''®; em seguida, encaminhou a lista dos representantes
técnicos militares da equipe das FA'®.

O chefe da Pasta de Defesa solicitou, entdo, informacdes técnicas
preparatorias acerca do processo eleitoral'?, a pedido do chefe da Equipe Técnica
das Forgas Armadas'?'. Dentre o rol de questionamentos e documentagdo
requerida, distinguem-se os pedidos acostados aos itens 11 e 12, relativos aos
pleitos de 2014 e 2018722,

7 BRASIL. Ministério da Defesa. Oficio n°15374/GM-MD. Brasilia, DF, 20 de junho de 2022.
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eleitoral/documentos/oficio_15374_gm_md.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023.
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armadas-em-apoio-ao-tse-no-aprimoramento-da-seguranca-e-transparencia-do-processo-
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armadas-em-apoio-ao-tse-no-aprimoramento-da-seguranca-e-transparencia-do-processo-
eleitoral/documentos/03_oficio_15977_gm_md_tse_solicita_informacoes_tecnicas_preparatorias_ace
rca_do_processo_eleitoral.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023
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dos votos nos diferentes pleitos, numa tentativa de identificar eventuais problemas. Cf. GALF,
Renata. Militares pedem ao TSE arquivos de elei¢gdes usadas por Bolsonaro em retérica de fraude.
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Os arquivos de eleicdes solicitados ao TSE pelos militares coincidem, nao de
maneira acidental, com aqueles utilizados por Bolsonaro em retérica de fraude’23. A
época, Bolsonaro afirmou, em transmissdo semanal nas redes sociais, que
convidaria embaixadores de todos os paises para participarem de uma reuniao
sobre o processo eleitoral: “O assunto sera um PowerPoint, nada pessoal meu, para
noés mostrarmos tudo que aconteceu nas eleicbes de 2014, 2018, documentado,
bem como essas participagcdes dos nossos ministros do TSE, que sdo do Supremo,
sobre o sistema eleitoral’'®*. Fala-se da “primeira vez que um presidente da
Republica convocou um grupo de embaixadores para anunciar a0 mundo que a
democracia brasileira, na sua opinido, ndo funciona’'?®. Com efeito, evidencia-se,
portanto, um alinhamento discursivo de deslegitimagdo das urnas entre o entdo
presidente e as Forgas Armadas.

No més seguinte, o Ministro da Defesa reiterou o pedido de informagdes em
oficio assinalado como “urgentissimo”?, alegando que a auséncia dessas
informagdes prejudicaria o desenvolvimento dos trabalhos de fiscalizagdo'’. Na
mesma data, Nogueira de Oliveira solicitou mais informagdes'® — como que o

acesso aos codigos-fonte fosse “disponibilizado, para a execugdo do trabalho da
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Equipe das Forcas Armadas de Fiscalizagdo do Sistema Eletronico de Votacao, na
janela de trabalho inicial de 2 a 12 de agosto de 2022”.

A Corte Eleitoral, por seu turno, encaminhou respostas técnicas a questdes
formuladas pelas FA, rejeitando o pedido de acesso a dados de eleicbes passadas
formulado pelos militares'®. No documento anexo a manifestagdo ministerial'30,
destacou-se que “as entidades fiscalizadoras do processo eleitoral [...] ndo possuem
poderes de analise e fiscalizacdo de eleigdes passadas, ndo Ihes cumprindo papel
de controle externo do TSE”, bem como, em resposta aos outros questionamentos,
foram encartados links do portal de dados abertos do Tribunal — e que estavam,
portanto, previamente disponiveis para consulta publica.

Aquela época, a Folha de Sao Paulo noticiou que as Forcas Armadas
realizariam, com o apoio do Tribunal Superior Eleitoral, uma apuracio paralela das
eleicdes, em tempo real, com 385 urnas — fazendo coro, novamente, com o0s
discursos do ex-presidente. A medida consistiia em “levar militares em segdes
eleitorais espalhadas pelo pais para tirar e enviar fotos do QR Code dos boletins de
urna para o Comando de Defesa Cibernética do Exército’’®!, que realizaria o
trabalho de contagem paralela dos votos. Em resposta, a Corte Eleitoral negou
qualquer alteracdo no que ja havia sido previamente definido para a apuragdo dos
votos das eleicées, bem como desmentiu a existéncia de “qualquer acordo com as
Forcas Armadas ou entidades fiscalizadoras para permitir acesso diferenciado em

tempo real aos dados enviados para totalizacdo dos votos”'32, De todo modo, ainda
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que tais alegagdes tenham sido desmentidas — posteriormente pelo proprio
Ministério da Defesa'®® —, o estrago ja estava feito: atesta-se, novamente, a
irresponsabilidade da caserna ao aproveitar-se do incurso nas eleicdes que Ihes foi
possibilitado para alimentar a tensao politica, bem como a sua deslealdade com a
Justica Eleitoral e com a propria democracia 3.

Adiante, o entdo Ministro da Defesa encaminhou ao TSE'3® na qualidade de
entidade fiscalizadora, novas solicitagbes e sugestbes sobre o processo de
fiscalizacdo do sistema eletronico de votagdo'e.

Em resposta, o TSE — entdo presidido pelo Min. Alexandre de Moraes —,
encaminhou os esclarecimentos'®, prestados por meio da Informagdo STI n°
7/2022'% que evidenciavam o pleno sucesso e completo éxito do teste de
integridade, inclusive do Projeto-Piloto com Biometria; ainda, noticiou que as
sugestdes recebidas seriam analisadas assim que a Corte Eleitoral recebesse o
relatorio final das FA, relativo ao assunto.

Por fim, o chefe do Ministério da Defesa encaminhou ao TSE o Relatoério

Técnico da Fiscalizagdo do Sistema Eletronico de Votagao pelas Forgas Armadas,
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“‘elaborado pela equipe de técnicos militares, criada a luz da Resolugdo TSE n°
23.673/2021"1%, No documento, o Ministro suscita problemas nos testes de
funcionalidade e possiveis riscos a seguranga do processo, bem como solicita
providéncias da Corte Eleitoral no sentido de “atender ao sugerido pelos técnicos
militares”. Ao final, Nogueira de Oliveira esboga mais uma sugestdo ao TSE, “a
criacdo de uma comissdo especifica, integrada por técnicos renomados da
sociedade e por técnicos representantes das entidades fiscalizadoras”.

O relatério final das Forgas Armadas acabou, portanto, surtindo efeito
contrario ao pretendido, uma vez que revela que nao foi encontrado nenhum indicio
de fraude, apesar dos esforgos empregados. O documento chancela, assim, a
admissao de incompeténcia dos militares, o reconhecimento de que a suposta
fiscalizacdo era, em realidade, uma farsa e, também, a confirmagdo de
subserviéncia do oficialato ao ex-presidente 40,

Os principais episodios da atuacdo das Forcas Armadas e do Ministério da
Defesa junto ao Tribunal Superior Eleitoral — ou, melhor dizendo, contra ele —, no

transcorrer do processo eleitoral, deram-se, em sintese:
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[ [09.2021] CTE é instituida
pelo TSE, integrada pelo
Gen. Heber Portella, das FA,
[12.2021] Gen. Fernando
Azevedo e Silva, é
convidado para ser diretor-
geral do TSE

TSE publiciza as Forgas Armadas afirmam TSE (pres. Min. Fachin)
informacgdes prestadas que "ndo se sentem encaminha respostas
as Forgas Armadas devidamente prestigiadas” técnicas a novas
sobre o processo pelo TSE, diante do ndo questdes formuladas
eletrdnico de votagao acolhimento imediato das pelas FA
sugestdes formuladas.

2021 10.02.22 16.02.22 09.05.22 10.06.22 18.07.22 08.08.22 12.09.22

Resposta do TSE (pres. Min. Respostas do TSE a [mais Bolsonaro convoca reunido Alegagées de apuragédo
Barroso) aos 88 uma) série de perguntas com embaixadores para paralela das eleigbes de
guestionamentos das FA; das FA revelam confusido anunciar que 0 processo 2022 pelas FA; TSE
Vazamento dos (entdo de conceitos e erros de eleitoral [e democratico] nega qualquer acordo
sigilosos) questionamentos calculos em supostas brasileiro, na sua opinido, para fornecer aos
das FA, em live de inconformidade apontadas néo funciona. militares acesso a
Bolsonaro. pelos militares informagdo diferenciado.

Figura 1 - A cronologia da atuagéo das Forgas Armadas no processo eleitoral de 2022 — Fonte:
Elaborado pela autora

A atuacdo das Forgas Armadas na descredibilizagdo do sistema eletronico de
votacdo nao ocorreu “somente” tumultuando o processo e nos reiterados
questionamentos a Justica Eleitoral.

Questionar o sistema eletrénico de votagao nao foi uma ideia isolada do ex-
presidente; Jair Bolsonaro teve, inclusive, uma série de auxiliares nessa empreitada.
Um inquérito da Policia Federal sobre os ataques de Bolsonaro as urnas mostrou
que esses movimentos comegaram ha mais tempo do que se imaginava e
envolveram outros personagens, como pessoas de relevancia dentro das Forgas
Armada’.

A delegada Denisse Ribeiro, que presidiu a investigagdo, destacou que a
busca por informagdes para descredibilizar as urnas eletrénicas foi mais um evento
associado a organizagao criminosa investigada no inquérito das milicias. Segundo
ela, as lives de Bolsonaro nutriam “teorias que promovem fortalecimento dos lagos
que unem seguidores de determinada ideologia dita conservadora”, possuindo,
assim, o “nitido propésito de desinformar e de levar parcelas da populagdo a erro

quanto a lisura do sistema de votagao”'*2.
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e-heleno-aponta-pf.shtml. Acesso em: 10 fev. 2023.
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As investigagdes apontam que o ex-presidente Bolsonaro e seus auxiliares —
militares de alta patente e Ministros de Estado, como os generais Luiz Eduardo
Ramos e Augusto Heleno (que foi chefe da Agéncia de Inteligéncia) -
instrumentalizaram instituicdbes publicas para buscar informagdes contra as urnas
eletronicas. Tais informacgdes seriam levadas, por exemplo, a live promovida por
Bolsonaro em Julho de 2021, um dos ataques mais duros do ex-presidente ao
sistema eleitoral'43.

Embora frustrados os esforcos que mobilizaram o Poder Publico contra as
urnas eletrénicas, porquanto as informagdes encontradas fossem frageis, € inegavel
que estas serviram para tumultuar o processo e fortalecer os discursos do
Presidente — lancando duvidas sobre o sistema eleitoral e impondo as instituicbes o
trabalho de afirmar a seguranga das eleigbes'#4. Para mais, as investigagdes sobre a
atuacao [de membros das] das Forgcas Armadas evidenciam que as manifestagdes
contra o processo eleitoral ndo foram uma ideia isolada do ex-Presidente, em que
pese Bolsonaro fosse “a face mais visivel”.

A atuacdo das Forgas Armadas no processo eleitoral de 2022, manifestada
principalmente pela entrada na linha de frente da investida contra o sistema
eletrébnico de votagdo, esta, portanto, inserida em um contexto de crise da
democracia constitucional. Os militares nunca tinham questionado as urnas
eletrénicas desde a concepcao do sistema eletrdnico de votacdo; haviam, pois,
silenciado por 25 anos, até terem, sob o comando de um lider autocratico, mais de
100 duvidas — e uma série de outras “sugestdes”.

Registra-se, por fim, que a indevida interferéncia dos militares no processo
eleitoral de 2022 ocorreu durante a presidéncia de trés ministros distintos a frente do
Tribunal Superior Eleitoral — primeiro, o Min. Barroso, seguido pelo Min. Edson

Fachin e, ao final, pelo Min. Alexandre de Moraes.

143 CAFE DA MANHA: a dobradinha Bolsonaro-militares contra as urnas. Entrevistado: Mateus
Vargas. Entrevistadores: Bruno Boghossian e Daniel Castro. 11 mai. 2022. Podcast. Disponivel em:
https://open.spotify.com/episode/3eqNXtWoKRZVXfYkjot0Cn?si=0YYXS907SCKW
BOTkpTxpww&dl_branch=1. Acesso em: 11 jan. 2023.
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4 A (IN\COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL DA ATUAGAO DAS FORGAS
ARMADAS NO PROCESSO ELEITORAL DE 2022

4.1 A IMPOSSIBILIDADE DE LEGITIMACAO DO PROCESSO ELEITORAL PELOS
MILITARES E A CONFIABILIDADE DO PROCESSO ELETRONICO DE
VOTACAO

Conforme se reconheceu no capitulo 2, sdo incompativeis com o arcabouco
constitucional brasileiro as teorias que compreendem as For¢cas Armadas enquanto
Poder Moderador da Republica. A rigor, tais forcas “ndo teriam qualquer papel no
relacionamento entre os poderes constitucionais. Em uma situagcdo de plena
normalidade democratica isso sequer deveria ser discutido seriamente”’45.

Assim, se nao cabe as Forgas Armadas a guarda da Constituicéo, tutela forte
da sociedade ou o poder de “moderar” conflitos entre os Poderes, tampouco é
possivel conferir aos militares qualquer fungéo de legitimag&o do processo eleitoral.

Fala-se, aqui, de uma instituicdo de Estado que se organiza com base na
hierarquia e na disciplina e esta submetida ao poder civil. Nessa qualidade, os
militares estdo subordinados as leis e devem respeitar a Constituicdo. Dessarte, ndo
ha como se falar em uma tutela militar das urnas, porquanto ndo existam quaisquer
dispositivos ou fundamentos constitucionais (e/ou legais) que Ihes confiem o poder
de ditar as regras do jogo democratico.

A vista disso, a atuacdo das Forcas Armadas delineada no terceiro capitulo,
alinhadas ao Ministério da Defesa e, também, ao ex-presidente da Republica,
também sao incompativeis. Isso porque a funcao das Forgcas Armadas no processo
eleitoral restringe-se, de forma pragmatica, ao papel de “apoio logistico nas elei¢des,
sobretudo no transporte de materiais e pessoas em localidades consideradas como
de dificil ou perigoso acesso” 46,

Ademais, a participacdo de forcas federais — as Forcas Armadas,
nomeadamente o Exército — nas eleicdes fundamenta-se na “necessidade de se

garantir o livre exercicio do voto, a normalidade da votacdo e da apuragdo dos

145 BACHUR, op cit., p. 157.
146 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. 16. ed. S3o0 Paulo: Atlas, 2020, p. 894.
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resultados”'#’. A requisicdo de forga federal'*8, de competéncia privativa do Tribunal
Superior Eleitoral, tem base legal no art. 23, XIV, do Codigo Eleitoral'*® — bem como
na sua normativa regulamentadora, a Resolucdo TSE n° 21.843/2004. Diante da
atividade requisitoria da Justica Eleitoral, a atuacédo dos integrantes da forga federal
deve ser orientada pela manutencao da ordem, consoante o art. 142 da CRFB/88, e
para assegurar o livre exercicio do direito fundamental de sufragio. Nessa
circunstancia, as restricdes advindas da legislagdo também submetem os militares,
que nao podem, “por exemplo, postar-se a menos de 100 metros dos locais de
votagao, ingressar na segao eleitoral sem a permissao do presidente da mesa ou
violar salvo-conduto regularmente emitido”'%0.

Nas palavras de Maria Herminia Tavares, “a tutela da farda sobre as urnas
significa que a necessaria separagao entre Forcas Armadas e politica partidaria
comeca a ruir — e, com ela, a democracia”'®".

Além disso, registra-se que a integridade e confiabilidade do processo
eleitoral nas eleicbes de 2022 foi plenamente reconhecida pelas multiplas
organizagdes nacionais e internacionais que acompanharam o pleito'%2.

As instituicdes brasileiras, publicas e privadas, integrantes das Missdes

Nacionais de observacgéo eleitoral'®® — previamente convocadas pelo TSE, por meio

147 1bid, p. 892.

148 A requisicdo das Forgcas Armadas no contexto das forcas federais € objeto de criticas, tendo em
vista o respeito a autonomia federativa e a previsao constitucional que atribui a preservagao da ordem
publica aos policiais militares. Neste caso, o debate cinge sobre a distincdo de “ordem' como
elemento de defesa da patria e garantia da lei e dos poderes constitucionais e 'ordem' enquanto
elemento do contexto de seguranga publica’. Cf. BASTOS, Carlos Eduardo Caputo. A constituigao
federal de 1988 e a requisicdo de forgcas federais em processo eleitoral. Revista de informagao
legislativa, v. 45, n. 179, p. 127-134, jul./set. 2008.

149 Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior: (...) XIV - requisitar a forga federal
necessaria ao cumprimento da lei, de suas proprias decisdes ou das decisdes dos Tribunais
Regionais que o solicitarem, e para garantir a votagao e a apuragao.

150 GOMES, op. cit., p. 893.

15TALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. N&o a tutela militar das urnas. Folha de S. Paulo, 14 set.
2022. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/maria-herminia-tavares/2022/09/nao-a-
tutela-militar-das-urnas.shtml. Acesso em: 15 fev. 2023.

152 Os relatorios das missées de observagao eleitoral estdo disponiveis no sitio eletrénico do Tribunal
Superior Eleitoral. Cf: https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2022/missoes-de-observacao-eleitoral
153 Quais sejam: a Associagdo Juizes para a Democracia (AJD); a Associagdo Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos (Anadep); a Faculdade de Direito de Vitéria (FDV); o Movimento
de Combate a Corrupgdo Eleitoral (MCCE); a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); a
Transparéncia Eleitoral Brasil; o Tribunal de Contas da Unido (TCU); e a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (Uerj).




56

de Edital de Chamamento Publico'™ — reconheceram a plena validade dos
resultados divulgados pela Justica Eleitoral e reafirmaram, ainda “a confianga na
integridade do processo eleitoral brasileiro, em todas as etapas, conduzido de forma
transparente, democratica e competente pelo Tribunal e por todas as forgcas sociais
que colaboraram para a sua realizagdo”'%®. Qutrossim, “reiteraram a credibilidade
nas urnas eletrénicas e no sistema eletrénico de votagdo, por sua seguranga, alto
grau de desenvolvimento tecnoldgico, transparéncia e auditabilidade”%.

Do mesmo modo, a confiabilidade das elei¢oes brasileiras e a integridade e a
segurangca da urna eletrbnica foram atestadas por diversos organismos
internacionais'’ — os quais realizaram Missbdes Internacionais de Observagdo
Eleitoral ou missbes técnicas de acompanhamento nas Eleicdes 2022. Nesse
sentido, o relatério da Missdo da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA
evidencia que “a urna eletrénica brasileira mais uma vez comprovou sua eficacia,
produzindo resultados rapidos, que foram divulgados sem contratempos’.
Igualmente, relatério preliminar da Transparencia Electoral América Latina identifica
0 processo eletrénico de votacao brasileiro como um “exemplo de boas praticas em
matéria eleitoral’, bem como reconhece o propdsito do Tribunal Eleitoral patrio de
conceber as condi¢gdes necessarias para o estabelecimento de Missbes de
Observagao Eleitoral no pais.

Nessa toada, destaca-se que a urna eletrbnica protagonizou avangos
significativos na democracia brasileira, na medida em que foi responsavel por “coibir

fraudes ao ponto de n&o haver registros delas e nem comprovagao disto até os dias

154 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Edital de Chamamento Publico n°® 01/2022 - Credenciamento
de Missdes de Observagdo Eleitoral Nacional para as Eleigdbes de 2022. Disponivel em:
https://lwww.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.tse.jus.br/ele
icoes/eleicoes-2022/arquivos/edital-de-chamamento-publico-no1-2022-missao-observacao-
eleitoral/@@download/file/edital-chamamento-publico-1-2022-final.pdf. Acesso em: 11 fev. 2023.

1% BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Alagoas. Organismos internacionais e nacionais atestam a
confiabilidade das eleigbes brasileiras. Maceid, 10 nov. 2022. Disponivel em: https://www.tre-
al.jus.br/comunicacao/noticias/2022/Novembro/organismos-internacionais-e-nacionais-atestam-a-
confiabilidade-das-eleicoes-brasileiras. Acesso em: 11 fev. 2023.

156 Ibid.

57 Sao eles: Organizagdo dos Estados Americanos (OEA); Unido Interamericana de Organismos
Eleitorais (Uniore); Rede dos Orgéos Jurisdicionais e de Administracéo Eleitoral da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (Rojae-CPLP); Parlamento do Mercosul (Parlasul); Institute for
Democracy and Electoral Assistance (Idea Internacional); Carter Center; Rede Mundial de Justica
Eleitoral (RMJE); International Foundation for Electoral Systems (Ifes); e Transparencia Electoral
América Latina.
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de hoje”'%® — rompendo, assim, com um historico de fraudes que minaram a
confianga publica e legitimidade da autoridade eleitoral por muitos anos.

Assim, refletir e elaborar estratégias e possiveis solugbes para aprimorar a
seguranga e a integridade do processo eleitoral nao implica em substituir, descartar
ou atacar o sistema eletronico de votag&do'®®. Trata-se, pelo contrario, de defender a
permanéncia desse sistema e vislumbrar possibilidades (democraticas) para

aperfeicoa-lo.

4.2 CRISE E PRATICAS DESCONSTITUINTES: DA NEGAGAO DE MEMORIA,
VERDADE E JUSTICA AOS ATAQUES AO PROCESSO ELEITORAL:

Os militares que empreenderam uma agenda de ataques ao processo
eleitoral, sob o comando de Bolsonaro, também se nutrem — assim como o oficialato
que deu corpo a militarizagdo do ex-governo — de uma memoria saudosista do
regime militar, transmitindo uma légica antidemocratica e de excegéo.

O oficialato foi, inclusive, a resisténcia mais forte e sistematica a criacdo da
Comissdo Nacional da Verdade. O Plano Nacional de Direitos Humanos'®®, que
previa, dentre outros eixos e diretrizes, a criacdo de uma Comissado Nacional da
Verdade para promogao do Direito a Memodria e a Verdade, foi classificado, pelos
comandantes do Exército, Aeronautica e Marinha, como “excessivamente insultuoso,

agressivo e revanchista” as Forcas Armadas’®’. A época da criacdo da CNV'2, o

158 SANTANO, Ana Claudia. As narrativas e as necessidades: o sistema eletrénico de votagdo
brasileiro a partir de uma analise de politica publica. A&C — Revista de Direito Administrativo
Constitucional, Belo Horizonte, V. 22, n. 88, p. 78, abr./jun. 2022.

9 Nao ha sequer justificativa plausivel para tanto, “especialmente diante da inexisténcia de
elementos incontestaveis da ocorréncia de qualquer possibilidade, ainda que remota, de fraude no
sistema eletrbnico de votagado brasileiro, que levem a ressuscitar um procedimento desta ordem
[substituicdo da urna eletrénica por voto impresso], que além de dispendioso economicamente trara
ameacas reais a principios basilares do direito ao sufragio como o sdo o sigilo, a seguranga e a
confiabilidade”. Cf: CARVALHO, Volgane Oliveira. O eleitor narcisista e o voto impresso:
é.conspiradores contra a democracia? Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales, V. 1, n. 8,
out./dez. 2021, p. 98-110.

160 Aprovado por meio do Decreto n°® 7.037/2007.

161 CANTANHEDE, Eliane; IGLESIAS, Simone. Contra "Comissdo da Verdade", comandantes
ameacam sair. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 30 de dez. de 2009. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc3012200907.htm. Acesso em: 14 fev. 2023.

162 Naquele tempo, de articulagdo pela criagdo da CNV, o Exército sustentou, em documento
divulgado pelo jornal O Globo, que comissdes semelhantes a da Verdade “costumam ser criadas em
um contexto de transicdo politica, 0 que ndo é o caso”, bem como afirmou que “testemunhas,
documentos e provas praticamente perderam-se no tempo, é improvavel chegar-se realmente a
verdade dos fatos”. Cf. DEFESA: posigcao do Exército contra Comissdo da Verdade foi superada.
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comando do Exército, com apoio da Marinha e da Aeronautica, afirmou que a
comissao poderia “provocar tensdes e sérias desavengas ao trazer fatos superados

a nova discussao”'%3. Embora ndo tenham sido os Unicos'®*, os militares:

foram contrarios a aprovagdo da elaboragcdo do projeto de lei criando a
Comissédo Nacional da Verdade, depois foram contrarios a aprovagao do
projeto de lei no Congresso nacional e, finalmente, a constituicdo da
Comissado em si. Mobilizaram-se em todos os momentos para inviabilizar ou
limitar a abrangéncia da Comiss&o da Verdade'®®.

ApoOs a instalagdo da Comissdo, o oficialato afirmou que ela seria “uma
moeda falsa, que s6 tem um lado”, e que devia levar em consideragdo os “dois
lados”, vez que, em tese, “vitimas foram feitas dos dois lados e eles s6 querem
contar um lado da histoéria”'®¢. Os crimes do Estado cometidos a época da ditadura,
contudo, ndo podem ser confundidos com o direito de resisténcia. Nesse sentido, a
professora Deisy Ventura ressalta que “quando ha ruptura da ordem democratica e
restricdo das liberdades individuais, € natural que haja resisténcia”, de modo que
“ndo ha como comparar quem resiste a uma ditadura com quem utiliza o aparato do

Estado para expulsar pessoas do pais, torturar e até matar cidadaos brasileiros”'¢7.

Jornal do Brasil, 10 mar. 2011. Disponivel em:
https://www.jb.com.br/pais/noticias/2011/03/10/defesa-posicao-do-exercito-contra-comissao-da-
verdade-foi-superada.html. Acesso em: 13 fev. 2023.

163 Em documento, Exército critica criagdo da Comissao da Verdade. Folha de S. Paulo, Brasilia,
DF, 10 mar. 2011. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2011/03/886511-em-
documento-exercito-critica-criacao-da-comissao-da-verdade.shtml. Acesso em: 15 fev. 2023.

184 Uma pesquisa que investigou o papel da imprensa — dos jornais Folha de Sdo Paulo, O Globo e O
Estado de Sao Paulo — no debate publico em torno da Comissado Nacional da Verdade (CNV) revelou
que, para além dos militares, tais veiculos também sustentaram a defesa da Lei de Anistia, “em
contraposi¢cdo a sua revisdo e a punigdo daqueles que praticaram violagdes aos direitos humanos
como agentes do Estado”. Cf: PERLATTO, Fernando. Variagbes do mesmo tema sem sair do tom:
imprensa, Comissao Nacional da Verdade e a Lei da Anistia. Revista Tempo e Argumento, vol. 11,
num. 27, 2019. Disponivel em: https://www.redalyc.org/journal/3381/338160583013/html/#n2. Acesso
em: 10 jan. 2023.

185 SANSON, Cesar. “Comiss&o da Verdade”: Uma comissdo da verdade e da meméria, mas ainda
ndo da justica. Instituto Humanitas Unisitos, 28 Mai 2012. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/172-noticias-2012/509899-conjuntura-da-semana-comissao-da-
verdade-uma-comissao-da-verdade-da-transparencia-e-da-memoria-mas-ainda-nao-da-justica.
Acesso em: 10 fev. 2023.

166 SANSON, Cesar. “Comissao da Verdade”: Uma comissao da verdade e da memoria, mas ainda
ndo da justica. Instituto Humanitas Unisitos, 28 Mai 2012. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/172-noticias-2012/509899-conjuntura-da-semana-comissao-da-
verdade-uma-comissao-da-verdade-da-transparencia-e-da-memoria-mas-ainda-nao-da-justica.
Acesso em: 10 fev.2023.

167 ALVES, Alessandra Goes. A Comissao da Verdade suscita debates na USP. Jornal do Campus,
Sao Paulo, 12 jun. 2012. Disponivel em:
http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2012/06/comissao-da-verdade-suscita-debates-na-usp/.
Acesso em: 10 fev. 2023.
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A negacao do direito a memoria e a verdade da ditadura militar se intensificou
durante o (des)governo de Bolsonaro, marcado por grande retrocesso no que diz
respeito a justica de transigao.

Também a caserna participou do desmonte da Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos — primeira instituicdo publica de justica de
transicdo — iniciado logo apos a posse de Jair Bolsonaro. Naquele periodo, o ex-
presidente “mudou arbitrariamente quatro dos sete membros da Comissao,
indicando pessoas que tém publicamente posicionamentos contrarios aos objetivos
e a fungdo da CEMDP”'%®. Com a alteragéo, os integrantes indicados por Bolsonaro,
‘por representarem a maioria simples necessaria para ganhar votagdes, encerram
politicas de memoria e de reparagao histérica, bem como aprovaram um novo
regimento interno da Comissdo, o qual diminuiu suas atribuicées”'®® e ensejou, ao
fim do governo, a extingdo do 6rgao’°,

Ademais, em que pese tenha existido um pedido formal de desculpas por
parte do Estado brasileiro, 0 mesmo nunca ocorreu por parte dos responsaveis pela
repressao. As mais de trés décadas de democracia parecem nao ter constituido
“tempo suficiente para que as Forcas Armadas brasileiras se penitenciassem
publicamente dos excessos promovidos a partir de 1964. De um modo geral, os
militares permanecem unidos e ndo expressam arrependimento” 171

Nesse sentido, Vera Karam de Chueiri e Heloisa Camara evidenciam que a
construgdo de uma memoria constitucionalmente adequada é, pois, fundamental —

na medida em que viabiliza, a partir de uma Constituicdo comprometida com a

168RIBEIRO, Julia Melo F.. A comissdo especial sobre mortos e desaparecidos politicos e seu
desmonte por parte do governo Bolsonaro. Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, Vol. 7,
N. 1, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.35699/2525-8036.2022.35917. Acesso em: 15 fev. 2023.
p. 22

169 RIBEIRO, Julia Melo F.. A comissao especial sobre mortos e desaparecidos politicos e seu
desmonte por parte do governo Bolsonaro. Revista de Ciéncias do Estado, Belo Horizonte, Vol. 7,
N. 1, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.35699/2525-8036.2022.35917. Acesso em: 15 fev. 2023.
p. 22

170 BALZA, Guilherme. A 15 dias do fim do governo, aliados de Bolsonaro decidem acabar com
Comissao de Mortos e Desaparecidos na Ditadura. Globo News, Brasilia, 15 dez. 2022. Disponivel
em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/12/15/a-15-dias-do-fim-do-governo-aliados-de-
bolsonaro-decidem-acabam-com-comissao-de-mortos-e-desaparecidos-na-ditadura.ghtml. Acesso
em: 10 fev. 2023.

71 MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias -
um estudo do caso brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica). Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, p. 206. 2003, p. 159-160.
Disponivel em: https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-06112006-
162534/publico/dissertacaoglenda.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023.
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a possibilidade de que o direito seja operado como um

imperativo de justica e reconhecimento. Para tanto,

Nas palavras

Ministério da Justica

Retomar a (des)organizagao juridica existente na ditadura n&o é importante
por um aprego arquivista no sentido de olhar o passado “como foi’. Ao
contrario, € somente através da compreensdo que o campo juridico foi
fundamental para a organizacgdo ditatorial (tanto quanto os mecanismos de
repressdo que utilizavam a violéncia) que podemos mapear, na atualidade,
as praticas juridicas autoritarias'’2.

do professor e ex-conselheiro da Comissdo de Anistia do

José Carlos Moreira da Silva Filho, a concretizacao do Direito a

Memoria e a Verdade é

Outrossim, a

condicao indispensavel para uma sociedade mais justa e madura que ela
seja capaz de rememorar a sua historia, vivendo uma experiéncia que a
sensibilize, que a faga sentir na pele o paradoxo do testemunho, que aguce
0s seus sentidos para o murmurio das vitimas, que a ajude a congelar o
tempo linear na irrupgéo de um instante, no qual lampeja o vislumbre de um
futuro. Um futuro apoiado no esforco presente de ressignificacdo do
passado, na abertura do espago para a intervengao politica, capaz de tecer
e concretizar planos para um futuro no qual nada se perca.”'”

impunidade dos responsaveis pelas violéncias e arbitrios da

ditadura representa, segundo Glenda Mezarobba, uma ameaga em relagao a abusos

futuros, uma vez qu

e o Brasil ainda “ndo conseguiu se desfazer de todo legado

autoritario construido ou mantido ao longo do arbitrio”'”4. E, pois, nesse cenario de

ameaca a futuros

abusos que a interferéncia dos militares nas eleicdes —

notadamente em ataque ao sistema eletrdénico de votacao — esta situada.

72 CHUEIRI, Vera Karam de; CAMARA, Heloisa Fernandes. (Des)ordem constitucional:

engrenagens da maquin

a ditatorial no Brasil pés-64. Lua Nova, Sdo Paulo, 95: 259-288, 2015.

Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/8RfRJIB7F zjkNr8HCMgmStSb/?format=pdf&lang=pt.

Acesso em: 10 jan. 2023.
173 SILVA FILHO, José

Carlos Moreira da. Dever de meméria e a construgao da histéria viva: a

atuacdo da Comissdo de Anistia do Brasil na concretizagdo do direito a memoaria e a verdade. In:
REPRESSAO e Memoéria Politica no Contexto Ibero-Brasileiro: estudos sobre Brasil,
Guatemala, Mogambique, Peru e Portugal. Brasilia: Ministério da Justica, Comissdo de Anistia;
Portugal: Universidade de Coimbra, Centro de Estudos Sociais, 2010, p. 224. Disponivel em:

ttps://estudogeral.uc.pt/bi
0Contexto%20lbero-Bras

174 MEZAROBBA, op cit.

tstream/10316/87245/1/Repressao%20e%20Memoria%20Politica%20n0%2
ileiro.pdf. Acesso em: 16 fev. 2023.

, p. 158.
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N&o obstante, mesmo todo esse contexto ndo fosse considerado'’®, ainda
assim as Forgas Armadas nao disporiam de credenciais para o papel de “fiadores
ltimos” das eleigdes, conforme registrou Conrado Hibner Mendes'7®.

José Murilo de Carvalho pontua que a inexisténcia de manifestagdes politicas
das Forgcas Armadas desde a redemocratizagdo — com excecao da interferéncia na
liberacdo de documentacdes sobre as vitimas da ditadura — era interpretada uma
caracteristica positiva, mesmo em meio a crise politica vivenciada no pais'’. Na
visdo do autor, “a auséncia de manifestacdes de chefes militares da ativa era
garantia de que ndo haveria abalos constitucionais”'’®. O cenario, contudo, sofreu
modificagbes a partir de 2015'° e se agravou apos 2018 — periodo que
compreendeu a campanha e mandato de Bolsonaro —, tendo em vista a
(ascendéncia da) ingeréncia militar na politica por meio dos recorrentes manifestos e
declaragbes. Nesse contexto, José Murilo de Carvalho registra o expressivo numero
de setores da caserna em postos-chave sob o governo de Bolsonaro, destacando
que “nem mesmo durante os governos militares se verificara tal concentragcdo de
militares no governo”'8,

Em face do exposto, compreende-se que o comportamento das Forgas
Armadas nos processos e situagdes relacionados ao pleito eleitoral de 2022 —
somados a (re)militarizac&o da politica e do governo e ao memoricidio e negagao do
direito a verdade, que abarcam a desestruturacdo das Comissdes da Verdade e de

Anistia e a extincdo da Comissao de Mortos e Desaparecidos — caracterizam-se

175 “Mesmo que nao tivesse matado, torturado e se isentado de responsabilidade; mesmo que nao

mais ensinasse em sua escola de guerra que a Constituicdo autoriza intervengéo militar; mesmo que
ndo mais injetasse anticomunismo iletrado na veia e ndo atacasse a Comissédo da Verdade; mesmo
que fosse competente em gestdo; mesmo que ndo houvesse interesses em eleger mais um vice-
presidente”. Cf. MENDES, Conrado Hiibner. O TSE criou risco irreversivel. Folha de S. Paulo, 16 fev.
2022. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/conrado-hubner-mendes/2022/02/o-tse-
criou-risco-irreversivel.shtml. Acesso em: 16 fev. 2023.

176 MENDES, Conrado Hibner. O TSE criou risco irreversivel. Folha de S. Paulo, 16 fev. 2022.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/conrado-hubner-mendes/2022/02/o-tse-criou-
risco-irreversivel.shtml. Acesso em: 16 fev. 2023.

77 O autor incluiu esta discuss&o na terceira edicdo da obra "Forgas Armadas e politica no Brasil", a
qual teve por finalidade atualizar a discussdo do tema, compreendendo uma nova e mais pessimista
interpretacédo do papel das Forgas Armadas na histéria da Republica e na constru¢do da democracia.
Cf: CARVALHO, 2019, p. 6.

178 CARVALHO, 2019, p. 223.

179 Epoca em que o gen. Hamilton Mourdo — (ex)vice-presidente de Bolsonaro que, naquela época,
estava a frente do Comando Militar do Sul - havia realizado declaragées politicas contra o governo
Dilma.

180 CARVALHO, 2019, p. 12.
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como praticas desconstituintes. Tais praticas estdo, pois, inseridas no contexto de
um momento e crise desconstituinte, no qual a Constituicdo Federal e seus
principios fundantes sdo, a todo momento, colocados a prova.

Segundo Cristiano Paixdo, a crise constitucional desconstituinte,
desencadeada a partir de 20168, apresenta dois possiveis desfechos: o primeiro —
que ndo é inevitavel e ainda ndo se materializou — corresponde a um “gradativo
esvaziamento da Constituicao de 1988 que conduza a um estado de obsolescéncia”;
neste contexto, Paixao alerta que caso os movimentos desconstituintes persistam “e
novos ataques forem dirigidos ao nucleo do texto ora vigente, ndo mais sera
possivel restaurar um minimo padrao de estabilidade institucional, e com isso a
historia que se iniciou em 5 de outubro de 1988 tera chegado ao seu termo final”82.

O outro leva em conta o grau de abertura que possui a CRFB/88, o qual é
“suficiente para sustentar o equilibrio institucional necessario a uma democracia
contemporanea”. Dessa maneira, o segundo desfecho “envolve, antes de tudo, a
retomada do compromisso com o sistema de regras e principios presente na
Constituigdo em vigor”183,

O restabelecimento da ordem constitucional demanda, pois, contrapor uma
resisténcia aos impulsos desconstituintes, sob a forma de um movimento": um
movimento reconstituinte’. Na conjuntura analisada no presente trabalho, em
contraposicao aos discursos de substituicdo da ordem constitucional que pretende
alcar as Forgas Armadas ao retorno de um papel de protagonista na politica — e,
notadamente, no processo eleitoral — faz-se necessario enquadrar o poder militar

aos poderes civis, subordinando-os, como determina a Constituigao.

181 O marco estabelecido por Paixdo leva em consideragdo o golpe (desconstituinte) sofrido por
Dilma Rousseff, que pode ser compreendido como “de fato de uma arma nuclear (...) cujos efeitos se
fizeram como terra arrasada” Cf. KOZICKI, Katya; CHUEIRI, Vera Karam de. Impeachment: A arma
nuclear constitucional. Lua Nova, Sdo Paulo, n. 108, p. 157, 2019.

182 pAIXAO, Cristiano. 30 anos: crise e futuro da Constituicio de 1988. Jota, 03 maio 2018.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/30-anos-crise-e- futuro-da-constituicao-
de-1988-03052018. Acesso em: 15 fev. 2023.

183 Ibid.

184 1pid.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando todas as discussdes realizadas ao longo deste trabalho, é
notodria a inconciliabilidade da atuacido das Forgas Armadas no processo eleitoral de
2022 com arranjo constitucional brasileiro, dado que os militares comportaram-se
como quem dita as regras do jogo e como se fossem os verdadeiros legitimadores
do pleito.

Conforme mencionado no terceiro capitulo, que antecipou grande parte das
conclusdes deste trabalho, a ideia de que os militares sdo os responsaveis por dar a
ultima palavra sobre as eleigbes — e, em alguma medida, sobre a propria democracia
— € incompativel com a ordem juridica e politica inaugurada pela Constituigao
Federal de 1988. Tal concepgdo esgarca o proprio sentido construido pela
Constituicdo que “nos” constitui: €, pois, contrario ao sentido historicamente
construido pelos tribunais, a compreenséo da teoria constitucional e as previsdes da
dogmatica constitucional.

As eleigdes sao, conforme relembrou o Ministro Fachin, assunto das forcas
desarmadas. Desse modo, o processo democratico nao deve ser objeto de “acordo”
ou transacéao entre o Judiciario e as Forcas Armadas, por uma série de razées, mas
sobretudo porque o processo eleitoral, assim como a democracia, hdo depende de
fiscalizagao ultima ou parecer de legitimidade dos militares.

Admitir uma democracia na qual os militares tutelam as urnas e o pleito
eleitoral seria, assim, desconstituir os compromissos mais fundamentais da
redemocratizagdo e restaurar fantasmas (de um passado) autoritarios.

Por fim, destaca-se que esta pesquisa nao finda neste trabalho de concluséo
de curso — (de)limitado em razao da delimitagcdo de numero de paginas, do tempo e
do escopo de pesquisa. Desse modo, ha uma série de questdes e possiveis — e
necessarias — continuidades dessa pesquisa, as quais compreendem reflexbes que

ainda estao em aberto e/ou que ainda ndao possuem dados conclusivos.
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ANEXO 1 - RESPOSTAS DO TSE AS SOLICITAGOES DE INFORMAGOES
E DOCUMENTOS

M Gmail isabola Benadatt <ibenodettisobbangbgmail.coms
Solicitagio de informagoes e documentos ao TSE - pesquisa académica

2 mensagens

sabala Bensodob <heonedefsehbendigmail com> 4 de o de 2173 as 1445

Pam: “imgrensa@se. jus br° <imprensafijise s br=
Prexsdos o), boa edel

M charmo lsabeda Bensdeill, sou scoc®mica do Direfo da Universidads Federal do Parard & esfou
reaizando pesquisa para o trabaiho de conclosla de OFs0 que invesaga o pape] das Fogas Armadas na
dermocrania constfunonal brasiisra, parindo da sluagdo das Fil nas ehelgies gerals de 2022

Fara tanio, venho, por meio desie, solciar o envio de IDdos os meiaiinos & resposias Eonics phifioes (bem
como eventsss anexos | oo Tribunal Supenor Eleforal aos olicos (e assemelhados] & 45 quesides
formuladas peto Min. da Defesa efou Forgas Armadias, relafvos a0 processo democrisco efow elesoral
{moluindo-se, porlanio, questites relacionadas 8 verificagio das umas sleindnicas, dentre ouinos) < oom fulom
no A 1%, paragralo Onioo & noiso 7%, edrt T, capul e ingsos 9T & 5, da Lei n® 12 527 [Lei de Aoesso &

indormacdo

Soliciio, ainda, se & na medda do possivel 0 envio dos ofitios do Min. da Defesa e'ou Forgas Aumadas,
destinados oo TEE, gue deram ensso 20% Melatdnios & resposias supramencionados:

Agrodeco desde @& pela alentdo despensada
AlEnciosarmenis.

isaboia Benedotil Sabbom

dicadémica do Dl UFPR

imprensa <imprensaifise. jus or> M de pne de ME3 a5 1524
Para: isabela Benedetli <ibenecefsebbendigmai com

Prazada, boa tarde. Este & um canal exclusivo de stendmento 4 imprensa. Pedidos
referentes & LAl devem ser apresentados via Cuvidoria do TSE

Dier quesbmuesr forma, iInformamaos que esse conbeddo & pdblico & pode ser enconirado nas
noticias publicedss no Poral da Corte Eleitorsd.

Fifbpes: Savwews. ta e jus. bricomundcacaninoticias 202 Feverairo'tae-divelas-nfonmmacoss-
prestades-as-forcas-armmadas-sobre-c-processo-eletronico-de-votacan

hitpa: fewew tse. jus br'comunscacaninoticias 2023 Agosto'tse-encaminha-res posiss-
fecnicas-a-guestioes- formulades-pelds-forcas-ammadas-5340

AtenciosEmants,
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Tl {81} 2C0-THAN

De: sabeta Senadetti ciberedet] sabbeniomail come

Emviadia: terca-feira, 14 de janedro de 2R3 14:45

Para: Imprensa

fzsumbo: Sofchacho de indormactes £ documentos 20 T5E - pesquesa académica

[T dwm rrerEmnEeE EERree s o)
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M Gmail isabela Benedatti <iboneduttisebbenggmall.coms>

Resposta de Relato
1 men=xgem

nao_responda@teo jus.br <nac_respondafise jus b U de margo de 223 ds 1768
Para: ibenedettzebbengigmai com

Prodoooio de ' G024 1224185726

Senfuor|a) ISABELA BEREOETTI SE8BEN

Emi resposia @ mensagem necabida peda Chevidoria do Tribonal Supenar Elsiaral [TEE), formuiado oom basa
naa L e hoesso & rdormacao = Led n® 1252702011, 8 Seoretania Geral da Presidénoa mformoo:

*De acordo om0 a. 12, ncisos 8 & X da Bes -TS5E n® 23 4352015, sdo insuscetivels = alendimenis da
Dmﬂmnupﬂhlqndﬂnnﬁm:mﬂ:mﬂﬁmﬁdﬂ?ﬂﬂlhﬂuﬁu.hmm
EESprOporcionals. & CEsarTarTaitoe. =

3 Trbunal Supenor Elsfioral agradece o condata
Solicitamos a genliera de responder a pesquisa e sa¥sfapso que fol envisda am sau e-mal.

Tribumal Superior Eleitoral

Chssdoria

Setor de Adminisiracdo Federal Sul < S0F S - OQuadra T
Liofes 1/2 - BF andar - Sala A550 - BrasfialDF) - ToOTO-E0O
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