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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a crescente transformagéo que
pode ser observada no cenario nacional do principal desporto brasileiro, o futebol, a
luz da recém aprovada criagdo da Sociedade Andénima do Futebol (SAF) e sua
aplicacao, regulamentacgao e desenvolvimento no futebol brasileiro. Ainda, pretende-
se realizar uma analise dos casos mais recentes dos clubes que aderiram a
modalidade de “clube-empresa”, visando melhores condicbes de competitividade
esportiva e estruturacao financeira, também segundo o entendimento da nova Lei
14.193/2021, que institui a Sociedade Anbnima do Futebol (SAF). Nao é novidade
que na atualidade, em consequéncia de sua estruturagao, as associagoes civis sem
fins lucrativos — nesse caso, os clubes de futebol —, acumulam dividas que
eventualmente ultrapassam a casa do bilhdo. A partir dos impactos causados pela
SAF no futebol brasileiro, em sua totalidade, pretende-se analisar a real efetividade

da SAF para os clubes brasileiros dentro daquilo que é prometido.

Palavras-chave: Direito Empresarial. Futebol. Sociedade Andnima do

Futebol. Dividas no futebol.



ABSTRACT

This study aims to analyze the growing transformation that can be observed in
the national scenario of the main Brazilian sport, football, in the light of the recently
approved creation of the Soccer Corporation (SAF) and its application, regulation and
development in Brazilian football. Still, it is intended to carry out an analysis of the
most recent cases of clubs that adhered to the “club-company” modality, aiming at
better conditions of sports competitiveness and financial structuring, also according to
the understanding of the new Law 14.193/2021, which establishes the Soccer
Corparation (SAF). It is not new that nowadays, as a result of their structuring, non-
profit civil associations — in this case, football clubs —, accumulate debts that eventually
exceed a billion. From the impacts caused by the SAF in Brazilian football, in its
entirety, it is intended to analyze the real effectiveness of the SAF for Brazilian clubs

within what is promised...

Keywords: Company Law. Soccer. Soccer Corparation. Soccer debts.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o panorama de endividamento que arruina o futebol
brasileiro se tornou preocupante, muito em razdo das gestdes arriscadas - por vezes
até irresponsaveis, dos dirigentes que comandam os clubes. A busca obstinada por
resultados desportivos positivos ocasiona dividas impagaveis, isso devido ao total

despreparo e descaso com a situagao financeira da instituigao.

No esforco de obter resultados imediatos, as instituicbes adquirem
empreéstimos por meio de grandes parcerias e fortes patrocinadores que, por muitas
vezes, acabam sendo mais prejudiciais do que benéficos. Essa situagao faz com que
os clubes aceitem condigbes absurdas para o pagamento de seus respectivos
empréstimos. Com a auséncia de um planejamento a longo prazo, os clubes se veem
obrigados a arranjarem “meios alternativos” para quitacdo da divida, ocasionado
atraso de salarios dos atletas, sucateamento das estruturas do clube, entre outros, o
gue acaba resultando justamente no contrario daquilo que se era esperado: uma piora

nos resultados esportivos.

Ante o exposto, foi necessario a criagcdo de uma lei que desse amparo
legislativo aos clubes endividados que pretendem constituir uma Sociedade Anénima
do Futebol (SAF). Com isso, surgiu a Lei n°® 14.193/2021 que busca, se ndo a solugéo

do problema, pelo menos um meio de diminuir a situagao preexistente.

Com a finalidade de compreender a situacao-problema do presente estudo, é
essencial expor o atual modelo em que se encontram sujeitos as instituicbes de
futebol brasileiro. Grande parte dos agrupamentos dessa pratica desportiva, nao
nasceram especificamente com o intuito da pratica futebolistica. Muitas dessas
agremiagoes ja existiam com fim em outros esportes, como por exemplo, os esportes
nauticos. A exemplo, o Clube de Regatas Vasco da Gama, do qual ja se extrai a
influéncia do esporte nautico pelo préprio nome.



Assim, notoriamente, o futebol brasileiro nasce com um intuito puramente de
lazer, onde a forma escolhida para sua formagao surgia quase que ao acaso. Nesse
sentido, a pratica do futebol no brasil surge com um carater amador, onde a forma
que escolhiam para se associar nao tinha nenhum viés politica, mas era um efeito
natural para que o custo daquela atividade fosse viabilizado através da divisdo entre

seus participantes.

As associacbes sem fins lucrativos sdo, de modo evidente, o modelo
predominantemente escolhido pelos clubes de futebol brasileiro. Com surgimento
ainda no inicio do século XX, os clubes continuam mantendo a mesma organizagao
até os dias atuais, com a excec¢ao de algumas instituicdes. Com isso, tendo em vista
que a legislagao nao teve forte alteragdo quanto ao seu regime associativo, é possivel
refletir sobre os riscos de descompasso que os clubes de futebol brasileiro correm ao

continuar adotando o aludido modelo em prejuizo ao empresarial.

Assim, com o objetivo de criar uma possibilidade ao modelo associativo das
instituicbes de pratica desportiva, surge a Sociedade Anénima do Futebol (SAF). Com
a invencgao de um tipo societario que oferece um modelo exclusivamente pensado
para a realidade do futebol brasileiro, ofertando aos clubes ferramentas inovadoras
para o recebimento de recursos no mercado e maiores perspectivas de renegociagao
de dividas por meio do instituto da Recuperac¢ao Judicial ou do Regime Centralizado

de Execucdes.

Aqui se insere a questdo do esforco de se solucionar o problema de
endividamento dos clubes brasileiros através da SAF, embora esse nao seja o0 Unico
objetivo dessa organizagao societaria, podendo ser compreendido como um modelo
que trara maior destaque e competitividade ao futebol brasileiro como um todo. Em
matéria empresarial, a oportunidade de utilizacdo pelos clubes do instituto da
Recuperagao Judicial implica em mudangas significativas na esfera do futebol
nacional aqueles que vierem a aderir o modelo da SAF. Além da possibilidade da
renegociacao das dividas, um incremento no aporte financeiro dos clubes-empresas
também traz equilibrio entre as equipes, fazendo com que haja um aumento no

interesse do publico em acompanhar os respectivos campeonatos.



2. A PREFERENCIA PELO MODELO DE ASSOCIAGAO SEM FINS
LUCRATIVOS

Conforme exposto na parte introdutéria, a associacdo sem fins lucrativos
aparece como o0 modelo de gestao preferido entre os clubes de futebol brasileiros.
Ainda que seu surgimento seja datado do inicio do século XX, as agremiagdes
futebolisticas, em sua grande maioria, seguem optando pela mesma forma de

organizagao até a atualidade.

Essa preferéncia, contudo, pode ser explicada, ainda que essa explicacéo
possua bases hipotéticas. Na esfera dos clubes que ainda escolhem o modelo de
associacdo sem fins lucrativos em desfavor de outros modelos, um dos fatores
observados € o distanciamento — por parte dos administradores € membros das
associacgdes —, da transformacgao das associacoes em clubes-empresas na tentativa
de eludir uma provavel perda de poder essa mudanga promoveria em desfavor destes
agentes. Esses agentes, intitulados de conselheiros, sdo formados por conjuntos de
pessoas que permanecem em cargos deliberativos, sendo responsaveis por diversas
decisdes imprescindiveis para o clube e sendo investidos de grande poder. Ainda, é
importante ressaltar que os conselheiros realizam o controle em relagao as decisdes
tomadas pelo presidente, inclusive referente as apuracdes financeiras, exercendo a

aprovacgao ou desaprovacgao.

Contudo, pode se dizer que a associagcdo sem fins lucrativos, tem em suas
raizes um pronto afastamento a qualquer indicio de novidade. Ao longo da histéria,
observa-se que os mencionados agentes - conselheiros, diretores e até mesmo
presidentes, instauram dentro dos clubes um sistema que beira o sistema oligarquico,
levando em consideragdo de que muitos deles sao sucedidos por seus proprios

familiares que continuam a manter as mesmas relagdes com os demais conselheiros.

Assim, notdria a presenga de relagdes com fortissimo viés politico entre os
conselheiros dos clubes, sendo que essas relagbes seguem, desde os primérdios
desse modelo associativo, se perpetuando. Dessa forma, € muito comum encontrar
na area do futebol brasileiro, muitas vezes até de forma midiatica, um conflito de
interesses entre os detentores de poder dentro da instituicdo de futebol, que se
justificam na ansia pelo poder mascarada pelo cuidado em favor da entidade de

pratica desportiva.



Diante disso, € importante ressaltar que o endividamento dos clubes n&o esta
atrelado a um modelo de organizagao especifico, ficando evidenciado que a falta de
habilidade em relagdo a administragao das associagdes por parte de seus dirigentes
e demais integrantes das cupulas administrativas é o que justifica a situagao atual de
alguns clubes. Contudo, devido a fatores caracteristicos do modelo, a situagdo do
endividamento parece ser preeminente nos clubes dispostos como associagdes civis

sem fins lucrativos.
2.1 A INFLUENCIA DO ESTADO

Cabe salientar que solidificagcdo do modelo associativo aos clubes de futebol
no Brasil foi extremamente influenciada pelo proprio Estado, ao regimentar a pratica
esportiva em territério nacional. O Decreto-Lei n® 3.199 de 1941, impediu a
organizagao do futebol enquanto entidade que gerasse lucros, sendo o0 primeiro
cddigo que surge para tratar sobre o futebol no Brasil'.

Art. 48. A entidade desportiva exerce uma fungéo de carater patriético.
E proibido a organizacdo e funcionamento de entidade desportiva, de
que resulte lucro para os que nela empreguem capitais sob qualquer

forma.

A referida proibigao, oriunda do citado decreto lei promulgado na Era Vargas,
permaneceu produzindo efeitos no futebol brasileiro, até o advento da Lei n°
8.672/93?, incentivada por Arthur Antunes Coimbra, o “Zico”, & época secretario dos

esportes do Governo Fernando Collor/ltamar Franco.

A lei exposta anteriormente ficou conhecida como “Lei Zico”. Os artigos 10 e
11 possibilitaram as entidades de pratica desportiva a possibilidade de transformacéao
em “sociedades comerciais com finalidades desportivas” ou, ainda, “contratar

sociedade comercial para gerir suas atividades desportivas”.

Percebendo que o futebol ndo poderia mais ser visto apenas como mais uma
atividade de divertimento para a sociedade, a Lei n° 8.672/93 usou tal fato como
justificativa para implementar uma modernizagao na estrutura dos clubes, tendo em

vista a regulamentacgao feita 1941, que ja se encontrava retrograda.

I BRASIL. Decreto-Lei n° 3.199/1941. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em:
22/11/2022.
2BRASIL. Lei n° 8.672/1993. Disponivel em www.planalto.gov.br. Acesso em: 22/11/2022
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Com o decorrer do tempo, diante de tamanha popularizagdo do esporte, os
torcedores dos clubes passaram a ter interesse em manifestar a sua paixao nao so
pelo futebol, mas principalmente pelo seu time do corag&o. Assim, surge o0 mercado
de produtos de identificagdo com os clubes, como camisas, jaquetas, canecas e

demais assessorios.

Assim como ocorre na sociedade de forma geral, as possibilidades de
mercantilizagdo em torno do futebol também evoluem. Atualmente, um grande
representante dessas inovacdes presentes no mercado futebolistico, sdo os fan
tokens®, onde o torcedor adquire um tipo de criptoativo com a finalidade de possuir
algum envolvimento na tomada de algumas decisdes internas do clube, como por
exemplo a escolha de um uniforme alternativo para a nova temporada e a escolha do

design da bandeirinha de escanteio, a exemplo do que fez o Clube Atlético Mineiro*.
2.2 O INiCIO DOS GRANDES INVESTIMENTOS

Foi em meados da década de 90 que futebol brasileiro passou pelo que pode
ser chamada de sua primeira grande transformagao. Essa grande transformacéao se
deu em decorréncia do advento de patrocinadores que ofereciam contratos
milionarios aos clubes. Os contratos, por sua vez, passaram a ser celebrados, tanto
por empresas nacionais de grande porte quanto multinacionais, no momento em que
se percebeu que o futebol, enquanto evento que reunia numero significativo de
adeptos, era um excelente meio para estampar produtos e estimular o consumo dos

torcedores.

Foi a partir da autorizacdo do Conselho Nacional de Desportos em 1982, que
os clubes brasileiros passaram a estampar a marca de seus patrocinadores em seus

uniformes de jogo.

Dez anos apods essa autorizagao, iniciou-se uma das maiores parcerias entre

um clube de futebol brasileiro e uma marca. Conhecida como “Era Parmalat’, a

3 Clubes brasileiros criaram os seus fan tokens nos dltimos anos, um tipo de criptoativo que

conecta os fas com seus times de coragdo. Disponivel em: <https://exame.com/invest/guia/o-que-e-
fan-token-e-como-funciona/>. Acesso em: 23/11/2022.

40O Clube Atlético Mineiro permite que os torcedores que adquirem seus fans tokens podem
escolher o design da bandeirinha de escanteio, através de votagéo. Disponivel em:
<https://atletico.com.br/tag/fan-token/>. Acesso em: 23/11/2022.
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parceria que envolvia a Sociedade Esportiva Palmeiras, e a empresa italiana do ramo
alimenticio, a Parmalat, contava com um aporte financeiro anual de aproximadamente

U$500.000,00 (quinhentos mil délares), o mais significativo do Brasil & época®.

Apos 16 anos na fila de espera por um titulo de expressao, o Palmeiras
consegue através da Parmalat, a partir de 1993, a aquisi¢cao de titulos de grande
relevancia a nivel nacional, tais como: o Campeonato Paulista de Futebol, a Taga Rio-

Séao Paulo e o Campeonato Brasileiro de Futebol.

Tendo como referencial de sucesso a parceria Palmeiras-Parmalat, fica
evidente que o clube com maior investimento econdmico, tera muito mais chances de
ocupar uma posicao de destaque e consequentemente conquistar titulos, do que o
clube com menor arrecadacdo e menor investimento, do mesmo modo que o
investimento feito sobre uma determinada empresa reflete o destaque que ela tera,

se sobressaindo em relacdo as demais empresas com subsidios de menor expressao.

23 O PROFUT COMO PRIMEIRA TENTATIVA DE GESTAO
TRANSPARENTE E EQUILIBRIO FINANCEIRO

E dever do Estado colaborar para o desenvolvimento do esporte no Brasil,
tendo em vista a previsdo constitucional, que abordou a atividade como um direito
fundamental social. Ante o exposto, a Lei n° 9.615/98 institui normas gerais sobre o
desporto, entre elas, o Art. 2°, inciso |IX, que aborda como um dos seus principios —
sendo o desporto um direito individual —, a qualidade, assegurado pela valorizagéo
dos resultados desportivos, educativos e dos relacionados a cidadania e ao

desenvolvimento fisico e moral®.

Sendo assim, o Sistema Brasileiro do Desporto, compreendido pelo Ministério
do Esporte, o Conselho Nacional do Esporte — CNE e o sistema nacional do desporto
e os sistemas de desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tem por

objetivo garantir a pratica desportiva regular e melhorar-lhe o padrdo de qualidade.

5> Os detalhes da parceria entre Palmeiras e Parmalat. Disponivel em:
<https://www.goal.com/br/not%C3%ADcias/palmeiras-e-parmalat-os-detalhes-da-parceria-que-fez-
historia-no-futebol-brasileiro/11rfpskb38jmkzyxa2ho06xcm>. Acesso em: 23/11/2022.

6 BRASIL. Lei n® 9.615/1998. Disponivel em
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9615consol.htm>. Acesso em: 26/11/2022
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Em ambito federal, temos por modelo a Lei n® 11.438/20067, conhecida como
a Lei de Incentivo ao Esporte, que dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar
as atividades de carater desportivo e dar outras providéncias. Entre essas outras
providéncias estd a concessdao de beneficios fiscais destinados ao esporte
educacional, de rendimento e de participacdo. De acordo com a normativa, para a
validacado da dedugédo em imposto de renda, a pessoa fisica ou juridica deveria apoiar
as iniciativas do Ministério do Esporte, podendo fazer uma analise valorativa em

relagao a viabilidade dos projetos.

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007, até o ano-calendario de
2027, inclusive, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido,
apurado na Declaracao de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em
cada periodo de apuragéo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real, os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doagdo no apoio direto a projetos desportivos e

paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério da Cidadania.

Dessa forma, com o objetivo de incentivar, ajudar na evolugdo e ampliagcéo da
pratica esportiva, o Estado busca trazer aos particulares beneficios. Essa atitude é
importante na medida em que, além de garantir os proveitos anteriormente citados,
garante a visibilidade para algo significativo que € o desenvolvimento fisico e moral

de todos os cidadaos.

Nessa perspectiva, esperamos a atuagdo do Estado na esfera do Poder
Legislativo, criando leis de incentivo ao setor privado para o investimento em todas
as modalidades do desporto. Contudo, a criagdo de normativas de estimulo aos
particulares em relacdo ao desporto nédo € suficiente para cumprir o disposto na
Constituicdo. Ao que compete o futebol brasileiro, podemos dizer que sdo necessarias
algumas adaptacgdes para tornar o mercado atrativo aos investidores, entre elas, a
organizagao, prioritariamente financeira, trazendo um aspecto de seguranga e

transparéncia na aplicagao dos recursos, aumentando a viabilidade do negdcio.

”BRASIL. Lei n° 11.438/2006. Disponivel
em:<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/111438.htm >. Acesso em:
26/11/2022
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E a falta de transparéncia que faz com que os investidores se sintam inseguros
ao patrocinar um clube, inseguranga que € muitas vezes causada pela midia e pelos
proprios torcedores. Essa imagem é relacionada ao historico do clube, que por
inumeros acontecimentos, passa uma imagem de desorganizagao financeira e

descontento em relacdo aos apoiadores do time.

Como exemplo do exposto anteriormente, temos a Confederacao Brasileira de
Futebol (CBF), que devido ao seu modelo oligarquico escolhido pela autarquia na
nomeagcao dos dirigentes, perpetua uma imagem de poder. Nesse sentido, é possivel
afirmar a falta de credibilidade de quem acompanha, tendo em vista que o

profissionalismo € deixado de lado, em detrimento das relacbes familiares e pessoais.

Com isso, foi criada a Lei n° 13.155/20158, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal do Esporte — LRFE, que institui o Programa de
Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro
(PROFUT), tendo por objetivo “promover a gestao transparente e democratica e o

equilibrio financeiro das entidades desportivas profissionais de futebol”.

Essa lei é uma tentativa de salvacdo do desporto por meio do incentivo do
Estado, que compreende o parcelamento especial de débitos das entidades
desportivas profissionais de futebol perante a Unido, conforme o art. 6° da Lei de

Responsabilidade Fiscal do Esporte.

Art. 6° As entidades desportivas profissionais de futebol que aderirem
ao Profut poderdo parcelar os débitos na Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e no Banco Central do Brasil, e os débitos previstos

na Subsec¢ao I, no Ministério do Trabalho e Emprego.

Entretanto, para a adesdao ao PROFUT, € necessario o cumprimento do
disposto nos artigos 3°, 4° e 5°. Basicamente, os clubes de futebol que resolverem

aderir ao beneficio, deverao ter ciéncia de que esse privilégio so sera possivel diante

8 BRASIL. Lei n° 13.155/2015. Disponivel em:<
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/lei/113155.htm>. Acesso em: 26/11/2022
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da “aceitacao voluntaria de técnicas de intervengao estatal no governo interno de

entidades privadas e a fixagao de parametros econdmicos de imprevisivel resultado”.

Com o objetivo de igualar o débito fiscal, esse programa trouxe a possibilidade
de parcelamento de débitos frente a Receita Federal do Brasil, Ministério do Trabalho
e Emprego e/ou Banco Central do Brasil, podendo ser parcelado em até 240 meses
quanto aos débitos ligados aos débitos tributarios e, de 180 meses referentes aos
débitos ligados ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS. Além disso, aos
clubes que adotarem essas medidas, além da possibilidade de parcelar a divida,
seréo beneficiados com a reduc¢ao de 70% das multas, 40% dos juros e de 100% dos

encargos legais.

Em relacao a aceitacido voluntaria de técnicas de intervencgao estatal, cumpre
destacar que o artigo 4° da Lei n® 13.155/2015 elenca alguns pontos, quais sejam:
regularidade das obrigagdes trabalhistas e tributarias; imposi¢cdo de limitagdo ao
mandato do presidente e demais dirigentes eleitos; proibicdo de antecipagdo ou
comprometimento de receitas; redugdo do déficit, limite de gastos com atletas,
afastamento e inelegibilidade de dirigentes que praticarem gestdo irregular ou

temeraria.

A Lei tem o objetivo de reeducar os clubes por meio de normas de condutas,
que visam a organizagao financeira das instituicdes, garantindo a puni¢cao daqueles
que deixem de cumprir com as obrigagdes impostas, conforme exposto no artigo 16
ao 18. Essa medida tem como propédsito ocasionar maior visibilidade da esfera
privada quanto a transparéncia e a seguranga financeira, fazendo com que os

patrocinadores ndo tenham receio ao investir dinheiro no esporte.

Em 2021, os clubes da Série A do Campeonato Brasileiro (Brasileirdo) de
futebol que aderiram ao Profut somaram um débito de R$ 430 milhdes com a Uniéo.
Entre os times participantes do campeonato, somente quatro (Cuiaba, Palmeiras, Red

Bull Bragantino e Sport) ndo aderiram ao programa de parcelamento e o Fluminense

® CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de; MANSSUR, José Francisco C. Futebol, Mercado e
Estado: Projeto de Recuperacgéo, Estabilizagdo e Desenvolvimento Sustentavel do Futebol Brasileiro:
Estrutura, Governo e Financiamento. Sao Paulo: Ed. Quartier Latin do Brasil, 2016. p. 49 e 50.
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que conseguiu quitar a divida, restando aos outros 20 times um cenario de

endividamento°.

De acordo com os clubes envolvidos, o motivo do atraso ao pagamento do
Programa de Refinanciamento Fiscal do Futebol Brasileiro foi a pandemia do
coronavirus. Esses times informaram que essa crise sanitaria causou um impacto

significativo em seus cofres, impedindo a quitagao dos débitos.

Com isso, no inicio de janeiro', foi promulgada a Lei n°® 14.117/2021"2, que
suspende a exigibilidade das parcelas autorizadas pelo art. 6° da Lei n°® 13.155,
devidas pelas entidades de futebol que aderiram ao parcelamento do Profut durante
o periodo da pandemia do Covid-19. Ainda, a medida proviséria expde que as
parcelas suspensas serao incorporadas ao saldo devedor para pagamento nas
parcelas futuras, apds o periodo de calamidades publica e, ndo sera afastado a

incidéncia de juros.

Tal medida vigorou por pouco tempo, visto que em dezembro de 2022 o STF
reestabeleceu o pagamento das dividas suspensas durante a pandemia. A deciséao
foi tomada na sessao virtual da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7.015",
apresentada pela Associacao Nacional de Clubes de Futebol (ANCF), que tinha como
um dos pedidos que o fim da suspensao dos pagamentos ficasse condicionada ao
retorno do publico em quantidade normal aos estadios de futebol. A restauragcéo do
pagamento das parcelas antes suspensa, se deu com o voto do Ministro Gilmar

Mendes, que observou a alteragédo do panorama relacionado ao coronavirus.

10 Soma das dividas dos clubes da Série A ultrapassam os RS 430 milhdes. Disponivel em:
<https://www.uol.com.br/esporte/futebol/ultimas-noticias/2021/04/09/lutando-para-congelar-profut-clubes-
da-serie-a-devem-r-430-mi.htm>. Acesso em: 01/02/2023.

11 Em decorréncia das calamidades ocasionadas pela Covid-19, foi promulgada lei que suspendeu
dividas dos clubes de futebol. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/30/promulgada-suspensao-de-dividas-de-clubes-
durante-estado-de-calamidade>. Acesso em: 26/11/22.

12BRASIL. Lei n° 14.117/2021. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14117 .htm#:~:text=Suspende%200%20pagamento%20do%20parcelamento,altera%?2
0as%20Leis%20n%200s>. Acesso em: 26/11/2022.

13 STF restabelece pagamento de dividas de clubes de futebol suspensas na pandemia.
Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=499216&ori=1>.
Acesso em: 18/12/2022
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Ante o exposto, com o objetivo de entender essa “medida de salvacao”
destinada aos clubes, o propdsito desse estudo versa em relacdo a modificacdo no
desporto brasileiro e, que pode ser compreendida em sociedades empresarias, como

a Sociedade Anbénima do Futebol.
2.4 AS EXCECOES DO MODELO ASSOCIATIVO

Importante destacar que, tendo em vista a esmagadora preferéncia pelo
modelo associativo sem fins lucrativos nos clubes de futebol brasileiros, conforme ja
apontado, os clubes organizados enquanto sociedades empresarias, aqui ocupando
o papel de excegao, sdo de grande relevancia para a compreensao do presente
estudo. Assim, vale ressaltar quatro exemplos importantes deste modelo no Brasil:
Red Bull Bragantino Futebol Ltda., Cuiaba Esporte Clube Ltda e Cruzeiro Esporte
Clube.

De acordo com os registros da entidade maxima do futebol brasileiro a
Confederagéo Brasileira de Futebol (CBF), em fevereiro de 2022, o Brasil possuia
136 clubes organizados no modelo de sociedade empresarias, também chamados de
“clube-empresa”. Esse numero representa cerca de 13% de todos os clubes
registrados como profissionais, segundo levantamento recente da CBF'4. Essa
porcentagem teve aumento significativo nos ultimos anos, ja que, também de acordo
com registros da CBF, em janeiro de 2020 esse percentual atingia 6%, ou seja, 83

clubes-empresas.

Mesmo ainda ndo tendo alcangado resultados esportivos expressivos na elite
do futebol brasileiro, o Red Bull Bragantino tem posi¢cao de destaque como um marco
na historia da SAF. Fundado em 19 de novembro de 2007, a época com o0 nome de
Red Bull Brasil, a agremiagdo ja surgiu no modelo de clube-empresa, sendo
controlado, como o préprio nome indica, pela multinacional de bebidas energéticas
Red Bull.

4 Pesquisadores levantaram dados de todos os 136 clubes organizados como empresas no
Brasil. Eles sdo fundados para vender atletas, concentram-se no Sudeste e tém estruturas primitivas.
Disponivel em <https://interativos.ge.globo.com/negocios-do-esporte/materia/o-mapa-do-clube-
empresa-no-futebol-
brasileiro.ghtml#:~:text=Atualmente%2C%200%20Brasil%20possui%20136,segundo%20levantament
0%20recente%20da%20CBF>. Acesso em: 23/11/2022.
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Hoje sob a alcunha de Red Bull Bragantino, em decorréncia da fusdo do Red
Bull Brasil com o Clube Atlético Bragantino'®, o clube gerido pela famosa marca
austriaca de energéticos acumula campanhas de destaque, tais como o titulo do
Campeonato Brasileiro da Série B em 2019 (que garantiu o acesso a Série A de 2020,
a elite do futebol brasileiro) e o vice-campeonato da Copa Sulamericana de 2021,

torneio de grande relevancia na América do Sul.

Nao so pelos resultados, a ascensédo do Red Bull Bragantino se deve também
a excelente gestdo da empresa austriaca, fazendo com que hoje o clube seja uma
das referéncias no modelo de organizagao de clube-empresa. A Red Bull tem vasta
experiéncia em gestdo de clubes de futebol, iniciando sua trajetéria em 2005
investindo/adquirindo um clube do pais onde a companhia & sediada, hoje a
multinacional é detentora de um conglomerado de clubes-empresas ao redor do
mundo'®, estando presente, além da Austria (Red Bull Salzburg) e do Brasil (Red Bull
Bragantino), nos Estados Unidos (New York Red Bulls) e na Alemanha (RB Leipzig).

Outro referencial histérico a ser apontado, € a transformacdo do Cuiaba
Esporte Clube Ltda.. Inversamente ao que ocorreu no Red Bull Bragantino, o Cuiaba
ja eraum clube existente e organizado no modelo de sociedade empresaria, diferente
da maioria dos clubes brasileiros. No entanto, foi em dezembro de 2021 que o contrato
social do clube foi alterado, virando SAF e sendo o primeiro time da Série A a ocupar

tal posto'’, abrindo caminho para os demais clubes.

A transformacédo fez com que o Cuiaba passasse a ser ndo sO6 o clube
protagonista de seu estado, mas também participante frequente da elite do futebol

nacional.

15 Red Bull compra o Bragantino por R$ 45 milhdes e faz empresa repetir o que fez na

Austria, Alemanha e Estados Unidos. Disponivel em <
https://www.terra.com.br/esportes/bragantino/red-bull-compra-o-bragantino-e-vai-jogar-a-serie-b-do-
brasileiro,297221ce0f48022{2c399446d8299ea8ldvxlo80.html>. Acesso em: 23/11/2022.

16 A empresa Red Bull é dona de diversos clubes de futebol ao redor do mundo, todos eles
organizados sob o modelo de clube-empresa. Disponivel em <https://www.redbull.com/br-pt/times-
red-bull-pelo-mundo>. Acesso em: 24/11/2022.

17 Cuiaba foi o primeiro time da Série A, elite do futebol brasileiro, a aderir o modelo de SAF.
Disponivel em:<https://ge.globo.com/mt/futebol/times/cuiaba/noticia/clube-empresa-desde-a-
fundacao-cuiaba-vira-saf-e-abre-caminho-dentre-os-times-da-serie-a.ghtml>. Acesso em: 24/11/2022.
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Os primeiros dois exemplos citados, tratam-se de um clube "criado” por uma
multinacional, e desde o principio organizado no modelo de clube- empresa e de outro
que fundado como clube-empresa, tornou-se o primeiro time da elite brasileira a aderir
o0 modelo de SAF.

O que se observa em ambos os casos supracitados, € o fato de que ambos os
times foram fundados recentemente em comparacéao a histéria do futebol brasileiro e
de times mais tradicionais. Assim, fugindo um pouco do que foi estabelecido como
regra, o Cruzeiro Esporte Clube, clube ja muito consolidado e um dos principais times
do pais, aderiu a SAF como tentativa de se recuperar financeiramente apos péssimos
resultados esportivos, somados a gestdes incompetentes e corruptas que deixaram
o clube com um rombo de R$ 1 bilhdo, sendo este valor igual a sete vezes a sua
receita’®. Com a adesdo da SAF, o Cruzeiro Esporte Clube teve que alterar sua
denominagao, conforme dispdem a Lei da SAF, passando agora a se chamar Cruzeiro

Esporte Clube — Sociedade Andnima do Futebol'®, ou simplesmente, Cruzeiro SAF.

O ex-jogador e agora empresario Ronaldo Nazario, o “Fenébmeno”, adquiriu
90% da SAF do Cruzeiro pelo valor 400 milhdes de reais?°. Diferentemente de Red
Bull Bragantino e Cuiaba Esporte Clube Ltda., que buscaram respectivamente o
modelo de clube- empresa e SAF com a intencao de melhores resultados esportivos
e maior projecdo nacional, haja vista sua historia recente no futebol brasileiro, o
Cruzeiro Esporte Clube buscou na SAF a solugao para seus problemas financeiros e

consequentemente esportivos.

Colecionando titulos de primeira prateleira ao longo de sua histéria e ja
consolidado como um dos maiores clubes de futebol do Brasil, o Cruzeiro se viu
afundado em dividas e rebaixado a Série B do futebol brasileiro. Assim, encontrou na

SAF a possibilidade de reestruturagao financeira do clube, bem como a possibilidade

18 Cruzeiro Esporte Clube buscou a venda da SAF e recuperagéo judicial. No ultimo ano dos
associados, ficou evidente que crise generalizada e divida bilionaria exigiam medidas inéditas.
Disponivel em: < https://ge.globo.com/negocios-do-esporte/noticia/2022/07/14/as-financas-do-
cruzeiro-em-2021-aniquilado-pela-associacao-clube-comeca-longa-e-arriscada-jornada-para-salvar-
seu-futebol.ghtml >. Acesso em: 24/11/2022.

19 Estatuto social do clube que agora define que, apds adesdo da SAF, passa a se chamar “Cruzeiro
Esporte Clube - Sociedade Andnima do Futebol”. Disponivel em: <https://cruzeiro.com.br/media/Estatuto-
Social-Anexo-IV-SAFCruzeiro-Execution.pdf>. Acesso em: 25/11/2022

20 O ex-jogador Ronaldo comprou 90% da SAF do Cruzeiro por 400 milhdes de reais. Disponivel em:
<https://exame.com/negocios/ronaldo-oficializa-compra-de-90-da-saf-do-cruzeiro/>. Acesso em: 24/11/2022.



19

de uma recuperacdo judicial ou extrajudicial, com a intengcdo de primeiramente
diminuir os gastos — e consequente sua divida bilionaria, para s6 depois, a longo

prazo, voltar a pensar em resultados esportivos expressivos.

De inicio, a SAF do Cruzeiro vem dando resultados: em seu primeiro ano na
gestao do clube, Ronaldo ja reduziu a folha salarial em dois tergos, aproximadamente
R$ 35.000.000,00 anuais®’ e fez com que o clube, voltasse a disputar a elite do futebol

brasileiro depois de 3 anos.

Ainda que cada clube busque na SAF um objetivo inicial distinto, o objetivo final
€ sempre 0 mesmo: a busca por melhor estruturagdo e organizacgéao financeira, e a
busca pela consequente melhora dos resultados dentro de campo. E a SAF encontra-

se disposta a possibilitar todos esses objetivos.

25 O FIM DA PARCERIA PALMEIRAS-PARMALAT E RISCO DE
DEPENDENCIA FINANCEIRA DO CLUBE COM O PATROCINADOR

Na busca incessante e por vezes até desesperada de se atingir resultados
esportivos expressivos da forma mais célere possivel, os clubes acabam por contrair

dividas exponencialmente maiores que suas proprias receitas.

No entanto, sao raros os casos em que os clubes sdo capazes de suportar os
gastos efetuados, criando até mesmo dividas com os atletas do préprio clube. O que
se observa em relagdo as dividas com os atletas, sdo que essas sao as verbas
referentes aos direitos trabalhistas e previdenciarios, existindo em trés momentos:

curto, médio e longo prazo.

O fator determinante que leva essas dividas a possuirem o carater de
interminaveis, esta na maneira em como as gestdes dos clubes lidam com as verbas
que sao devidas aos jogadores. As de curto prazo, na maioria das vezes e sempre
que possivel, sdo resolvidas, ja as de médio e longo prazo séo deixadas de lado. A
postergagado da das verbas devidas a médio e longo prazo sédo explicadas pelo fato
de que os dirigentes entendem como “mais facil” fazer com que a préxima gestao do

clube arque com essas dividas. Assim, o efeito bola de neve comeca a surgir, criando

2! Logo de inicio o modelo de SAF do Cruzeiro ja apresentou resultados, tendo em vista que Ronaldo
conseguiu reduzir a folha salarial anual em dois tergos. Disponivel em: <
https://www.espn.com.br/futebol/artigo/_/id/9719983/cruzeiro-ronaldo-estabelece-corte-terco-folha-
salarial-choque-inicial-gestao-eficiente >. Acesso em: 25/11/2022.
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dividas que ao longo dos anos tornam-se impagaveis, produzindo efeitos negativos

no desempenho esportivo da equipe.

Uma das ocorréncias mais famosas de agremiagao que nao foi capaz de
suportar seus gastos, € o caso da Sociedade Esportiva Palmeiras. Conforme ja
exemplificado em topicos anteriores, com o inicio da era dos grandes investimentos
no futebol brasileiro, a parceria Palmeiras-Parmalat fez muito sucesso, fazendo com
que ambas as partes colhessem frutos dessa relagado e tornando-se referencial de

patrocinio de sucesso até hoje.

Contudo, com o fim da chamada “Era Parmalat” (1992-1999), o clube paulista
nao possuia as minimas condi¢des financeiras de manter o alto padrao da equipe e
as recorrentes conquistas de titulos para as proximas temporadas. Impossibilitado de
manter os atletas de alto nivel em seu elenco e de ir ao mercado atras de pecas de
reposig¢ao que estivessem a altura, o Palmeiras entrou em crise, tanto esportiva como

financeira.

Como consequéncia, o Palmeiras amargou a 242 posigao, entre 26 possiveis,
do campeonato brasileiro de 2002, e acabou sendo rebaixado a Série B do

campeonato brasileiro de futebol pela primeira vez em sua histéria.

O forte patrocinio oriundo da Parmalat, fez com que o Palmeiras se tornasse
dependente daquela parceria, sem ter condicdbes de um autofinanciamento, de
sobreviver da propria renda ou até mesmo de um outro grande patrocinador. A relagéo
de dependéncia fica ainda mais escancarada quando notamos que os cargos diretivos
dentro do clube eram ocupados por funcionario da prépria Parmalat. Ainda que aideia
fosse buscar um modelo de gestao que se aproximasse do modelo de clube-empresa,
0 objetivo restou frustrado, resultando justamente no contrario do que se era

esperado, ou seja, crise financeira e esportiva.

A reestruturacédo do Palmeiras foi bem dificil e atravessou um longo caminho.
Apds um novo fracasso, em 2012 o clube foi novamente rebaixado a Série B do
campeonato brasileiro. O primeiro sinal de mudanca veio apenas em 2013, quando
Paulo Nobre, renomado empresario brasileiro, foi nomeado presidente do clube pelos

conselheiros.
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Assim, conclui-se que atualmente o futebol passa a exigir a profissionalizagédo
de seus agentes em todas as esferas administrativas, tanto na administragéo dos
préprios clubes, como em cargos diretivos nas Federagdes Estaduais e na propria

Confederacao brasileira de futebol.

Ainda que seja entendido como o melhor modelo possivel para a gestdo de um
clube de futebol, a transformacdo em SAF ndo é necessariamente um requisito para
o sucesso. O que € necessario na realidade, € uma mudanga de pensamento do clube
quanto a correta destinagcdo e realocacdo de seus recursos e receitas, onde a
prioridade deve ser a contratagéo de profissionais atribuidos de grande competéncia
para estipular novos meios de arrecadacédo, melhorar os ja existentes e procurar
erradicar as dividas interminaveis, bem como evitar enfrentar novos problemas com
os atletas no tocante a falta de pagamento de verbas trabalhistas, previdenciarias e

direito de imagem.
3. A SOCIEDADE ANONIMA DO FUTEBOL

Conforme ja apontado anteriormente, os clubes de futebol no Brasil desde seus
primordios até os dias de hoje, tém preferéncia pelo modelo organizacional de
associagao sem fins lucrativos. Assim, a Sociedade Andénima do Futebol surge
trazendo a possibilidade de um novo tipo de organizagdo societaria, um modelo
pensado exclusivamente para a realidade do futebol brasileiro. Além de novas
ferramentas para a captagdo de recursos, o novo modelo traz consigo novas e
melhores possibilidades de renegociagcdao de dividas por meio do instituto da
Recuperagdo Judicial/Extrajudicial ou do Regime Centralizado de Execugbes,

conforme sera exposto adiante.

Na década de 1990, houveram duas tentativas de possibilitar aos clubes a

transformacao de seu modelo de associag¢do sem fins lucrativos em clubes-empresas.

Conhecida como Lei Zico??, a Lei 8.672/93 trazia em seu artigo 11 a
possibilidade das associacdes civis sem fins lucrativos destinadas a pratica do futebol

a transformacgao em sociedades empresarias, de forma facultativa.

Art. 11. E facultado as entidades de pratica e as entidades
federais de administracdo de modalidade profissional, manter a

2 BRASIL. Lei n° 8.672/1993. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 12/11/2022.
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gestado de suas atividades sob a responsabilidade de sociedade com
fins lucrativos, desde que adotada uma das seguintes formas:

| - transformar-se em sociedade comercial com finalidade
desportiva;

Il - constituir sociedade comercial com finalidade desportiva,
controlando a maioria de seu capital com direito a voto;

Il - contratar sociedade comercial para gerir suas atividades
desportivas.

Paragrafo Unico. As entidades a que se refere este artigo ndo
poderao utilizar seus bens patrimoniais, desportivos ou sociais para
integralizar sua parcela de capital ou oferecé-los como garantia, salvo
com a concordancia da maioria absoluta na assembléia geral dos
associados e na conformidade dos respectivos estatutos.

Observando que a transformagdo em um modelo organizacional mais
adequado dentro do cenario do futebol seria mais atrativa a potenciais investidores,
somado ao fato de que o Brasil buscava seguir o padrao dos clubes europeus, que
em certa medida ja rumavam para modelos de organizagdo mais adequados, a Lei

9.615/98%, ou Lei Pelé, procurou impulsionar essa transformacao.

Diferentemente da Lei Zico que possibilitava a transformacédo das entidades
esportivas em clubes-empresas, a Lei Pelé obrigava os clubes organizados como
associacdes sem fins lucrativos a se transformarem sociedades empresarias ou a

realizarem a contratagcdo de uma sociedade comercial para sua administracao.
Art. 27. As atividades relacionadas a competicdes de atletas
profissionais sao privativas de:
| - sociedades civis de fins econdmicos;
Il - sociedades comerciais admitidas na legislagao em vigor;

Il - entidades de pratica desportiva que constituirem
sociedades comercial para administragcdo das atividades de que trata
este artigo.

Paréagrafo tnico. As entidades de que tratam os incisos I, Il e
lIl que infringirem qualquer dispositivo desta Lei terdo suas atividades
suspensas, enquanto perdurar a violagao.

Tal disposi¢cao nao agradou nem um pouco dirigentes “oligarcas” detentores de
poder dos clubes. Através de imposigdes e pressdes feitas pelos dirigentes dos

clubes, o prazo para a transformacao obrigatéria foi dilatado: de dois para trés anos.

Ainda irresignados, os dirigentes continuaram a pressionar o Estado no intuito

de retirar a obrigatoriedade da transformagcdo do modelo associativo em clube-

2 BRASIL. Lei n° 9.615/1998. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24/11/2022
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empresa. A pressao deu resultado. Em 2000, foi publicada a Lei 9.981%4, que alterava
a redagao original do art. 27 da Lei 9.615/98, fazendo com que a referida
transformacdo voltasse a ser apenas uma faculdade as entidades de pratica

desportiva profissional.

Assim, a nova redagao passou a constar:
Art. 27. E facultado a entidade de pratica desportiva
participante de competi¢cées profissionais:
| - transformar-se em sociedade civil de fins econdmicos;
Il - transformar-se em sociedade comercial;

Il - constituir ou contratar sociedade comercial para
administrar suas atividades profissionais.

No entanto, Rodrigo R. Monteiro de Castro e José Francisco C. Manssur?®
entendem que o problema na idealizagcdo das transformagdes dos modelos de
organizacgao dos clubes ndo estava nas propostas legislativas, mas sim na falta de

entendimento que os dirigentes da época detinham acerca daquela realidade.

De todo modo, o problema nao estava nas propostas
legislativas em si, mas na concepgéo restritiva e ingénua de que um
comando legal teria o poder de transformar uma realidade dominada
por pessoas (i) que ndo pretendiam a profissionalizagao, (ii) ou que,
apesar de pretenderem-na, ndo dispunham de instrumentos para lidar
com os agentes, profissionais que se langavam sobre o mercado que
se abria, ou ainda (iii) que adotavam o discurso da modernizacao
porque nele se vislumbravam formas de se locupletarem em valores
ainda maiores do que aqueles que poderiam advir da gestdo
“amadora” do futebol como se fazia até entdo. E, ademais, na
inexisténcia de um instrumental adequado para operar-se a
passagem do modelo associativo ou societario.

Castro e Manssur vao adiante, ressaltando que a parcela de culpa pelo
fracasso dessa imposi¢cdo na época, se deu principalmente pelo fato de que a
legislagcado determina a adog¢ao dos clubes a esse novo modelo sem que houvesse
uma reformulagdo anterior das organizagdes internas dos préprios e uma nova

regulamentacdo de mercado?®.

Passado o periodo que pode ser chamado de “tentativa e erro”, onde as

medidas legislativas ndo foram capazes de efetivamente regulamentar o modelo de

24 BRASIL. Lei n° 9.981/2000. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 24/11/2022.

% CASTRO; MANSSUR, Ibidem, p. 42.
26 CASTRO; MANSSUR. Ibidem, p. 43
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clube-empresa, no ano de 2021 a SAF surge como Projeto de Lei, elaborado pelo
Deputado Federal Otavio Leite na Camara dos Deputados, por iniciativa dos
advogados Rodrigo R. Monteiro de Castro e José Francisco C. Manssur, principais

idealizadores e entusiastas da SAF.

ApOs varias sessdes da Camara dos Deputados, a Lei do SAF foi publicada no
Diario Oficial da Unido em 6 de agosto de 2021. A Lei sofreu alguns vetos por parte
do entdo presidente Jair Bolsonaro, os quais posteriormente foram derrubados pelo

Congresso.

O ex-chefe do Executivo, nas atribuicbes que lhe sdo conferidas pela
Constituicdo Federal, decidiu por vetar, entre outros, o artigo 27 da redacao final

proposta pelo Projeto de Lei n° 5.516/2019, que se encontrava assim disposto?”:

Art. 27. A Sociedade Andnima do Futebol podera emitir, além
da debénture prevista nesta Segdo, qualquer outro titulo ou valor
mobiliario, na forma da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ou
conforme regulagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios, criado
especificamente para desenvolvimento da atividade futebolistica ou
néo.

Primeiramente, antes de se adentrar na questdo dada Lei n° 14.193/21%8
propriamente dita, ressalta-se que o conceito de “clube-empresa” ndo se confunde
com a Sociedade Andnima do Futebol. Conforme ja elucidado anteriormente, a
possibilidade de transformacado das entidades desportivas em clubes-empresas é
prevista pela Lei brasileira desde 1993. O que ocorre agora, com o advento da SAF,

€ a criagao de um novo tipo societario criado exclusivamente para o futebol.

Superada a parte de desenvolvimento final, da transformagéo do Projeto de Lei
em Lei de fato e dos vetos, passa-se agora a analise da Lei da SAF em seu interim,

da forma como foi promulgada.

Na parte conceitual, o art. 1° da Lei da Sociedade An6nima do Futebol, define

a SAF nos seguintes termos:

Art. 1° Constitui Sociedade Anénima do Futebol a companhia

cuja atividade principal consiste na pratica do futebol, feminino e

27 Lei da SAF antes dos vetos presidenciais. Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2028194&filename=PL%
205516/201>. Acesso em: 12/11/2022.

22 BRASIL. Lei n° 14.193/2021. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em:
12/11/2022.
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masculino, em competicdo profissional, sujeita as regras especificas
desta Lei e, subsidiariamente, as disposi¢coes da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998.

No tocante a questao de seu objeto social, a SAF, conforme artigo supracitado,
permite que os clubes que resolvem aderir a tal modelo de organizagao desenvolvam
inumeras atividades, sendo que a unica exigéncia € ter a pratica do futebol como
principal atividade desenvolvida, de modo que haja disputas em competigdes

profissionais, seja na modalidade masculina ou feminina.

Em sequéncia, o paragrafo 2° do art. 1° da Lei 14.193/2021 apresenta rol
taxativo das atividades compreendidas como objeto social da SAF:
§ 2° O objeto social da Sociedade Andnima do Futebol podera
compreender as seguintes atividades:

| - o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas
com a pratica do futebol, obrigatoriamente nas suas modalidades
feminino e masculino;

Il - a formagdo de atleta profissional de futebol, nas
modalidades feminino e masculino, e a obtencdo de receitas
decorrentes da transagao dos seus direitos desportivos;

Il - a exploragdo, sob qualquer forma, dos direitos de
propriedade intelectual de sua titularidade ou dos quais seja
cessionaria, incluidos os cedidos pelo clube ou pessoa juridica original
que a constituiu;

IV - a exploragédo de direitos de propriedade intelectual de
terceiros, relacionados ao futebol;

V - a exploragdo econémica de ativos, inclusive imobiliarios,
sobre os quais detenha direitos;

VI - quaisquer outras atividades conexas ao futebol e ao
patrimdnio da Sociedade Andnima do Futebol, incluida a organizagéo
de espetaculos esportivos, sociais ou culturais;

VIl - a participagdo em outra sociedade, como so6cio ou
acionista, no territério nacional, cujo objeto seja uma ou mais das
atividades mencionadas nos incisos deste paragrafo, com excegéo do
inciso Il.

Dessa maneira, além de formar um time de futebol com objetivo de disputar
competicdes profissionais, a SAF pode fomentar e desenvolver atividades
relacionadas ao futebol como um todo, atuando na formagédo e agenciamento dos
atletas, tendo direito sobre a receita decorrente de suas transag¢des. Ainda, é possivel
atuar na exploragdo de direitos de transmissdo, de imagem, autorais e até de

propriedade intelectual, bem como a exploracao econémica de ativos. Também é
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possibilitado a SAF a participagdo em outras atividades que estejam ligadas de
alguma maneira ao futebol e ao seu patrimbnio, como amostras culturais e sociais e
espetaculos esportivos. Por fim, é facultada a possibilidade de participagdo em outra
sociedade, na posigao de sécio ou acionista, em todo o Brasil, desde que o seu objeto

n&o seja neste caso a formagao de atletas?®.
3.1 A CONSTITUICAO DA SAF

Tanto a constituicdo como a transformacao da SAF sao disciplinadas em seus
aspectos normativos pela Lei 14.193/21. No ambito do aspecto normativo, a Lei da
SAF coloca a disposicao os meios necessarios para que os clubes de futebol possam
alterar seu modelo de organizagado - sendo em sua maioria a associagdo sem fins
lucrativos, conforme ja exposto, para o modelo de sociedades que possibilitem o

lucro, de forma institucional, visando atrair investidores®°.

De acordo com o art. 2°, incisos |, Il, e §1°, inciso |, da Lei da SAF, os clubes
poderao realizar a cisdo de seu departamento de futebol e efetuar a transferéncia do
patriménio do clube em sua integralidade, para a atividade futebolistica da SAF.
Assim, apos a realizacdo da cisdo e a transferéncia do patriménio do clube, a SAF
assumira a posicao do clube nas relagdes com as entidades de administracdo do

futebol, nas relagbes contratuais e com os atletas profissionais.

Importante destacar que além da transformacao realizada por meio da cisao
do departamento de futebol, a Lei também possibilita a transformacéo total do clube
em SAF, ou a sua criagao originaria por prépria iniciativa de pessoa juridica ou natural,

bem como por um fundo de investimento atuante no meio do futebol.

No entendimento de Rodrigo Castro e José Manssur, a SAF seria
necessariamente formada por acionista unico, qual seja o préprio clube, que seria
responsavel por transferir os ativos necessarios a formacao do seu capital social. Na

condigdo de unico acionista, o clube poderia intermediar negocia¢des para admitir o

2% Conceitos e possibilidades dos clubes ao aderirem ao modelo de SAF. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/358920/sociedade-anonima-de-futebol-s-a-f--a-salvacao-do-
futebol>. Acesso em: 12/11/2022.

30 Conceituagao acerca da SAF e seus aspectos financeiros, bem como sua constitui¢do.
Disponivel em: <https://legislacacemercados.capitalaberto.com.br/sociedade-anonima-do-futebol-o-
que-e-preciso-saber/>. Acesso em: 12/11/2022.
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ingresso de novos acionistas, se e quando assim o desejasse, mediante aquisi¢ao de

acdes ou subscricdo®'.

A ideia proposta pelos referidos autores ainda em 2016 foi mantida na Lei da
SAF. Tendo em vista o panorama da SAF constituida mediante a cisdo do
departamento de futebol do clube, ndo haveria necessidade de se permanecer como
uma sociedade unipessoal. Nesse diapasdo, passa a ser permitido que novos
investidores e acionistas passem a compor o quadro societario da SAF, dependendo
de qual seja o interesse e o0 estado em que se encontra cada clube. E é justamente
essa possibilidade o grande atrativo para investidores de todas as partes do planeta,

aloquem seus capitais no territorio brasileiro.

A possibilidade de transferéncia de direitos e deveres entre a SAF e o clube,
bem como a forma de pagamento da exploragéo e utilizacdo de bens relacionados ao
clube, encontra-se normatizada art. 2°, §2°, da Lei da SAF.

§ 2° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo:

| - os direitos e deveres decorrentes de relagdes, de qualquer
natureza, estabelecidos com o clube, pessoa juridica original e
entidades de administragédo, inclusive direitos de participagdo em
competigbes profissionais, bem como contratos de trabalho, de uso
de imagem ou quaisquer outros contratos vinculados a atividade do
futebol serdo obrigatoriamente transferidos a Sociedade Anénima do
Futebol;

Il - o clube ou pessoa juridica original e a Sociedade An6nima
do Futebol deverdo contratar, na data de constituicdo desta, a
utilizacdo e o pagamento de remuneragéo decorrente da exploragéo
pela Sociedade Anbnima do Futebol de direitos de propriedade
intelectual de titularidade do clube ou pessoa juridica original;

Il - os bens e direitos serdo transferidos a Sociedade
Anodénima do Futebol em definitivo ou a termo, conforme estabelecido
em contrato;

IV - a transferéncia dos direitos e do patrimbnio para a
Sociedade Andénima do Futebol independe de autorizagdo ou
consentimento de credores ou partes interessadas, inclusive aqueles
de natureza publica, salvo se disposto de modo diverso em contrato
ou outro negdcio juridico;

V - se as instalacdes desportivas, como estadio, arena e
centro de treinamento, ndo forem transferidas para a Sociedade
Andnima do Futebol, o clube ou pessoa juridica original e a Sociedade
Andnima do Futebol deverao celebrar, na data de constituicdo desta,

31 CASTRO; MANSSUR. Ibidem, p. 70-71
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contrato no qual se estabelecerdo as condi¢gbes para utilizagdo das
instalagdes;

VI - o clube ou pessoa juridica original ndo podera participar,
direta ou indiretamente, de competicées profissionais do futebol,
sendo a participagdo prerrogativa da Sociedade Andnima do Futebol
por ele constituida; e

VI - a Sociedade Anbnima do Futebol emitira
obrigatoriamente agbes ordinarias da classe A para subscricao
exclusivamente pelo clube ou pessoa juridica original que a constituiu.

Conforme se extrai do artigo supracitado, os direitos decorrentes do objeto
social, ja expostos em topicos anteriores, seréo via de regra, objeto de transferéncia
ou cessao de titularidade do clube para a SAF, havendo previsao direta da
possibilidade de que “os bens e direitos serao transferidos a Sociedade Anénima do

Futebol em definitivo ou a termo, conforme estabelecido em contrato”.

Para que a SAF possa de fato utilizar dos ativos disponibilizados em prol da
fruicdo da atividade futebolistica, os direitos e deveres relacionados ao futebol podem
ser objeto de transac&o contratual entre a SAF e o clube. Nesse sentido, € vedada a
intervencao nessa relagao por parte dos credores e eventuais terceiros interessados,
salvo expressa previsdo contratual ou por meio de realizagdo de um novo negocio
juridico, que enseje necessariamente a participagdo do terceiro no negdcio

envolvendo a SAF e o clube.

Ainda no artigo 2°, a Lei da SAF esclarece a tematica acerca da transferéncia
da utilizagao das instalacdes esportivas. Nos casos em que nao ocorram transferéncia
de todas as propriedades dessa natureza, a utilizacdo dessas propriedades por parte
da SAF devera ocorrer necessariamente mediante termos estipulados entre a SAF e
o clube, haja vista que agora a SAF passa a deter todos os direitos relacionados a

pratica do futebol e a sua realizagao nas referidas instalagdes.

Especificamente sobre a transferéncia e utilizacdo de instalagdes esportivas, a
Lei da SAF estabelece que, na hipétese de nado haver a total transferéncia de todas
as propriedades dessa natureza, necessariamente o clube e a SAF deverao estipular
conjuntamente os termos para a utilizagao de estadios e centros de treinamento pela
SAF, que, agora, detém todos os direitos relacionados a pratica desportiva e a sua

promocao em tais pracas
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3.2 AS ACOES CLASSE A

A Lei da SAF determina que, havendo a cisao do departamento de futebol do
clube em SAF, passa a existir a obrigacdo de emissao das chamadas “Ac¢bes de
Classe A”. A emissao de tais acdes de tais agcdes tem como intuito garantir o direito
de veto do clube em temas como o de reorganizagéo societaria e a possibilidade de
perda da identidade do clube, como a modificacdo de suas cores, escudo e nome. Tal
justificativa se encontra presente desde o nascimento da Lei da SAF, enquanto
Projeto de Lei 5.516/19, do Senador Rodrigo Pacheco.

O artigo 2°, § 3°, da Lei da SAF, estipula que ao passo que as agdes de classe
A forem iguais ou superiores a 10% do capital social votante ou do capital social total,
o voto afirmativo do seu titular no ambito da assembleia passa a ser condi¢cao

necessaria para a SAF deliberar sobre determinadas matérias, quais sejam:

§ 3° Enquanto as acgbes ordinarias da classe A
corresponderem a pelo menos 10% (dez por cento) do capital social
votante ou do capital social total, o voto afirmativo do seu titular no
ambito da assembleia geral sera condicdo necessaria para a
Sociedade Andnima do Futebol deliberar sobre:

| - alienagdo, oneragdo, cessdo, conferéncia, doagdo ou
disposicédo de qualquer bem imobiliario ou de direito de propriedade
intelectual conferido pelo clube ou pessoa juridica original para
formacao do capital social;

Il - qualquer ato de reorganizagao societaria ou empresarial,
como fuséo, cisdo, incorporagcdo de agdes, incorporagdo de outra
sociedade ou trespasse;

Il - dissolugéo, liquidagao e extingao; e

IV - participacdo em competicdo desportiva sobre a qual
dispbe o art. 20 da Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998.

Em relagdo as mudangas que podem acarretar em uma perda de identidade
do clube, tais como denominacgao, sede, cores, escudo e alcunha, o artigo 2°, §4°, da
Lei da SAF restringe a modificagcéo de tais simbolos identitarios. Nesses casos, exige-
se a concordancia do titular das agdes da classe A, independentemente do percentual

da participacao no capital votante ou social.

Essa protegao tem como justificativa as experiéncias de clubes que adotaram
0 modelo de clube-empresa ao redor do mundo, e tiveram como resultado
investidores que, contrariamente a vontade dos torcedores e as tradigdes do clube,

acabaram alterando seus elementos de identidade, como o nome e a sede do clube.
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O artigo 2°, §6° da Lei da SAF também descreve que modificagdes em torno
do Estatuto Social da SAF, s6 podem ser realizadas mediante prévia autorizacao

daqueles que detenham as ac¢des ordinarias de classe A.
3.3 AS REGRAS DE GOVERNANCA

Um dos principais objetivos da Lei da SAF é o incentivo a uma governanga
corporativa, de maneira a objetivar a transparéncia fiscal e consequentemente atrair

maiores investimentos para as SAF’s.

Nessa toada, a SAF possui regras especificas de administragao, tendo em
vistas as peculiaridades de se administrar um clube de futebol por meio da
instauracdo de uma sociedade anénima. Dessa forma, subsidiariamente a Lei da
SAF, aplicam-se as regras de governancga estipuladas na Lei 6.404/1976, Lei das

Sociedades por A¢des (LSA), mais especificamente em seu artigo 138 e seguintes®.

Assim, encontra-se previsto no artigo 5° da Lei 14.193/2021 a determinac&o de
existéncia obrigatéria do conselho de administragcéo e do conselho fiscal como 6rgaos
de funcionamento permanente para a administragdo da SAF. Em uma rapida
observagao, percebe-se que a Lei da SAF acaba sendo mais rigorosa que a LSA,
tendo em vista que a LSA coloca como facultativos a existéncia do conselho de
administracdo em companhias fechadas e do conselho fiscal em todas as sociedades

anénimas.

No entanto, existe um consenso de que o funcionamento do conselho fiscal é
facultativo. A entidade deve sim prever a existéncia do érgdo em seu estatuto, mas a
constituigdo fatica do érgao depende da vontade dos acionistas. Assim, caso nao
venha a ocorrer a eleicdo dos conselheiros fiscais, fica subentendido que o

funcionamento do conselho fiscal ndo € necessario para a entidade.

No entendimento do professor Fabio Ulhoa Coelho, o carater facultativo do
conselho de administracdo para as sociedades anbnimas fechadas, pode ser

explicado nos seguintes termos33:

Como 6rgao destinado a agilizar o processo decisoério interno
da sociedade, o conselho de administragdo é, em regra, facultativo.

32 BRASIL. Lei n° 6.404/1976. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 12/11/2022.
33 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial - Direito de Empresa - Volume 2, 222
Edigdo. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 217
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Se, por exemplo, a sociedade andnima é fechada, composta de
poucos acionistas, facilmente reunidos em assembleia geral,
independentemente de convocagéo, entao o gasto com a manutengao
do 6rgao é plenamente dispensavel.

Nesse sentido, o conselho de administragdo ocupando-se como 6rgao de
administracdo da empresa, adquire viés intermediario dentro do organograma da
entidade. Assim sendo, a Unica razdo para sua existéncia seria a dificuldade da
Assembleia Geral em realizar a analise e monitoramento dos administradores da

entidade.

Ainda visando a transparéncia e um modelo efetivo de governanga, o paragrafo
1° do art. 5° da Lei da SAF apresenta rol taxativo de impedimentos para a composigcao
dos cargos da administracdo da SAF, seja para o conselho de administragdo, a

diretoria ou o conselho fiscal:

| - membro de qualquer 6rgéo de administracdo, deliberagao
ou fiscalizagdo, bem como de 6rgédo executivo, de outra Sociedade
Andénima do Futebol;

Il - membro de qualquer 6rgao de administragéo, deliberagao
ou fiscalizagdo, bem como de érgéo executivo, de clube ou pessoa
juridica original, salvo daquele que deu origem ou constituiu a
Sociedade Andnima do Futebol,;

Il - membro de 6rgdo de administragdo, deliberagédo ou
fiscalizagdo, bem como de orgdo executivo, de entidade de

administragao;

IV - atleta profissional de futebol com contrato de trabalho

desportivo vigente;

V - treinador de futebol em atividade com contrato celebrado
com clube, pessoa juridica original ou Sociedade Andnima do Futebol;
e VI - arbitro de futebol em atividade.

Portanto, fica vedado que um mesmo membro integre mais de uma SAF em
seus oOrgaos de administragdo, deliberacao, fiscalizagcdo e execugdo. Do mesmo
modo, ndo é permitido que um membro integre esses mesmos 6rgados em outro clube
ou pessoa juridica, salvo o caso em que a pessoa juridica em questdo € a que deu
origem a SAF. Atletas profissionais e treinadores com contratos vigentes, bem como

arbitros em atividade, também ndo podem integrar tais cargos.
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Esses impedimentos tem por finalidade eximir-se de conflitos de interesses e
consequentemente ampliar a transparéncia da administragao, tendo como prioridade
os interesses sociais da SAF em detrimento dos interesses individuais. Assim, fica
reiterado que o objetivo da Lei da SAF é a governancga corporativa, com a decorrente
conquista de investidores para o desenvolvimento da atividade do futebol, objetivando

melhores resultados esportivos.
4. AS POSSIBILIDADES DE QUITAGCAO DAS OBRIGAGOES

Quanto a quitagéo das obrigagdes, o artigo 13 da Lei da SAF estabelece:

O clube ou pessoa juridica original podera efetuar o
pagamento das obrigagdes diretamente aos seus credores, ou a seu
exclusivo critério: | - pelo concurso de credores, por intermédio do
Regime Centralizado de Execugdes previsto nesta Lei; ou Il - por meio
de recuperacao judicial ou extrajudicial, nos termos da Lei n° 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005.

Os mecanismos apresentados pela Lei da SAF possibilitam a quitagcdo dos
débitos de forma benéfica para ambas as partes, tendo em vista que ficara

assegurado o direito ao recebimento das quantias devidas.

Um importante ponto de destaque, € o fato de que o artigo 13 da Lei da SAF
nao obriga que o clube de futebol esteja constituido em SAF para acessar o Regime
Centralizado de Execucgdes e os institutos de Recuperagao Judicial ou Extrajudicial,
temas que serdo trabalhados na sequéncia. Assim, os clubes que ainda se encontrem
organizados como associagdes sem fins lucrativos, também tem acesso aos institutos

de quitagao das obrigagoes.

41 A RECUPERACAO JUDICIAL/EXTRAJUDICIAL COMO MEIO DE
ADIMPLEMENTO DAS DiVIDAS PARA A SAF

Com as dividas dos clubes chegando cada vez mais a valores exorbitantes,
alguns deles até ultrapassando a casa de 1 bilhdo de reais®, os clubes passaram a

procurar meios alternativos para a solucao desses débitos.

A Lei 14.193/21 ofereceu a possibilidade dos clubes buscarem a

reestruturacgado financeira, seja pelo meio da Recuperagéo Judicial ou Extrajudicial.

34 A divida liquida dos 25 principais times brasileiros somou R$ 10 bilhdes em 2021.
Disponivel em: <https://forbes.com.br/forbes-money/2022/05/endividamento-times-brasileiros-2021/>.
Acesso em: 23/11/2022.
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Prevendo a forma societaria empresarial para os clubes, a referida lei também
buscou, através da previsdo do Regime Centralizado de Execug¢des, regulamentar os
meios de formacéo de concurso de credores, além de consolidar a previséo legislativa

do procedimento de reestruturagao judicial e extrajudicial.

E no caput do artigo 25 da Lei das SAF que se encontra disposta a
possibilidade do clube ser parte legitima para requerer a recuperagao, seja ela judicial
ou extrajudicial, tendo em vista que no modelo em questdo, exerce atividade

econdmica.

Art. 25. O clube, ao optar pela alternativa do inciso Il do caput
do art. 13 desta Lei, e por exercer atividade econémica, € admitido
como parte legitima para requerer a recuperagdo judicial ou
extrajudicial, submetendo-se a Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.

A primeira questdo a ser analisada ao observar tal artigo, seria se a lei teria
limitado a possibilidade de apenas os clubes que se constituiram em SAF postularem

pela realizacdo do instituto recuperacional.

A previséo da realizagdo do procedimento esta prevista na Lei 14.193/21, lei
especifica da SAF, sendo esse o motivo do questionamento. A interpretagao
extensiva da aplicacdo do artigo 25 da Lei das SAF para clubes que ainda estejam
organizados no modelo de associagao sem fins lucrativos, deixa de ser possivel no
momento em que o legislador escolheu prever a possibilidade de recuperacao pela
Lei 11.101/2005% dentro de tal norma.

No entanto, aplicando-se o Principio Constitucional da Isonomia, previsto no
artigo 5° da CF?%, passou-se a discutir se apenas os clubes organizados em SAF
estariam aptos a buscar a reestruturacao financeira na forma prevista na novel

legislagao.

Nessa linha de raciocinio, pode parecer que que os clubes estariam sendo

forcados a aderirem ao modelo da SAF para que possam competir dentro do mercado

35BRASIL. Lein° 11.101/2005. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 26/11/2022.

3¢ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planato.gov.br> . Acesso em: 24/11/2022.
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futebolistico-empresarial, ja que apenas assim poderiam se valer das benesses
fiscais e de ordem de reestruturacao financeira. O que, no entanto, pelo fato de ser
oriunda de lei promovida pelo poder publico, estaria indo em contraposi¢cao ao

Principio da Autonomia Desportiva, além de o Principio da Liberdade de Associagao.

Tendo em vista os ja mencionados montantes milionarios (ou até bilionarios)
de dividas que os clubes possuem, é certo que a partir da organizagéo do passivo por
meio dos mecanismos concursais que o ordenamento brasileiro possui, € medida que
se impde de maneira urgente, principalmente aquelas de curto prazo que muitas
vezes ocasionam penhoras e constricdes financeiras aos clubes, impossibilitando-os

de se estruturarem esportivamente para serem competitivos.

Seguindo o disposto no artigo supracitado, o Coritiba FootBall Club, que ja
aderiu ao modelo de SAF, e agora passa a ser denominado Coritiba Sociedade
Andénima de Futebol*’, ja se utilizou de tal artificio para fazer o seu pedido de
recuperacao judicial, tendo seu pedido deferido e esta em andamento perante a vara

de faléncias e recuperacgao judicial de Curitiba®.

Nao sendo diferente dos demais clubes de futebol do pais, o Coritiba SAF
acumula dividas de cifras milionarias. Assim, mesmo antes de se concluir a instituicao
do modelo de SAF, o Coritiba recorreu ao instituto da recuperagdo judicial,
disponibilizado pela Lei da SAF ndo somente aos clubes que aderiram ao referido
modelo, mas também aos que ainda sdo organizados enquanto associagdes sem fins

lucrativos, segundo entendimento jurisprudencial.

A divida do Coritiba SAF gira em torno de R$ 114.219.308,39 (cento e quatorze
milhdes, duzentos e dezenove mil, trezentos e oito reais e trinta e nove centavo,
conforme calculo apresentado pela propria entidade em seu pedido de recuperacao

judicial®.

37 Estatuto social do clube que agora define que, apds adesdo da SAF, passa a se chamar ”Coritiba
Sociedade Andnima do Futebol”. Disponivel em: < https://archive.coritiba.com.br/arg/estatuto_social.pdf >.
Acesso em: 25/11/2022

38 Coritiba fez acordo na Justica por R$ 123 mi de divida e busca investidor. Disponivel em: <
https://www.uol.com.br/esporte/futebol/colunas/rodrigo-mattos/2022/09/01/coritiba-faz-acordo-na-
justica-por-r-123-mi-de-divida-e-busca-investidor.html>. Acesso em: 24/11/2022.

39 pedido apresentado aos autos de n.2 0001540-26.2022.8.16.0185, em tramite perante a 2.2 Vara de
Faléncias e Recuperagdo Judicial de Curitiba.
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Apresentado o pedido e o plano de recuperacgao judicial, 0 magistrado decidiu,

apo6s pouco mais de trés meses de tramitagao, por homologar o pedido, nos seguintes

termos:

VII - Ante ao exposto, com fulcro no artigo 58 da LFRJ, HOMOLOGO
o Plano de Recuperacédo Judicial, para conceder a Recuperagao
Judicial ao CORITIBA FOOT BALL CLUB, inscrito no CNPJ sob o n°
75.644.146/0001-79, com sede nesta Capital. O devedor
permanecera em recuperagao judicial até que sejam cumpridas todas
as obrigagdes previstas no plano que vencerem até, no maximo, 2
(dois) anos depois da concessdo da recuperagcdo judicial,
independentemente do eventual periodo de caréncia. Durante o
periodo de fiscalizagdo, o descumprimento de qualquer obrigagéo
prevista no plano acarretara a convolagdo da recuperagcdo em
faléncia, nos termos do art. 73 da LFRJ. O cumprimento do plano de
recuperagao judicial sera fiscalizado pelo Administrador Judicial, o
qual devera juntar aos autos e publicar no endereco eletrénico
especifico, relatério mensal das atividades do devedor e relatério
sobre o cumprimento do plano de recuperagdo judicial, até o dia 30
de cada més, além de informar eventual ocorréncia das condutas
previstas no art. 64 da LFRJ. Em caso de descumprimento de
obrigagao assumida no plano de recuperacgéo judicial, o Administrador
Judicial devera requerer, imediatamente, a convolagdo em faléncia. O
pagamento dos créditos, na forma do plano de recuperacgao judicial,
sera efetuado aos credores, que deverdao informar seus dados
bancarios diretamente as recuperandas, ficando vedado, desde logo,
qualquer depésito nos autos. Deverdo ser eletronicamente intimados
o Ministério Publico e as Fazendas Publicas federal e de todos os
Estados, Distrito Federal e Municipios em que o devedor tiver
estabelecimento, art. 58, § 3° da LFRJ. Decorrido o prazo de

fiscalizagéo fixado no item Ill desta decisdo, certifique-se e voltem

conclusos.

A homologagao do plano de recuperagao judicial, segundo comunicado do

préprio Coritiba SAF através de nota oficial, “foi mais um importante passo do amplo

projeto de reestruturacéo do Coritiba Foot Ball Club que, somado a constituigdo da

SAF, coloca o clube em condigbes de se equilibrar economicamente#?”.

40 Coritiba SAF celebra aprovagdo do plano de recuperagdo judicial. Disponivel em: <
https://www.coritiba.com.br/artigo/39031/comunicado>. Acesso em: 26/11/22.
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Outro caso relevante de clube que se valeu dos beneficios da Lei da SAF para

buscar, nesse caso, a recuperagao extrajudicial, foi o Figueirense FC SAF.

Diferentemente do que foi realizado pelo Coritiba SAF, o Figueirense FC SAF

propds o plano de recuperagao extrajudicial antes mesmo do advento da Lei da SAF.

Valendo-se do que se encontra disposto na Lei 11.101/05, que versa sobre a
a recuperagao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, o Figueirense FC SAF desenvolveu interessante e ousada tese, onde
ampliou abrangéncia da lei, buscando incluir também os agentes econdmicos né&o-

empresarios.

Em sede de primeira instancia, o Figueirense ajuizou pedido de recuperacéo
judicial em decorréncia do momento extremamente delicado em que a entidade se
encontrava, haja vista o rebaixamento a Série C do campeonato brasileiro de futebol.
A situagao vivida dentro de campo ao mesmo tempo refletia e agravava a situagao

financeira: a divida chegava ao montante de R$ 165 milhdes.

Na decisdo, o juizo de piso levou em consideragdo que o Figueirense era
organizado enquanto associagao civil sem fins lucrativos, e defendeu o entendimento
de que esse modelo de organizagao nao se enquadrava no conceito de sociedade
empresaria, e portanto, ndo poderia se valer do instituto da faléncia e da recuperacao
judicial.

A decisdo se fundamentou nos seguintes termos*':

"Com a devida vénia aos entendimentos em sentido contrario, este
magistrado filia-se a primeira corrente doutrinaria tida positivista, de
modo que, por esta razdo, entendo que as associagdes civis sem fins
lucrativos ndo podem utilizar-se da recuperagao judicial por nao

constituirem sociedade empresaria.”

()

No caso em apreco, o eg. Tribunal estadual, com base nas provas dos
autos, concluiu que o recorrente possui natureza juridica de associagéo
sem fins lucrativos e, portanto, ndo poderia requerer a recuperagao

judicial. Para modificar essa conclusdo seria necessario revolver o

41 Autos de n.2 5024222-97.2021.8.24.0023, em tramite perante o Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina.
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acervo fatico e probatério dos autos, providéncia incompativel com o

recurso especial.

Irresignado com a decisdo, o Figueirense FC SAF interp6s recurso de

apelagéao, objetivando a reforma da decisao supracitada. Remetidos os autos para a

segunda instancia, o Tribunal de Santa Catarina acolheu a apelagcédo da entidade,

admitindo o processamento do pedido, entendendo que, ainda que a regra esteja

preceituada em sentido contrario, as associacbes sem fins lucrativos, possuindo

carater de “nao empresarios”, também mereceriam a protecao da lei, apesar de a

regra legal ser em sentido contrario.

Concluo, portanto, que o fato de o primeiro apelante enquadrar-se
como associagao civil ndo lhe torna ilegitimo para pleitear a aplicagao
dos institutos previstos na Lei n. 11.101/2005, porquanto nao excluido
expressamente do &mbito de incidéncia da norma (art. 2°), equiparado
as sociedades empresarias textualmente pela Lei Pelé e,
notadamente, diante da sua reconhecida atividade desenvolvida em
ambito estadual e nacional desde 12/6/1921, passivel de
consubstanciar tipico elemento de empresa (atividade econdmica
organizada). Assim, considerando que o teor da sentenga recorrida
nao enfrentou a relevancia e a urgéncia destinada a obtengao, ou nio,
do stay period, fica afastada, nesta analise cognitiva, tdo somente a
ilegitimidade ativa dos apelantes e seus efeitos dai decorrentes (art.
51,V, da Lein. 11.101/2005), prejudicadas as demais teses.

Ante o exposto, DESCONSTITUO, DE OFICIO, A SENTENCA
APELADA, por infracdo ao disposto no art. 10 do CPC e, nesta
ocasido, em observancia ao art. 1.013, § 3%, |1 e IV, do mesmo diploma,
RECONHECO A LEGITIMIDADE ATIVA dos apelantes e determino o
retorno dos autos a origem para regular processamento e
implementagao da analise integral dos termos da tutela requerida em
carater antecedente. Prejudicadas as demais teses levantadas no
reclamo (art. 932, 1ll, do CPC).

Assim como o Coritiba, o Figueirense também se valeu de nota oficial para celebrar

o resultado obtido nos tribunais®*2.

42 Figueirense FC SAF celebra aprovagdo do plano de recuperagédo judicial. Disponivel em:
<https://figueirense.com.br/nota-oficial-plano-de-recuperacao-extrajudicial-do-figueirense-e-homologado/>.

Acesso em: 26/11/22.
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Com isso, evidente o fato de que independentemente da forma em que ocorram, os
institutos da recuperacao judicial e extrajudicial podem ser aplicados aos clubes de
futebol, organizados ou ndo em SAF, trazendo grandes beneficios para essas
entidades, no sentido de que, reestruturados financeiramente, podem voltar a almejar

resultados esportivos expressivos e positivos.

Diante do exposto, o entendimento que fica é de que, ainda que seja possivel buscar
os institutos da recuperacgédo judicial e extrajudicial para além do que se encontra
disposto na Lei da SAF, a referida Lei e seu modelo de organizagao proposto

assumem o carater de melhor meio para buscar a reestruturagao financeira.

4.2 O REGIME CENTRALIZADO DE EXECUGOES

Por outro lado, o Regime Centralizado de Execugbes tem um carater
procedimental, no qual concentra no juizo centralizador, além das execucgdes e
receitas, os valores que sio arrecadados pelo clube, resultando assim na distribuicao
desses valores aos credores em concurso e de forma ordenada. Através do Regime
Centralizado de Execucgdes, o pagamento da divida podera ser executado de forma
integral pelo prazo de até 6 (seis) anos, podendo ser prorrogado para mais 4 (quatro)
anos em caso de adequado cumprimento das metas, caracterizado através de

pagamento de no minimo 60% (sessenta por cento) do seu passivo original.

Ainda no ambito do Regime Centralizado de Execugdes, o Sport Club
Corinthians Paulista, que ndo aderiu ao modelo SAF*, se utilizou da Lei para
protocolar um pedido, na vara de Faléncias de Sdo Paulo, de adesao ao referido

regime, o que até entdo seria prerrogativa exclusiva da SAF.

Assim, com o intuito de resolver discussdes doutrinarias e jurisprudenciais em
aberto quanto a recuperacgao judicial, o artigo 13 da Lei da SAF tem o viés de
pacificador do tema controvertido. O referido artigo admite que os clubes organizados

no modelo de associagcdo sem fins lucrativos podem utilizar do instituto da

43 Diretor do Corinthians descarta possibilidade de SAF, ja que o cluve consegue "andar com
as préprias pernas”. Disponivel em: <https://www.umdoisesportes.com.br/futebol/saf-no-corinthians-
diretor-descarta-torcida/>. Acesso em: 25/11/2022.




39

recuperacéo judicial para a quitagdo dos débitos perante seus credores no ambito do

futebol brasileiro.
5. A EMISSAO DE DEBENTURES

Previamente a andlise de emiss&do de debentures no ambito da SAF,
importante a ressalva de que, conforme ja mencionado em tépico anterior, o entéao
Presidente da Republica a época promulgacéo da Lei da SAF, Jair Bolsonaro, decidiu
por vetar o artigo 27 da redacéo final proposta pelo Projeto de Lei n°® 5.516/2019, que
explicitava a possibilidade da SAF emitir, dentro daqueles previstos pela Lei n°
6.404/76, qualquer titulo ou valor mobiliario, nos termos da Comissao de Valores
Mobiliarios, criado especificamente para desenvolvimento da atividade futebolistica

ou nao.

As debéntures constituem um dos principais valores mobiliarios que podem ser
emitidos pelas companhias e se encontram previstas nos artigos 52 e seguintes da
LSA. No entanto, contrariamente ao que ocorre nas agdes, as debéntures ndo
representam uma fragao do capital da sociedade, de modo que nao conferem status
de acionistas a seus titulares. Contudo, tem como caracteristica conferir um direito de
crédito certo contra a companhia, dentro do que foi estipulado na respectiva escritura
de emissdo ou no seu certificado. Logo, o debenturista ocupa posi¢cédo de credor
perante a sociedade andnima, tendo como beneficio o fato de que as debéntures sao
consideradas titulo executivo extrajudicial e, portanto, tornam-se passiveis de

execucdo, nos termos do art. 784, inciso |, do Cédigo de Processo Civil*.

Considerando que a LSA deixou de conceitua-las, coube a doutrina exercer tal

funcao*:

Assim, embora o dispositivo em questdo ndo traga uma
definicdo especifica para as debéntures, pode-se afirmar que
debénture é uma espécie de valor mobiliario emitido pelas sociedades
andnimas que confere ao seu titular um direito de crédito certo contra
a companhia, nos termos do que dispuser a sua escritura de emissao
ou o seu certificado

4 BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em:
24/11/2022.

4> RAMOS, André Luiz Santa Cruz. Direito empresarial: volume unico. 102 Edigdo. Sdo Paulo:
Ed. Método, 2020. p. 693
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5.1 OS DEBENTURES-FUT

No tocante a SAF, a Lei 14.193/2021 possibilitou a emissao de debéntures, em
seu artigo 26, sendo denominadas de debéntures-fut, possuindo regras especificas,

ainda que né&o haja prejuizo da aplicagao das regras gerais da LSA.

Art. 26. A Sociedade Anbdnima do Futebol podera emitir
debéntures, que serdo denominadas “debéntures-fut’”, com as
seguintes caracteristicas:

| - remuneracgao por taxa de juros nao inferior ao rendimento
anualizado da caderneta de poupanga, permitida a estipulagao,
cumulativa, de remuneragao variavel, vinculada ou referenciada as
atividades ou ativos da Sociedade An6nima do Futebol;

Il - prazo igual ou superior a 2 (dois) anos;

Il - vedacdo a recompra da debénture-fut pela Sociedade
Andnima do Futebol ou por parte a ela relacionada e a liquidagao
antecipada por meio de resgate ou pré-pagamento, salvo na forma a
ser regulamentada pela Comissao de Valores Mobiliarios;

IV - pagamento periédico de rendimentos;

V - registro das debénture-fut em sistema de registro
devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissao de Valores Mobiliarios, nas suas respectivas areas de
competéncia.

§ 1° Os recursos captados por meio de debéntures-fut
deverdo ser alocados no desenvolvimento de atividades ou no
pagamento de gastos, despesas ou dividas relacionados as
atividades tipicas da Sociedade Anbnima do Futebol previstas nesta
Lei, bem como em seu estatuto social.

Nota-se que, ao tratar do inciso Il, o legislador tem cuidado para ndo se afastar
da prépria natureza juridica que origina a debénture. Tendo em vista que a debénture-
fut tem por objetivo monetizar o emitente a curto prazo em troca de uma remuneragéao
a médio ou longo prazo para o debenturista, o inciso |l vem de encontro ao
ensinamento de Durval José Soledade Santos, onde definiu a posicdo da debénture

no mercado mobiliario*®.

A debénture, segundo o art. 20 da Lei 6.385176, é um valor
mobiliario representativo de uma fracdo do empréstimo coletivo -
geralmente a longo prazo - langado publica ou privadamente por
sociedade anbnima, que, pela legislagcdo brasileira, € o uUnico tipo
societario autorizado a emiti-la. Para utilizar um termo ora em voga,

ela é uma divida securitizada.

46 SOLEDADE. José Durval Santos. Revista do BNDES. 22 Edigdo. Rio de Janeiro, 1995.
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Assim, a emissao da debénture-fut pela SAF tem por objetivo a criagdo de um
novo mecanismo de captacido de recursos no futebol brasileiro, sendo notoriamente

mais favoravel do que os ja existentes.

Em resumo, o artigo 26 corrobora o intuito da Lei da SAF de estimular os
investimentos na SAF, por meio do acréscimo de vantagens para o debenturista da
debéntures-fut, somadas a todas as garantias do art. 52 da LSA e da garantia do art.

784 do Cddigo de Processo Civil.

Ainda, o paragrafo 1° do art. 26 impde que os recursos captados por meio de
debéntures-fut possuem destinagao especifica, devendo ser alocados na pratica do

futebol e em atividades relacionadas ao esporte.
6. A TRIBUTAGAO ESPECIFICA DO FUTEBOL

O artigo 31 da Lei da SAF institui o Regime de Tributagao Especifica do Futebol

(TEF) para a SAF regularmente constituida, passando a definir os impostos e

contribuicdes que serdo aplicaveis diante da nova modalidade de sociedade

empresaria, bem como de que forma serédo apurados para recolhimento mensal, quais
sejam:

Art. 31. A Sociedade Anbnima do Futebol regularmente

constituida nos termos desta Lei fica sujeita ao Regime de Tributagéo
Especifica do Futebol (TEF). (Promulgacao partes vetadas)

§ 1° O regime referido no caput deste artigo implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de arrecadagéao, dos
seguintes impostos e contribuicbes, a serem apurados seguindo o
regime de caixa:

| - Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

Il - Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formagédo do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o
PIS/Pasep);

Il - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

IV - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins); e

V - contribuigbes previstas nos incisos |, Il e Ill do caput e no
§ 6°do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

No entanto, as SAF’s ndo se desincumbem do 6nus de realizar também o
pagamento dos impostos que sao aplicaveis as demais pessoas juridicas de forma

geral, estando previstos no paragrafo 2° do artigo 31 da Lei da SAF. Sao eles: o IOF,
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o Imposto de Renda relativo aos rendimentos auferidos nas aplicagdes renda, fixa ou
variavel, ganhos de capital advindos da alienagdo de bens do ativo imobilizado e
pagamentos ou creditos efetuados pela pessoa juridica ou fisicas, o recolhimento do

FGTS e demais contribui¢des instituidas pela Unido.

Determinando as normas atinentes ao pagamento, §3° do artigo 31 dispbéem:
“‘mensal unificado devera ser feito até o vigésimo dia do més subsequente aquele em

gue houver sido recebida a receita”.

Vale destacar que foi na intengdo de estimular a constituicdo em SAF por parte
dos clubes de futebol, que a Lei da SAF optou por unificar todos os impostos e
contribuigdes sociais em um s6 documento de arrecadagdo. Ademais, a aliquota de
5% das receitas mensais da SAF nos 5 primeiros anos contados a partir de sua
constituicdo, sendo levados em consideracdo na apuracdo todas as receitas
recebidas, exceto a cessio dos direitos desportivos dos atletas, € vista ndo s6 como

outra forma de estimulo, mas a principal delas.

No sexto ano em diante, a aliquota incidente no TEF é reduzida para 4%, mas
por outro lado passa a incidir também sob os valores arrecadados pela SAF em
transferéncias de atletas, representando o maior percentual de arrecadacido dos
clubes, principalmente nos chamados “clubes formadores”, que tém como objetivo
investimento na profissionalizagdo dos atletas desde as categorias de base, visando

justamente uma futura negociacéo.

Assim, ainda que o objetivo da Lei da SAF ndo seja vedar as entidades
futebolisticas a transferéncia de atletas brasileiros para o que € visto hoje como o
mercado mais forte e competitivo, o continente europeu, o que se pretende com a sua
criacao € reestruturagdo ndo sé dos clubes, mas do mercado brasileiro do esporte
como um todo, objetivando-se um fortalecimento do futebol brasileiro, tanto em ambito

econdmico, como competitivo.

Dessa forma, o fortalecimento dos clubes brasileiros e dos préprios
campeonatos nacionais acarretaria uma nova visao financeira dos clubes, onde nao
haveria a necessidade, e por vezes até a urgéncia, de se transferir atletas e utilizar

os valores arrecadados para o pagamento de suas dividas.
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7. CONCLUSAO

Compreende-se que, conforme tratado no segundo item, a preferéncia dos
clubes brasileiros em se organizarem no modelo de associagédo sem fins lucrativos se
deu em razdo do fato de que os dirigentes e membros das associagdes evitam a
transformacao em clubes-empresas ou SAF, tendo em vista o receio existente em
uma possivel perda de poder que tal mudanca acarretaria em desfavor destes

agentes.

Ademais, foi descrito que a consolidagdo do modelo associativo aos clubes de
futebol no Brasil foi extremamente influenciada pelo proprio Estado, ao regulamentar
a pratica do desporto em territério nacional, através da Lei Zico e da Lei Pelé, que,
respectivamente, facultavam e obrigavam os clubes a se transformarem em clubes-

empresas.

No entanto, ressaltou-se que o endividamento dos clubes nao esta atrelado a
um modelo de organizagao especifico, ficando evidenciado que a falta de habilidade
em relagdo a administragcao das associag¢des por parte de seus dirigentes e demais
integrantes das cupulas administrativas € o que justifica a situacao atual de alguns
clubes. Contudo, devido a fatores caracteristicos do modelo, a situacdo do
endividamento parece ser preeminente nos clubes dispostos como associagdes civis

sem fins lucrativos

Posteriormente, ressaltou-se que o fato de clubes com maiores investimentos
figurarem nas melhores posi¢coes ao final dos campeonatos, influenciou, e muito, a
busca dos clubes por um modelo de organizagdo que permitisse a entrada de
montante oriundo de investidores. Assim, foram mencionados marcos temporais que
levaram a criacdo da SAF e relatados exemplos de sucesso, ainda que iniciais, ja

presentes no Brasil.

E importante ressaltar a criagdo da Lei n° 13.155/2015, que estabeleceu
principios e praticas de responsabilidade fiscal e financeira, além impulsionar uma
gestao transparente e democratica para as entidades desportivas profissionais de
futebol. Essa lei garantiu a oportunidade de muitos clubes se reestabelecerem
financeiramente, por meio do parcelamento dos seus débitos perante a Unido. A

medida foi importante para regular a situagdo dos clubes e atrair investidores e,
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posteriormente, proporcionar a transformagcdo em uma Sociedade Andnima do
Futebol.

Na sequéncia, alertou-se para os perigos que pairam sobre uma relagao de
dependéncia entre clube e patrocinador. Tomando como exemplo o caso da bem-
sucedida “Era Parmalat” no Palmeiras, ficou claro que ainda que se objetive constituir
um modelo de clube-empresa, € primordial que se estabelegca a contratacdo de

pessoas de competéncia para os cargos de administragéo.

Conforme se observou no caso supracitado, apos a ndo renovagao da parceria,
o Palmeiras enfrentou enormes dificuldades em ftrilhar seu proprio caminho seu o

auxilio de um grande aporte financeiro dos patrocinadores.

A dependéncia da empresa italiana de laticinios, acarretou em péssimas
gestdes futuras do clube, que levaram o clube a ser rebaixado a segunda divisdo do

campeonato brasileiro duas vezes em menos 10 anos.

No quarto item foi realizada a analise da Sociedade Anénima do Futebol (SAF),
desde a promulgacao de sua lei até o seu regime de tributagdo especifica, passando
pela sua constituicdo, governanga, quitacdo das obrigagdes e seu financiamento.
Diante dessa analise, fica claro o motivo pela crescente procura dos clubes em
aderirem o modelo organizacional da SAF: € quase que consensual que 0 novo
modelo proposto pela Lei 14.193/21 abarca uma série de benéficos e possibilidades

de melhora dos clubes brasileiros, tanto econédmica como esportivamente.

Vale ainda o destaque para o entendimento de Rodrigo Castro e José Manssur,
onde a SAF seria necessariamente formada por acionista unico, qual seja o proprio
clube, que seria responsavel por transferir os ativos necessarios a formag¢ao do seu
capital social. Na condicdo de unico acionista, o clube poderia intermediar
negociagdes para admitir o ingresso de novos acionistas, se e quando assim o

desejasse, mediante aquisigao de agdes ou subscrigao.

Assim, a possibilidade de o clube buscar, por meio da sua constituicdo em SAF,
a recuperagao judicial ou extrajudicial, bem como o regime centralizado de
execucgdes, é de grande interesse da maioria dos clubes brasileiros. Tendo em vista
o cenario de endividamento dos clubes brasileiros em cifras bilionarias, ndo é de se

estranhar que a busca pela SAF tenha como primeiro objetivo a tentativa de
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abatimento das dividas, para apenas posteriormente, a longo prazo, pensar no

desenvolvimento esportivo € a consequente melhora nos resultados.

Ainda, foi exposto o plano de recuperacgao judicial em relagao a dois clubes de
futebol, sendo eles o Coritiba Foot Ball Club e o Figueirense Futebol Clube. Nesse
sentido podemos estabelecer o modelo para a instauragéo do concurso de credores,
que tem por objetivo a execugédo dos bens do devedor para pagar ao credor, em
ordem de prioridade. O Art. 25 da Lei da Sociedade Anbénima do Futebol aborda que
o clube é parte legitima para requerer a recuperagao judicial ou extrajudicial, se

submetendo o processamento ao deferimento do juiz.

Com o intuito de proceder com a recuperagéo judicial, o Coritiba aderiu ao
modelo de SAF, tendo em vista o acumulo de milhares de reais. O clube teve seu
pedido deferido e segue no instituto até que sejam cumpridas todas as obrigacdes
previstas no plano de recuperagdo judicial. A medida também conta com a
fiscalizagdo do administrador judicial, que deve acompanhar os deveres do time e
garantir que ndo haja o descumprimento das determinagdes a fim de evitar a

convolacao da recuperacido em faléncia.

Do mesmo modo, discorremos acerca do Figueirense FC SAF, que
diferentemente do clube mencionado acima, prop6s a recuperagao extrajudicial antes
de aderir a Sociedade Andnima do Futebol. O pedido foi feito em um momento fragil
do time, tendo em vista o seu rebaixamento para a Série C, fazendo com que tivesse
a sua situagao agravada na ordem financeira. Concluimos que independente do modo
em que sdo aplicados, os clubes podem se valer do instituto da recuperagao judicial
e extrajudicial, constituidos ou ndo em SAF e, fazendo com que grandes beneficios

possam recair sobres os times, entre eles a reorganizagao financeira.

No ambito da emissao de debéntures, a emissao da debénture-fut pela SAF
tem por objetivo a criagdo de um novo mecanismo de captagéo de recursos no futebol

brasileiro, sendo notoriamente mais favoravel do que os ja existentes.

Ademais, a existéncia de um regime ftributario especifico, nesse caso a
Tributagdo Especifica do Futebol (TEF) para a SAF regularmente constituida, passa
a definir os impostos e contribui¢des que serao aplicaveis diante da nova modalidade
de sociedade empresaria, bem como de que forma serao apurados para recolhimento

mensal.
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