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HISTORIA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO - TBANSFORMA(}GES DA PENA
A PARTIR DO PERIODO COLONIAL E A FORMACAO DA SUPERPOPULACAO
CARCERARIA

RESUMO

Este projeto busca realizar uma breve analise histérica do sistema carcerario
brasileiro, abordando as transformacdes das penas através do tempo, iniciando pelos
castigos corporais aplicados no periodo colonial, passando pela adogao da pena
privativa de liberdade como método punitivo principal, até alcangar os tempos
hodiernos, com a utilizagdo das instituicbes prisionais modernas que sofrem pela sua
precariedade e pela presenca da superpopulagao carceraria
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1 - INTRODUCAO

O sistema carcerario brasileiro possui atualmente cerca 773.151 pessoas privadas
de liberdade em um reduzido nimero de vagas', configurando uma superpopulagédo
carceraria que vem sendo formada desde o fim do séc. XX. Esta populagdo carceraria
possui 0s seus direitos e garantias individuais violados de forma cotidiana, inclusive tendo
sido reconhecido, liminarmente, o Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, em 2015, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no 347.2

Mesmo diante destas criticas condigdes, politicas abolicionistas e medidas
desencarceradoras nao estao presentes na agenda politica da seguranga publica e as

penas privativas de liberdade remanescem como referencial de punibilidade.

Apesar deste papel central ocupado pela prisdo, o estudo histérico permite-nos
observar que o encarceramento como pena configura um fendmeno muito recente,
adotado em substituicao as penas capitais e suplicios praticados durante a ldade Média,
sustentada pelos ideais iluministas do século XVIII, tendo sido incorporada no sistema

carcerario brasileiro ainda mais tardiamente no século XIX.

O objetivo do presente trabalho, portanto, € analisar o sistema carcerario brasileiro
e as suas transformacgdes desde o periodo colonial até os tempos hodiernos, identificando
as ressignificacbes da pena e o surgimento da atual superpopulagao carceraria, com base

em um compilado de analises histéricas realizadas por autores da criminologia.

Para tanto, inicialmente, foram abordadas as transformacgdes da forma de punir no
mundo ocidental, com enfoque nas revolugdes penais ocorridas durante o movimento
iluminista nos paises europeus, com base na obra Vigiar e Punir de Michel Foucault, no
livro Sistema Prisional: colapso atual e solugbes alternativas do jurista Rogério Greco, e

" Dados coletados através da plataforma do INFOPEN - Relatorio dez. 2019. Ainda, o relatério de junho
daquele ano estimava a existéncia de déficit de 312125 vagas. Disponivel em:
<https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias/resource/225d
e757-416a-46ab-addf-2d6beff4479b>, Acesso em nov. 2022,

2 BRASIL.Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na ADPF 347. ADPF no 347. PARTIDO SOCIALISMO
E LIBERDADE. Relator: Ministro Marco Aurélio. 09 de Setembro de 2015. Disponivel
em:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP= TP & doclD=10300665>. Acesso em 5
nov.2022,
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com a colaboragao de dois grandes compilados: Histéria das Prisées no Brasil (2009)° e

Criminologia no Brasil: histéria e aplicagbes clinicas e sociolégicas (2011)*.

Em seguida, o enfoque destinou-se as alteracdes da forma de punir no territorio
brasileiro, iniciando-se pelo periodo colonial e as transformacdes que ocorreram com o
movimento republicano e passando as peculiaridades do carcere durante o Estado Novo e

o Periodo Ditatorial.

No trecho acima, foram essenciais as colabora¢cées dos criminalistas citados em
Criminologia no Brasil: historia e aplicagbes clinicas e sociolégicas, com destaque a
introdugdo de Sergio Salomao Schecaira (Exclusdo moderna e prisdo antiga) e ao capitulo
escrito por Danilo Cymrot (As origens da pena privativa de liberdade e o seu significado na
estrutura social brasileira). Ademais, a obra de Andrei Koerner (O impossivel “panéptico
tropicalescravista“: praticas prisionais, politica e sociedade no Brasil do século XIX), bem
como o compilado Histéria das Prisées no Brasil, trouxe luz a historiografia das prisdes,
principalmente com os textos dos historiadores Carlos Aguirre (Carcere e sociedade na
América Latina), Thomas Holloway (O Calabougo e o Aljube do Rio de Janeiro no século
XIX) e Carlos Eduardo M. de Araujo (Entre Dois Cativeiros: Escraviddo Urbana e Sistema
Prisional no Rio de Janeiro, 1790 - 1821).

A parte final do estudo da histéria do carcere no Brasil esta descrita no excerto
‘Movimentos de Lei e Ordem e a Formacao da Superpopulacdo Carceraria’, em que, além
das obras supracitadas, também foi bastante utilizada a obra As Prisbes da Miséria de Loic
Wacquant, permitindo observar a formacgao da atual superpopulagao carceraria brasileira e

identificar alguns do fatores que explicam o surgimento deste fendmeno.

Em decorréncia das referéncias utilizadas para o presente estudo e a riqueza
tedrica das analises criminolégicas abordadas nas obras, fez-se necessario apresentar, em
um ultimo capitulo, algumas teorias da criminologia critica que exploraram a fung¢édo
exercida pelas penas na sociedade, com o objetivo de, possivelmente, trazer maior lucidez

as interpretacées do fendmeno da prisdo e do encarceramento em massa.

Neste ultimo capitulo foi abordado novamente o livro de Foucault, além das obras

de Rusche e Kirchheimer (Puni¢do e Estrutura Social), Melossi e Pavarini (Carcere e

3 Maia Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco;
2009; Histéria das Prisdes no Brasil.
4 de Sa, Alvino Augusto; Tangerino, Davi de Paiva Costa; Shecaira, Sergio Salom&o. Criminologia no Brasil:
historia e aplicagdes clinicas e socioldgicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
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Fabrica), Nilo Batista (Punidos e mal pagos: violéncia, justi¢ca, segurancga publica e direitos

humanos no Brasil de hoje), entre outros citados no capitulo.

2 - O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E SUAS TRANSFORMACOES

2.1 Revolugoes nos sistemas carcerarios no Ocidente

O sistema carcerario brasileiro, embora resguarde algumas peculiaridades, teve
seu desenvolvimento histérico intimamente ligado aos desdobramentos dos sistemas
carcerarios dos paises europeus e suas revolugdes penais ocorridas a partir do séc. XVIII,
que resultaram na adogdo das penas privativas de liberdade como instrumentos centrais

nos sistemas penais dos paises do Ocidente.

Assim, embora seja dificil imaginar a existéncia de uma sociedade sem as
instituicbes prisionais como as conhecemos atualmente, é importante ressaltar que a
privacao da liberdade como forma de puni¢do principal pelo cometimento de um delito &
relativamente recente, tendo a prisdo surgido com um carater meramente processual,
sendo utilizada como regime transitério entre a condenacgéo do apenado e a execucao da
pena, conforme leciona Rogério Greco:

“A prisdo do acusado, naquela época, era uma necessidade processual,
uma vez que tinha de ser apresentado aos juizes que o sentenciariam e, se
fosse condenado, determinariam a aplicagdo de uma pena corporal, de
natureza aflitiva, ou mesmo uma pena de morte. Na verdade, a sua prisdo
era destinada a evitar que fugisse, inviabilizando a pena corporal que lhe
seria aplicada, em caso de condenagdo, ou mesmo para que fosse
torturado, com a finalidade de obter a confissdo do fato que supostamente
por ele havia sido praticado. Assim, o corpo do acusado tinha de se fazer
presente, razdo pela qual, em muitos casos, aguardava preso o seu

Julgamento. No entanto, logo ap6s a execugdo da sua pena, se ndo fosse,
obviamente, a de morte, era libertado.”™

Desde a Idade Média até o periodo iluminista do séc. XVIIl, as principais penas
consistiam em penas pecuniarias, o banimento e as penas de suplicio sobre o corpo do
condenado, com a pena de morte sendo o apice das penas corporais.

Durante este periodo, ficava evidente o carater retributivo da pena, representado
no sofrimento gerado ao apenado pelo castigo recebido, além da sua pretensao preventiva,
vide o espetaculo gerado pela aplicagao dos suplicios, que reunia varios espectadores em

® GRECO, Rogério. Sistema Prisional: colapso atual e solugdes alternativas | Rogério Greco. - 2= ed. rev.,
ampl. e atual.- Niteroi, R]: impetus, 2015.
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pracas publicas, destacando as consequéncias do cometimento de delitos®. O filésofo
francés Michel Foucault, em sua obra Vigiar e Punir, também real¢ca que a ostensividade
dos suplicios estava ligada ao triunfo do sistema penal do Antigo Regime, como um

cerimonial da justica que manifestava sua for¢ga e dominagao.

Ademais, Foucault também leciona que este processo penal medieval possuia uma
natureza inquisitéria, com processos que corriam de forma sigilosa, sob o saber privativo
da acusagao, tendo a confissdo como uma verdade absoluta, ainda que obtida mediante
tortura:

{...] o uso de tortura, a extorsdo da confisséo, a utilizagdo do suplicio, do
corpo e do espetaculo para a reprodugéo da verdade haviam durante muito
tempo isolado a préatica penal das formas comuns da demonstragdo: as
meias-provas faziam meias verdades e meios culpados, frases arrancadas

pelo sofrimento tinham valor de autenticagdo, uma presungdo acarretava um
grau de pena.’

Entretanto, Foucault também afasta a falsa interpretagcdo de que este sistema
penal pautava-se em completa barbarie, destacando que os suplicios nao sé nao eram as
penas mais frequentes® como também nao eram aplicados a esmo e ao bel prazer do
verdugo. Na realidade, a aplicacdo das penas corporais configurava uma técnica,
executada com base em um elaborado sistema que estabelecia qual o tipo de suplicio
deve ser aplicado para determinados delitos e, ainda, quais instrumentos seriam utilizados
para a aplicacao destes suplicio:

“O suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. [...] O suplicio faz
correlacionar o tipo de ferimento fisico, a qualidade, a intensidade, o tempo

dos sofrimentos com a gravidade do crime, a pessoa do c¢riminoso, o nivel
social de suas vitimas. Ha um cédigo juridico da dor: a pena, quando é

& A titulo de demonstragdo, vale a mengdo a execugdo praticada contra Damiens, na Franga, ocorrida em
1757, narrada por Michel Foucault em Vigiar e Punir: "[Damiens fora condenado, a 2 de margo de 1757], a
pedir perddo publicamente diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado e
acompanhado numa carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras; [em
seguida], na dita carroga, na praga de Greve, e sobre um patibulo que ai sera erguido, alenazado nos
mamilos, bragos, coxas e barrigas das pernas, sua méo direita segurando a faca com que cometeu o dito
parricidio, queimada com fogo de enxofre, e as partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido,
dleo fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seus membros e corpo
consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas langadas ao vento. Finalmente foi esquartejado [relata
a Gazette d’Amsterdam]. Essa dltima operagédo foi muito longa, porque os cavalos utilizados ngo estavam
afeitos a tragdo; de modo que, em vez de quatro, foi preciso colocar seis; e como isso ndo bastasse, foi
necessario, para desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhes os nervos e retalhar-lhe as juntas. Afirma-se
que, embora ele sempre tivesse sido um grande praguejador, nenhuma blasfémia Ihe escapou dos labios;
apenas as dores excessivas faziam-no dar gritos horriveis, e muitas vezes repetia: "Meu Deus, tende piedade
de mim; Jesus, socorrei-me"(FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, pg.9).
" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisado, tradu¢do de Raquel Ramalhete. 38 ed.Petropolis,
RJ: Vozes, 2010. pg.93.
® O autor referia-se as penas aplicadas especificamente na Franga, durante a vigéncia da ordenagéo de
1670, no periodo pré-Revolugdo. Nas decisées do Chéatelet, dadas no periodo entre 1755 e 1785, por
exemplo, apenas 9 a 10% foram penas capitais.
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supliciante, ndo se abate sobre o corpo ao acaso ou em bloco: ela é
calculada de acordo com regras detalhadas: numero de golpes de acoite,
localizagéo do ferrete em brasa. tempo de agonia na fogueira ou na roda,
tipo de mutilagéo a impor.”™

De todo modo, o sistema penal do medievo era bastante contestado por conta da
desproporcionalidade das penas e pela sua crueldade, ndo perdurando em face dos
preceitos iluministas do séc. XVIII, que passaram a considerar a liberdade individual como

um direito natural.

A partir desta visdo antropocéntrica defendida pelo iluminismo, havia muito a ser
criticado nos sistemas penais europeus, afinal, se o movimento iluminista defendia que o
ser humano nascia dotado de direitos e garantias fundamentais, como poderia tolerar a
tortura, as penas corporais e 0s processos que corriam sigilosamente, bastando a suspeita
ou a presuncao da verdade para punir um suposto delinquente.

A obra que representou fortemente tais criticas e, por esta razao, € considerada
como marco para a revolucao penal foi Dos Delitos e das Penas, escrita por Cesare
Beccaria e publicada em 1764, em que o autor defendia a eliminacdo completa dos
codigos criminais vigentes e de suas formas cruéis de punir o criminoso, aléem de
estabelecer direitos e garantias fundamentais que deveriam ser assegurados aos

apenados. Sobre a obra relatou Salo de Carvalho:

“O marco referencial das ciéncias criminais da Modernidade é,
inegavelmente a obra Dos Delitos e das Penas, de Beccaria, que né&ao
apenas delineia a principiologia humanista do direito penal e processual
penal, mas realiza sua adequagdo com a filosofia politica do contratualismo.
Legalidade dos delitos, proporcionalidade das penas, jurisdicionalizagédo dos
conflitos a partir do devido processo legal e da presungédo de inocéncia sdo
temas reiterados na tentativa de aniquilar a base inquisitdria do direito penal
e processual penal pouco harménica com os ideais das luzes.”™

Vale ressaltar que, embora o séc XVIII seja considerado um marco para estas que
podemos chamar de revolugbes penais, € evidente que nenhuma dessas mudancas
ocorreu de forma abrupta, mas gradualmente, com as penas restritivas de liberdade ao

pouco conquistando o seu espacgo nos sistemas penais.

Ademais, as mudancas ocasionadas pelos ideais iluministas da época geraram
nao s6 mudancas nas formas de punicdo, mas também no proprio ato de punir: se antes

tratava-se de uma prerrogativa do rei, a puni¢do agora passa a ser encarada como um

® FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da priséo, tradugdo de Raquel Ramalhete. 38 ed.Petropolis,
RJ: Vozes, 2010. pg.36.
' CARVALHO, Salo de. Antimanual de criminologia, Editora Lumen Juris. Rio de Janeiro: 2008. pg.10.



direito de a sociedade se defender contra individuos que surgem como risco a propriedade

e avida."

Com o progressivo afastamento das penas corporais, passou a surgir um novo
sistema que objetivava uma racionalizacdo das penas privativas de liberdade - cada crime
resultaria em uma porc¢ao de tempo a ser retida do delinquente - de forma a obter um
controle do corpo e da mente do individuo. De acordo com Foucault, a diminuigdo da
severidade penal deste novo modelo trazia um novo objetivo: punir ndo mais o corpo, mas
a alma, através de um castigo que atinja o coragdo, o intelecto, a vontade, as
disposicoes.'?

Neste sentido, os internatos, conventos, hospitais, quartéis e fabricas,
denominados como instituices totais'®, sdo muitas vezes encarados como os protétipos
das prisdes modernas. Outros autores, como Rusche e Kirchheimer' indicaram também as
instituicées criadas na tentativa de coibir os crimes de vagabundagem, que existiam desde
o século XVI - como as bridewells e workhouses na Inglaterra, além das rasphuis na
Holanda - como raizes das penas privativas de liberdade. De acordo ainda com GRECO, o
encarceramento como pena para reflexao também era utilizado em monastérios religiosos:

“Sobretudo a partir do final do século XVIIl, as penas corporais, aflitivas,
foram sendo substituidas, aos poucos, pela pena de privagédo de liberdade
que, até aquele momento, com raras excegoes (a exemplo do que ocorria
com a punigdo dos monges religiosos em seus monastérios, cuja finalidade
era leva-los a refletir sobre a conduta praticada, ou ainda com as casas de
correcdo, criadas a partir da segunda metade do século XVI na Inglaterra -

houses of correction e bridewells - e na Holanda - rasphuis para os homens
e spinhuis para as mulheres).”’®

Assim, no inicio do século XIX, os sistemas penais europeus passaram a adotar
em sua maioria a pena privativa de liberdade - a exemplo do Codigo Penal Francés de
1810, que previa a pena de prisdo como forma de castigo principal. O carcere se torna a
figura material e simbélica do poder de punir e da pena.’

" MAIA, Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco;
2009; Historia das Prisdes no Brasil. Intro: Histéria e Historiografia das Prisées. pg.04.
2 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo, tradugao de Raquel Ramalhete. 38 ed.Petropolis,
RJ: Vozes, 2010. pg.12.
13 Utilizando o termo conforme os estudos de Erving Goffman - Manicémios, prisbes e conventos (1961).
Nesta definidas como “um local de residéncia ou trabalho onde um grande numero de individuos com
situagdo semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma
vida fechada e formalmente administrada”.
¥ RUSCHE, Georg e KIRCHHEIMER, Otto. Punicdo e estrutura social. 22 Ed. , Rio de Janeiro, 2004.
Tradugéo: Gizlene Neder.
'® GRECO, Rogério. Sistema Prisional: colapso atual e solugbes alternativas | Rogério Greco. - 2+ ed. rev.,
ampl. e atual.- Niterdi, R]: impetus, 2015. pg.86.
'8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da pris&o, tradugdo de Raquel Ramalhete. 38 ed.Petrépolis,
RJ: Vozes, 2010. pg.103.
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Esta centralizacao da punicao na prisao, entretanto, ndo veio livre de criticas: se
hoje as instituicdes prisionais sdo oficialmente reconhecidas como lugares insalubres e
degradantes, as condicbes do preso no séc. XIX também eram atrozes, com penas
cumpridas em ambientes “insalubres, sem ventilagdo adequada, umidos, fétidos,
promiscuos, que tinham somente por finalidade fazer com que o condenado pagasse pelo
seu erro, e nada mais” (GRECO, 2015).

Na esteira das reformulagdes na forma de punir, outras importantes obras trariam
contribui¢gbes atraveés de propostas reformistas das instituigdes prisionais, visando melhorar
as condigdes dos encarcerados, de forma a garantir a efetividade dos supostos efeitos da
pena: John Howard, sheriff do condado de Bedford, inspirado nas ideias de Beccaria,
publicou The State of the Prisons in England and Wales, livro em que descreveu as
péssimas condicdes em que se encontravam os presos, e propunha reformas nas prisées
britdnicas inspirado nas instituicées prisionais norte americanas e da Europa continental,

como o confinamento solitario, o trabalho e a instrugao religiosa para os presos.

Outro importante marco teorico atribui-se ao filosofo Jeremy Bentham que além de
ser reconhecido pela criacao do utilitarismo e pela rejeicdo ao direito natural, defendido
pelos ideais iluministas'’, tem seu nome associado ao modelo de instituicio prisional,
denominada o Panéptico, composta por uma torre central, rodeada por celas, em que
apenas um carcereiro poderia continuamente observar todos os presos, exercendo um
controle continuo que se traduziria na sua regeneragao moral, através de uma vida austera

e disciplinada dentro do presidio.

O modelo prisional de Bentham foi propagado no mundo todo, influenciando a
construcao de diversas penitenciarias que colocariam o isolamento, o siléncio e o trabalho,
como o cerne da pena de prisdo. Estas penitenciarias consagraram dois modelos de
regime de pena nos Estados Unidos: o sistema da Pensilvania e o sistema de Auburn.
Enquanto o primeiro consistia no isolamento completo dos presos durante o dia, permitindo
que trabalhassem individualmente nas celas, o segundo isolava 0s presos apenas a noite,

obrigando os mesmos ao trabalho grupal durante o dia, mas sem que pudessem se

" Para Bentham, os Estados e governos nao sao legitimados por provir de direitos naturais, mas pelo uso da
forca. As agbes estatais se legitimam por suas consequéncias, ndo pelos seus fundamentos. Assim, o
cidadao deveria obedecer ao Estado, ndo pelo fato de que estaria a ele vinculado por um suposto contrato
social, mas sim porque a obediéncia contribuiria para a felicidade geral, ao contrario da desobediéncia, que a
todos prejudicava (GRECO, 2015). Muito embora para Bentham os direitos individuais pudessem ser
suprimidos na medida em que isso fosse Util para a sociedade, sua teoria e seu ativismo foram importantes
para a luta reformista e seu modelo visava também garantir maior dignidade a pessoa humana.
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comunicar entre si."®

Os dois sistemas, entretanto, foram muito criticados pela desumanidade no
tratamento dos prisioneiros, e acabaram fracassando, embora tenham influenciado varios
sistemas penais, a exemplo dos sistemas progressivos - 0 inglés e o irlandés - em que o
preso, por bom comportamento, receberia vales que representavam a reducao da pena e a
melhoria de sua condi¢do dentro do presidio, 0 que culminaria nos sistemas de progressao

de pena da atualidade.

Além dos sistemas aqui citados, outros surgiram' e foram propostos também com
o objetivo de melhorar as condi¢des dos encarcerados e/ou dar utilidade a pena, seja pelos
ideais de regeneracao do preso ou pela exploragdo do seu trabalho em beneficio da
sociedade. De todo modo, convém destacar que todos estes modelos, eram apenas
concepgdes ideais, criados por agentes atuantes na criminologia. Assim, um numero
insignificante de instituicdes prisionais foram efetivamente construidas com base nestes
modelos, sendo as demais instituicbes mais semelhantes as masmorras medievais, com o

tradicional tratamento degradante aos presos.

Ainda, a tentativa de adog¢ao destes modelos em regides como a América Latina,
ocorreu de forma completamente disforme, em razdo da inviabilidade econémica para
financiar estas obras, alem da indisposicao estatal para reformar, concomitantemente, todo
o sistema penal responsavel pela administracdo destas unidades. Neste sentido, disserta

Carlos Aguirre:

“A primeira penitenciaria na América Latina foi a Casa de Corregdo do Rio de
Janeiro, cuja construgéo iniciou-se em 1834, tendo sido concluida em 1850.
O tempo que se levou para concluir o projeto revela muito sobre as
dificuldades financeiras e politicas que enfrentavam 0s primeiros
reformadores das prisbes. A construgdo da penitenciaria de Santiago do
Chile se iniciou em 1844, seguindo o modelo celular ou da Filadélfia, e
comegou a receber detentos em 1847, mas s6 funcionaria plenamente em
1856 [...] Estas penitenciarias foram construidas usando planos inspirados
no ‘pandptico” de Bentham, ainda que ndo tenham seguido o modelo original
com total fidelidade. [...] A construgdo destas penitenciarias, ainda que se
anunciasse como uma mudanga radical nos esforgos de cada Estado por
controlar o delito e reformar os delinquentes, ndo foi seguida pela
implementagdo de mudancas similares no resto do sistema carcerario de
cada pais. Durante varias décadas, de fato, cada uma destas penitenciarias
representaria a tnica instituigdo penal “moderna” em meio a um arquipélago
de centros de confinamento que ndo tinham sido alterados por reforma

® MAIA, Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco;
2009; Historia das Prisdes no Brasil. Intro: Histdria e Historiografia das Prisdes. pg.11.
' O autor Rogério Greco em Sistema Prisional: colapso atual e solugdes alternativas, cita ainda os modelos:
sistema de Elmira; Sistema de Montesinos e Sistema Borstal.
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alguma. Portanto, seu impacto foi bastante modesto apesar das esperangas
(sinceras ou nédo) que os reformadores haviam posto nelas.” %°

2.2 - A PRISAO NO PERIODO COLONIAL E NA PRIMEIRA REPUBLICA

No Brasil colonial, a prisdo como pena era rara, as Ordenagées Filipinas de 1603%',
que vigeram no Brasil até o advento do Coédigo Criminal de 1830, nao previam em seu livro
IV a privacao da liberdade como uma pena fim, mas sim como meio necessario a execugao
das penas corporais (agoite, mutilacao, galés e outras) e a pena de morte.

Desta forma, durante o periodo colonial inexistia um sistema penal articulado, e
aqueles que encontravam-se detidos, estavam espalhados em diferentes instituigcdes
punitivas, que incluiam cadeias municipais e de inquisi¢ao, postos policiais e militares,
casas religiosas para mulheres abandonadas, centros privados de detengcao como padarias
e fabricas — onde escravos e delinquentes eram recolhidos e sujeitos a trabalhos forcados —
ou carceres privados em fazendas e plantagbes nos quais eram castigados os

trabalhadores indoceis.?

Estas instituicbes punitivas eram reconhecidas pela sua precariedade, ja que
geralmente correspondiam a locais fétidos e inseguros. A maioria das cadeias coloniais nao
mantinha sequer um registro dos detentos, das datas de entrada e saida, da categoria dos
delitos e sentencas. Ainda assim, algumas cidades como México, Lima, Buenos Aires ou
Rio de Janeiro passaram a apresentar um sistema carcerario minimamente organizado
(AGUIRRE, 2009).

A primeira prisédo brasileira, a Casa de Detenc¢ao do Rio de Janeiro, foi construida
em 1769, no entanto, nesta prisdo os presos ndo eram separados de acordo com o crime
cometido: “Ficavam juntos primarios e reincidentes, os que praticavam crimes “leves” e os

criminosos mais perigosos”.?

20 AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na América Latina. In; Maia Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de,
Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco; 2009; Histéria das Prisées no Brasil.
21 As Ordenactes Afonsinas, publicadas em nome de D. Afonso V, em 1446, eram o principal diploma punitivo
quando do descobrimento, seguidas pelas Ordenagdes Manuelinas, de 1521, publicadas em nome de D.
Manuel, até chegar as Ordenagdes Filipinas.
2 AGUIRRE, Carlos. Cércere e sociedade na América Latina. In: Maia Clarissa Nunes, S& neto Flavio de,
Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco; 2009; Historia das Prisdes no Brasil.
% SHECAIRA, Sergio Salomé&o. Exclusédo moderna e pris&o antiga. In: de Sa, Alvino Augusto; Tangerino, Davi
de Paiva Costa; Shecaira, Sergio Saloméo. Criminologia no Brasil: histéria e aplicagdes clinicas e
sociologicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, pg.19.
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Em decorréncia da precaria administracao dessas instituicbes, que careciam de
regulamentacao quanto a custodia dos detidos, ndo demorou muito para que se registrasse

uma superlotagao carceraria no Brasil.

De acordo com Carlos Eduardo M. de Araujo, em fins do século XVIIl, o Rio de
Janeiro contava com trés prisdes civis de reduzida capacidade: a Cadeia Publica, a Cadeia
do Tribunal da Relacdo e o Calabougo, sendo esta ultima destinada exclusivamente aos
escravos, enquanto as demais recebiam livres e cativos conjuntamente, independente do
crime que cometeram, nas mesmas apertadas e abafadas celas. Assim, o autor destaca
que o sistema prisional da capital do vice-reinado do Brasil se caracterizava pela “auséncia
de acomodagbes suficientes, pelas altas taxas de enfermidade e mortalidade devido as
precarias condi¢bes sanitarias e elevados indices de fuga, dadas as ineficientes estruturas
de seguranga”.®*

Neste mesmo sentido apregoa Sérgio Salomao Shecaira, que destaca que ser
prisioneiro no Brasil durante este periodo, era estar confinado nas piores condi¢gées e nas
mais miseraveis masmorras:

“Os carceres da capital brasileira ndo passavam de enxovias e depdsitos
nos quais as pessoas eram trancadas, permanecendo o prazo fixado pelas
autoridades, e, as vezes, esquecidos por periodo maior de tempo do que
aquele autorizado em decisao judicial. A Casa de Corre¢do do Rio foi

inaugurada somente em 1850, tendo, nesse periodo, o encarceramento se
desdobrado em dois distintos estabelecimentos: o calabougo e o aljube.”

As duas instituicdes citadas por Shecaira podem ser consideradas os principais
estabelecimentos punitivos do periodo colonial brasileiro, sendo relevante dedicar-se,

brevemente, ao seu estudo.

O Calabougo correspondia a uma prisdo destinada exclusivamente a populacao
escrava, em que a maioria dos cativos era enviada por seus senhores, para receber acoites
corretivos. As condi¢des de custodia do Calabougo eram atrozes, com compartimentos sem
ventilagao, fétidos e quentes, agravando-se ainda pela falta de comida disponibilizada aos
encarcerados.

2 ARAUJO, C. E. M. de. Entre Dois Cativeiros: Escraviddo Urbana e Sistema Prisional no Rio de Janeiro,
1790 - 1821. In: Maia Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de
Janeiro: Rocco; 2009; Historia das Prisdes no Brasil.
% SHECAIRA, Sergio Salomé&o. Exclusédo moderna e prisgo antiga. In: de Sa, Alvino Augusto; Tangerino, Davi
de Paiva Costa; Shecaira, Sergio Saloméo. Criminologia no Brasil: histéria e aplicagdes clinicas e
sociologicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
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De acordo com Thomas Holloway, na década de 1820, as autoridades cobravam
uma taxa minima de 160 réis por centena de golpes, mais 40 réis, por dia, para
subsisténcia, sem fazer perguntas sobre a ofensa cometida contra o dono ou seus
interesses. Os acoites variavam entre 100 e 300 por preso, e quem manuseava o chicote

eram também prisioneiros, geralmente condenados por sentengas de crime comum.?

Sobre esta dinamica entre o particular e o publico na punigdo dos escravos,
Holloway destaca que além de uma taxa cobrada pelo Estado por um servigo prestado, o
‘oficio de acoite” significava a manutengcdo do sistema escravista, com o Estado
funcionando como instrumento da classe dominante, atendendo a sua necessidade de
controlar, por meio da coercao e violéncia fisica, os que forneciam a poténcia muscular
necessaria a manutengao de toda a economia.

Em contrapartida, a custodia de escravos também era vantajosa ao Estado que,
com a crise financeira enfrentada pelo Império portugués, viu nas cadeias, as principais
fornecedoras do contingente utilizado nas obras da cidade. Assim, varias obras na cidade
do Rio de Janeiro foram construidas com a utilizagdo da mao de obra escrava que estava
alojada no Calabouco. Estas medidas desagradaram as elites locais que, em geral, nao
foram remuneradas pelos servicos prestados por seus escravos, e consideravam que sua
propriedade estava perdendo valor ao ser utilizada para edificar obras. Sobre o assunto
vale mengao ao seguinte trecho:

“Em abril de 1797, o conde de Resende estava reformando diversas
fortalezas na cidade. O clima belicoso pelo qual passava a Europa indicava
que invasdes estrangeiras poderiam ocorrer. Em carta ao tenente-coronel
Luiz Pimenta de Carvalho, o vice-rei determinou que, apés a utilizagcdo dos
escravos presos nas obras por ele projetadas, estes “[fossem] soltos e
entregues a seus senhores e a semelhanga disto [ficariam] desobrigados
todos os homens do pais que por violéncia ou por necessidade fossem
chamados para trabalharem nas mesmas obras [...]”. O uso da méo de obra
escrava nas obras urbanas vai, ao longo do tempo, provocar um embate

mais direto entre o poder publico e o poder senhorial na cidade do Rio de
Janeiro.” %

O aljube teve a sua origem com a chegada da familia real em 1808, que demandou
a desocupacao do edificio do Senado, que incluia a Cadeia Publica em seu andar térreo,

para abrigar membros da corte. Por esta razdo, os presos foram realocados para uma

% HOLLOWAY, Thomas. O Calabougo e o Aljube do Rio de Janeiro no século XIX. In: Maia Clarissa Nunes,
Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco; 2009; Historia das Prisdes
no Brasil.
“ARAUJO, C. E. M. de. Entre Dois Cativeiros: Escraviddo Urbana e Sistema Prisional no Rio de Janeiro,
1790 - 1821. In: Maia Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de
Janeiro: Rocco; 2009; Histéria das Prisées no Brasil.
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prisdo eclesiastica, localizada no sopé do morro da Concei¢do, que passou a ser
reconhecida como o maior e pior centro de detencdo do Rio de Janeiro, onde eram
aglomerados trezentos e noventa prisioneiros num edificio cuja capacidade se restringia a
vinte individuos®®: Em 1828, a comissdao nomeada pela Camara Municipal do Rio de
Janeiro para visitar as prisdes civis, militares e eclesiasticas definiu a prisdao como a

“sentina de todos os vicios”:

“Esta prisao, encostada ao morro da Conceigéo, é subterrdnea de um lado,
e de outro faz frente a rua do mesmo nome, é, por isto defeituosissima,
porque a comunicagdo imediata com a rua a torna pouco segura, e néo
permite que se estabelega, no seu interior, a disciplina conveniente para
reforma dos presos; pela sua situagéo, ja se vé que ela deve ser tmida,
insalubre, inabitavel, sobretudo do lado da montanha. (...) Foi com grande
dificuldade que a Comisséo pode vencer a repugnéancia que deve sentir todo
0 coragdo humano, ao penetrar nesta sentina de todos o0s vicios, neste antro
infernal, onde tudo se acha confundido, o maior facinora com uma simples
acusada, 0 assassino mais inumano com um miseravel, vitima da caltinia ou
da mais deploravel administragdo da justica. O aspecto dos presos nos faz
tremer de horror: mal cobertos de trapos imundos, eles nos cercam por
todos os lados, e clamam contra quem o0s enviou para semelhante suplicio
sem os ter convencido de crime ou delito algum.”®

E notavel, portanto, que o encarceramento durante o periodo colonial nao estava
submetido a um regime punitivo estatal institucionalizado, n&o possuindo outra fungédo que
nao fosse a de armazenar delinquentes que aguardavam a execu¢ao da sua verdadeira
pena. A partir da chegada da familia real portuguesa, em 1808, passam a ser observadas
algumas mudancas no sistema penal brasileiro, mas isto torna-se mais notavel com o
advento da Constituicdo de 1824 e o Cddigo Criminal de 1830, neste sentido leciona Danilo

Cymrot:

“A vinda da familia real em 1808 marca o inicio de algumas mudangas que
s6 se acentuaram com a independéncia conquistada em 1822, a
Constituigdo de 1824 e o Codigo Criminal de 1830. A primeira Constituigdo
brasileira previa expressamente o fim dos suplicios e das penas infamantes.
O art. 179, XIX, estabelecia: “Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a
marca de ferro quente e todas as penas cruéis”. Proibiam-se, ademais, o
confisco, a declaragdo de infamia sobre os parentes do réu, além de
estabelecer que a pena h&o passaria da pessoa do condenado e deveria ser
cumprida em cadeias limpas, sequras e arefadas (art. 179, XX e XXl). O
texto constitucional apontava para a criagdo de um Cddigo Criminal

2 PESSOA, Glaucia Tomaz de Aquino. Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, 2016. Arquivo Nacional -
Memaéria da Administragéo Publica Brasileira. Disponivel em:
<http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/268-casa-de-correcao>. Acesso em 10 de out. 2022.
2 ARAUJO, C. E. M. de. Entre Dois Cativeiros: Escraviddo Urbana e Sistema Prisional no Rio de Janeiro,
1790 - 1821. In: Maia Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de
Janeiro: Rocco; 2009; Histéria das Prisées no Brasil.

14



“fundado nas sdlidas bases de justica e equidade.*

O Cabdigo Imperial de 1830 reduziu o numero de delitos punidos com a morte para
trés - insurreicdo de escravos, homicidio com agravantes e latrocinio® - e passou a
estimular a utilizagcao da pena privativa de liberdade que deveria ser cumprida em locais
adequados aos principios humanitarios emergentes nas revolugdes penais, inclusive com a
separagao por tipo de crime ou pena. Além disso, o cddigo previa que a fungao do modelo
penitenciario era a regeneracdo do individuo pelo siléncio, soliddo, reeducagéao moral,
trabalho e treinamento profissional.

Apesar desta tentativa do governo brasileiro em alinhar-se as revolugdes penais
ocorridas na Europa, os objetivos politicos que motivaram tais transformacdes estavam
além de um mero desejo de modernizagdao ou de um impeto humanista pela eliminagao
das formas infames de castigo, mas antes representava uma forma de oferecer as elites
urbanas uma maior sensacdo de seguranca e, ainda, possibilitar a transformacao de

delinquentes em cidadaos obedientes da lei.*?

Em realidade, poucos integrantes da classe politica brasileira possuiam real
interesse nas reformas das instituicbes prisionais, enquanto a maioria considerava um
desperdicio a alocagao de recursos publicos na construgao de edificios custosos € que nao
garantiam maior eficacia no cumprimento das penas. Desta forma, esta elite continuava
considerando os castigos corporais tradicionais mais apropriados para a classe de
individuos que se queria castigar. Sobre as impressées que as elites brasileiras tinham
sobre as populagdes marginalizadas, Carlos Aguirre discorre:

“Os debates sobre a implementagdo do sistema de jurados, por exemplo,
refletiam o profundo receio que as elites latino-americanas sentiam das
massas rurais, iletradas e de cor, quase sempre percebidas (incluindo

aqueles reformadores beme-intencionados) como barbaras, ignorantes e
incapazes de “civilizar-se”.

Os diversos movimentos emancipacionistas que emergiram no Brasil da Primeira

Republica também indicavam que a principal preocupag¢ao daqueles que governavam, era

® CYMROT, Danilo. As origens da pena privativa de liberdade e o seu significado na estrutura social
brasileira. In: de S4a, Alvino Augusto; Tangerino, Davi de Paiva Costa; Shecaira, Sergio Salom&o. Criminologia
no Brasil: histdria e aplicacdes clinicas e socioldgicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, pg. 55
¥ PESSOA, Glaucia Tomaz de Aquino.Codigo Criminal do Império, 2014. Arquivo Nacional - Memoria da
Administracdo Publica Brasileira. Disponivel em:
<http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/281-codigo-criminal>. Acesso em 10 de out. 2022.
%2 AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na América Latina. In: MAIA Clarissa Nunes, SA neto Flavio de,
COSTA Marcos, BRETAS Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco; 2009; Historia das prisbes no Brasil,
pg.34.
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garantir a unidade territorial do pais recém independente, muito embora a sua

descentralizacao politica mostrava-se bastante evidente, principalmente na forma de punir.

Segundo Andrei Koerner, a impossibilidade de instituir no Brasil, modelos prisionais
como o panoptico de Bentham decorria diretamente desta descentralizagdo do poder
punitivo, ja que o controle social estava disseminado nas relacdes pessoais, na vigilancia
exercida difusamente por uma parte da popula¢ao sobre a outra, desaparecendo também
na prisdo o espago homogeneizado do panéptico, com suas divisdes claras entre vigilantes
e vigiados e o controle simbolizado em uma instancia central:

“[...] na sociedade escravista a generalidade da lei do soberano néo atingia
a totalidade dos individuos no territorio, o individuo abstrato ndo existe, pois
os individuos séo diferenciados segundo a sua condigdo social, o poder é
exercido mediante a violéncia privada, a produc¢do de dependéncia pessoal
se da em esquemas de dominagdo pessoal em um continuo de

violéncia-benevoléncia, a regra € a vontade momentédnea do senhor e o
objetivo da punigdo é a reafirmagédo da ordem social hierarquizada.”?

Assim, formas nao codificadas de castigo como execucdes, agoites e desterros,
continuaram sendo bastante utilizadas por varias décadas depois do fim do periodo
colonial, principalmente sobre a populacao escrava que continuava a ser acoitada, fosse
nas senzalas ou nas prisdes®. Concomitantemente, as limitacbes econdémicas e o
desinteresse da classe politica impediam a reforma das prisdées, de modo que apenas um
pequeno numero de prisées foram construidas com inspiracdo nos modelos reformistas

ecuropeus.

De acordo com Carlos Aguirre®, a primeira penitenciaria na América Latina
inspirada no modelo do panéptico foi a Casa de Corregao do Rio de Janeiro, que passou a
ser construida desde 1834, porem foi finalizada apenas em 1850, indicando os entraves
politicos e financeiros que tais empreitadas exigiam a época. No entanto, o projeto nao
seguiu o modelo original com total fidelidade: no lugar do pavilhao circular com uma torre
de observacao ao centro para a vigilancia completa, o edificio consistia em varios pavilhdes
retangulares com fileiras de celas, em ambos os lados, que partiam radialmente de um
ponto central, no qual se situavam os gabinetes administrativos e o observatério, vejamos:

¥ KOERNER, Andrei. idem.O impossivel “pandptico tropical escravista': praticas prisionais, politica e
sociedade no Brasil do século XIX. Revista do IBCCrim, n. 35, pg. 215 et seq.
¥ “Em outubro de 1831, em arroubo humanitario, Feijé6 ordenou que o chicoteamento de escravos n&o
excedesse o total de duzentos acgoites por crime e, conforme especificado no Cédigo de 1830, ndo superasse
o total de cinquenta por dia. Em sua vigorosa justificativa mencionava-se que “0s escravos sdo homens, e as
leis os compreendem” Em: SHECAIRA, Sergio Salom&o. Exclusdo moderna e prisdo antiga. In: de Sa, Alvino
Augusto; Tangerino, Davi de Paiva Costa; Shecaira, Sergio Saloméo. Criminologia no Brasil: historia e
aplicacdes clinicas e sociologicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, pg. 19.
% AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na América Latina. In: MAIA Clarissa Nunes, SA neto Flavio de,
COSTA Marcos, BRETAS Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco; 2009; Histéria das prisées no Brasil.
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Planta da Casa de Correcio da Corte, 1834

Ao decorrer dos anos, a Casa de Correc¢ao do Rio de Janeiro, bem como as demais
penitenciarias construidas com base no modelo panéptico, enfrentaram diversos obstaculos
financeiros e administrativos, que implicaram em problemas como a superlotagdo, a mistura
de detentos de diferentes idades, sexo e graus de periculosidade, e no registro de diversos
abusos contra os detentos, dando azo a diversas criticas que alegavam que o experimento
nao era capaz de cumprir com suas promessas de higiene, trato humanitario aos presos e

eficacia para combater o delito, bem como de regeneracao dos delinquentes.

Vale dizer que embora essas instituicdes tenham enfrentado diversas dificuldades,
as suas condi¢gdes mais seguras de confinamento foram capazes de proporcionar rotinas
mais severas aos presos e exerciam um nivel de controle sobre estes que teria sido

inimaginavel nos carceres preexistentes.

De todo modo, os reformadores dos sistemas punitivos latino americanos foram
amplamente questionados, tendo em vista as inadequacbes de seus discursos - que
defendiam que as prisdes modernas podiam converter-se em “laboratérios de virtude” - em

face da realidade precaria das prisdes construidas.

% BRASIL. Relatério do ano de 1873 apresentado & Assembleia Geral Legislativa na 3® sesséo da 152
legislatura. Rio de Janeiro: Tipografia Americana, 1873, p. A-SN. Disponivel em:
<http://brazil.crl.edu/bsd/bsd/u1867/000262.html> em PESSOA, Glaucia Tomaz de Aquino. Casa de Correcao
do Rio de Janeiro, 2016. Arquivo Nacional - Memoria da Administragdo Publica Brasileira. Disponivel em:
<http://mapa.an.gov.br/index.php/menu-de-categorias-2/268-casa-de-correcao>. Acesso em 10 de out. 2022.
% Planta da estrutura do Panéptico idealizado por Bentham (desenho do arquiteto inglés Willey Reveley,
1791), Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Pan-éptico> Acesso em 10 de out. 2022.
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No que se refere as alteragdes feitas no projeto original do pandptico nas prisdes
construidas em solo brasileiro, bem como as especificidades da sua administracao,
KOERNER ressalta que, antes de estas mudancas representarem uma deturpagdo do
modelo concebido por Bentham, suas caracteristicas indicam, na verdade, a relagao entre

as praticas punitivas estatais e a estrutura da sociedade escravista brasileira do século XIX.

Para Carlos Aguirre, as penitenciarias latino-americanas simbolizaram as
ambiguidades e as limitagées dos projetos reformistas. De acordo com tal perspectiva, as
penitenciarias ndo so6 fracassaram no cumprimento de suas promessas de tratamento
humano, como também foram utilizadas para sustentar a exclusao politica e social de
amplos setores da populacgéo.

Estas formas de controle social ficam evidentes, por exemplo, na Casa de Corregao
de Sao Paulo, inaugurada em 1852, na qual se abrigavam 6rfaos, colonos estrangeiros que
‘quebravam”, com dividas, seus contratos de trabalho, e também vadios, desocupados e
suspeitos, que atentavam contra os “termos de bem viver” e de “seguranca” (SALLA, 1999).

A chegada do modelo republicano ndo trouxe mudancgas substanciais no sistema
punitivo brasileiro, no que se refere ao campo legislativo. De acordo com Fernando Salla, o
Caédigo Penal de 1890, “ndo significou uma radical revisdo daquilo que estava contido no
Codigo Criminal do Império, [...] as inovagbes ali contidas sdo muito mais exigéncias por
assim dizer praticas, visando viabilizar a gestdo das penas, do que um redimensionamento

filoséfico’ da forma pela qual se encarava o crime e o criminoso”.*

Por outro lado, durante a Primeira Republica brasileira, houve forte influéncia do
positivismo juridico no campo criminal e punitivo norte-americano e europeu: A criminologia,
como novo campo de investigacao cientifica, comegou a florescer na maioria dos paises da
América Latina com promessas de trazer explicacbes e solugbes para as condutas
criminosas®®, dando maior enfoque sobre a compreenséo etiolégica do crime a partir de

elementos sociais, psicologicos, raciais e bioldgicos.

Neste contexto, as noc¢bes lombrosianas sobre o “criminoso nato”, embora
geralmente rechagadas, tiveram bastante influéncia em outros postulados da criminologia

positivista como a conexao entre o delito e a raga, a heranga e as doengas mentais,

*® SALLA, Fernando. As prisdes em S&o Paulo: 1822-1940. S&o Paulo: Annablume/ Fapesp, 1999, pg. 115.
¥ AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na América Latina. In;: MAIA Clarissa Nunes, SA neto Flavio de,
COSTA Marcos, BRETAS Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco; 2009; Histéria das prisées no Brasil.
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reproduzindo e reforcando concepgdes racistas, que sustentavam que nao-brancos eram

mais propensos a cometer delitos e mais dificeis de recuperar que os brancos.

De acordo com Carlos Aguirre, as politicas de Estado, influenciadas pelo
positivismo, buscavam solugdes cientificas para os problemas sociais, com forte crenca na
superioridade dos modelos ocidentais. Assim, leis e cddigos de diversos paises comecaram
a incorporar postulados do positivismo penal como a nogdo de “periculosidade” e o

tratamento individualizado do criminoso.

Surge, neste periodo, as preocupagdes em relagdo aos condenados com nogodes
de enfermidade social e tratamento (SALLA, 1999), a medicina comega a exercer uma
grande influéncia no projeto dos regimes carcerarios, na implementacdo de terapias

punitivas e na avaliagéo da conduta dos presos.

Entre 1900 e 1930, a criminologia e a penologia cientificas tiveram seu apogeu na
América Latina, tendo um grande impacto sobre os sistemas carcerarios em varios paises
da regiao, a exemplo das penitenciarias de Buenos Aires e de Sao Paulo, rebatizada como

“Instituto de Regeneracgao”.

Como consequéncia deste movimento, a “reforma dos presos” acabou sendo
preterida em face da reforma das prisdes, e a crenga no poder da ciéncia, tanto para gerar
conhecimento como para propor solugdes a uma série de problemas sociais, inclusive a
criminalidade, alimentava as politicas do Estado que eram, por sua vez, mais fortes e

tinham mais recursos que antes (AGUIRRE, 2009).

2.3 - O CARCERE NO ESTADO NOVO E NO PERIODO DITATORIAL

A politica criminal brasileira s6 apresentaria novas alteragdes relevantes a partir
das tensbes sociais que proliferaram em decorréncia do nascimento de uma classe
proletaria organizada‘®. Em decorréncia destas tensées, como as greves anarquistas que
chegaram a tomar a cidade de Sao Paulo, o avango das organizagdes sindicais e a criagao
do Partido Comunista do Brasil em 1922, surgem alguns mecanismos mitigadores da pena

privativa de liberdade, como o livramento condicional e a suspensao condicional da pena*'.

4 CYMROT, Danilo. As origens da pena privativa de liberdade e o seu significado na estrutura social
brasileira. In: de Sa, Alvino Augusto; Tangerino, Davi de Paiva Costa; Shecaira, Sergio Salomé&o. Criminologia
no Brasil: historia e aplicagdes clinicas e sociologicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, pg. 58
“' De acordo com Danilo Cymrot, isto ocorreu pois a sursis e o liviamento condicional foram fundamentais
para instrumentalizar os liberados contra os movimentos sociais que avangavam, isto é, engrossar o exército
industrial de reserva contra grevistas, diminuindo seu poder de barganha nas reivindicagbes sociais e
trabalhistas.
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As tensdes sociais passaram a ditar alteragées nao na forma de punir, mas no alvo
das punicées. Durante o Estado Novo, foi outorgada a Constituicdo de 1937, a apelidado
“Constituicdo Polaca” em razdo da forte influéncia que esta possuia na Carta Magna
Polonesa de 1935. Tal inspiragdo indicava uma tendéncia legislativa fascista no
ordenamento brasileiro e assim, alem das penas de prisdao e de exilio terem sido usadas
contra os adversarios politicos do poder constituido, ampliou-se a possibilidade de emprego
da pena de morte, que poderia ser aplicada nos seguintes casos:

a) tentar submeter o territério da Nagéo ou parte dele a soberania de Estado
estrangeiro; b) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou
organizagdo de carater internacional, contra a unidade da Nagéo,
procurando desmembrar o territério sujeito a sua soberania; c) tentar por
meio de movimento armado o desmembramento do territdrio nacional,
desde que para reprimi-lo se torne necessario proceder a operagdes de
guerra; d) tentar, com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou
organizacdo de carater internacional, a mudanga da ordem politica ou social
estabelecida na Constituicdo; e) tentar subverter por meios violentos a
ordem politica e social, com o fim de apoderar-se do Estado para o
estabelecimento da ditadura de uma classe social; f) o homicidio cometido

por motivo futil e com extremos de perversidade; (Art. 13 da Constituigao
dos Estados Unidos do Brasil de 10/11/1937).%2

O uso politico do aprisionamento, embora nao fosse uma novidade na histéria do
carcere brasileiro, foi intensificado durante o Estado Novo e, apdés a redemocratizagcdo em
1946 - em que se restringiu novamente a pena de morte as previsdes da legislacao militar
em tempos de guerra (CASTRO E SILVA, 2012) - as prisdes politicas ganharam novo
destaque a partir do Golpe Militar de 1964, com diversas denuncias de uso de tortura,

condi¢des precarias de carcere e superlotacdo das celas.

Quanto a utilizacao do sistema punitivo nos ditames politicos do pais, vale destacar
o tratamento dado a realizacdo de greves durante estes periodos anti-democraticos:
enquanto com a Revolugéo de 30, Getulio Vargas fez esforgos para abafar o conflito social
por meio de uma legislagao trabalhista e social, o Golpe Militar de 1964, com a Lei no
4.330/1964 regulou o exercicio de greve, criando novos crimes € um procedimento tao
bacharelesco e rococé (BATISTA, 1990) que, na pratica, tornava as greves um objetivo
inalcancavel.

Na ditadura militar, se, em certo sentido, os vadios eram funcionais para o
regime, enquanto compunham o exército de reserva da mdo de obra mais

4“2 CASTRO E SILVA, A. M. Do império & republica consideracdes sobre a aplicacdo da pena de prisdo na
sociedade brasileira. Rev. Epos vol.3 no.1 Rio de Janeiro jun. 2012.
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barata do mundo, os grevistas, paralisando a produgéo, representavam uma
ameaga muito maior.*

Posteriormente, a greve nos servicos publicos e atividades essenciais foi
criminalizada pela legislacao de seguranga nacional - o art. 38 do Decreto-lei no 898/1969
prescreveu a pena de reclusdo de quatro a dez anos pelo crime de greve em servigos
publicos ou atividades essenciais, a mesma pena do roubo. Ja o art. 39, V, do mesmo
dispositivo previa a pena de reclusao de dez a vinte anos para quem incitar a paralisagcao
de servicos publicos ou atividades essenciais (CYMROT, 2011).

Apods a redemocratizacdo e a adogdo da Constituicdo cidada de 1988, o Estado
objetivou criar condicbes para a harmodnica integracao social do condenado no ambito
social, proibindo os tratamentos desumanos ou degradantes e a pratica da tortura no
territério nacional. No entanto, estas garantias nao corresponderam a mudancas
substanciais nos espacgos prisionais, que remanesceram em condi¢bes degradantes, com
diversas casos de tratamentos analogos a torturas e episddios de forte repressao, a
exemplo do Massacre do Carandiru, intervencao realizada pela Policia Militar do Estado de
Sao Paulo que, com vistas a conter uma rebelido, ingressou na Casa de Detenc¢éo de Sao

Paulo, em 02 de outubro de 1992 e executou 111 presos.

2.4 - MOVIMENTOS DE LEI E ORDEM E A FORMACAO DA SUPERPOPULACAO
CARCERARIA

Durante a era do Estado de Bem-Estar Social, que nos paises centrais do
capitalismo foi acompanhada de forte expansdo econdémica e caréncia de mao de obra,
com aumento dos direitos trabalhistas e assisténcia social, as taxas de encarceramento
mantiveram-se relativamente baixas e estaveis e, no campo punitivo, o discurso

hegemoénico era o da integragcao e o da recuperacao do preso (CYMROT, 2011).

Este quadro, todavia, comecou a se alterar a partir da década de 70, quando as
taxas de encarceramento passaram a sofrer um incremento consideravel, em decorréncia
dos movimentos de Lei e Ordem, que ganharam notoriedade nos Estados Unidos. De
acordo com estes movimentos, para acabar com a criminalidade, deveria haver o

incremento da repressao e o alargamento do numero de leis incriminadoras, punindo

“CYMROT, Danilo. As origens da pena privativa de liberdade e o seu significado na estrutura social
brasileira. In: de Sa, Alvino Augusto; Tangerino, Davi de Paiva Costa; Shecaira, Sergio Salomé&o. Criminologia
no Brasil: histéria e aplicagdes clinicas e sociolégicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011,
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aqueles considerados maus cidadaos que, em oposi¢cao aos “cidadaos de bem” ndo séo

dignos dos direitos e garantias fundamentais.

Um notorio exemplo deste tipo de politica criminal foi a “Tolerancia Zero”, expressao
utilizada para se referir ao modelo de seguranca publica aplicado pelo prefeito Rudolph
Giuliani em Nova lorque na década de 90. Neste modelo foi dado enfoque ao policiamento
ostensivo nas ruas, punindo quaisquer tipos de contravencgdes e crimes menores, COmo nao
pagar transporte coletivo ou consumir bebidas alcéolicas nas ruas. Este modelo foi criticado
pelos diversos casos de violéncia policial e pela atuagdo discriminatéria**, ademais, os
resultados obtidos de redugcao da criminalidade nao estavam necessariamente ligados a

atuacao policial:

Em As Prisées da Miséria, Loic Wacquant destaca que esta ampliagdo do sistema
penal, aliado a liberalizacdo econdmica e o abandono ou reducédo das politicas sociais,
foram medidas que se desenvolveram a partir do thatcherismo britanico e do governo
Ronald Reagan nos Estados Unidos, para depois lancar-se em direcao a Europa e a
Ameérica Latina, e acabaram por gerar o crescimento do que o autor denomina Estado

penal.

Para Wacquant, esta expansdo do Direito Penal, com aumento das taxas de
encarceramento, das penas e das leis repressivas em geral, € a consequéncia necessaria
do desmantelamento dos direitos trabalhistas e sociais, uma vez que o desemprego
enfraquece o discurso da reabilitacdo dos criminosos e a légica disciplinar é substituida por
uma légica de controle, de armazenamento, de neutralizagdo pura e simples dos presos.
Sobre os nimeros de presos no sistema carcerario dos Estados Unidos, Wacquant relata:

"l...] em 1975, o numero de detidos havia caido para 380.000 [...]. Dez anos
mais tarde, a quantidade de prisioneiros saltou para 740.000, antes de

ultrapassar 1,5 milhdo em 1995 para depois atingir dois milh6es no fim de
1998 [...1."*

Para CYMROT, na realidade brasileira, esta légica do controle sempre foi a que
prevaleceu sobre a légica disciplinar. Assim, na medida em que cresciam o desemprego e o
subemprego informal e precario, crescia também o populismo penal, resultando em uma
legislacdo penal de emergéncia extremamente repressiva e desproporcional, apontada

como a solugdo para os problemas sociais.

“ De acordo com Wacquant, a Tolerancia Zero era um instrumento de legitimagéo da gestdo policial e
judiciaria da pobreza que incomoda.
“ WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria/Loic Wacquant; tradugdo, André Telles — Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 2001
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As doutrinas de seguranca publica como a “Tolerancia Zero” foram rapida e
amplamente recebidas por diversos paises no mundo e no Brasil ndo foi diferente: os
movimentos de Lei e Ordem se materializaram na criacao da Lei de Crimes Hediondos (Lei
8.072/90), na Lei antidrogas (Lei 11.343/06) e na adocdo do Regime Disciplinar
Diferenciado, que lotaram e agravaram as condigbes de vida nas prisdes brasileiras.

“Entre outras medidas repressivas, a Lei de Crimes Hediondos estabeleceu
que os crimes etiquetados como hediondos e os a eles equiparados seriam
insuscetiveis de anistia, graga e indulto, fianga e liberdade provisdria, e que
a pena seria cumprida integralmente em regime fechado, aumentou o prazo
da prisdo temporaria; previu a construgdo de estabelecimentos penais de
seguranga maxima; aumentou O tempo necessario para se conceder

livramento condicional, bem como a pena minima e maxima de diversos
crimes.™®

Assim, no Brasil, tal qual ocorreu nos Estados Unidos, houve um aumento
exponencial no numero de presos, decorrente dessa expansao do Estado Penal. A rigidez
para crimes de menor potencial ofensivo como o porte e venda de drogas ilicitas, que
passaram a ser punidos com extremo rigor com a Lei antidrogas de 2006, destaca-se como
um dos principais fatores que influenciou o incremento no numero de presos nas

instituigcbes prisionais brasileiras.

De acordo com o Departamento Penitenciario Nacional, em 2017 haviam 156.749
pessoas presas no Brasil por crimes ligados as drogas, o que correspondia a 21,5% da
populagao carceraria total, configurando o segundo grupo de crimes que mais encarcerava

brasileiros, atras apenas dos crimes contra o patriménio.*

Sobre a Lei de Drogas, Salo de Carvalho leciona que, a partir do Golpe Militar de
64, o modelo repressivo militarizado ja existente, centrado na neutralizacdo de inimigos,
facilitou a instauragcdo de uma politica anti-drogas, sendo necessaria apenas a substituicao
do inimigo politico, tido como o subversivo, para o inimigo politico criminal, o traficante:

“Com a incorporagdo dos postulados da Doutrina de Seguranga Nacional
(DSN) no sistema de seguridade publica a partir do Golpe de 1964, o Brasil
passa a dispor de modelo repressivo militarizado centrado na logica bélica
de eliminagdo/neutralizagdo de inimigos. A estruturagdo da politica de
drogas requeria, portanto, reformulagéo: ao Iinimigo interno politico
(subversivo) é acrescido o inimigo interno politico criminal (traficante).
Categorias como geopoalitica, bipolaridade, guerra total, adicionadas & nogéo

% CYMROT, Danilo. As origens da pena privativa de liberdade e o seu significado na estrutura social
brasileira. In: de Sa, Alvino Augusto; Tangerino, Davi de Paiva Costa; Shecaira, Sergio Salom&o. Criminologia
no Brasil: histéria e aplicagdes clinicas e sociolégicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011,
“" Dados disponiveis em: <http://www.infopen.gov.br>. Acessado em nov./22.
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de inimigo interno, formatam o sistema repressivo que se origina durante o
regime militar e se mantém no periodo pds -transi¢do democratica.”®

Em decorréncias dessas politicas adotadas pelo governo brasileiro, o pais
apresentou um aumento na populacado carceraria de 807,4% entre 1990 e 2016 e ocupa,
atualmente, o terceiro lugar no mundo em numero de presos, com cerca 773.151 pessoas
privadas de liberdade, de acordo com o Levantamento Nacional de Informacgdes

Penitenciarias (Infopen) de 2016 e 2019, respectivamente.

3-A FUNCAO DA PENA NA SOCIEDADE - UM BREVE RELATO DE TEORIAS DA
CRIMINOLOGIA CRITICA

Apesar da forte influéncia do movimento iluminista nas revolugcdes penais ocorridas
ao longo do séc. XVIIlI, ha bastante cautela por parte dos autores da criminologia em
atribuir aos ideais iluministas o principal vetor das transformag¢des ocorridas nos sistemas
penais. Afinal, mais que uma transicdo ocasionada por um aumento da sensibilidade da
humanidade ante o sofrimento, as revolugdes carcerarias ocorreram em decorréncia de

movimentos politicos e econémicos, neste sentido, Shecaira dita:

O surgimento da prisdo enquanto pena explica-se menos pela existéncia de
um proposito humanitario e idealista de reabilitagdo do delinquente, e mais
pela necessidade emergente de se ter um instrumento disciplinador da mao
de obra, tdo necessdria nos primérdios do regime capitalista.*

Deste modo, enquanto uma teoria idealista atribuiria as transformacdées na forma de
punir o sinal do progresso cultural e intelectual de uma sociedade, que aos poucos optaria
por praticas mais civilizadas em detrimento das penas atrozes, outros autores como
Rusche e Kirchheimer (Punigdo e Estrutura Social), Melossi e Pavarini (Carcere e Fabrica),
Michel Foucault (Vigiar e Punir), entre outros autores da criminologia que serdo abordados
no presente estudo, buscaram identificar outras possiveis motivagdes que circundam as
transformagdes na forma de punir. A seguir, serdo apresentadas, embora nao em sua

completude e densidade, essas teorias e as formas como elas se relacionam entre si.

Alguns autores correlacionaram as formas de punicdo ao modo de producgao
vigente a época. Em Punigdo e Estrutura Social, de Georg Rusche e Otto Kirchheimer, a

histéria da pena € a historia das relagdes entre as duas nagdes que compdem a populacao:

“ CARVALHO, Salo. A politica criminal de drogas no Brasil: Estudo criminolégico e dogmatico. 8. ed. Rio de
Janeiro: Saraiva Juris, 2016.
“ SHECAIRA, Sergio Salomé&o. Idem, pg. 15.
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0s ricos e os pobres, ou seja, a histdria da luta de classes. Assim, as transformacgdes na
forma de punir ndo estavam atreladas ao resultado do progresso humanitario da sociedade,
mas a evolucdo das estratégias com as quais a primeira das “duas nagdes” sempre impds

sua propria ordem social a segunda.

Dentre estas estratégias, as formas de punir ocupariam um espaco principal e
variariam historicamente em relag&o ao universo da economia, principalmente a situagao do
mercado de trabalho. Desta forma, a punicéo sera util ao sistema econémico que busca
sustentar. Assim, na ldade Meédia, em que a mao-de-obra e a forga de trabalho, eram
secundarias, o castigo se manifestava no corpo. Ja a partir da ldade Moderna, em que a
manufatura torna-se muito relevante, a punicdo se da através do trabalho forcado, nas
casas de corregéo™. Ainda, durante a Revolucédo Industrial, com o abandono do trabalho
forcado e a livre mao-de-obra, a detencao passa a ter um fim corretivo e disciplinar, a fim de

manter o corpo disposto ao trabalho.

Foucault, por sua vez, parte da premissa de que se deve considerar a puni¢cao para
além do seu ordenamento juridico, encarando-a como uma funcdo social complexa,
permeada por relagdes sociais e econémicas que se insere no que o autor denomina

sociedade disciplinar.®’

Assim, a partir do século XVIII, com a emergéncia do capitalismo e as novas formas
de riqueza produzidas, era preciso um controle maior sobre a populacao, que deveria ser
vigiada por meio de uma rede capilar de poder-saber com pretensao de ter cobertura social
completa. A prisdo representaria, entdo, uma maneira de docilizar os corpos, tornando-os

uteis e obedientes, através da disciplina.

Melossi e Pavarini, em Carcere e Fabrica, estudaram os sistemas prisionais da
Inglaterra, Holanda, Italia e Estados Unidos, e concluiram que a adogao da pena privativa
de liberdade decorre do desenvolvimento do capitalismo. Porém, complementando as
proposi¢coes de Foucault e de Rusche e Kirchheimer, os autores defendiam que a prisao

surgiu como uma “pré-fabrica”, ou seja, o envio de criminosos e vadios para as casas de

% Em seu livro Punigao e estrutura social, Georg Rusche e Otto Kirchheimer mostram que a pena privativa de
liberdade tem como antecedente as casas de corregéo e se consolidam justamente no momento de ascenséo
da sociedade capitalista europeia. /n. CYMROT, Danilo. As origens da pena privativa de liberdade e o seu
significado na estrutura social brasileira. In: de Sa, Alvino Augusto; Tangerino, Davi de Paiva Costa; Shecaira,
Sergio Saloméao. Criminologia no Brasil: histdria e aplicagdes clinicas e socioldgicas. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011.
5" Nesta sociedade disciplinar, surgiram varias formas de conhecimento dos corpos, como a medicina, em
escolas, hospitais e prisdes, responsaveis pela emergéncia de saberes acerca dos individuos, bem como
pelo adestramento de seus corpos, o que Foucault chamou de “disciplina”. In:
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corregao tinha a funcao precipua de transforma-los em operarios laboriosos, treinando-os

para a rotina de trabalho nas fabricas."

Assim, sustentam a importancia da prisdo como a mais severa das instituicdes
subalternas a fabrica, cuja funcéo era garantir a produgéo, educacéo e reproducao da forca
de trabalho. O projeto hegemdnico burgués reduz o nao proprietario a criminoso, o
criminoso a preso, 0 preso a conceito abstrato, puro sujeito de necessidade, e

posteriormente o reconstréi como proletario (CYMROT, 2011).

As teorias abordadas acima sdo comumente denominadas de teorias materialistas
da pena e, da sua analise, resta evidente que os autores mais se complementam do que se
contrapde. De todo modo, a riqueza tedrica destas concepgdes indica que o fenémeno da

pena de prisdo € complexo e multifatorial.

No Brasil, estas teorias encontram eco com autores como Nilo Batista, por exemplo,
que em sua obra Punidos e Mal Pagos, explora a relagao da pena no Brasil com os ditames
politicos e econémicos do pais:

“[...] a punigdo sofrida cotidianamente pela maioria da populagéo brasileira
permeia principalmente o uso estrutural do sistema penal para garantir a
equagédo econbmica. “Ou os brasileiros pobres s&o presos por vadiagem ou
arranjem rapido um emprego e desfrutem do salario minimo (punidos ou mal

pagos). Depois que ja estao trabalhando, nada de greves para discutir o
salario, porque a policia prende e arrebenta (punidos e mal pagos)™*

Vale dizer que outros autores viriam apresentar criticas a estas teorias, permitindo
complementar o estudo da prisdo no Ocidente, a exemplo de David Garland que critica o
simplismo do determinismo econémico das analises marxistas, por enxergarem a puni¢ao
como um instrumento de controle articulado e racional das elites politicas e econémicas
sobre as camadas subalternas da populacdao®, citando outros fatores como igualmente
importantes para a analise da punicao: a emog¢ao, o imprevisivel, a contradigcao das

instituicdes envolvidas, a moralidade e as sensibilidades,

Em Histéria e Historiografia das Prisdes®®, os autores também citam as teorias de

Michael Ignatieff (Instituicbes totais e classes trabalhadoras: um balango critico) e Pieter

%2 MAIA, Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco;
2009; Historia das Prisées no Brasil. Intro: Histéria e Historiografia das Prisdes.
33 BATISTA, Nilo. Punidos e mal pagos: violéncia, justica, seguranca publica e direitos humanos no Brasil de
hoje. Rio de Janeiro: Revan, 1990.
% CYMROT, Danilo. As origens da pena privativa de liberdade e o seu significado na estrutura social
brasileira. In: de Sa, Alvino Augusto; Tangerino, Davi de Paiva Costa; Shecaira, Sergio Salom&o. Criminologia
no Brasil: historia e aplicagdes clinicas e sociologicas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011.
% MAIA, Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco:
20089; Historia das Prisdes no Brasil. Intro: Historia e Historiografia das Prisdes.
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Spierenburg, que dao novas facetas para analise da forma de punigao preterida pela

sociedade ocidental, vejamos:

“Para Ignatieff, as respostas para as instituicbes totais se encontram para além de
seus muros, nas classes trabalhadoras que sofrem suas violéncias. Mas néo se
pode pensar em uma classe trabalhadora passiva e submetida ao Estado, como em
Weber, em que o Estado possui o “monopdlio dos instrumentos de legitimar a
violéncia nas sociedades modernas”. Para o autor, deve-se questionar este
monopdlio e enxergar as classes trabalhadoras ndo apenas como vitimas do
Estado, mas também como negociadoras e em conflito, penetrando nas brechas e
criando demandas. Isto sem ‘negligenciar o papel crucial que as classes
trabalhadoras dependentes e dominadas desempenham nas Ssuas proprias
sujeicbes, e mais crucialmente, na criagdo de novas formas de poder de Estado
para satisfazer as suas exigéncias”. Conclui afirmando que ‘“isto seria 6bvio néo
fosse pela énfase convergente em ambas as teorias de institucionalizagdo — a
inspirada em Foucault e a do controle social de Marx — em que as classes
trabalhadoras sdo sempre vistas como objetos dos processos e nunca como seus
participantes.™®

Sobre a obra de Spierenburg, os autores destacaram:

“Pieter Spierenburg, seguindo o modelo cultural de Norbert Elias, € um dos
estudiosos que acreditam que, para se entender a emergéncia da prisdo, deve-se
examinar como "as mudangas de atitudes sociais afetaram os criminosos, a familia e
0 proprio corpo humano, levando-se em consideragdo as diferengas nacionais e
regionais que se produziram de acordo com o desenvolvimento de cada local”. Isto
€, se 0s codigos penais aplicavam castigos severos, devemos lembrar que a relagdo
dos pais com o corpo de seus filhos poderia ser bem violenta sem que com isso
estivessem violando alguma norma cultural. Havia padrées culturais de violéncia
permitida que se espalhavam por todas as instituicbes da sociedade,inclusive as
religiosas e judicidrias. O historiador deve saber que a sociedade nédo reage apenas
aos impulsos econémicos, mas que alguns outrora desprezados pelos estudiosos,
como o medo, a sexualidade, o preconceito, a fome, 0 desejo de liberdade etc.,
também agem como formadoras de atitudes coletivas. Ao analisar uma populagéo
carceraria, temos de considerar que a instituigdo congregava grupos humanos que —
embora marginalizados — ndo eram homogéneos, abrigando bébados, prostitutas,
vadios, mendigos, escravos, loucos, menores, ladrbes, assassinos... Alguns que
sabiam que ficariam apenas alguns dias, e outros que sabiam que iriam perder a
vida ali dentro. Obviamente, as atitudes em relagdo a prisdo seriam diferentes e as
formas de controlar esses grupos também.”"

No Brasil, € possivel observar que as produgdes académicas sobre instituicdes
penais foram mais influenciados por Goffman e Foucault, principalmente a partir de meados
da década de 1970 e ao longo da década de 1980. No entanto, &€ evidente que as teorias

destes autores deixaram lacunas na compreensao do fendbmeno da prisdo no Brasil, por

% MAIA, Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco;
2009; Historia das Prisdes no Brasil. Intro: Historia e Historiografia das Prisdes. Citando: IGNATIEFF, Michael.
Instituigdes totais e classes trabalhadoras: um balango critico. In: Revista Brasileira de Histéria, n. 14. Sao
Paulo: ANPUH/Marco Zero, 1987, p. 187.
" MAIA, Clarissa Nunes, Sa neto Flavio de, Costa Marcos, Bretas Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco;
20089; Historia das Prisdes no Brasil. Intro: Histéria e Historiografia das Prisdes. Citando: SPIERENBURG,
Pieter. The body and the State: Early Modern Europe. In: MORFRIS; ROTHMAN, op. cit.
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tratar-se de uma sociedade cujo regime escravocrata estendeu-se tardiamente e que, ao

tempo do surgimento da prisdo moderna, encontrava-se ainda em uma fase pré-burguesa.

Ademais, a forte descentralizacdo do poder punitivo até meados do séc. XX e a
confluéncia do poder publico e o privado na aplicacao das penas, também deram contornos

bastante especificos para o estudo do sistema carcerario brasileiro.

4 - CONCLUSAO

A pena de prisdo cumprida em instituicbes carcerarias estd tdo enraizada no
imaginario popular que em alguns momentos parece que esta sempre foi a forma de
punicao central da sociedade. No entanto, o estudo histérico permitiu observar que a prisao
insere-se em um contexto histérico-espacial especifico, com seu surgimento atrelado a
funcdo meramente processual, de armazenamento de condenados que aguardavam a

aplicacao de suas penas.

O espaco ocupado hoje pela pena privativa de liberdade é consequéncia de um
longo processo, que envolveu o abandono gradual das penas supliciosas, concomitante ao
incremento da utilizagdo da pena de prisdo. Este processo, evidentemente, foi influenciado
por multiplos fatores, mas é certo que a prisdo surge como forma de punicdo que melhor
atendeu aos interesses politicos e econdmicos, e melhor se adaptou as mudangas culturais
e sociais ocorridas do Medievo para a Modernidade e, em seguida, a I|dade

Contemporéanea.

No Brasil, este movimento teve, em geral, as mesmas caracteristicas do resto do
Ocidente, embora a adocdo da pena privativa de liberdade como instrumento punitivo
principal tenha ocorrido mais tardiamente que os paises europeus: o regime escravocrata
tardio e a falta de separacdo entre as punigdes publicas e privadas, dificultaram o
abandono das penas supliciosas e o desinteresse das elites permitiram a construcao de um
numero reduzido de instituicdes carcerarias inspiradas nos modelos ideais concebidos

pelos reformadores penais.
As sociedades latino-americanas pds-independéncia foram, em graus

diversos, configuradas por estruturas hierarquicas excludentes, racistas e
autoritarias que, por tras da fachada de liberalismo e democracia formal,
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mantiveram formas opressivas de dominagdo social e controle laboral que
incluiam a escraviddo, a peonagem e a servidédo. *®

Por consequéncia, um sistema carcerario articulado e organizado no Brasil surgiu
somente no decorrer do séc. XX e os espacos prisionais utilizados para o cumprimento das

penas permaneceram, em sua maioria, com péssimas condicdes estruturais.

Ademais, € notavel que as condicbes degradantes do carcere, com tratamentos
abusivos dos condenados e a superlotagdo das celas, configuram um problema bastante
antigo no sistema penal brasileiro - a exemplo do Aljube no Rio de Janeiro - e evidenciam
que o Brasil possui uma cultura punitivista que desconsidera os direitos e garantias dos

encarcerados.

A formacdo da superpopulagdo carceraria, impulsionada pelas legislagdes
punitivistas adotadas no fim do séc. XX, representou o apice da manutencao desta forma
de punir, e suas consequéncias estao além da afronta da condicao humana dos detentos,
da diminuicdo das chances de reinsercao social, e do cumprimento das exigéncias dos

organismos internacionais.

A permanéncia da predilegao pela pena privativa de liberdade na Justica brasileira,
mesmo diante dos exorbitantes numeros de encarcerados, representa também o aumento
da inseguranga penitenciaria, o fortalecimento de fac¢des criminosas e o dispéndio cada

vez maior aos cofres publicos.

Se a questao carceraria brasileira apresenta-se hoje em colapso iminente, o estudo
historico revela que a prisdo esta em decadéncia ha muito tempo, porém esta instituicao
subsiste, mesmo diante de seus fracassos, revelando as descontinuidades dos discursos e
dos diplomas democraticos de nossa sociedade.

% AGUIRRE, Carlos. Carcere e sociedade na América Latina. In: MAIA Clarissa Nunes, SA neto Flavio de,
COSTA Marcos, BRETAS Marcos Luiz, eds. Rio de Janeiro: Rocco; 2009; Histéria das prisées no Brasil.
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