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RESUMO

O presente trabalho relaciona os conceitos de interpretagao juridica, contraditdrio, associagdes
e minimo existencial como instrumentos encontrados ¢ produzidos nas discussdes do meio
juridico brasileiro para a maior efetivagcdo e protecao dos direitos fundamentais no periodo
vigente da Constitui¢ao de 1988. Cada um deles, ao seu modo, seja como garantia processual,
criacdo legislativa, diretriz normativa ou constru¢ao dogmatica atuam na criacdo de mudancas
na aplicac¢ao do Direito fundamentais dentro de um pais com divisdes sociais do tamanho das
encontradas no solo patrio. O Direito, por si, historicamente ndo foi aplicado de forma
equanime e igualitaria, sendo essa problematica de dificilima solug¢do por vias legais dada a
sua complexidade, grau e magnitude. A Constitui¢ao promulgada no final da década de 80,
hoje com pouco mais de trinta anos, deu profundos passos no campo do dever ser ¢ de uma
busca concreta pela efetivacdo, porém de dificil aplicacdo. Tais normativas, escopo desse
trabalho, foram passos criados e aprimorados em nossa €poca para a melhor compreensao e
realiza¢do de um rol de direitos fundamentais do tamanho da expressividade contida em nossa
Carta Magna.

Palavras-chave: Interpretacdo Juridica; Contraditorio; Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

The present work relates the concepts of legal interpretation, contradictory, associations and
existential minimum as instruments found and produced in the discussions of the Brazilian legal
environment for the greater effectiveness and protection of fundamental rights in the current
period of the 1988 Constitution. In this way, whether as a procedural guarantee, legislative
creation, normative guideline or dogmatic construction, they act in the creation of changes in
the application of fundamental Law within a country with social divisions the size of those
found in the homeland. Law, by itself, has historically not been applied in an equitable and
egalitarian way, and this problem is extremely difficult to solve by legal means, given its
complexity, degree and magnitude. The Constitution enacted at the end of the 1980s, now just
over thirty years old, took deep steps in the field of duty and a concrete search for effectiveness,
however difficult to apply. Such norms, the scope of this work, were steps created and improved
in our time for a better understanding and realization of a list of fundamental rights of the size
of the expressiveness contained in our Magna Carta.

Keywords: Legal Interpretation; Contradictory; Fundamental Rights.
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1 INTRODUCAO

Como se efetivam direitos individuais e sociais?

Essa pergunta serve como de baliza central através da qual uma série de investigagdes
sdo pretendidas. A Carta Magna expde um rol fantastico de possibilidades e objetivos, porém
o trabalho de transi¢dao entre o que se pretende, o que se tem e o que pode ser feito ¢ de
profunda inquietagdo em qualquer ser politico republicano.

Com tal procura, embarcamos no conhecimento de diversos institutos juridicos
desenhados contemporaneamente com contornos inovadores, entendimentos que avangam em
sua meta, pois partiram do entendimento de que como se era ndo pode mais ser, ndo pode
continuar sendo. As mudancgas de entendimento profundas em tais institutos reconfiguram a
dindmica de forgas presente nas dicotomias sujeito e estado, individuo e coletividade, e
produzem um novo sentido, € novos problemas, novos pontos cegos.

O presente trabalho nasceu de uma preocupacdo com a forma como essas
metamorfoses se dao e se deram, buscando delinear bases e direcionamentos, aplicabilidades
€ parametros.

Dada a grande quantidade tematica a ser estudada, foram recortados alguns poucos
institutos representativos de diferentes areas e momentos da vigéncia do direito, para que se
verificasse, mesmo que brevemente, as heterogeneidades na dispersao de tais modificagdes

ao longo de uma ampla parte do ordenamento.
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2 UM BREVE HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO DE
ASSOCIACOES

O nascer da ideia formadora do instituto das associagdes pode ser encontrado tendo
raizes em época que dista até os tempos remotos do inicio da Idade Média, h4a mais de mil anos
atras.

Tal época era caracterizada por uma concepgao diferenciada de sociedade, em que a sua
formagdo se assentava em uma série de corpos organizados em torno e unidos pela vontade
divina, formando assim um corpo apenas.

De tais marcos decorre uma das distingdes fundamentais entre as concepgdes medievais
e modernas de sociedade: enquanto a primeira possuia uma oOtica corporativista, em que as
pessoas eram consideradas a partir das corporagdes e organizagdes coletivas das quais faziam
parte, a segunda se pauta pelo individualismo, em que as liberdades, a vontade e os direitos do
cidaddo nao devem categoricamente receber nenhum tipo de restricdo profunda.

A experiéncia medieval, a forma como era vivenciada a sociedade e todo o contexto de
relagdes culturais, politicas e religiosas, era, portanto, demarcada pela existéncia premente de
uma concepgao conformadora de uma organizacao supraindividual dotada de uma finalidade
que lhe € propria, a parte da dos individuos que a compde.

Desse modo, houve o surgimento de toda uma orientagao politica e social que nortearam
a forma como as proprias experi€éncias associativas por exceléncia se manifestaram,
demarcando uma primeira passagem no que tange a sua conceitualizagdo historica.

O tedrico Otto Von Gierke, aponta a forma em que se organizava holisticamente a
sociedade medieval de um modo em que as diferengas, mesmo as naturais, entre os individuos
eram operacionalizadas através do seu agrupamento corporativo em graus diferenciados dentro
da grande hierarquia funcional do todo integral do corpo social, derivando o Mundo Medieval
tal inspiracdo da ideia fundamental da formagdo internamente diferenciada de um mesmo

Organismo:

“(...) from the fundamental idea of the social organism, the Middle Age
deduced a series of other ideas (. . ) from the notion of an Organism, whose
being involves a union of like with unlike, was derived the necessity of
differences in rank, profession and estate, so that the individuals, who were
the elements in ecclesiastical and political Bodies, were conceived, not as
arithmetically equal units, but as socially grouped and differentiated from
each other” (p. 9, apud LEONARDO, 2014. p. 24).



11

Assim, ¢ importante salientar as diferencas delimitadoras no que tange a conceitos os
mais basicos presentes tanto no 1éxico moderno quanto medieval, resultando numa atribuigao
de sentido implicita que muitas vezes acaba por identificar situacdes radicalmente distintas
como semelhantes.

O conceito de liberdade, ponto central da discussdo, acaba por receber significagdes
paralelas, pois dificilmente poderia ser encontrado um quadro favorecedor ao vislumbrado com
o principio moderno da liberdade na rigida e estratificada organizag¢do hierarquizada das
corporagdes medievais, sendo a associagao, hoje, vista como um importante modelo através do
qual se encontra a expressao juridica da possibilidade de pessoas distintas se organizarem em
grupos para a consecucao de um livre objetivo ou vontade de sua propria escolha, se tratando,
assim, de importante meio para a ampliagdo e concretizacdo do principio da liberdade
individual.

As associagdoes medievais foram combatidas por um reflexo acentuado da moderna
filosofia individualista e sua necessidade de ampla ruptura com a concepcdo corporativa de
mundo, pois a existéncia de organiza¢des intermediadoras entre individuo e Estado era vista
como uma derrota da liberdade individual em privilegio de grupos organizados configurando
uma sobreposicao de um coletivo de pessoas por sobre a autodeterminagdo do individuo.

Toda a pluralidade e diversidade organizadas exteriormente ao individuo nas
corporagdes era considerada como uma justificagdo da desigualdade social e da divisdo em
classes hierarquizadas e, desse modo, repudiadas pela busca de um novo paradigma através do
advento dos ideais burgueses de igualdade e liberdade e uma nova concepg¢ao individualista,
plenamente moderna, nos diferentes planos filoséficos, juridicos e politicos.

Rodrigo Xavier Leonardo ilustra, através de citagdo de Ledn Duguit, o acontecimento

de tal mudancga abrupta e transformadora de ideais norteadores da experiéncia social:

“Na teoria do direito, Leén Duguit esclarece que esse repudio as associacdes
decorreria de uma aversdo a toda e qualquer organizagdo intermediadora
entre o individuo e o Estado, pois, sob uma perspectiva filoséfica
individualista, parecia inaceitavel permitir que um conjunto de homens
pudesse sobrepor-se a autodeterminacdo individual. Receava-se, portanto,
que as associa¢des pudessem aniquilar a liberdade do individuo em favor do
grupo organizado.” (LEONARDO, 2014. p. 30).

Do repudio ao reconhecimento.
A sociedade de seres humanos possui uma tendéncia inerente a produzir associagdes
entre os seus integrantes. E trago natural da propria caracteristica de sociabilidade da espécie.

Por tais motivos, apesar dos esfor¢os repressores empregados pelos Estados liberais, acabou-se
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cedendo tendo em vista a impossibilidade, e mesmo a indesejabilidade, frente aos animos dos
individuos que insistiam em se agrupar para a obtencao de uma finalidade comum isenta de
cunho econdmico.

Houve, portanto, uma alteracdo no tratamento juridico empregado, pois era mesmo
impraticavel a proibicao plena. Optou-se, por outro lado, pelo caminho muito mais viavel de
controle do seu surgimento e desenvolvimento através da invencdao de outros mecanismos
juridicos, podendo-se exercer um grau de controle politico através da escolha das que seriam
autorizadas a receber a personalidade juridica, tendo sua atuagcdo em algum grau autorizada, e
as que teriam tal qualidade negada.

Assim, a diferenciagdo das associacdes se deu pelo dispositivo de elas serem
reconhecidas ou ndo, estabelecendo com tal grifo um controle baseado na concessdo de
capacidade juridica garantidora de plena possibilidade juridica de exercer suas atividades.

“Afasta-se a ideia de que constituem corpos intermediarios entre o individuo e o
Estado para reconhecer-se nas associagdes, nada mais nada menos, do que o resultado
de um contrato entre os associados, fruto da liberdade dos contratantes e regida pelo

direito privado. Desse modo, concilia-se, definitivamente, a liberdade de associa¢do
com o modelo liberal.” (Op. Cit., p.54).

Para a recepcao das associacdes pelo ordenamento juridico liberal, entdo, foi construido
um arcabouco juridico especialmente com tal finalidade, formado por dois pilares
fundamentais.

O primeiro deles foi a adogao da figura do contrato para a estruturacao das associagdes
no campo juridico, pois ele ¢ um dos pontos formadores do proprio direito liberal. A liberdade,
como compreendida pela burguesia, era entendida em grande grau pela livre possibilidade de
contratar.

A liberdade de contratar, consequentemente, recebe a possibilidade de contratar a
constituicdo de uma associacao, se justificando perante os parametros tedricos do direito liberal
moderno pelo acolhimento dentro de um de seus principais institutos.

Entretanto, o controle estatal, ao se colocar historicamente como necessario pelas
resilientes pressdes politicas, teve seus efeitos através de um peculiar entendimento sobre a
personalidade juridica e a capacidade juridica para as associagdes atribuidas através do ato
estatal de reconhecimento.

Utilizou-se a teoria da fic¢do, pois era inviavel conjunturalmente a limitagao
controladora do contrato em si, ja que nele reside a incorporagdo simbodlica da expressao

fundamental da teoria do direito moderno, a autonomia da vontade em plena liberdade, junto
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da classica expressdo pacta sunt servanda, maxima segundo a qual, apds a celebragcdo por
sujeitos livres e iguais, os contratos devem obrigatoriamente ser cumpridos, sem a intervencao
estatal modeladora.

A expressao ficcao juridica, assim como os seus maiores delineamentos tedricos, pode
ser atribuida principalmente a Savigny (apud LEONARDO, 2014), mas faz-se mister o justo
cuidado contra as demasiadamente frequentes e confusas interpretacdes. Fic¢cao, neste autor, ¢
utilizada como forma de circunscrever que as organizagdes associativas, como entendidas por
ele, teriam existéncia apenas para finalidades juridicas, pois essas organizagdes sao destituidas
de vontade propria, assim ndo podendo ser consideradas pessoas no sentido comum do termo,
sujeitos de direito titulares de capacidade. Por ficg¢do, entdo, deve-se entender uma capacidade
natural do homem para constituir pessoas artificiais, através de uma extensao realizada pela sua
reunido.

Tal extensao precisa de um operador externo para a sua validagdo, papel atribuido a
obrigatoriedade da atuagdo estatal, pois, para Savigny (apud LEONARDO, 2014, p. 61), a
configuragdo de tal operagao de extensao deveria ficar reservada a lei, pois, pelo modo que a
propria compreensdo do momento historico se dava ao autor, deixar as associagdes livremente
a decisdo e regramento das vontades individuais agrupadas equivaleria necessariamente a uma
grande incerteza e sucessdo de abusos e fraudes.

Desse modo, enormes sdos os indicios de que tal modelo de personificagdo surgiu como
uma verdadeira estratégia politico-juridica de controle estatal das organizacdes associativas,
liberando algumas enquanto cerceava o surgimento de outras, com forte viés segundo a eventual
matriz politica de sua atuagdo. Tal preocupacado se explica historicamente pelo fato de Savigny
(Op. Cit., p. 62), cujo tempo foi o dos esforcos alemdos pela unificagdo, ver como virtude
premente a centralizagdo politica em torno de um centro comum, uma autoridade central cuja
funcdo seria a de referéncia para a efetivagdo da ordem juridica por todo o territério. Tal carater,
visivelmente ideoldgico, operou sob o véu mistificador do discurso da mera recepcao do direito
romano.

Como colocou Heiman, em citagdo de Leonardo: “Sua teoria pura de direito romano, ou
pelo menos o que ele assim queria fazer parecer, deslocou-se da esfera juridica para a esfera
politica.” (apud LEONARDO, 2014, p. 63),

Ha uma terceira passagem entdo, de reconhecimento e promogao.

Progressivamente, com o desenrolar dos graves acontecimentos do século XX, as

associagdes foram conhecendo uma aceitacdo cada vez maior, a ponto de essa passagem
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historica ser reconhecidamente o da promogao das associagdes como uma forma juridicamente
reconhecida de agrupamento coletivo de finalidade comum nao-economica.

Assim, o antes visto como necessario reconhecimento estatal passou a ser encarado
como indevida subordinagao a autoridade e a arbitrariedades que acabariam por ter o efeito da
restricao dos seus objetivos e liberdade de movimento.

Assim, a liberdade de se associar passa a ser vista, apds a circunstancia do surgimento
de inumeros tratados internacionais no Po6s-Segunda Guerra Mundial a reconhecendo com
grande importancia, “como essencial para o sustento econdmico, para o progresso social e para
o basico escoramento da democracia dentro e entre as nagdes” (LEONARDO, 2014, p. 69).

Dentre os mais importantes tratados assinados, pode-se destacar a protecdo da liberdade
de associacdo nos arts. 20 e 23 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas em 1948 e, no mesmo ano, a Convengao
87 da Organizagao Internacional do Trabalho, em seus arts. 2, 3, 4 e 7, garantindo o direito a
associacdo aos empregados e empregadores (LEONARDO, 2014).

Ainda, em 1966 houve a aprovacao do pacto internacional sobre direitos civis e politicos
pela Assembleia Geral da ONU, protegendo a garantida de que “toda e qualquer pessoal tem o
direito de se associar livremente com outras, incluindo o direito de constituir sindicatos e de a
eles aderir para a protecdo dos seus interesses” (LEONARDO, 2014, p. 69).

Dentre os motivos encontrados pode-se apontar a grande necessidade de prote¢ao dos
direitos humanos num contexto diretamente seguinte ao periodo de graves violagdes em larga
escala da II Guerra Mundial, em que, junto dos Estados, as associagdes prestaram importante
funcdo; a perda de representatividade de partidos politicos de todas as espécies que, ao se verem
incapazes de promover uma consistente vocalizacao dos especificos interesses componentes da
vasta ampliddo de demandas a serem unidas para a formagao de uma base politica substancial
numa sociedade plural, acabam por deixar varios espagos ocupados por associacdes de carater
politico mais capazes de promover o envolvimento necessario para a acao politica.

A atuagdo das associagdes se configurou como fortemente influenciada pelo principio
da subsidiariedade, em cuja origem pode ser encontrada forte influéncia da doutrinal social da
igreja bem como de uma busca em comum pelo preenchimento do espaco, deixado vago pela
ascensdo da visdao ndo-intervencionista do Estado neoliberal, da assisténcia social em seu
sentido amplo de atendimento das caréncias e necessidade da populagdo que ndo podem, por
defini¢do, ser atendidas pela 16gica do mercado capitalista. Tal sentido de cuidado era antes

ocupado pela estrutura do Wellfare State, paradigma substituido apds a crise economica dos
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anos 1980 por ser criticado politicamente como excessivamente grande, caro, burocratizado e
ineficiente.

Segundo o principio da subsidiariedade, conforme explica Gian Paolo Barbetta:

“nesse modelo subsidiario, o fornecimento de alguns servigos poderia ser
delegado as organizagdes privadas, em muitos casos as organizacdes sem fins
lucrativos; deste modo, seria possivel superar algumas das ineficiéncias
tipicas da agdo publica” (apud LEONARDO, 2014, p. 77).
Assim, entende-se que, através de tal principio, pode ser considerado desejavel que o
Estado passe de prestador para fomentador em determinadas questdes que a sociedade civil
poderia por si atender, através de financiamentos publicos, junto de doagdes e financiamento

privado, influenciando para que dareas desprivilegiadas da sociedade consigam se

autodesenvolver.
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3 CONSTITUCIONALIZACAO E FACETAS DOUTRINARIAS DO PRINCIiPIO DO
CONTRADITORIO

O contraditorio, juntamente do principio da isonomia, ¢, em esséncia, 0 que garante o
efetivo equilibrio entre as partes. O maior modo para se atingir o tratamento igualitario se da
através deste principio, pois ele constitui a necessidade de se ouvir a pessoa sobre a qual serd
proferida a decisdo, garantindo o pleno direito de defesa.

O principio do contraditério € dos tnicos, dentro do conjunto dos principios processuais,
a poder ser considerado absoluto, devendo sempre ser observado tanto pelas partes quanto pelo
proprio juiz, sob pena de nulidade do processo.

Assim, segundo Marinoni (1999), para o processo poder ser considerado justo, o direito a
igualdade e ao contraditorio sao fatores inescapaveis.

E direito da parte ser informada quanto aos pedidos que tenham sido formulados pela parte
contraria, assim como de todos os proéximos atos de procedimento, para que possa reagir quando
for necessario ou adequado. Estdo também protegidos por essa garantia todos aqueles que de
alguma forma participem do processo na condi¢do de terceiros ou meros assistentes.

No novo Codigo do Processo Civil (CPC) o art. 9° exprime:
"Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que seja esta previamente ouvida.
E a garantia da audiéncia prévia, diante de qualquer movimento capaz de resultar em
decis@o que contrarie os interesses da parte.” (BRASIL, 2015).
O principio do contraditorio também foi definido como direito fundamental na
Constituicdo, no inciso LV, do artigo 5°:

“LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;”. (BRASIL, 1990).

Didier Jr. (2009) dividiu o contraditorio em dois paradigmas: um formal e um substancial.
O primeiro sentido, formal, ¢ o contraditério minimo, aquele em que a parte tem a chance
apenas de se manifestar, participar e falar no processo.

A critica levantada a visdo cldssica vem da razdo de que as partes nao podem ser meros
espectadores e sujeitos passivos no processo no aguardo de uma decisao judicial que de origem
unicamente em um intérprete do Direito. O contraditério, além disso, era muito limitado, pois

a simples manifestagdo da parte no processo ndo era suficiente, por acabar por ferir o principio
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da igualdade. Com a mesma amplitude que o direito de acdo era garantido a parte autora,
também se tornava necessario ampliar as oportunidades de discussdo para a outra parte.

A doutrina moderna processualista ensina que o processo civil tem de ser democratico.
Essa democracia se manifesta por intermédio do contraditorio, que coloca a participacao efetiva
das partes.

Foi entdo, que, diante das protegdes constitucionais, iniciaram-se tentativas para que o
contraditorio, pudesse realmente cumprir o seu objetivo de influenciar na decisdo judicial.
Assim, surge o elemento substancial do principio do contraditério, em que a parte € atribuida
uma participa¢do mais efetiva e ativa no processo.

Em sua acepgao substancial, ao contraditdrio efetivo é necessaria a obtengdo de um “poder
de influéncia” (MARINONI, 1999, p. 258;259) que os motivos da parte t€ém de ter sobre a
posi¢ao a ser adotada pelo juiz na analise do caso concreto. Nao € o bastante a mera participagao
da parte na instrugdo processual. Além da chance de se fazer ouvir no processo, a parte deve ter
a certeza de que seus argumentos foram utilizados e efetivamente levados em consideracdo para
a decisdo final

Da mesma forma que ndo ha processo sem a chance de se defender (contraditorio formal),
nao ha processo sem que esta mesma defesa seja considerada para a conclusao que sera obtida
(contraditorio substancial). Assim, a parte deve ser capaz “de influenciar no conteudo da
decisdo” (DIDIER JR., 2009, p. 57).

Desse modo, a forma pela qual se pode efetivar o principio do contraditério ndo deve se
restringir simplesmente a possibilidade de participag¢do, de fala, das partes contrarias, mas
também a oportunidade de apresentagdo de contraprova a qualquer prova antes apresentada pela
outra parte litigante.

O juiz, na teoria neoprocessualista, entra ndo como um sujeito da lide, mas como um
sujeito do processo, possuindo participagdo ativa na efetivacdo de um contraditério cuja
caracteristica demarcada deve ser o substancial, por isso, enquanto os litigantes possuem uma
garantia, o juiz tem o dever de assegurar a sua realizacao.

Mesmo nas matérias em que o juiz pode e deve conhecer de oficio, a decisdo somente
podera ocorrer posteriormente a informacado para os litigantes e, apds a abertura de prazo para
eventual manifestacdo. Criticas, entretanto, apontaram que tal inovagdo ndo respeitaria a
razoavel duragdo do processo.

Mas com melhor observancia do contraditorio, pelo menos em tese, ha possibilidade de
haver reducao de recursos interpostos em face da decisdo, onde se alega, em geral, a propria

violacao do contraditério. Por outro lado, atividade jurisdicional, a sua capacidade de produzir
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um processo justo e digno ndo pode ser preterida ao se defender celeridade no processo,
privilegiando uma dimensao dinamica, mas em detrimento de um resultado condizente com o
Estado Democratico de Direito. Assim, o impulso por dar maior celeridade processual esbarra
no garantismo. Ao se insistir em velocidade, perde-se, inevitavelmente, em seguranga. E
preciso, portanto, a elaboragdo de técnicas processuais efetivas para harmonizar direitos e
garantias fundamentais e o processo.

Assim o principio do contraditdrio concretiza o direito fundamental de acesso a justica,
que ¢ o direito a ordem juridica justa. H4 de se harmonizar a tutela jurisdicional com direito
fundamental capaz de ser cada vez mais efetivo, célere e adequado.

No neoconstitucionalismo ha um grande reconhecimento da for¢a normativa da
Constitui¢ao. Uma expansao da jurisdi¢ao constitucional.

O direito de participagdo com influéncia e a garantia de ndo surpresa, em esséncia,
poderiam ser derivados da afirmac¢ao constitucional de que o Brasil se constituiu, em 1988, em
Estado Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo), em que se assegura o devido processo
constitucional (art. 5°, LIV), no qual se observa, necessariamente, o contraditorio (art. 5°, LV)
(BRASIL, 1990).

Apesar de ser afirmado que a Constitui¢do traz o contraditorio como garantia de
participacgdo e influencia, praticamente, o contraditorio continuou a ser observado, no processo
judicial, de maneira reduzidamente formal.

Assegurou-se as partes o “direito de falar”, mas ndo o “direito de ser ouvido™. E este s
existe se for assegurado as partes o direito a consideragcao dos argumentos, isto €, o direito a
que os argumentos deduzidos pelas partes sejam apreciados pelo 6rgao julgador.

Houve uma consagracao por parte dos tribunais brasileiros da ideia de que o juiz ndo
estd obrigado a se manifestar sobre todos os fundamentos deduzidos pela parte, o que violaria
frontalmente a garantia do contraditorio substancial, exigéncia de um processo democratico.
Assim, o novo CPC, no art. 489, § 1°, IV, afirma a nulidade, por vicio de fundamentagdo, da
decisdo judicial que ndo apreciar todos os argumentos deduzidos no processo pela parte e que
se revelem, em tese, capazes de infirmar a conclusdo alcangada pelo 6rgao julgador (BRASIL,
2015).

A analise dos fundamentos da decisdao ¢ o modo que se pode controlar a decisao judicial,
verificando-se se houve ou ndo a consideracdo de todos os argumentos deduzidos em um
processo que tenha desenvolvido o contraditdrio pleno, efetivo, prévio e substancial. Se pode,

assim, verificar se o resultado do processo ¢ compativel com o Estado Constitucional.
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Desse modo, os artigos 7°, da parte final, 9° e 10° do novo CPC (Op. Cit.) sdo
extremamente importantes por serem simbolos do eventual nascimento de uma nova fase do
processo civil brasileiro: a do processo democratico, um em que ¢ possivel a combinagdo da

teoria com o impacto real na vida dos jurisdicionados.
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4 CONCEITOS SOBRE A INTERPRETACAO JURIDICA: KELSEN E O
POSITIVISMO. DWORKIN, EPISTEMOLOGIA E ONTOLOGIA,
WITTGEINSTEIN

Para Kelsen (apud MERCES, 2014), a interpretacdo da norma juridica se da através da
compreensao da hierarquia de normas existentes, devendo haver um ponto de partida indo das
de nivel superior até as inferiores, de um modo em que haja uma observacao rigorosa das balizas
e mandamentos maiores, produzindo decisdes juridicas capazes de se espelhar na completude
e coeréncia por ele vistas como inerentes ao sistema juridico.

Kelsen (apud MERCES, 2014) argumenta que o ambito juridico ¢ formado por uma
estrutura de diferentes niveis e importancias na definicdo do Direito, funcionando como um
canal de transmissao no qual em suas transi¢cdes por camadas ha a premente necessidade da
interpreta¢do da norma como forma pela qual se adequam as normas de carater superior as de

inferior e, por fim, ao caso concreto.

“Em Hans Kelsen, na Teoria Pura do direito, a interpretacdo tomou um lugar de
destaque no campo juridico. E ela a ferramenta utilizada para a aplicagdo do direito
entre as hierarquias juridicas. Nas hierarquias, o grupo superior sempre influenciara o
grupo inferior a ponto de ndo somente o processo, mas também a forma como uma
norma ou ato é executado, ser determinado ou vinculado por aqueles. Contudo tal
subordina¢do nunca ¢ total ja que certa autonomia deve ser concedida ao escaldo
inferior para a continua harmonia entre as partes. Dai resulta que todo o ato juridico
em que o direito ¢ aplicado, é, em parte, determinado pelo direito e, em parte,
indeterminado.” (MERCES, 2014).

Um dos problemas da aplicacdo contemporanea da teoria de Kelsen, para Dworkin
(apud MERCES, 2014), ¢ a problematica da necessidade de convivéncia simultanea com uma
vasta pluralidade de fontes normativas ndo necessariamente coerentes entre suas decisdes, caso
demonstrado com brilho pelo professor em sala de aula quando explanou a dificil e contraditéria
situacdo de votacdo da cAmara de vereadores de Curitiba sobre a nomeacao para determinado
cargo de autoridade, em que o regimento interno, ou melhor, o mandamento do presidente
vigente da Camara, de forma determinante, conflitava até mesmo com a Constituicdo Federal,
além de outras legislagdes esparsas de nivel federal e estadual, quica mesmo municipal.

Cddigos, leis, portarias, regulamentos dispares e conflitantes entre si, hoje, sdo um ponto
vital de desequilibrio frente a dogmas de interpretacdo como o apresentado pelo positivismo
juridico, em que hé forte sustentacdo na suposta coeréncia l6gico-formal e na completude do
sistema. O ordenamento em si mesmo ¢ encarado como um todo harmoénico em si, no qual os
diferentes segmentos e niveis apresentam grande grau de explicacdo e justificacdo racional e
tedrica, a0 mesmo tempo em que abarca formas adequadas de decisdo e resolucao das infinitas
possibilidades de casos que podem vir a surgir na globalizada, complexa, fragmentada,

interconectada e fluida sociedade contemporanea pds-moderna.
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A solucdo apresentada pelo positivismo juridico ¢ a da aplicagdo de critérios cujo
proposito ¢ classificar e apontar qual norma deve prevalecer por sobre a outra que deve ser
entdo derrogada, baseando-se em fatores como cronologia, hierarquia e especialidade. A norma
anterior revoga a posterior, a de mais alto grau por sobre a de menor e a mais especializada em
favor ante a mais geral.

Dworkin (apud MERCES, 2014), por outro lado, defende um método bastante diferente,
em que o aspecto do principio logico-moral das normas prevalece por sobre o cognitivo-juridico
kelseniano. Para esse autor, o sentido do que deveria ser o Direito, a observagdao de uma
evolucdo temporal no conjunto das interpretacdes produzidas das normas nas decisdes
realizadas, realizando uma construcao consecutivamente reinventada pelas interpretagdes
construtivas da pratica juridica da comunidade, possuindo como finalidade a obten¢do de um
melhor significado mais adequado as mudangas inerentes ao processo social.

Assim, o método que Dworkin d4 a interpretacdo ¢ tido como construtivo, em que, a
partir de dois pressupostos, de que a ha uma finalidade na pratica e de que esta pratica deve ter
suas regras compreendidas, modificadas ou aplicadas segundo tal finalidade. Deste modo ha
um significado aplicado por sobre a pratica, buscando o seu aprimoramento consecutivo através
das novas interpretagdes a se realizarem tomando as anteriores com base, no sentido de produzir

a melhoria da finalidade inicial intencionada pelo legislador.

“Todas essas interpretagdes, assim entendidas, sdo juridicamente possiveis. Logo as
divergéncias sdo encontradas tanto no grau de rigidez da hierarquia do sistema juridico
(Kelsen ¢é cognitivo-juridico, Dworkin, principiolégico-moral), quanto nos agentes
legitimados para interpretarem as normas (Kelsen aposta suas fichas principalmente
sobre a abertura interpretativa dada pelo legislador quando da confec¢do da lei
superior, ja Dworkin prefere o método em que ha uma cadeia de interpretagdes
evolutivas em torno da finalidade lei).” (apud MERCES, 2014).

Pode-se realizar uma contraposicao das duas perspectivas por uma divisdo entre visao
epistemologica e ontoldgica. Dworkin, por avaliar a interpretacdo segundo o seu sentido e
significado, o seu viés da forma como ¢ conhecido o direito através das escolhas realizadas sob
a sua matriz, baseando-se na recorréncia da superagao das diferencas através da ponderagao da
principiologia envolvida nas diferentes situagdes e como elas se alinham com o que constitui o
ordenamento juridico, seria o representante da visdo epistemoldgica; enquanto Kelsen e os
positivistas, por terem um maior apego a como o ordenamento juridico em toda a sua rigidez,
clareza e imparcialidade incolume se apresenta e se estrutura, através da legitimagdo do seu

momento inicial de surgimento tido como situagdo historica em que a sociedade, por meio da

configuragdo de suas instancias, 6rgdo legislativos e constitucionais, decidiu que uma norma
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deveria ser criada, valendo, entdo, por si, de forma transparente e inquestionavel pela
metodologia aplicada na selecao, melhor se alocaria na visao ontologica.

Sobre o viés ontologico:

“Segundo o positivismo juridico uma proposi¢ao seria verdadeira na medida
em que fosse precedida por um evento historico que lhe atribuisse o carater de
veracidade, ou, seja o Direito seria verdadeiro em virtude de fatos sobre os quais, um
povo em particular, seus soberanos ou pessoas de forma geral, pensaram ou
decidiram.” (apud MERCES, 2014).

Sobre o epistemolégico:

“Do ponto de vista epistemoldgico, seria necessario estabelecer um
raciocinio juridico, de forma a compreender e alcangar determinada
argumentacdo. (...)o raciocinio juridico seria buscado, efetivando-se uma analise
historica, verificando assim, o que de acordo com o Direito, tem-se se feito nos
determinados fatos historicos. (...)Dessa forma, ao se depararem com um caso
juridico, numa visdo epistemologica, realizar-se-ia uma busca nas tendéncias
legislativas no decorrer da histéria, a fim de verificar a verdadeira natureza do
Direito.” (apud MERCES, 2014).

Para Wittgeinstein (1968), em seu As Investigacoes Filosoficas, € interessante trazer
aqui a concepcao acerca do conceito de entendimento, o modo pelo qual sao compreendidas as
palavras, num sentido lingiiistico do termo, sendo a lingua a base inescapavel para a escrita e a
externalizagao da norma juridica, cabendo aqui, segundo determinadas correntes tedricas, a
busca continua da inefavel intencao original do legislador, sempre fugidia por entre as tortuosas
barreiras da elabora¢do de sua redacdo, recepc¢do e aplicacdo pelos oOrgdos julgadores
distanciados forgosamente por lacunas de contexto, de temporalidade, e, eventualmente, mesmo
de cunho cultural.

Assim, a pergunta nuclear feita por Wittgeinstein (1968) ¢é: o que faz a ponte entre as
palavras e as coisas, garantido que as palavras tenham sentido e que ele correponda as coisas
que elas simbolizam? A resposta, dada pelo interlocutor ficticio de Wittgeinstein, ¢ a imagem
mental.

Para iniciarmos a breve exposicdo, comecemos com o encadeamento conceitual e
teorico elaborado pelo autor, iniciando com a nogdo de que o sentido de uma proposicao ¢
produzido pelo seu uso: “Mas qual o significado da palavra ‘cinco’? — Uma tal coisa nao estava
em questdo aqui, mas somente como a palavra cinco € usada” (WITTGENSTEIN, 1968, p. 3).

Avancando, com a argumentacdo de que ha algo de apreensdo imediata no
entendimento, ndo derivando para um significado posterior de funcionalidade baseada no uso,
ha a defesa, em outras partes do livro, de que aquilo que d4 um carater ao fenomeno do

entendimento, fazendo a conexao entre as palavras e as coisas, ¢ a imagem mental:

“Para o interlocutor, a imagem mental, 8 medida que acompanha o ato de entender, d4
sentido as palavras fazendo, assim, a ponte entre as palavras ¢ as coisas. E porque, quando
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ouvimos a palavra cubo, nos vem a mente uma imagem mental de cubo que entendemos essa
palavra” (PESSOA, 2010, p. 3).

Assim, ¢ explicado mais detidamente o significado de imagem mental, sendo, na
verdade, um modelo que comporta os tragos essenciais da palavra: “a imagem mental funciona,
para ele, como modelo. E, como modelo, ela reune todos os tragos essenciais da palavra, no
caso, da palavra cubo.” (PESSOA, 2010, p. 4).

Entretanto, a oposi¢do ¢ feita sobre as falhas advindas da prépria diversidade possivel
na verificacdo de tal modelo em outros: a imagem do cubo ajusta-se ndo somente a cubos, mas
também a um prisma.” (PESSOA, 2010, p. 4).

Aqui nota-se a grande dificuldade de se enquadrar algo determinado em outro diferente,
produzindo um paralelo mesmo com normas juridicas em que um dado significado, sentido, ou
intengdo original pode acabar por derivar em algo bastante diferente quanto encontrado ante
complexidades da propria interpretacao, e isso estd na propria forma como o nosso proprio
entendimento, o nosso campo linguistico, esta estruturado e organizado.

Wittgeinstein resolve, para finalizar, buscando algo como uma esséncia inerente: “... e
esse algo em comum ¢ representado pela imagem mental: € a esséncia do cubo.” No decorrer
da argumentacdo, tal concepcdo metafisica ¢ desmontada por aderéncias mais concretas:
“conceito que substituird o de esséncia: o conceito de semelhanga de familia.” (1968, apud
PESSOA, 2010, p. 5).

Assim, vemos que, segundo Wittgeinstein (1968), um dos maiores filosofos do século
XX, os problemas da interpretacao estdo inseridos dentro do nosso proprio funcionamento
linguistico, da forma como entendemos os significados antes elaborados em nossa mente de
modo inacessivel. Nao se espanta, desse modo, que a preocupacao com a interpretacao juridica
seja uma de longa data e de impactos tdo profundos sobre toda a aplicacdo da norma juridica,
moldando os precedentes, a seguranca juridica e a propria legitimidade do direito e a razdo de
existir do ordenamento juridico. Algo de dificil apreensdao, porém de necessaria realizacao

virtuosa para o aperfeicoamento institucional da aplica¢do da justica.

5 O MINIMO EXISTENCIAL

Os trés poderes da Republica, isto €, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, possuem,
cada um a seu modo, competéncias e objetivos proprios a eles conferidos na elaboragdo da
Carta Magna para que nao se concentrasse poder em demasia em um ou outro pilar das

principais instituicdes vigentes.
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Para tanto, a competéncia de discricdo or¢amentaria foi atribuida ao Executivo e ao
Legislativo, os orgaos fundamentais da representatividade politica, o que significa ter a
capacidade de controle sobre as atribuigdes orcamentarias de um determinado periodo, tendo
como baliza a imposi¢ao de limitagdes como a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o Plano
Plurianual.

Ao legislativo foi incumbida a responsabilidade pelo suprimento de lacunas
intencionalmente deixadas em aberto na Constitui¢do através do qualificador “a ser
regulamentado por lei complementar”, o que restringe a efetividade do respectivo dispositivo a
uma necessaria e posterior complementagao através da deliberagdo legislativa. Nao cumprida
esta, mantém-se o comando constitucional em suspensao indefinida.

Ao Judicidrio ¢ atribuida a tarefa de guardar pelo cumprimento das disposi¢des
constitucionais e infraconstitucionais, sendo de seu interesse a maior efetivacdo possivel das
prescrigdes normativas. Por ser o poder com capacidade coercitiva de mando de comportamento
institucional ante os outros, se apoiado nos textos legais, e ante um cenério de graves e
insistentes permanéncias de lacunas e caréncias dada uma aparente auséncia de animo do
legislador, que infelizmente em alguns casos tende a se estender indefinidamente, se encontra
o Judicidrio na delicada posicdo de ver-se obrigado a interferir em esferas de poder de
titularidade mais correspondente as incumbéncias de outrem, com a finalidade unica de por em
cumprimento as obrigagdes constitucionais demandadas e acordadas por e pela populacao
brasileira, em Ultima instancia, efetivar o direito fundamental da pessoa humana.

Assim, a interferéncia na competéncia or¢amentaria se realiza de modo a estabelecer
um impulso extra que imponha a realizacdo dos objetivos maiores da carta constitucional,
dentre eles, o principio da dignidade humana e as suas condigdes minimas de realizacao.

Para tanto, sdo prescritas prioridades para o executivo e o legislativo de modo a serem
organizadas e atendidas de acordo com a capacidade e previsao or¢camentaria deste periodo
vigente e dos seus proximos.

Frente a um contexto especifico de pais subdesenvolvido com graves caréncias
estruturais em praticamente todas as 4reas da sociedade, ¢ imperativo que haja uma determinada
forma de planejamento estratégico para que seja maximizado o nivel de impacto permitido
dentro limitagdes orcamentarias. Ante um universo de caréncias e necessidades que se
direcionam a um aumento infinito e a clara insuficiéncia relativa de um Estado cuja situagdo
financeira atual ¢ de grave crise, e de um futuro penoso ao menos no curto ¢ médio prazo, ¢
obrigatdria uma forma de composi¢@o viavel entre interesses e possibilidades.

A reserva do possivel se configura como um instituto de origem germanica para ca
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trazido para auxiliar na resolugdo deste tipo de conflitos. Sua finalidade se encontra em
justamente oferecer uma resposta no campo juridico a possibilidade de demandas em alto grau
de crescimento motivado pela justa atribui¢ao de um grande acréscimo de direitos individuais,
sociais e coletivos. A reserva do possivel oferece parametros para se colocar uma razoabilidade
entre o que se pede e o que se pode realizar, tanto por razdes de capacidade de prestacdo quanto
de proporcionalidade e coeréncia em relacao aos outros valores, direitos e deveres componentes
do ordenamento juridico e da esfera de responsabilidades do sujeito.

Entretanto, € necessaria uma prestacao pormenorizada da motivagao utilizada para o ndo
atendimento do pedido relativo ao minimo existencial, se ndo grandes sdo as chances de que o
conceito de reserva do possivel se transforme simplesmente numa forma de evasdo das
responsabilidades constitucionais do Estado, como afirma Ana Paula Barcellos: “na auséncia
de um estudo mais aprofundado, a reserva do possivel funcionou muitas vezes como o mote
magico, porque assustador e desconhecido, que impedia qualquer avanco na sindicabilidade
dos direitos sociais.” (2002, p. 237).

Alguns autores, como Andreas Krell (2002) e Daniel Sarmento, consideram que a
importagdo sem reparos de tal teoria € algo “fruto de um Direito Constitucional equivocado™
(SARMENTO, 2008, p. 570), pois, por ter sua concep¢ao vinda de paises amplamente
reconhecidos pela classificagdo propria da época de Primeiro Mundo, ha dificuldades com o
contraste de mesmo as necessidades basicas da sociedade ndo serem atendidas. Assim sendo,
os paises mais desenvolvidos, se possuirem o conhecimento do que seria o principio do minimo
existencial, ndo lhe atribuem a devida relevancia que a doutrina patria € imposta pelos dbvios
motivos de sermos um dos paises de terceiro mundo mais desiguais do mundo.

Aqui, ha uma sutil discordancia entre Daniel Sarmento (2008) e Andreas Krell (2002),
o primeiro afirmando que justamente o alto indice de pobreza dos paises em desenvolvimento
¢ 0 que acentua a necessidade da teoria, pois as dificuldades econdomicas demonstram quao
evidente ¢ a incapacidade da simultanea realizacdo de absolutamente todos os direitos
demandados.

Assim, torna-se um argumento de defesa do Estado o a teoria da Reserva do Possivel,

cabendo a ele, entretanto, como obrigatério, o 6nus de comprovagdo de suas afirmagdes:

“ndo basta, portanto, que o Estado invoque genericamente a reserva do possivel para
opor a concessdo judicial de prestagdes sociais — como, infelizmente, tem ocorrido na
maior parte das a¢des nesta matéria. E preciso que ele produza prova suficiente desta
alegacdo.” (SARMENTO, 2008)

Portanto, os principios da razoabilidade do pedido, 0 modo como ele se enquadra dentro

do conceito de minimo existencial, e o da proporcionalidade, a relagdo da efetividade da
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demanda por direitos fundamentais e a capacidade or¢amentaria, sdo prementes inclusive como
forma de viabilizacdo da prestacdo constitucional ampla, justa, equanime e igualitaria para
todos em necessidade.

O minimo existencial se configura como uma das maiores necessidades de atendimento
pelo Estado, por se tratar de um dos principais objetivos estabelecidos pela Constituicao o
direito fundamental da pessoa humana. Assim sendo, o instituto da reserva do possivel deve a
ele e a suas condigdes materiais e imateriais de realizacdo conceder prioridade e ndo limitagao,
pois o minimo existencial, por defini¢do, se refere ao que € considerado o minimo necessario
para o pleno desenvolvimento do cidadao e de suas capacidades fisicas, intelectuais e morais,
sendo impossivel aqui o contingenciamento.

Ha um importante debate, como ja foi abordado, no que se refere ao contetido mesmo
do minimo existencial, o que pode dentro dele ser considerado e, desse modo, receber
privilegiada atencdo da prestagdo estatal.

Na acdo de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 45/DF,
o Ministro Celso de Mello tem a reserva do possivel como objeto da sua fala, dissertando sobre
a possibilidade da intervencdo judicial nas politicas publicas, mas também considera as
contingéncias limitadoras postas pelo parametro da reserva do possivel, em dado relevo na
necessaria porem custosa implementacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Segundo

o Supremo Tribunal Federal (STF):

[...] E que a realizagio dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de
caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizacdo — depende, em
grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordinado as possibilidades
or¢amentarias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitagao material referida, a imediata efetivacdo
do comando fundado no texto da Carta Politica. Ndo se mostrara licito, no entanto, ao
Poder Publico, em tal hipdtese — mediante indevida manipulagdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa — criar obstaculo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrario e censuravel propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento ¢ a preservacdo, em favor da pessoa e dos cidaddos, de condigdes
materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da
“reserva do possivel” —ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel
— nao pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente usando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de
direitos constitucionais impregnados de um sentido de essencial fundamentalidade.
[...] (BRASIL, 2004).

Desse modo, o ministro Celso de Mello, no Agravo Regimental n° 47, continua na
elaboracdo da tese sobre a relacdo entre a discricionariedade administrativa permitida e o dever

de zelo do Judiciario:

“E certo — tal como observei no exame da ADPF 45/DF ADPF 45/DF, Rel.
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Min. CELSO DE MELLO (Informativo/STF n°® 345/2004) — que ndo se inclui,
ordinariamente, no ambito das fungdes institucionais do Poder Judiciario — ¢ nas desta
Suprema Corte, em especial — a atribui¢do de formular e de implementar politicas
publicas pois nesse dominio, o encargo reside, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo.” (BRASIL, 2004).

No que a isso se segue o contraponto.

Impende assinalar, contudo, que a incumbéncias de fazer implementar as politicas publicas
fundadas na Constituigdo podera atribuir-se, ainda que excepcionalmente, ao Judicidrio, se e
quando os Orgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatdrio, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional.

Ainda aqui, o ministro destaca a importante pontuagado citada da Procuradora Regional da
Republica Luiza Cristina Fonseca Frischeisen (2000, p. 59, 95, 97 apud BRASIL, 2004, s/n):

Nesse contexto constitucional, que implica também na renovacao das praticas politicas, o
administrador esta vinculado, as politicas publicas estabelecidas na Constituicdo Federal; sua
omissdo ¢ passivel de responsabilizacdo e a sua margem de discricionariedade ¢ minima, nao
contemplando o ndo fazer.

Como demonstrado no item anterior, o administrador publico estd vinculado a
Constituigdo e as normas infraconstitucionais para a implementagdo das politicas publicas
relativas a ordem social constitucional, ou seja, propria a finalidade da mesma: o bem-estar e a
justica social.

Conclui-se, portanto, que o administrador ndo tem discricionariedade para deliberar sobre
a oportunidade e conveniéncia de implementagao das politicas publicas discriminadas na ordem
social constitucional, pois tal restou deliberado pelo constituinte e pelo legislador que elaborou

as normas de integragao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos com esse trabalho analisar a operacionalidade de alguns conceitos de
grande importancia na arquitetura do funcionamento juridico nacional no que nele se
manifesta na garantia e efetivagdo de direitos fundamentais.

As associagdes sao um dos maiores meios juridicos para o reconhecimento e prote¢ao

de meras jungdes de pessoas com finalidade ndo econdOmica e, portanto, um pilar de
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referéncia se o que se busca na ordem constitucional ¢ a constru¢do de solidariedade e
cooperagao entre os cidadaos de direito.

O contraditorio efetivo ¢ algo sem o qual simplesmente ndo se pode dizer que houve
um processo justo € equanime entre as partes, pois, na sua ndo existéncia, ou mesmo
meramente nominal, ndo h4 uma paridade minima na disputa em questao. Apenas o arbitrio
jurisdicional e a parte por ele privilegiada.

O minimo existencial ¢ garantia minima de sobrevivéncia e efetivacdo de direitos
fundamentais de parcela consideravel do pais, pois produto mesmo do nosso proprio regime
de distribuicdo e concentracdo de renda ¢ a existéncia de camadas privilegiadas e
desenvolvidas com outras maiores em que a indigéncia, a caréncia ¢ a falta de meios sao a
regra, € ndo a excegao.

A interpretagdo juridica ciente de suas proprias problematicas, suas proprias
dificuldades e suas impossibilidades ¢ a condicao através da qual a jurisdicdo entra em
contato com o jurisdicionado; em que a toga se aproxima ao maximo do homem comum,
pois anada menos se refere do que a compreensao das demandas pretendidas, suas palavras,
pedidos e formulagdes, em contraste com os diplomas legais, jurisprudéncias e doutrinarios.

Signos sem o qual ndo ha direito; nao ha prestacao jurisdicional.
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