UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

ANA GABRIELI REIS

POVOS ISOLADOS NA MIRA: AS VIOLAGOES DE DIREITOS NA TERRA
INDIGENA ITUNA-ITATA SOB A LEITURA CRITICA DA COLONIALIDADE

CURITIBA
2023



ANA GABRIELI REIS

POVOS ISOLADOS NA MIRA: AS VIOLAGOES DE DIREITOS NA TERRA
INDIGENA ITUNA-ITATA SOB A LEITURA CRITICA DA COLONIALIDADE

Monografia apresentada ao curso de Graduagéo
em Direito, Setor de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal do Parana, como requisito
parcial a obtencao do titulo de Bacharel em Direito.
Orientador: Prof. Dr. Ricardo Prestes Pazello

Coorientadora: Dra. Carolina Ribeiro Santana

CURITIBA
2023



10/02/2023 11:45 intranetjd: TCC Il

TERMO DE APROVACAO

POVOS ISOLADOS NA MIRA: AS VIOLACOES DE DIREITOS NA TERRA INDIGENA ITUNA-ITATA SOB A LEITURA CRITICA
DA COLONIALIDADE

ANA GABRIELI REIS

Trabalho de Conclusdo de Curso aprovado como
requisito parcial para obtencado de Graduacgdo no Curso de
Direito, da Faculdade de Direito, Setor de Ciéncias juridicas
da Universidade Federal do Parana, pela seguinte banca
examinadora:

i
)

I/
{1
VA

Feige

/

Ricardo Prestes Pazello
Orientador

(%l%lina\%'rbef#o/Santana

Coorientador

Candoa Warea

Carlos Frederico Marés de Souza Filho
1° Membro

jWLp

Tchenna Fernanda(s Maso
2° Membro

200.17.249.19/intranetjd/mod/data/view.php?d=21&mode=single

3/4



AGRADECIMENTOS

Expresso minha gratiddo, primeiramente, a Deus e a Maria do Perpétuo
Socorro, de quem sou devota desde meus poucos anos de vida. Dentre altos e baixos
na religiosidade, reconectei-me com a minha fé e foi nela que encontrei forga,
confianga, esperancga e inspiragdo nos momentos dificeis. Sou grata pelo apoio
espiritual e pelas béncaos que recebi até aqui. Que ndo me falte fé nos proximos
desafios da vida!

A minha familia, que sempre me deu todo o apoio de que eu precisava nestes
anos de graduagao, sou imensamente grata. Aos meus pais Roberto e Adriana, que
se esforcam todos os dias para me dar uma educacao de qualidade e acreditam no
meu potencial em momentos que até mesmo eu desacreditava. Nao consigo
expressar em palavras o quao grata sou por todo carinho, apoio e incentivo que recebi
dos pais. Aos meus irmaos Gabriel, Miguel e Ana Maria, por torcerem por mim.

A Eduarda Marengo, Milena Cramar e Priscila Batist&o, por tudo e por tanto.
A preciosa amizade que construi com cada uma foi fundamental para que esta jornada
fosse mais leve e feliz. Sou grata por torcerem e vibrarem com as minhas conquistas,
por terem me acolhido nos momentos conturbados, por escutarem meus planos e
desabafos.

Aos meus amigos e amigas, com quem pude compartilhar, mesmo a distancia,
tantos momentos bons durante estes cinco anos de faculdade. Agradeco
especialmente a Laura Yasmin, Lucas Camparoto e Matheus Riguete.

Ao Movimento de Assessoria Juridica Universitaria Popular — MAJUP Isabel
da Silva, onde tive a oportunidade de estreitar lacos de amizade com pessoas que
admiro. Pelas experiéncias, pelos debates, pelos ensinamentos. Sou especialmente
grata ao professor Ricardo, coordenador do MAJUP Isabel da Silva (e também meu
orientador neste trabalho), Ana Beatriz Prado, Anna Kurten, Daiane Machado,
Giovanna Maria e aos demais companheiros e companheiras.

Aos meus orientadores. Ao meu orientador, Ricardo, por aceitar orientar o
tema do meu trabalho de concluséo de curso e pela seguranga que me transmitiu logo
no TCC | para o desenvolvimento desta pesquisa. Agradego pelos ensinamentos,
recomendacdes, orientacdo. A minha coorientadora, Carolina, pelo carinho, pela
orientacao e pelo incentivo que recebi ao iniciar minhas contribuicdes na tematica dos

povos isolados e de recente contato.



RESUMO

A pesquisa tem como tema-problema analisar como a proteg¢ao dos povos indigenas
isolados na Terra Indigena (TI) ltuna-Itata, a partir do instrumento de Restricdo de
Uso, vem sendo obstaculizada por interesses da colonialidade ainda vigente nas
sociedades modernas. Justifica-se a partir das recorrentes violagdes de direitos que
se intensificaram durante os ultimos quatro anos, promovendo-se uma desproteg¢ao
existencial e territorial em face dos isolados de Ituna-Itata. Para atingir o objetivo, a
revisao bibliografica procurou apresentar os fundamentos tedricos que compreendem
a relacado da colonialidade com o Estado, e sobretudo com o direito, e como essas
dinamicas afetam a protecao do direito de ser e existir e do direito territorial dos povos
indigenas. Posteriormente, elege-se o estudo de caso acerca das violéncias
promovidas pelo avango dos setores econdmicos na area, a fim de verificar se as
praticas dos poderes executivo, legislativo e judiciario atendem a necessidade de
protecdo aos povos indigenas, considerando a especial vulnerabilidade dos povos
isolados da regidao do Médio Xingu. Sob a leitura da colonialidade, verificou-se que a
protecdo dos povos isolados na Tl ltuna-ltata tem sido preterida em relacédo aos
interesses econémicos e fundiarios que se tem no territorio. Nesta perspectiva, a
Restricdo de Uso, interdigdo administrativa da area que se configura como unica
protecdo juridica da Tl ltuna-ltatd, mostra-se imprescindivel a fim de garantir a
integridade fisica e territorial do grupo de indigenas em isolamento. Desta forma, a
partir das conclusdes, defende-se a impossibilidade de garantir a prote¢céo dos povos
isolados sem salvaguardar o direito ao territorio a partir da manutencéo das Portarias
de Restricdo de Uso, como possibilidade de se romper com o violento histérico de
exploracéao, espoliacao e violagcdes de direitos na Tl ltuna-Itata.

Palavras-chave: Colonialidade. Direito dos Povos Indigenas. Povos indigenas
isolados. Terra Indigena ltuna-Itata. Restrigdo de Uso.



RESUMEN

La investigacion tiene como tema-problema analizar como la proteccién de los pueblos
indigenas aislados en la Terra Indigena (TI1) ltuna-ltata, a través del instrumento de
Restriccidn de Uso, ha sido obstaculizada por intereses de colonialidad aun vigentes
en las sociedades modernas. Se justifica por las recurrentes violaciones de derechos
que se han recrudecido en los ultimos cuatro afos, promoviendo una desproteccion
existencial y territorial frente al pueblo aislado de ltuna-Itata. Para lograr el objetivo, la
revision bibliografica busco presentar los fundamentos teéricos que comprendan la
relacion entre la colonialidad y el Estado, y en especial con el derecho, y cdmo estas
dinamicas inciden en la proteccion del derecho a ser y a existir y el derecho territorial
de los pueblos indigenas. Posteriormente, se opta por el estudio de caso sobre la
violencia promovida por el avance de los sectores econémicos de la zona, con el fin
de verificar si las practicas de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial responden a
la necesidad de proteger a los pueblos indigenas, considerando la especial
vulnerabilidad de los pueblos aislados de la region del Medio Xingu. Desde el punto
de vista de la colonialidad, se encontré que la proteccion de los pueblos aislados en
la Tl ltuna-ltatd ha sido soslayada en relacién con los intereses econdmicos y
territoriales que existen en el territorio. En esta perspectiva, la Restriccion de Uso,
interdiccion administrativa del area que se configura como unica proteccion juridica de
la TI ltuna-Itata, se muestra fundamental para garantizar la integridad fisica y territorial
del conjunto de individuos aislados. De esta forma, con base en las conclusiones, se
defiende la imposibilidad de garantizar la proteccion de los pueblos aislados sin
salvaguardar el derecho al territorio a través del mantenimiento de las Restricciones
de Uso, como posibilidad de ruptura con la historia violenta de explotacion, expolio y
violaciones de derechos en la Tl ltuna-Itata.

Palabras clave: Colonialidad. Derechos de los pueblos indigenas. Pueblos indigenas
aislados. Tierra Indigena ltuna-Itata. Restriccion de uso.
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INTRODUGAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso objetiva analisar criticamente a
efetivagao da politica de protecédo dos povos indigenas isolados frente aos ataques e
as violagdes de direitos na Terra Indigena (TI) ltuna-Itata. Povos indigenas isolados
foram assim chamados pela Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) a fim
de denominar aqueles grupos que possuem diferentes formas de se relacionar com
individuos exteriores as suas comunidades, ndo se tratando de uma auséncia total de
relagdes, mas sim de uma forma de exercicio de autonomia desses povos em
controlar suas interagdes com outros agentes e coletivos indigenas ou n&o indigenas.
Questiona-se acerca de uma efetiva protegéo aos isolados, tendo em vista que grande
parte dos povos localizados pela Funai ocupam territérios alvos da expansao da
fronteira econdmica nacional (RODRIGO OCTAVIO; COELHO; ALCANTARA E
SILVA, 2020).

Desenvolveu-se o envolvimento deste trabalho com o tema abordado a partir
das pesquisas desenvolvidas junto ao Observatorio Nacional dos Direitos Humanos
dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (OPI) desde o ano de 2020,
oportunidade na qual elegeu-se o direito a terra como area de pesquisa,
especificamente partindo do estudo do instrumento de restricdo de uso como
prerrogativa de protecéo territorial e existencial aos povos isolados. Durante as
investigacoes realizadas, em um contexto geral de garantia dos direitos territoriais dos
indigenas em isolamento, levantou-se as TI's com a presencga de povos isolados que
nao se encontravam com o processo de demarcacéo iniciado, sendo a unica protecao
correspondente a restricdo de uso. Dai surge a aproximagao com a Tl ltuna-ltata. Os
recorrentes ataques e violagbes de direitos, que vao desde invasdes desenfreadas
por ndo-indigenas até a pretensdo do 6érgéo indigenista oficial em diminuir a area
interditada, foram cruciais para o interesse em realizar o presente estudo de caso,
visando trazer contribuicdes que possam conferir maior prote¢do ao povo indigena
isolado e ao territério.

Nessa toada, a pesquisa tem como tema-problema analisar como a protecao
dos povos indigenas isolados a partir do instrumento de Restricdo de Uso vem sendo
obstaculizada por interesses da colonialidade ainda vigente nas sociedades
modernas. Justifica-se o trabalho desenvolvido tendo em vista as recorrentes

violagbes de direitos que se intensificaram durante os ultimos quatro anos,
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promovendo-se uma desprotecao existencial e territorial em face dos indigenas
isolados de ltuna-ltata. Apesar da sistematizagdo de direitos que protegem os
interesses dos povos indigenas quanto aos seus territérios e suas autonomias,
verifica-se, na atual conjuntura, que os ataques e as ameagcas a Tl ltuna-ltata tomam
propor¢gdes crescentes, enquanto as normas constitucionais seguem um arduo
caminho para se concretizarem. Nesta perspectiva, percebe-se que a Tl ltuna-ltata,
diante da falta de proteg¢édo do Estado e seus agentes, tem sido alvo a ser espoliado e
inserido no desenvolvimentismo predatorio que se configura como base econdmica e
ideal de “progresso” do Brasil, notadamente associado ao desenvolvimento
econbmico do pais, a partir de um modo de produgdo baseado na extracao e
exploragdo desenfreada de recursos naturais (SVAMPA, 2019).

Metodologicamente, valendo-se do marco teorico de analises a partir das obras
de Anibal Quijano, o trabalho se vale da reviséo bibliografica a fim de compreender os
fundamentos tedricos da colonialidade e de sua relagao com direitos, a fim de verificar
a possibilidade de um uso tatico do direito no tocante as questdes indigenas. Para a
compreensao da regulamentacdo do direito de ser e existir dos povos indigenas,
analisou-se a legislacao patria e internacional a fim de conceber como se da a atual
protecao dos povos isolados. Posteriormente, realizou-se um estudo de caso a partir
de documentos oficiais acerca da Tl ltuna-Itata, identificando os contextos especificos
e as ameagas que atingem os indigenas isolados que ocupam tradicionalmente a
area.

O primeiro capitulo desta monografia pretende apresentar a colonialidade/
modernidade como uma logica imposta desde o processo de colonizagdo e que
perdura até os dias atuais, manifestando-se no modus operandi do Estado e todos os
seus trés poderes. Apresenta-se as dimensdes da colonialidade nas perspectivas do
ser, saber e poder. Em subsequéncia, analisa-se a relagdo do direito com a
colonialidade, suas engrenagens e seus limites, de modo a presumir a necessidade
de disputa do campo juridico a partir de usos contra hegemdénicos que possam vir a
efetivar direitos conquistados pelas classes subalternas. Especificamente, averigua-
se que os direitos dos povos indigenas ndo destoam do funcionamento geral do
sistema juridico. Embora constitucionalmente previstos no Brasil desde a Constituicdo
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da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934', avangando significativamente a
partir da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, os direitos coletivos
se tornaram alvos de recorrentes ataques e violagdes, sobretudo ao que diz respeito
ao direito originario a terra. De tal forma, os direitos dos povos indigenas se produzem
e reproduzem dentro de uma légica moderna/colonial articulada pelos seus historicos
dominadores, razao pela qual possuem, especialmente nos Ultimos anos?, pouca
efetividade e concretizacao pratica. Nao obstante, diante de tal cenario, propde-se um
uso tatico do direito.

O segundo capitulo se propde a analisar as violagdes de direitos dos povos
indigenas isolados na TI ltuna-ltata. Destaca-se os impactos compreendidos pela
construgédo da Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, evidenciando o aval do poder
publico nas violagdes de direitos aos povos indigenas isolados do Médio Xingu, tendo
em vista que autorizou o licenciamento ambiental da obra ainda que os estudos
ambientais apresentassem uma série de irregularidades. Identifica-se os impactos de
desmatamento, garimpo ilegal e grilagem, sob a égide da deturpagdo da misséo
institucional da Funai na protegdo dos povos indigenas isolados. Ainda, tratando da
relacdo do direito de ser e existir dos povos isolados com seus direitos territoriais,
apresentou-se que efetiva protecdo dos indigenas de Ituna-Iltata somente € possivel
com a demarcagao da Tl, sendo de fundamental importancia a manutencdo das
Portarias de Restricdo de Uso, que promovem a interdicdo administrativa da area,
restringido o direito de ingresso, locomogcdo e permanéncia de pessoas nhao
autorizadas pelo orgao indigenista, com a finalidade de promover a protegdo dos
grupo de indigenas isolados e a promogado de estudos que venham subsidiar o
processo demarcatorio.

O terceiro e ultimo capitulo pretende uma analise da Tl Ituna-Itata sob a leitura
da colonialidade. Para tanto, evidencia-se a historica relagdo conturbada entre povos
indigenas e o Estado, revelando a sistematica politica de atuagdo em desfavor dos

' Dispbe o artigo 129 da Constituigdo de 1934 acerca das terras pertencentes aos povos indigenas:
“artigo 129 - Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”.

2 Frisa-se a baixa efetividade dos direitos dos povos indigenas nos ultimos anos, principalmente do
direito territorial, tendo em vista o nimero expressivo de demarcacao de TI's nas primeiras décadas
apos a promulgagédo da Constituicdo de 1988. De 1985 a 2016, registrou-se 451 TI's demarcadas
pelo Estado brasileiro — inclusive, a TI Yanomami, o maior territério indigena demarcado no Brasil, foi
demarcada em 1992 (AUGUSTO, 2020; OUL, 2022). A partir de 2016, com o inicio do governo Temer
e posterior a ascensao do governo Bolsonaro, nao foram mais demarcadas TI's (AUGUSTO, 2020).
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povos originarios a fim de beneficiar setores econbmicos. Em seguida, diante do
descaso estatal frente a protecao dos isolados, realiza-se uma analise etnografica das
Restricbes de Uso e seus laudos antropologicos a fim de compreender os
antecedentes da interdigdo administrativa e como sua instituicdo esta completamente
inserida na conjuntura politico-social de cada uma das reedigbes das Portarias de
Restricado de Uso, bem como analisar relevantes aspectos culturais dos povos
isolados que demonstram a urgéncia na garantia de integridade fisica e cultural. Como
consideragdes ultimas, constata-se que a manutencado da Restricdo de Uso na TI
ltuna-Iltata se mostra imprescindivel para a protecao dos isolados, alertando-se para
a possibilidade de genocidio futuro sem as necessarias agdes protetivas por parte do
Estado.

Diante das incisivas ameacas sofridas pelos indigenas isolados da Tl Ituna-
Itata, as quais podem promover a destruicdo fisica total ou parcial do grupo de
indigenas em isolamento (OPI, 2020). Assim, no desenvolver deste trabalho, realizar-
se-a a exposicao dos riscos vivenciado pelo povo isolado, a partir da analise da
colonialidade, com a compreens&o dos motivos que geram a desprotecao, a violagao
e a ineficacia das politicas publicas no que diz respeito aos direitos dos povos
originarios, servindo de alerta as apreensdes futuras do territorio indigena do Médio

Xingu.
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1. O ESTUDO DO PASSADO PARA COMPREENDER CRITICAMENTEO O
PRESENTE: MODERNIDADE/COLONIALIDADE COMO MODUS OPERANDI

A colonialidade é ainda hoje um dos pilares para a manutengao da dominagéo
da branquitude hegemodnica. Refletida na hierarquizagao racial e na construgdo do
“Outro” como sendo aqueles que sao inferiorizados, a colonialidade atua em todas as
areas do sistema-mundo moderno (CASTRO-GOMEZ; GROSFOGUEL, 2007) a partir
da validacédo de epistemologias eurocéntricas e na invalidagdo de conhecimentos
ditos subalternos. Com o processo de conquista da América Latina pelos europeus,
instaurou-se uma divisao entre gentes “superiores” e “inferiores” com base nas
estruturas impostas pelos colonizadores, de forma que a dominagao colonial incidiu
diretamente na politica, sociedade e cultura dos dominados (QUIJANO, 1992). Em um
viés sobretudo epistemoldgico, ainda que existam outros vieses de dominagéo
(religioso, militar, econdmico, politico etc.), os invasores passaram a se legitimar como
aqueles portadores de uma racionalidade avangada, moderna.

Segundo Anibal Quijano (1992), essa dominagao colonial ndo se trata apenas
de uma subordinagdao de outras culturas frente a europeia, mais que isso € uma
colonizagao de imaginarios, inferiorizando-os e reprimindo crengas, ideias, simbolos
e conhecimentos que fugiam do padrao “civilizado” do conquistador. Dessa forma,
passou-se a desenvolver uma estrutura universal de cultura, tendo a Europa como
centro de toda a evolugcdo humana. Encobertos pelo mito salvacionista do mundo,
através de uma unica racionalidade valida, aquela imposta pela colonialidade,
legitimou-se a classificagdo dos dominados como sendo atrasados e sub-humanos. A
partir disso, foi constituida a chamada racionalidade/modernidade europeia como um
“paradigma universal de conhecimento e relagdo entre a humanidade e o resto do
mundo” (QUIJANO, 1992, p. 14, traduziu-se).

A modernidade entdo se construiu e consolidou tendo como base a prépria
colonialidade, face oculta de seu desenvolvimento (ESPINOSA, 2007), e uma
racionalidade inicialmente pertencente aos europeus, que se autocunhavam como os
mais avangados da espécie (QUIJANO, 2005). De tal modo, a racionalidade moderna
passou a integrar toda a epistemologia do mundo, impondo-se de forma hegemdnica
como o conhecimento valido e oficial, enquanto outras epistemologias foram
apagadas, cerceadas e silenciadas por um dito pensamento moderno universal.

Destaca-se, ainda, o papel das instituicbes hegemdnicas que “sao universais para a
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populacdo do mundo como modelos intersubjetivos” (QUIJANO, 2005, p. 124). Essa
nogao de instituicbes hegembnicas permeia a producédo e a atuagdo de diversas
estruturas centrais na sociedade, sobretudo na aplicacéo do direito.

O direito, fruto das relagdes sociais, € notavelmente uma das manifestacdes da
racionalidade moderna e da classificagao racial/étnica, uma vez que coloca como
universal, sem levar em conta as pluralidades subjetivas que formam a sociedade
como um todo. Partindo de tal premissa, seja de forma tedrica ou pratica, deve-se
compreender criticamente o papel do direito nas manifestacbes da ordem
moderna/colonial a fim de dimensionar as possibilidades e as disputas intercorrentes
ao uso do ordenamento juridico e as formas de aplicagdo das leis. Afinal, direitos
previstos nem sempre serdo direitos efetivados, sobretudo ao se tratar de direitos
coletivos que contestam as relacdes e o monopdlio do poder. Desta forma, pensando
na analise critica do direito como forma de subsidiar as posteriores averiguagdes de
violagao de direitos indigenas, faz-se necessario compreender a dindmica existente

entre a l6gica moderna/colonial e o Poder Judiciario.

1.1 A TEORIA DA COLONIALIDADE: AS MANIFESTAGOES DO SER, SABER E
PODER

A colonizacdo da América Latina como parte do processo de expansao da
Europa sobre territdrios “ainda nao descobertos” em novos mundos foi muito além do
reconhecimento e apropriacdo de novas terras, idealizando, como pratica essencial
de conquista, a dominagado de povos nao-europeus (DUSSEL, 1993). A partir da
nogcao trazida do eurocentrismo como forma de controle de corpos na qual o
‘conquistador’” (homem europeu) se impde duramente perante os sujeitos que
necessitam pacificar, o ego conquiro, os europeus passaram a visualizar os habitantes
do “novo mundo” como objetos a serem conquistados, compreendendo 0s povos
originarios como Outros. O processo de colonizagdo encontrou guarida na pratica de
conquista que nega a humanidade, e consequentemente a dignidade, aos Outros,
valendo-se n&o somente de uma praxis de violéncia como também de uma praxis
politico-cultural como estratégia de dominagdo de povos originarios e negros
escravizados.

Segundo Anibal Quijano (2009), a colonialidade imposta pelos invasores

europeus tem como um de seus pilares de sustentacdo a classificagcao racial/étnica



16

da populacdo dominada. E com base nesse eixo central da colonialidade que se
fundamenta o mito do salvador branco, o qual é baseado no processo de civilizagao e
justificado pela classificagao social, relegando identidades outras (indigenas, negros)
a condicao de barbaros e primitivos. Surge, assim, “uma concep¢ao de humanidade
segundo a qual a populagdo do mundo se diferenciava em inferiores e superiores,
irracionais e racionais, primitivos e civilizados, tradicionais e modernos” (QUIJANO,
2009, p. 75), a qual restou identificada, a partir da reinterpretacdo de Nelson
Maldonado-Torres (2007), como colonialidade do ser.

A dimenséo da dominagao colonial em razéo do ser, ou seja, da classificagao
social imposta pelos colonizadores europeus, opera através da desumanizagao de
povos e comunidades como justificativa para o uso da violéncia em diferentes graus
(fisica, psicoldgica, cultural, territorial). A classificac&o racial/étnica, nesse sentido,
iniciou-se como parte do processo de colonizagao da América Latina, posteriormente
sendo reproduzida nas relagdes de poder pelo resto do mundo, trazendo a ideia de
que nao-europeus possuem diferengas culturais por conta de desigualdades
biolégicas e, em consequéncia de tais diferencas em relagdo ao padrao europeu,
pertencem a uma inferioridade bioldgica e cultural (QUIJANO, 1992).

Deste modo, a colonialidade do ser resulta na “auséncia de ‘ser’ em sujeitos
racializados” (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 145, traduziu-se), naturalizando uma
nao-ética de guerra contra os grupos colonizados na intengao de consolidar a ordem
colonial, prevalecendo os interesses de dominacdo dos colonizadores. Conforme
explicita Nelson Maldonado-Torres (2007), a colonialidade do ser trata da
normalizagéo da violéncia em corpos colonizados, de modo que eventos extremos de
mortalidade e violagdo se tornam realidade diaria na vida dos sujeitos colonizados,
sobretudo de negros e indigenas. Dito de outra forma, a classificagdo racial/étnica,
essencialmente, promove a invisibilizacdo e desumanizagao, de modo a naturalizar a
violéncia excessiva, seja institucional ou ndo, em face de grupos inventados e
categorizados pelo sistema colonial.

Outra face da colonialidade encontra fundamento na dimensao do saber. No
processo de conquista colonial, em completude da classificagao racial/étnica, propds
a racionalidade como um dos critérios de subjugacéo dos povos originarios a condi¢ao
de outros. Historicamente, a Europa tem se colocado em uma posicdo de continente
evoluido e moderno, fazendo uso de uma dita racionalidade moderna dos saberes

para legitimar sua superioridade frente aos sujeitos “outros”. A construgao de
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conhecimento eurocéntrica (ciéncia) é fundada pela razdo que define a Europa como
unico simbolo da modernidade, definindo sua ciéncia como expressao ultima do
avanco humano. Cria-se um padrao de saber no qual os conhecimentos sao
universalizados e devem ser seguidos em todas as realidades ao redor do sistema-
mundo, transformando outras formas de saber em produtos carentes e atrasados de
sociedades consideradas arcaicas/primitivas/pré-modernas/inferiores (LANDER,
2005).

N&o obstante, Santiago Castro-Gomez (2005) aborda a modernidade como um
projeto de controle sobre o mundo natural e social que exigia, necessariamente, a
criagcdo do imaginario da barbarie para se concretizar, valendo-se do aparelho
ideoldgico das ciéncias sociais como imaginario do progresso. A produgéo do sujeito
moderno racional, notadamente o homem racional, suprime todo o “outro da razéo: o
louco, o indio, o negro, o desadaptado, o preso, o homossexual, o indigente”
(CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 85), invisibilizando-os ndo apenas na dimensao do ser,
mas também na dimens&o do saber, apagando seus conhecimentos e culturas da
histéria. E nessa perspectiva que se relaciona a colonialidade do saber como o
exercicio de uma violéncia epistémica que nega toda e qualquer subijetividade
referente ao Outro.

A categoria colonial produzida pela racionalidade moderna e classificagcao
racial/étnica incorre, desta forma, na analise da mais sintomatica dimensédo da
colonialidade, qual seja a colonialidade do poder. Nessa perspectiva, as redes globais
de poder devem ser entendidas como sistemas estruturantes da ordem colonial que
persiste imperando nas sociedades mundiais, interseccionando-se os discursos
classistas, racistas e sexistas no processo de dominagéo dos grupos subalternos
(proletariados, indigenas, negros, mulheres). Anibal Quijano (2007) compreende o
poder como um espacgo de relagcbes sociais de exploracdo, dominagao e conflitos
articulados pela disputa de controle nos ambitos basicos da existéncia social, sejam:
(i) o trabalho e seus produtos, (/i) a dependéncia da natureza e seus recursos naturais,
(i) o género, (iv) a subjetividade e o conhecimento, e (v) a autoridade dos
instrumentos que mantém a ordem colonial, sobretudo da coergéo.

Tais disputas sao articuladas com a classificacéo racial/étnica, de modo que a
nogao de poder confere determinadas posi¢cées aos Outros, “configurando um padrao
de distribuicdo de poder, centrado em relacbes de exploracdo/dominacao/conflitos

entre as populagdes de uma sociedade (...) que as classifica socialmente, determina
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suas relagdes e gera suas diferengas sociais” (QUIJANO, 2007, p. 114, traduziu-se).
A histéria das relacdes de poder na América Latina, desta forma, apresenta-se como
um processo de exploragdo e dominacdo, o qual é sistematicamente continuo e
naturalizado pela légica moderna/colonial de classificagdo social. Isso poque as
categorias criadas pelos colonizadores identificam uma posicdo e um papel nas
relagdes de poder, empenhando-se na naturalizagdo da categorizagao social como
um mecanismo subjetivo de manutencéo e reprodugéo da ordem vigente por meio da
dominagao (QUIJANO, 2007).

Nesse sentido, Quijano (2007, p. 124, traduziu-se) explicita que “instituicbes e
categorias que ordenam as relagbes de poder, impostas pelos
vencedores/dominadores, tém sido até agora seu procedimento especifico”. Ou seja,
a dimensdo da dominagéo institucional pelo proprio aparato estatal € o principal
mecanismo da colonialidade do poder, vez que se vale de toda a rede de poder
promovida pelas instituicbes, englobando todos os trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario), e faz uso, sobretudo, do monopdlio da violéncia institucional
para manter a ordem vigente. Notadamente, as relagbes de poder sdo encobertas
pela nocdo de universalidade que traz a ideia ultima de poder emanado pela
autoridade institucional do Estado em nome de um bem comum (QUINTERO, 2010).

Trata-se, portanto, da “engrenagem que controla o conhecimento e mantém as
rédeas da colonialidades do saber e do ser’ (SARTORI JUNIOR, 2017, p. 47), sendo
alimentada por instituicdes nacionais e internacionais que participam ativamente das
disputas do controle social (SARTORI JUNIOR, 2017). A colonialidade do poder
aparelha, entdo, instituicbes e orgdos do poder publico a fim de promover a
manutengdo da ordem moderna/colonial vigente, encobrindo a partir de um discurso
universal e igualitario as relagdes de poder que vigoram em favor das classes
dominadoras. E é com base nos discursos, sejam eles por pronunciamentos de
autoridade ou até mesmo por fundamentagdes judiciais, que se percebe que a
colonialidade do poder possui mecanismos de imensa forca para perpetuar o status
quo de dominacéo colonial. Nao se trata, assim, de apenas um meio, mas sim do
préprio poder se manifestando (IBERE, 2015).

Realizadas as contribuicbes acerca da teoria da colonialidade, faz-se
necessario compreender como o direito se entrelaga com as relagcbes de poder e
dominagéo. Antecipa-se, desde ja, que o direito se estrutura pelas relagbes sociais

que promovem a manutengdo da ordem colonial em detrimento de beneficios
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garantidos as classes dominadas. Desta forma, questiona-se no proximo item: é
possivel fazer uso do direito para efetivar garantias juridicas historicamente nao

concretizadas?

1.2 O DIREITO, SUA RELAGAO COM A DOMINAGAO MODERNA E AS
POSSIBILIDADES DE UM USO TATICO

As primeiras nogdes de direito nos moldes que conhecemos nos dias de hoje,
qual seja o direito moderno, foram trazidas a América Latina pelos europeus que se
instalaram nas terras invadidas, buscando o estabelecimento de um sistema politico
e juridico que pudesse ser efetivado na realidade latino-americana. Mesmo com o
processo de independéncia das colbnias europeias, manteve-se a dependéncia da
racionalidade moderna/colonial nos modos de organizagédo dos Estados, de maneira
que o direito permaneceu estruturalmente nas formas impostas pelos colonizadores,
fundando-se em um conjunto de normas universais. Valendo-se das contribuicbes de
Quijano (2007) quanto a nogao de poder, notadamente uma rede de relagdes
intersubjetivas de exploragdo/dominagao/conflitos, faz-se uma breve colocagao
quanto a visao de direito que se adota no presente trabalho.

Compreendeu-se que o padrao de poder mundial, forjado na racionalidade
moderna/colonial, articula as relagdes sociais como formas de exploragdao e
dominag&do. Nao somente, percebeu-se o papel das instituicbes e categorias no
ordenamento da rede de poder, atuando como verdadeiras estruturas de poder em
favor da dominagdo moderna/colonial (QUIJANO, 2005). E nesse sentido que,
aproximando-se da teoria de Quijano, entende-se o direito enquanto relagbes sociais
especificas “para ‘assegurar a reproducdo do padrdo de poder e ‘regular suas
alteracdes, sem riscos para esta prépria reproducao” (PAZELLO, 2014, p. 84). Ou
seja, trata-se de uma estrutura prépria de relagdes de dominagao, fundada na
perspectiva da colonialidade do poder, que se materializa em formas juridicas. Tanto
€ que o direito foi construido com base em um “arquétipo de sujeitos de direitos que,
todavia, ndo contemplava todos os seres humanos” (BRAGATO, 2016, p. 1808),
notadamente em razao de se estruturar como relacées sociais de poder — as quais se
fundam, majoritariamente, mas nao so6, na diferenca colonial articulada pela

classificagao racial/étnica.
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O direito, desta forma, constituido em relagdes de dominacéao, discursa de um
espaco “universal” em que a garantia de direitos é dada apenas a uma pequena
parcela racional da humanidade: os homens brancos europeus (BRAGATO, 2016).
Sujeitos Outros, ditos como irracionais e primitivos, sequer sao considerados
plenamente humanos, quem dira sujeitos de direitos. E a partir das relacdes sociais
gue a desumanizagao opera, desclassificando sujeitos com base na rede de poder e
dominag&o vigente ao mesmo tempo em que se legitima um tratamento desigual na
seara do direito (BRAGATO, 2016). Nessa perspectiva, Fernanda Bragato, Paulo
Schroeder e Simone Schuck (2017, p. 310) ressaltam o carater estruturante da

colonialidade do poder no discurso do direito:

A teoria hegemoénica dos direitos humanos, a despeito de assumir um
conceito abstrato de natureza humana a justificar moralmente a titularidade
de certos direitos, acaba por reconhecé-los integralmente apenas a infima
parcela branca, masculina, heterossexual e proprietaria. Isso porque encobre
a producao de um discurso gradativo e hierarquizante do conceito de humano
a depender do grau de racionalidade verificavel e, assim, fracassa na
compreensao das ideias de igual dignidade e de ndo discriminagao, seus
principais fundamentos. Nesse sentido, a percep¢ao da negacgéo de direitos
humanos a partir de praticas discriminatorias so se torna inteligivel a partir da
percepcao da relagdo entre modernidade e colonialidade, tendo em vista que
a exclusédo e a vulnerabilidade das pessoas que divergem do padrdo de
racionalidade estabelecido foram produzidas no contexto colonial,
especialmente em razdo das marcagdes de género, raca e etnia.

Evidente, pois, que os autores tratam especificamente dos direitos humanos,
contudo, de forma analoga, este trabalho estende as consideragdes a totalidade do
direito. A relagao consubstancial entre a colonialidade e o direito passa a existir pela
prépria esséncia das relagdes juridicas e pela dominagao institucional da colonialidade
do poder, na qual o direito foi aparelhado a servigo da ordem colonial, e se desenvolve
de forma naturalizada “até o ponto de que o colonialismo constitucional ndo é tao
facilmente reconhecido” (CLAVERO, 2017, p. 29). Nesta perspectiva, compreende-se
que o processo de encobrimento da colonialidade nas relagdes proprias do direito se
da, especialmente, pelo discurso neutro e universal de suas formas. Fundado em uma
linguagem que projeta a “igualdade entre todos os seres humanos”, o direito se vale
da racionalidade moderna/colonial para manter a visdo de mundo eurocéntrica como
“natural”’, de modo que a linguagem das formas juridicas desempenha um papel de

manutengao na legitimacao da dominagao/exploragao/conflito.
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Assim, o discurso juridico € fundamentalmente associado a racionalidade,
neutralidade, objetividade e justiga, ao passo que traduz uma ideologia dominante, a
servigo do poder moderno/colonial, em seus regramentos (CHIMNI, 2006). Em outras
palavras, o direito, dirigido pela coalizagdo das elites dominantes, atua como

legitimador ideolégico da ordem colonial, no qual

A dominacéo juridica racional € legitimada pelo sistema racional de leis,
universais e abstractas, emanadas do Estado, que presidem a uma
administragdo burocratizada e profissional, e que sédo aplicadas a toda a
sociedade por um tipo de justica baseado numa racionalidade l6gico-formal
(SANTOS, 2007, p. 142).

O mito do direito moderno (FITZPATRICK, 1992), nesse sentido, desencobre
as origens e a imposicao da lei ocidental aos mundos colonizados, evidenciando seu
carater unitario e universal como instrumento do imperialismo e simbolo da
superioridade da racionalidade moderna/colonial. Em Fitzpatrick (1992), o carater
autoritario e transformador do direito serve perfeitamente a dominacéo colonial,
reivindicando uma lei civilizadora que pressupde a ordem pela imposi¢cao constante
da violéncia. Violéncia esta que é intensificada ao se tratar de determinados grupos
ditos como néo civilizados que, recordando-se da classificagdo colonial de mulheres,
negros e indigenas (CLAVERO, 2017).

Outrossim, as contribuicdes de Sara Araujo (2015) possibilitam visualizar o
direito como um “duplo” da ciéncia moderna — aquela mesma ciéncia na qual se
estabeleceu a colonialidade do ser, do saber e do poder e definiu os conhecimentos
validos e os grupos subalternos. O direito se centra nas relagdes sociais que, por sua
vez, tém sido centradas no discurso de universalidade como forma de encobrir a razdo
eurocéntrica, reivindicando o poder de determinar o que é (e quem €), universalmente,
legal e ilegal no campo juridico. De tal forma, estruturado por um modelo centralizado
de formas juridicas coercitivas, o direito moderno “confere a seguranca e a
previsibilidade necessarias ao projeto moderno, um quadro coeso que pode ser
transportado e imposto a outros lugares, promovendo o desaparecimento ou a
invisibilizacdo” dos sujeitos Outros (ARAUJO, 2015, p. 33). Instaura-se, portanto, o
primado do direito como uma “expressao da colonialidade juridica que mimetiza a
colonialidade do saber”, do ser e do poder (ARAUJO, 2016, p. 91), perpetuando a

dominacao/exploracao/conflito estabelecida pela ordem colonial.
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E nitido, portanto, que o direito é elemento fundamental da rede fundada pela
colonialidade do poder, reproduzindo em seu meio as relagdes de poder historicas
que promoveu, e ainda promove, a dominagao de grupos e povos subjugados. N&o
obstante, ha de se reconhecer que o direito tem a possibilidade de trazer relevantes
conquistas legais aos grupos subalternizados, ainda que o modus operandi da
colonialidade juridica quase nao deixe espago para que as conquistas dos
movimentos populares/povos e comunidades tradicionais possam ser devidamente
efetivadas. Sara Araujo (2016, p. 97) ressalva que se trata de “uma categoria que
nasceu com um potencial emancipatodrio [e] € hoje instrumentalizada para promover a
ordem colonialista, capitalista e neoliberal”.

Contudo, da perspectiva da luta de movimentos sociais e de povos e
comunidades tradicionais, a estratégia de puramente negar o direito e deixar de
considera-lo na oportunidade das demandas coletivas tem se mostrado ineficaz do
ponto de vista pratico. Tanto € que os movimentos sociais e de povos e comunidades
tradicionais apresentam a ambiguidade de denunciar as violéncias perpetuadas pelo
Estado e pelo direito ao mesmo tempo em que fazem o uso de normas legais
protetivas de seus direitos, recorrendo, sobretudo, & Constituicdo Federal (BRANDAO,

2018). Pedrao Brandéao potencializa que:

Assim, nos marcos do sistema-mundo moderno-colonial, o Direito dificilmente
podera fugir da hegemonia — que néo significa exclusividade ou determinismo
— da colonialidade do poder. Por isso, a importancia e a atualidade do estudo
do “poder” e toda a sua estruturacdo heterogénea. Tais constatagbes
significam que devemos fazer as disputas no mundo juridico e institucional,
mas precisamos estar absolutamente conscientes das suas limitagées diante
do poder do sistema-mundo moderno e colonial (BRANDAO, 2018, p. 264).

Desta forma, a compreensé&o do direito deve ser criticamente entendida como
“‘um campo de disputa de sentidos e poderes” (FERNANDES, 2018, p. 167), no qual,
por conta dos reflexos da ordem moderna/colonial, a colonialidade tem prevaléncia.
Isto ndo significa, contudo, que as disputas ndo devem ocorrer. Pelo contrario, os usos
contra-hegemoénicos do direito podem e devem ser utilizados como formas de
resisténcia e fortalecimento de movimentos que essencialmente rompem com a
condi¢ao de dominacéao estabelecida (FERNANDES, 2018). Possibilita-se, entdo, um
uso tatico do direito que se realiza através da disputa do horizonte juridico burgués,
tendo em vista que o direito esta longe de um dever-ser e, por isso, deixa de aplicar
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normas juridicas que protegem os interesses das classes dominadas (PAZELLO,
2014).

Em outras palavras, o uso tatico do direito € percebido como um meio, como
uma “dimensao tatica na medida em que exterioriza os seus limites intrinsecos, ou
seja, guarda, em sua definicdo, uma autointelegibilidade no que respeita ao fato de
que é uma ‘utopia’ fatalmente criminalizavel” (PAZELLO, 2014, p. 217). Busca-se uma
insurgéncia revolucionaria que prevé um uso assumidamente politico do direito, para
que, além das disputas de sentidos e de poderes, promova-se o gradativo
definhamento da ordem juridica vigente (PAZELLO, 2014). O uso tatico do direito,
deste modo, sO é possivel a partir da compreensao critica do direito e do sistema
judiciario, tendo em vista que este é horizonte juridico burgués em que apenas a
disputa, e seus caminhos, mostra-se cabivel no cenario de lutas populares. Ha de se
encontrar possibilidades de efetivagdo de disposi¢cdes juridicas em beneficio das
classes dominadas e, para tanto, imprescindivel o uso tatico do direito.

Boaventura de Sousa Santos (2003), nesta perspectiva, assevera que, apesar
de as redes de poder (e dominagao) se propagarem globalmente, criou-se condi¢des
para que os movimentos sociais convergissem em disputas contra-hegemonicas a
partir de praticas subalternas. Conforme observado anteriormente, as reivindicagdes
dos movimentos pela efetivagdo de direitos previstos s&o praticas frequentes do uso
tatico do direito, com especificidades de cada uma das organizagdes que atuam pelos
interesses das classes dominadas. No caso dos povos indigenas, ha de se verificar
que as relacdes de poder assimétricas com as elites dominantes produzem um direito
pouco efetivo, de modo que se vale do uso tatico a fim de concretizar garantias
constitucionais. Assim sendo, visando compreender de que modo a colonialidade atua
nos direitos dos povos indigenas, bem como visualizar de que maneira as disputas
tém ocorrido no direito indigenista, faz-se necessario analisar a relagdo do Judiciario
com 0s povos originarios e a possibilidades do uso tatico do direito pelo movimento

indigena.

1.3 A COLONIALIDADE COMO PERSPECTIVA DE LEITURA NO PODER
JUDICIARIO E AS POSSIBILIDADES DO USO TATICO NO DIREITO DOS POVOS
INDIGENAS
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A promulgacao da Constituicao Federal de 1988, sobretudo com o especifico
capitulo “Dos indios”, se configurou como o principal marco legal para a consolidacéo
da autonomia dos povos e do reconhecimento de seus direitos originarios. Com
intensa atuacdo da Unido das Nacgdes Indigenas (UNI) durante o processo da
Assembleia Constituinte em 1987, apresentando reivindicagdes dos povos indigenas
por intermédio de suas liderancas — destacando-se o papel de Ailton Krenak
(CARNEIRO DA CUNHA, 2018) —, o texto constitucional incluiu um capitulo especifico
no que concerne as questdes indigenas, denominado “Dos indios”, contemplando os
artigos 231 e 232, os quais expressam uma conquista histérica do movimento
indigena e “vaticinam os principios vetores do direito indigenista” (ELOY, 2014, p. 34).
Destaca-se que, em seu artigo 231, a Constituicdo da Republica de 1988 reconheceu
aos povos indigenas o direito a autodeterminagéo?, de forma a seguirem com suas
organizagdes sociais, costumes, linguas, crencgas e tradi¢coes, e o direito originario
sobre as terras tradicionalmente ocupadas, o qual cabe ao Estado brasileiro a
demarcacgao e protecéao.

Na oportunidade da Assembleia Constituinte, a colonialidade do Poder
Judiciario no tocante aos direitos em beneficio de classes subalternas pretendeu
impedir as histéricas conquistas dos direitos dos povos indigenas, no entanto, nao
obteve sucesso total. Desde a promulgacéo da Constituigao de 1988, a colonialidade
juridica vem obstaculizando a efetivacéo dos direitos dos povos indigenas, de modo
que “os mesmos interesses que ha trinta anos pretenderam barrar o avango dos
direitos coletivos estdo hoje fortemente decididos a recuperar o que consideram ter
perdido com o reconhecimento desses direitos pela Constituicao” (DIAS;
CAPIBERIBE, 2019, p. 13). Frisa-se que,

(...) a garantia formal dos direitos territoriais indigenas n&o tem sido suficiente
para assegurar sua materializagdo. O texto da chamada constituicdo cidada
conferiu aos indigenas a possibilidade de serem sujeitos de suas histérias,
de seus direitos e de suas decisdes. Todavia, uma parcela da populagao
ligada a valores antirrepublicanos e antidemocraticos esforga-se para manter
viva a mentalidade advinda de séculos de constru¢des sociais privativas de
direitos (SANTANA, 2018, p. 457).

3 Prudente destacar que, nas palavras de Silvio Coelho dos Santos (1989), trata-se de uma
autodeterminagéo relativa, vez que é limitada por eventuais conflitos dos valores étnicos de um povo
indigena com os interesses do Estado.
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O principal ambito em que os conflitos entre indigenas e néo indigenas sao
percebidos no Poder Judiciario se da na concretizacdo do direito originario aos
territérios tradicionalmente ocupados em vista da manutencdo da concentragao
fundiaria presente desde o inicio da ordem colonial. Trata-se, nas palavras do
indigena Ailton Krenak, de uma Constituigdo que esta em disputa (KRENAK, 2019).

Nao somente no ambito supralegal, a Convencédo n. 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto n. 143/02, promulgada pelo Decreto n. 5.051/04 e consolidada
pelo Decreto n. 10.088/19, traz contribuicbes quanto a protecdo de povos indigenas
isolados. A Convencgao n. 169 da OIT prevé, nesse sentido, o dever dos governos em
assumir a responsabilidade de desenvolver agdes coordenadas e sistematicas que
visem a protegao dos povos indigenas e garantam o respeito pelas suas integridades,
inclusive com medidas que promovam a efetividade de seus direitos sociais,
econdmicos e culturais (artigo 2°, Convengao n. 169/0IT). O artigo 4° da respectiva
normativa estabelece que deverdo ser adotadas estratégias de salvaguarda das
pessoas, instituicbes, bens, culturas e meio ambiente dos povos interessados.
Confere, ainda, especial protecao as terras tradicionalmente ocupadas, tendo em vista
a ancestralidade territorial e a importancia cultural/espiritual dos povos para com seus
territorios (artigo 13 e 14, Convencéao n. 169/0IT).

No direito internacional, ha de se mencionar a Declaracdo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e
a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da Organizagao dos
Estados Americanos. Ambas as declaragdes, dentre outras disposi¢cdes, reconhecem
os direitos dos povos indigenas a autodeterminagdo, aos seus territérios, a sua
cultura, a saude, a liberdade religiosa, ao meio ambiente sadio; prote¢cdo contra o
genocidio e o etnocidio; garantias contra o racismo. Desta forma, a disputa do direito
dos povos indigenas nao se da apenas no ambito constitucional, mas também ocorre
no plano supralegal e internacional.

Padua Fernandes (2018) argumenta sobre a armadilha hermenéutica da
interpretac&o dos direitos indigenas em oposi¢ao a seus proprios fins, direcionando a
um entendimento que gera a espoliagdo de territorios e n&o garantia dos direitos
originarios. Os beneficiarios da efetividade paradoxal da norma se tratam das mesmas
elites que, historicamente, detém o poder moderno/colonial (ruralistas e industrias

agrario-extrativistas), conferindo, assim, “a producédo legal da ilegalidade, pois
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realizada por meio de instituicdes que tém o dever de aplicar o direito” (FERNANDES,
2018, p. 144). Ou seja, a manipulagao do direito é orquestrada pelas condigdes de
poder que legitimam, por meio da aparente legalidade, e se valem de clausulas de
escape para fundamentar juridicamente com base em racionalidades de outras ordens
(FERNANDES, 2018).

A pratica do direito indigenista, desta forma, € marcada por nogdes intrinsecas
as colonialidades do ser, do saber e do poder, operando-se as relagdes juridicas a
partir de premissas racistas e integracionistas no tocante aos povos indigenas. Nessa
perspectiva, ndo séo raras as decisdes proferidas por magistrados que, além do papel
de saber e dizer o direito, entendem-se no dever de reconhecer quem €&, ou nao,
indigena e verificar se o uso conferido ao territério €, ou ndo, tradicional, com base
“na compreensao intrassubjetiva dos significados do que seja ser proprietario de terras
no Brasil e, frequentemente, pode-se identificar argumentos provenientes de um
imaginario, romantico ou pejorativo, sobre os indigenas” (SANTANA, 2022, p. 107).
Descaracterizando de oficio a identidade indigena e a ocupacgéo tradicional, ndo resta
reconhecido, e sequer garantido, direitos coletivos especificos, como é o caso dos
direitos originarios as terras tradicionalmente ocupadas.

A jurisprudéncia acerca das questdes indigenas tem mostrado explicitamente
a carga discriminatoria conferida pelas decisdes e acérdéos judiciais. Coloca-se em
evidéncia dois julgados que apresentam distintos modus operandi do direito em negar
as garantias constitucionalmente previstas aos povos indigenas. Elucida-se,
primeiramente, a negacgao do direito a terra através do ndo reconhecimento de um
povo indigena como beneficiario das normas especificas. No &mbito do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, o julgamento da Apelagao Civil n. 567.699/SE foi
fundamentado com base em argumentos integracionistas no sentido de ser incabivel
a tutela jurisdicional diante da inércia do Poder Executivo no processo demarcatorio.
Argumentou-se, nesse sentido, que indigenas urbanos da etnia Xoc6-Guara, pelo fato
de ndo terem nascido na aldeia e viverem na cidade, encontram-se inteiramente
integrados na comunhao nacional, deixando de manifestar os costumes e habitos

indigenas tal qual os “aldeados™, de modo que nio seria possivel enquadra-los

4 0 termo “indigenas aldeados” € comumente utilizado em decisdes judiciais na intengéo de identificar
tais grupos como “indigenas originais” e “verdadeiros sujeitos de direitos indigenas”. O termo carece
de analise critica, tendo em vista que, durante toda a histéria do Brasil, povos foram “aldeados” com
fins de aculturagéo e integragé@o nacional dos indigenas (SANTANA, 2023, no prelo).
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enquanto beneficiarios das normas especificas e protetivas previstas no Estatuto do
indio. Notadamente, o acérdao prolatado pela 42 Turma do TRF-5 se pauta em uma
série de estigmas quanto a identificacdo das identidades étnicas como forma de
restringir o alcance do direito originario a terra.

O segundo julgado a ser mencionado parte da perspectiva da armadilha
hermenéutica em que a interpretagao da lei constitucional € modificada em desfavor
de seus beneficiarios. No Supremo Tribunal Federal, a Petigdo n. 3.388/RR, que teve
como objeto a demarcagdo da Tl Raposa Serra do Sol, localizada em Roraima,
fundamentado pelos Ministros Carlos Ayres Britto e Carlos Alberto Menezes Direito,
expediu flagrante producgdo legal da ilegalidade ao estabelecer condicionantes a
demarcacéo de Terras Indigenas (FERNANDES, 2018). A “tese do marco temporal’,
como ficou popularmente conhecida, criou condi¢gdes inexistentes no texto
constitucional ao fixar o conceito de terras tradicionalmente ocupadas como sendo
aquelas que, na data de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, eram
simultaneamente habitadas pelos povos indigenas em carater permanente, utilizadas
para suas atividades produtivas, imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar e necessarias a sua reproducgao fisica e
cultural. Excepcionalmente, a ndo ocupagao dos povos indigenas em seus territorios
na data de 5 de outubro de 1988 seria aceita desde que configurado renitente esbulho,
ou seja, provada a desocupacéao forgada como resultado de conflito possessorio que,
mesmo iniciado no passado, persista até a data de promulgagdo da Constitui¢ao,
materializando-se por circunstancias de fato ou por controvérsia possessoria
judicializada.

Embora nao vinculante, o julgamento da Peticdo 3.388/RR e a tese do marco
temporal tém sido utilizados de ma-fé a fim de promover a desterritorializagdo dos
povos indigenas, negando-lhes direitos constitucionalmente previstos. Isso porque,
incontestavelmente, as decisées do STF possuem forte influéncia juridica e politica,
afetando significativamente a construgéo dos direitos dos povos indigenas no que diz
respeito a demarcagao de seus territérios, seja positiva ou negativamente (SANTOS,

2020). Destaca-se que:

Por um lado, a atuagdo do STF é de suma importancia para esclarecer a
adequada interpretagao constitucional nos casos relativos aos territorios
indigenas. Por outro lado, é importante notar que através de uma abundancia
de casos ao longo dos ultimos vinte anos, o préprio STF tem reconhecido e
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negado direitos fundamentais negligenciados por outro poder, como o direito
a terra para os povos indigenas (PATAXO, 2022, p. 116, traduziu-se).

Assim, apesar da colonialidade juridica no tocante aos direitos dos povos
indigenas, ha de se considerar que os movimentos indigenas reiteradamente invocam
a Constituicdo Federal a fim de se fazer efetivar os direitos constitucionalmente
previstos. Trata-se, conforme mencionado no ponto anterior, da ambiguidade de
denunciar as violéncias institucionais ao mesmo tempo em que se faz o uso do
ordenamento juridico reivindicando por justica e libertagdo. Por 6bvio, apesar de
decisbes majoritariamente aparelhadas pela colonialidade do poder, os povos
indigenas ja conquistaram vitorias judiciais historicas através do uso tatico do direito,
a exemplo de decisées que obrigam a concluséo de TI's pela Funai. O uso tatico do
direito pelos movimentos indigenas e indigenistas se mostra mais que necessario
diante da conjuntura de negacdo de medidas protetivas em beneficio dos povos
originario por um sistema judiciario conservador. Portanto, € com base na luta dos
povos indigenas que € possivel a criagdo de usos contra hegembnicos de um direito
tomado pelas relacdes de poder que consubstanciam a ordem moderna/colonial.

E nesse sentido que os povos indigenas vém trabalhando de forma cada vez
mais contundente “em meio aos discursos constitucionais e embates interpretativos
acerca de seus direitos, principalmente aqueles que afetam diretamente os seus
direitos territoriais, culturais e a sua propria sobrevivéncia” (SANTOS, 2020, p. 96). A
atuacao da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) é crescente no Poder
Judiciario a fim de efetivar os direitos constitucionalmente previstos e buscar
interpretacdes que possam dar conta das especificidades das garantias coletivas dos
povos indigenas, empenhando-se no acompanhamento e participagdo como amicus
curiae em agoes judiciais que versem ou que possam trazer impactos sobre os direitos
indigenas (SANTOS, 2020).

O uso tatico do direito, deste modo, ja vem sendo realizado pelos povos
indigenas ao acionarem o judiciario a fim de que, reconhecendo os limites do sistema,
possam promover disputas politico-juridicas e concretizar seus direitos
constitucionalmente previsto. A vista disso, invocando a politica de defesa dos direitos
dos povos indigenas, a APIB, em conjunto com o Partido Socialista Brasileiro (PSB),
Rede Sustentabilidade (REDE), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido Comunista do

Brasil (PC do B), ajuizou a Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
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(ADPF) n. 709, buscando a contencao da pandemia da Covid-19 em territorios
indigenas. A justificativa para a judicializagao se deu em razdo da omissao do poder
publico em prever medidas emergenciais aos povos indigenas diante do cenario de
avancgo da Covid-19 em TI's decorrente das invasbées de n&o indigenas nos territorios
(ELOY, 2020). No ambito da agédo do controle concentrado de constitucionalidade, o
STF decidiu pela (i) criagao de barreiras sanitarias que impegam o ingresso de
terceiros em territérios indigenas, (ii) criagao de Sala de Situag&o a fim da gestao de
acgdes de combate a pandemia em relagdo aos PIIIRC, e (iii) inclusdo de medidas
emergenciais de contengao e isolamento dos invasores em relagdo aos grupos
isolados e de recente contato.

A ADPF n. 709, além de trazer significativas conquistas do movimento indigena
em relagéo a garantia de seus direitos fundamentais, foi um marco em relagéo ao
acesso a justica. Destaca-se que até a promulgacado da Constituicdo de 1988,
especificamente com o advento do artigo 232, os indigenas, suas comunidades e
organizagdes n&o possuiam legitimidade para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, sendo tutelados pelo préprio Estado (MARES, 2021). A histérica
conquista do movimento indigena, nesse sentido, se deu na ampliagdo de um recente
direito que garantia a capacidade postulatoria dos povos e suas organizagoes,
reconhecendo-se, na oportunidade, a APIB enquanto legitimada ativa para propositura
de ADPF. A articulagao indigena foi reconhecida como uma entidade representativa
de classe de ambito nacional, uma das hipéteses do rol taxativo estabelecido no artigo
103 da Constituicdo, havendo sido a primeira vez, desde a promulgagao do texto
constitucional, que os povos indigenas, em nome proprio e defendendo direito proprio,
propuseram uma agao de jurisdigdo constitucional (GODOY; SANTANA; OLIVEIRA,
2021).

Ademais, outro recente exemplo do uso tatico do direito pelo movimento
indigena foi a propositura da ADPF n. 991 pela APIB e pela Coordenacédo das
Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB). O cenario de intensas
invasdes e aumento da taxa de desmatamento em Tl's com a presenca de grupos
indigenas isolados alarmou as entidades indigenas para um iminente risco de
exterminio, evidenciando o descaso do governo federal na protegdo da integridade
fisica e territérios dos povos indigenas isolados e de recente contato (PIIRC). A
referida arguigcdo apresentou fundamentos especificos da politica de protegdo de

povos indigenas isolados a fim de que sejam adotadas providéncias urgentes pelo
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Estado brasileiro em relagao as falhas e omissdes relativas a salvaguarda e a garantia
dos direitos dos PIIRC (APIB, 2022a).

Evidente, pois, que o uso tatico do direito ja tem sido recorrentemente utilizado
pelo movimento indigena como forma de efetivacdo dos direitos constitucionalmente
previstos, disputando espacos juridicos por meio de praticas contra-hegeménicas.
Visto nos subcapitulos anteriores, a colonialidade do poder estabelece uma rede de
dominagcdo na qual instituicbes e categorias sdo utilizadas a fim de ordenar a
manutengdo da ordem colonial, dai a necessidade em se valer politicamente de tais
estruturas como forma de contravencdo ao status quo. Nao obstante, embora
conquistas importantes tenham sido obtidas pela luta do movimento indigenas no
sistema judiciario, ainda ha um longo caminho a se percorrer visando a liberdade dos
povos e a garantia de que seus modos de viver, bem como suas organizagbes
politicas e sociais, serao respeitados.

Partindo da possibilidade do uso tatico do direito indigenista a fim de garantir-
Ihes o direito de ser e existir, € necessario compreender que tal mecanismo so6 sera
eficaz se contemplada as especificidades de cada uma das questdes indigenas. Nesta
pesquisa, chama-se atencdo para as particularidades da relacdo dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario com os povos indigenas isolados, vez que se trata
de pressuposto basico na defesa dos grupos a partir do uso tatico do direito,
percebendo as ameacas e as violagdes existentes. A vista disso, elege-se a Tl ltuna-
Itatd como objeto do estudo de caso a ser realizado, pretendendo-se evidenciar as
praticas coloniais, sejam elas institucionais ou nao, e os riscos a sobrevivéncia fisica
e cultural dos indigenas isolados com a perpetuagao das agdes e omissdes do poder

publico.

2. A TERRA INDIGENA ITUNA/ITATA: POVOS ISOLADOS COMO ALVOS
CENTRAIS DE ATAQUES

Antes da analise da Tl ltuna-ltata propriamente dita, cumpre contextualizar as
atuais classificacbes de TI's, tendo em vista que as modalidades inferem
significativamente no modo de protecédo conferida e nas regulamentag¢des do direito.
A Lei 6.001/1973 (Estatuto do indio) e o Decreto n. 1775/1996, que regulamenta o
processo de demarcagao, prevé quatro modalidades de classificacdo para Terras

Indigenas, sendo elas: (i) Tradicionalmente Ocupadas, habitadas em carater
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permanente e utilizadas para atividades produtivas, culturais, bem-estar, reproducéao
fisica (e cultural), segundo seus usos, costumes e tradi¢coes; (ii) Reservas Indigenas,
terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido que sao
destinadas a posse permanente dos indigenas; (iii) Dominiais, terras de comunidades
indigenas adquiridas por qualquer das formas de dominio; e (iv) Interditadas. Foca-
se, neste momento, nas Terras Indigenas Interditadas.

Terras Indigenas classificadas como Interditadas sdo aquelas que, em um
procedimento de regularizagao especifico, sdo interditadas pela Funai com o intuito
de proteger os povos e grupos indigenas isolados, restringindo-se o ingresso e transito
de terceiros estranhos ao quadro do 6rgao indigenista na area delimitada. Nesse
sentido, para concretizar o processo de uma TI Interditada se faz necessaria a
presenca de um instrumento que tenha poder para tanto. Assim, opera-se o dispositivo
da Restricdo de Uso como forma de promover a salvaguarda dos direitos de ser e
existir dos povos indigenas isolados (e de recente contato), além de permitir as
condicdes necessarias para realizagao dos trabalhos de localizagdo e monitoramento
dispendidos pela Coordenacdo-Geral de indios Isolados e de Recente Contato
(CGIIRC) da Funai.

A saber, quando se fala em povos indigenas isolados ou “em isolamento”, trata-
se de povos que optaram por estabelecer um alto grau de controle e autonomia sobre
as relagdes que estabelecem com individuos que ndo fazem parte de suas
comunidades, néo sendo, contudo, uma negagao sumaria a toda e qualquer relagao,
mas sim formas distintas de se relacionarem que preservam suas autonomias
(AMORIM, 2018). De acordo com a defini¢gdo oficial da Funai, sdo isolados aqueles
povos indigenas que ndo mantém contatos intensos e/ou constantes com a populagao
majoritaria, evitando se relacionar com pessoas exdgenas a seu coletivo
(MINISTERIO DA SAUDE; FUNAI, 2018).

A politica de protecao dos povos indigenas isolados (e de recente contato) se
encontra interligada com a politica de “nao contato” desde o ano de 1987, inicialmente
apresentada no | Encontro de Sertanistas da Funai. Diante das experiéncias de
trabalho no 6rg&o indigenista, os indigenistas e sertanistas, que até entdo eram
direcionados pelo contato forgado e pelo ideal integracionista, passaram a defender a
posicao de “nao contato” com os povos indigenas isolados, notadamente por se tratar
de uma estratégia deveras prejudicial a existéncia dos grupos em isolamento. Nessa

perspectiva, além de ndo for¢ar o contato, adotou-se como politica de protecédo a
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salvaguarda dos territérios habitados por povos isolados, compreendendo a
importancia do direito territorial para efetivar a politica do “nao contato” (FUNAI, 1987).

O dispositivo da Restricao de Uso, materializado por meio de Portarias de
Restricdo de Uso prorrogaveis por tantas vezes quantas forem necessarias, encontra-
se atualmente regulamentado pelo artigo 7° do Decreto n. 1.775/1996, no qual se
estabelece que a Funai, no exercicio do poder de policia previsto em sua Lei de
Fundacao (artigo 1°, VII, Lei n. 5.371/67), podera “disciplinar o ingresso e transito de
terceiros em areas em que se constate a presenca de indios isolados, bem como
tomar as providéncias necessarias a protegao aos indios” (BRASIL, 1996, n.p.). Nao
somente, o instrumento da Restricdo de Uso encontra abrigo no artigo 231, caput, da
Constituicdo Federal, de modo a reconhecer aos povos indigenas o direito a
autodeterminacdo, e, consequentemente, suas organizagbes sociais, costumes,
linguas, crencas e tradigcbes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, das quais cabem ao Estado brasileiro a demarcagao e
protecao.

Registra-se que o instrumento de Restrigdo de Uso e a demarcacao de TI's sdo
processos distintos de regularizagdo de territérios tradicionalmente ocupados por
indigenas, de modo que a Restricao de Uso € medida de protegdo urgente e imediata
nas hipoteses de registros da presencga de isolados, a fim de garantir a integridade
fisica e territorial e a possibilidade de estudos antropoldgicos que buscam subsidios
para a delimitagdo e identificagcdo dos grupos visando a demarcagdo. No Brasil,
apenas em relagdo aos grupos ja localizados pela Funai, constata-se que os povos
isolados estdo distribuidos em 22 (vinte e duas) Terras Indigenas, das quais 15
(quinze) estao devidamente demarcadas, 1 (uma) esta declarada (Terra Indigena
Kawahiva do Rio Pardo) e 6 (seis) estdo sob Restricdo de Uso (Terras Indigenas
Igarapé Taboca, ltuna-ltata, Jacareuba/Katauixi, Piripkura, Pirititi e Tanaru) (OPI,
2020; FUNAI, 2021).

Foco de analise desta pesquisa, a Terra Indigena ltuna-Itata, localizada nos
municipios de Altamira, Anapu e Senador José Porfirio, no estado do Para, encontra-
se situada na area de florestas na regido do meédio rio Xingu, entre os rios Xingu e
Bacaja, com superficie de aproximadamente 142.402 ha e perimetro aproximado de
225 km. Sua area delimitada faz fronteira com o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS) Itata e com as Terras Indigenas Koatinemo (do povo Asurini do

Xingu) e Trincheira-Bacaja (do povo Xikrin), além de fazer parte de um dos grandes
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blocos de Terras Indigenas da Amazénia Oriental junto as TI's Koatinemo, Trincheira-
Bacaja, Araweté/lgarapé Ipixuna, Apyterewa, Kararad, Arara e Cachoeira Seca (OPI,
2021).

O registro da presencga, avistamentos e vestigios de povos isolados na regiao
do médio Xingu, atual area da TI ltuna-ltata, por indigenas de regides proximas,
trabalhadores nao-indigenas e sertanistas da Funai remontam a década de 1970,
sendo inicialmente relatados como “indios bravos/arredios de cabelo comprido”. Nos
anos de 1975/1976, foram registrados relatos de casas proximas a cabeceira do
Igarapé Lages e avistamentos de indigenas proximo ao lgarapé ltuna, corroborando
com a posterior observagao do Telex n. 409 da Funai, de 26 de janeiro de 1989,
detectando a possivel presenga de indigenas isolados entre os Igarapés Ituna e Lages
(OPI, 2021). Nos anos subsequentes, outros diversos relatos foram narrados pelos
indigenas e sertanistas da Funai, com importantes vestigios que fundamentaram a
edicdo das Portarias de Restricdo de Uso a fim da protecdo dos indigenas em
isolamento diante da intensa presséo territorial na area e das ameacas perpetradas
contra servidores na Funai que trabalhavam na regiéo.

Juridicamente, a Tl ltuna-Itata foi classificada como Terra Indigena Interditada
por meio da Portaria de Restricdo de Uso n. 38/PRES/FUNAI, de janeiro de 2011
(publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de janeiro de 2011), estabelecendo “a
restricdo ao direito de ingresso, locomogao e permanéncia de pessoas estranhas aos
quadros da FUNAI, na area descrita (...), pelo prazo de dois (02) anos” (BRASIL, 2011,
n.p.), como forma de desenvolvimento do Planejamento para a Localizagdo do
Registro de Povos Indigenas Isolados n. 110 — Igarapé Ipiagava. Posteriormente, a
interdicao da area foi renovada pela Portaria n. 17/PRES/FUNAI, de 10 de janeiro de
2013 (publicada no DOU de 11 de janeiro de 2013); Portaria n. 50 PRES/FUNAI, de
21 janeiro de 2016 (publicada no DOU de 22 de janeiro de 2016); Portaria n.
17/PRES/FUNAI, de 9 de janeiro de 2019 (publicada no DOU de 25 de janeiro de
2019); Portaria n. 471/PRES/FUNAI, de 28 de janeiro de 2022 (publicada no DOU de
01 de fevereiro de 2022); e, por fim, a Portaria n. 529/PRES/FUNAI, de 21 de junho
de 2022 (publicada no DOU de 23 de junho de 2022).

A promogéao da protegao dos direitos de ser e existir dos povos isolados na Tl
ltuna-Itata, no entanto, ndo se mostra devidamente efetivada apenas com a edigao
das Portarias de Restricdo de Uso, encontrando-se a area sob intensa pressao e

invasdo pelos agentes econémicos da regido que pretendem a exploragdo dos
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recursos naturais. A falta de fiscalizagdo por parte da Funai, ocasionada por
problemas estruturais analisados nos pontos seguintes, e a omissao por parte do
Estado em cumprir com seu dever de protecao trouxeram e continuam trazendo
ameacas significativas a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos isolados. Cabe,
portanto, evidenciar os principais impactos negativos sobre a Tl ltuna-Itata diante de
diferentes atividades predatérias e degradantes, analisando-se, conjuntamente, as
omissdes manifestadas pelos 6rgaos estatais.

Para tanto, o capitulo ira percorrer diferentes dimensbdes e situagdes de
violéncia contra os povos indigenas isolados presentes na Tl ltuna-Itata. Em primeiro
lugar, no item 2.1, contextualiza-se acerca da ameaga dos megaempreendimentos,
apontando os impactos que a Usina Hidrelétrica Belo Monte causou no modo de vida
do grupo em isolamento. Em sequéncia, no item 2.2, expde-se as agdes e omissdes
do Estado brasileiro que intensificaram os ataques na Tl ltuna-ltata, introduzindo as
tematicas sobre o desmatamento, invasdes ao territério e o desmonte da Funai. Por
fim, no item 2.3, pondera-se acerca das ameagas aos indigenas isolados, associando
o direito de ser e existir com o direito originario as terras tradicionalmente ocupadas.

De forma inicial, transita-se para os impactos causados pela obra de Belo
Monte, vez que, como ira se denotar ao decorrer do item a seguir, foi a partir da
construgdo do megaempreendimento que se intensificou as violagdes de direitos
contra os povos indigenas na Tl ltuna-ltatd. Assim, vera que a dindmica de
implementacdo e operagao da usina criou uma rede relacional que perpetuou as
praticas coloniais de espoliagao de territérios e violéncia contra indigenas, trazendo

riscos simbdlicos a sobrevivéncia fisica e cultural do povo isolado.

2.1 A DINAMICA DOS MEGAEMPREENDIMENTOS: BELO MONTE E SUA AREA
DE AFETAGAO

A expansdo da exploracédo de fontes de energias a fim de abastecer
energeticamente as sociedades modernas surge como parte do processo de
acumulacdo sobre a natureza e territorios tradicionais, fundando-se em uma “acéo
permanente de desestruturagao social e ambiental (...), uma logica de estilhagamento
das memoérias, de subordinagdo dos espacos” (IBERE, 2015, p. 179). A realidade da
exploracdo de fontes de energias se concentra no fortalecimento dos setores da

construgdo civil (empreiteiras) e da industria agrario-extrativista (GLASS, 2016) que,
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impulsionados pela expansao da fronteira energética, projetam
megaempreendimentos energéticos que geram inumeros impactos sanitarios e
socioambientais “pela forgca e pela violéncia acobertada pelos meios de repressao
garantidos e financiados pelo Estado” (IBERE, 2015, p. 201).

Indispensavel a leitura politico-econdmica para compreender a construgao da
Usina Hidrelétrica (UHE) Belo Monte, no Para, mesmo com auséncia de condigbes
para o licenciamento. Demonstra-se o papel essencial das usinas hidrelétricas na
reprimarizagado econdmica a partir da explosdo de commodities agricolas e minerais
— tanto na relagdo direta com projetos extrativistas quanto no complexo de
infraestruturas para escoamento (GLASS, 2016). O projeto de constru¢do da UHE
Belo Monte, anteriormente chamada de Kararad, surgiu das pesquisas iniciadas
durante a conjuntura politica da ditadura militar sobre o potencial energético da bacia
do Xingu, as quais identificaram a viabilidade técnica de proceder com a construgao
de sete hidrelétricas (GLASS, 2016). Em seguida, no inicio dos primeiros governos do
PT, a pragmatica critica sobre o modelo desenvolvimentista deu lugar, em 2003, a
retomada dos estudos de impacto ambiental de Belo Monte, que, apesar de
apresentarem uma série de irregularidades e ilicitudes quanto ao processo de
licenciamento ambiental, serviram de base para, no ano de 2005, o Congresso
Nacional aprovar o decreto que autorizou a implantagdo da UHE Belo Monte (GLASS,
2016).

Em 2010, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(Ibama), concedeu a licenga de instalagao de Belo Monte, tornando-se a principal obra
do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) instituido pelo governo da ex-
presidenta Dilma Rouseff. Iniciando suas operacdes no ano de 2016, a UHE Belo
Monte, prevista com eficacia energética de aproximadamente 39%, foi considerada
como o projeto estatal com maior custo econémico e, correspondentemente, 0 mais
qguestionado social e juridicamente (GLASS, 2016). Dentre as inumeras controvérsias
envolvendo a construgdo da usina, desde a corrupgdo envolvendo grandes
empreiteiras até a nulidade do Estudo e do Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) por incompletude (GLASS, 2016), focar-se-a nas consideragdes
relacionadas aos impactos sofridos pelos povos indigenas isolados da regiao.

O Parecer Técnico n. 21/CMAM/CGPIMA/FUNAI, de 30 de setembro de 2009,
sobre os estudos do Componente Indigena do EIA de Belo Monto ja alertava que a

construgdo da usina traria significativos impactos sociais, culturais e ambientais aos
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povos indigenas afetados. Especificadamente, foram identificados: impactos
ambientais e socioculturais com a abertura de estradas e aumento do transito de
veiculos, impactos decorrentes do adensamento populacional nos limites das TI's
pelos trabalhadores atraidos pela obra, especulacdo imobiliaria e aumento da
pressaol/invasao nos territorios indigenas, impactos pela modificagdo na vazéo e na
acessibilidade do rio afetando o modo de viver dos indigenas, impactos advindos da
rede de relacbes entre povos e seus territorios, impactos aos recursos
hidricos/ictiofauna/fauna aquatica, impacto nos afluentes do Rio Xingu (FUNAI, 2009).

Além disso, a Funai asseverou quanto a presencga de grupos indigenas isolados
na regido do interfluvio Xingu-Bacaja, reiterando a existéncia de registros desde 1970,
trazendo preocupante cenario no tocante ao direito de ser e existir de tais povos. Os
principais impactos levantados em relagcdo aos indigenas isolados versam sobre a
intensificagdo de incursdes em suas areas de uso e ocupagao, acoes de grileiros e

ameaca a integridade fisica e cultural (FUNAI, 2009). Isto porque,

Outro aspecto de grande relevancia refere-se a distancia do provavel territério
de perambulagéo desses grupos isolados em relagdo a area que podera ser
afetada pelo Aproveitamento Hidrelétrico Belo Monte. Nesse caso, o territorio
de perambulagao do grupo esta localizado a menos de 100 km (em linha reta)
do local onde esta previsto o barramento do rio Xingu, no sitio Pimental, na
Volta Grande do Xingu. Caso esse aproveitamento hidrelétrico seja
concretizado, muito provavelmente o territério de perambulacido desses
grupos isolados sera afetado, principalmente devido ao fluxo migratério
'‘espontaneo’ previsto para a regido, estimado em quase 100 mil pessoas
(FUNAI, 2009, p. 85).

Ha de se considerar que a area de perambulacdo dos isolados, bem como a
quantidade de indigenas presentes, ndo € sabida, tendo em vista que os indigenas
em isolamento costumam, por diversos motivos — desde a pressao ocasionada pelas
invasdes até questdbes sazonais — expandir seus territérios de habitacao,
perambulagdo e uso de recursos naturais, ndo se tendo certeza, portanto, da area
exata em que o grupo se concentra (ROMUALDO, 2018). De tal modo, a situagéo de
vulnerabilidade se mostrou ainda maior que o alertado pelo Parecer Técnico n.
21/2009 com a implementacdo da UHE Belo Monte, sobretudo em razdo dos
descumprimentos das condicionantes que deveriam ser implementadas pelo Estado
e pelo empreendedor a fim da protecéo territorial e existencial dos povos indigenas.
Nesse sentido, o “Relatério em defesa dos povos indigenas isolados no interfluvio

Xingu-Bacaja (médio rio Xingu, Estado do Para)” elaborado pelo Observatério dos
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Direitos Humanos dos Povos Indigenas Isolados e de Recente Contato (OPI) concluiu

que:

Em resumo, passados mais de 10 anos da elaboragao do Parecer Técnico n°
21/CMAM/CGPIMA/FUNAI, as ameacgas apontadas no documento foram de
fato concretizadas: agéo de grileiros, invasdes de terra, retirada de madeira,
depredagdo ambiental. As medidas ligadas ao poder publico e ao
empreendedor, no entanto, ndo foram concluidas. O Posto de Vigilancia
previsto para a Tl ltuna-ltata ndo foi sequer construido; a FPE Médio Xingu
nao foi fortalecida institucionalmente e continua com quadro reduzido de
servidores aptos a realizar atividades de protegcdo etno-ambiental; tanto a
Terra Indigena ltuna/ltatda quanto outras Tls da regido ainda nao foram
inteiramente extrusadas e algumas se encontram fortemente invadidas, como
Apyterewa e Cachoeira Seca. Outras, embora regularizadas e sem a
presenga de ocupantes ndo indigenas, também tém registros de invasdes
recentes (Arara, Koatinemo, Araweté/Igarapé Ipixuna, Trincheira-Bacaja).
Some-se a isso o fato de que no contexto da invasdo recente da Terra
Indigena e das situagdes concretas de represalias violentas a servidores do
6rgao indigenista, a FPE Médio Xingu ndo tém realizado atividades de campo
devido a falta de apoio policial e a falta de vontade politica da atual diregao
da Funai em investir esforcos para a protegdo e regularizagdo da TI
ltuna/ltata. Finalmente, como se o empreendimento de Belo Monte n&o fosse
suficiente para produzir um cenario de perspectivas sombrias na regido, esta
previsto também para a regido da Volta Grande do Xingu o Projeto Volta
Grande, planejado pela mineradora Belo Sun, que tem o objetivo de se tornar
a maior mina de exploragao de ouro a céu aberto do pais, e sera implantado
na regido da bacia do baixo rio Itatd, ndo muito distante portanto da Terra
Indigena ltuna/ltata (OPI, 2019, p. 55).

Diante das inumeras violagcdes de direitos humanos com a implementacao da
UHE Belo Monte, no ano de 2011, o Movimento Xingu Vivo para Sempre e outras
quarenta entidades interpuseram pedido de medida cautelar em favor dos povos e
comunidades tradicionais da bacia do rio Xingu junto a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH). A CIDH determinou o cumprimento de medidas cautelares
pelo Estado brasileiro a fim da protecdo ao direito a vida, saude, cultura e
autodeterminacéo dos grupos indigenas em isolamento do Médio Xingu, bem como a
adocgao de medidas que promovam a salvaguarda da saude dos povos indigenas na
regiao e o cumprimento das condicionantes outrora impostas. Além disso, determinou-
se a celeridade nos processos de demarcagéao de terras na bacia do Xingu, visando a
protecao territorial diante das invasdes e exploragdo de recursos naturais (COSTA,;
XAVIER, 2017). O governo brasileiro se omitiu durante todo o processo no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, deixando de cumprir com as cautelares
impostas pela CIDH (COSTA; XAVIER, 2017).

Em 2015, o Ministério Publico Federal do Para ajuizou Agéo Civil Publica n.
0003017-82.2015.4.01.3903 a fim do reconhecimento da implantagdo da UHE Belo
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Monte como agao etnocida do Estado brasileiro e da concessionaria Norte Energia,
vez que promoveu a destruicdo da organizagao social, costumes e linguas dos povos
indigenas da bacia do rio Xingu (MPF, 2015). De acordo com o MPF/PA, o etnocidio
€ justificado pelo descumprimento voluntario do poder publico das condicionantes e
medidas cautelares impostas para o funcionamento da usina, promovendo a violagao
de direitos dos povos indigenas e ameagando o desaparecimento de suas
manifestagbes culturais (MPF, 2015). A Justica Federal do Para, em 2020,
reconheceu a agao de etnocidio do Estado brasileiro e da empresa Norte Energia,
evidenciando as interferéncias na cultura, modo de vida e uso da terra pelos povos
indigenas da regido (GIMENES, 2020).

Notorio que, mesmo com o uso tatico do direito para se fazer reconhecer a agao
etnocida do Estado brasileiro, todo o procedimento para implantacédo, construgcéo e
operacao da UHE Belo Monte foi perpassado por nogdes coloniais do ser, saber e
poder. Diversas condicionantes que visavam a protegcdo dos indigenas foram
ignoradas, em um evidente descaso para com os povos isolados, decorrentes da
racionalidade moderna/colonial que entende por desenvolvimento a exploracédo e
acumulagcao de recursos naturais. Nao so, o pressuposto advindo da classificacédo
racial/étnica concebe os povos indigenas como primitivos e obstaculos ao progresso
nacional, influindo nas relacbes de poder e, portanto, promovendo assimetrias de
tratamento — do qual é nitido que a sobrevivéncia dos indigenas é a ultima das
preocupacdes do poder publico e da empresa concessionaria. Trazidas tais
consideragdes, passa-se a analise das agdes e omissdes do Estado nas situacdes de
intensificagdo de invasdes e atividades extrativistas dentro do territorio indigena apos
a implantacao da UHE Belo Monte.

2.2 UM ESTADO ANTI-INDIGENA: A CONTINUIDADE DA VIOLENCIA COLONIAL

Apresentou-se no primeiro ponto deste capitulo uma contextualizagao acerca
do status juridico da Tl ltuna-Itata, verificando que atualmente se encontra interditada
pelas Portarias de Restricdo de Uso expedidas pela Funai. Explicou-se, ainda, que a
Restricdo de Uso veda o ingresso/tréansito de pessoas ndo autorizadas pela
CGIIRC/FUNAI, bem como a exploragao de qualquer recurso natural existente da area
delimitada, visando a salvaguarda dos povos indigenas isolados. No entanto, apesar

da protecdo conferida ao territério e aos povos, as violéncias estruturais que se
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manifestam na Tl ltuna-ltata apresentam uma sistematica exploracdo da natureza,
violagdes de direitos e omissdes por parte de 6rgaos publicos que possuem o dever
constitucional de protegcdo dos indigenas, conforme ira se demonstrar nos proximos
pontos.

Sera percebido, ainda, que a posi¢cao do Estado nos conflitos existentes na Tl
ltuna-ltata demonstra claramente que as dimensdes da colonialidade do ser, saber e
poder sao intrinsecas ao funcionamento dos 6rgéos estatais. Embora haja previsao
de direitos que ensejam na protecédo do grupo indigena isolado, conferindo deveres
ao poder publico nesse sentido, as relagdes sociais de poder fazem com que o Estado
brasileiro se desincumba de seu 6nus, perpetuando violéncias e formas de dominacao

tipicas da ordem colonial.

2.2.1 A AMEACA DOS DESMATAMENTOS

Com o término da obra da UHE Belo Monte e a expansao imobiliaria gerada
pela mesma, somado aos interesses da industria agrario-extrativista, a flexibilizagao
das leis ambientais e a desprotecao de territorios indigenas pelo governo Temer (OPI,
2020), a Tl ltuna-Itata foi assolada pelo desmatamento ilegal de sua cobertura vegetal.
O desenfreado processo de depredacdo na area da TI tem sido motivado,
principalmente, por duas grandes razdes: (i) pelo setor neoextrativista, com a
exploracdo da madeira, abertura de estradas para invasao do territério e expansao da
fronteira do agronegécio, e (ij) pelas estratégias de grilagem, promovendo o
desmatamento como forma de simular o uso efetivo das areas e posteriormente tentar
a apropriagao privada da terra (MARINHO; SARAIVA, 2021).

A intensificagdo da pressao na Tl ltuna-ltata se deu a partir do ano de 2017,
no qual foram desmatados 1,3 mil ha, registrando-se um aumento de,
aproximadamente, 500% em comparag¢ao ao ano de 2016, segundo dados oficiais de
desfloramento registrados pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazoénia Legal por Satélite (PRODES) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) (INPE, 2021). Nos anos subsequentes, a persisténcia do desmatamento na
area se mostrou alarmante, atingindo seu apice no ano de 2019, com
aproximadamente 12 mil ha desmatados, o que equivaleu a destruicdo de 8,4% da
area total do territorio indigena (INPE, 2021). Além disso, no ranking de TI's mais

desmatadas em 2019, ltuna-Itata se encontrava em primeiro lugar, observando-se um
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aumento de mais de 700% na taxa de desmatamento em comparagao aos anos de
2018/2019 (OPI, 2020).

Aliado a conjuntura politica de 2018-2022, com base nos dados ja expostos,
evidencia-se que o desmatamento ilegal na Tl ltuna-ltata cresceu ainda mais durante
o governo de Jair Bolsonaro. Os discursos anti-indigenas e o0s retrocessos
socioambientais, “assim como a apologia da impunidade reiterado ad nauseam pelo
atual Presidente da Republica” (OPI, 2020, p. 62), impulsionaram os processos de
exploragéo de recursos naturais. Considerando o periodo de janeiro de 2019 a julho
de 2021, registrou-se que dos 22 mil ha desmatados, 18,6 mil ha da area interditada
foram derrubados durante o governo Bolsonaro, correspondendo ao numero de 12,6
milhdées de arvores derrubadas e ao percentual de 84,5% da taxa de desmatamento
total ocorrida na Tl ltuna-ltata (COIAB; OPI, 2022).

Nao somente. Da analise dos dados oficiais do PRODES/INPE, o “Relatério
técnico sobre desmatamento e invasdes na Terra Indigena Iltuna-ltata” (2022),
elaborado pela COIAB e pelo OPI, identificou que o desmatamento ilegal apresentou
aumento consideravel nos anos de término de vigéncia e renovagao das Portarias de
Restricdo de Uso, “fruto da auséncia de operagdes de fiscalizagdo, bem como da
expectativa e especulacao dos invasores sobre a nao renovacdo das Portarias”
(COIAB; OPI, 2022, p. 7). Assim sendo, das continuidades das violéncias coloniais
compactuadas pelo poder publico, tem-se o desmatamento como uma das atividades
que trazem ameacas aos direitos de ser e existir dos povos indigenas isolados da Tl

ltuna-ltata.

2.2.2 INVASOES DESENFREADAS: O AGRONEGOCIO, O GARIMPO ILEGAL E
OS PROCESSOS DE GRILAGEM

As invasdes na TI ltuna-ltata, por 6bvio, ocorrem desde o inicio de sua
interdicdo. Contudo, assim como o desmatamento, apresentou crescimento
expressivo do avango sobre o territorio a partir de 2017/2018, motivadamente

marcada pela expansao do garimpo ilegal e das a¢des de grilagem na regido.

Nesse caso, se, em 2016, por meio da agcdo da ASPRUB, o processo de
invasdo e esbulho da TI ltuna/ltatéd parecia estar restrito aos interesses
econbmicos da industria madeireira da regido de Altamira-PA, a partir de
2018 (ano da "explosao" da taxa de desmatamento) o aparecimento em
"cena" de uma figura importante do alto escaldo politico do Estado do Para
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tornou claro que esses interesses iam muito além desse poder econémico
local. Referimo-nos as articulagdes politicas e, desprovidas de embasamento
técnico, empreendidas pelo Senador Zequinha Marinho (OPI, 2020, p. 63).

O Senador Zequinha Marinho, do Partido Liberal (PL), em oficio datado de 2019
ao Ministro-Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, alegou
grave equivoco na edigdo da Portaria de Restricdo de Uso n. 17/2018 em “privilegiar
uma comunidade indigena que € desconhecida por todos que habitam e, portanto,
desenvolvem atividades produtivas nesta regiao” (OPI, 2020, p. 64). Nao obstante ao
discurso anti-indigena proferido pelo Senador, repisa-se que os registros da presenga
de isolados na regido remontam a década de 1970, enquanto as ocupacgdes e
invasdes de nao-indigenas se iniciaram em 2011 (OPI, 2020). Igualmente, repisa-se
que a Restricao de Uso veda qualquer tipo de atividade econémica na area interditada,
de modo que descabidas seriam as atividades produtivas (predatérias) realizadas por
“familias de agricultores e produtores rurais” da regiao.

Os mesmos argumentos foram trazidos por Zequinha Marinho, no ano de 2020,
ao solicitar a anulagao da Portaria de Restricao de Uso que protege os isolados do
interfluvio Xingu-Bacaja (OPI, 2020). O interesse do Senador na desprotegao territorial
vem, segundo investigagcao do MPF, de sua relagdo com esquemas de grilagem na Tl
ltuna-Itata, evidenciado pelas doacdes e compras de lotes de “propriedade” de
Jassénio Costa Leite, com quem Zequinha Marinho “mantém suas relagdes, seus
negécios” (G1, 2020, n.p.).

No ano de 2020, a Diretoria de Proteg&o Territorial (DPT) da Funai constatou a
existéncia de 223 Cadastros Ambientais Rurais (CARs) sobrepostos ao territério
indigena com a presenca de isolados, ressaltando que o CAR tem sido utilizado como
instrumento de simulagdo do uso da terra e comprovacédo da ocupagao e posse no
processo de grilagem (GREENPEACE, 2022). Da analise dos imoveis incidentes
sobre a Tl ltuna-Itata, o Incra constatou a existéncia de apenas 3 imdveis, tomando
como alerta o significativo numero das areas autodeclaradas pelo CARs, que cobrem
aproximadamente 94% da area total do territorio indigena (OPI, 2019).

Além disso, em dezembro de 2022, a operagcdo da Policia Federal (PF),
“‘Avarus”, contra desmatamento e grilagem na Tl ltuna-ltatda (SOBRAL, 2022),
culminou em uma megaoperacao para retirada de invasores. Na investigagdo conjunta
do Ministério Publico Federal do Para, Ibama e PF, constatou-se a existéncia de uma

organizagao criminosa que comanda a invasao e grilagem de terras em ltuna-Itata,
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sendo ocupada maijoritariamente por “grileiros e bois — que, apesar da ilegalidade,
entram na cadeia produtiva de grandes frigorificos” (HARARI, 2022, n.p.), como
Marfrig, Global Foods, Frigol e JBS (GREENPEACE, 2022). Os invasores haviam até
mesmo formado uma vila dentro do territério (com pista de pouso, estrada e energia
elétrica) como estratégia para impedir a entrada da fiscalizagéo e dar continuidade as
atividades exploratérias de desmatamento, criacdo de gado pirata e garimpo ilegal
(HARARI, 2022, n.p.).

Ainda em 2022, a operacao “Donos da Terra”, realizada pela PF em conjunto
com o Ibama, Funai e Forga Nacional, com objetivo de fiscalizar e combater o garimpo
ilegal e desmatamento na regido amazodnica, constatou a atividade de garimpos ilegais
na Tl ltuna-Itata. Na operacéo deflagrada em junho de 2022, foram cumpridos quatro
de seis mandados de busca e apreensdo, além de que quatro garimpeiros foram
presos em flagrante e balsas e maquinarios do garimpo ilegal foram apreendidos e
destruidos (SOARES, 2022; G1, 2022).

2.2.3 RETROCESSOS INSTITUCIONAIS DA “NOVA FUNAI”: A DESPROTEGCAO
TERRITORIAL

Desde a campanha presidencial, Jair Bolsonaro ja proferia discursos de 6dio
contra indigenas e indigenistas, articulando, dentre outras falas, que a o érgéo
indigenista oficial ndo servia mais, merecendo, entdo, uma “foicada no pescoc¢o”
(SURVIVAL BRASIL, s.d.). Ao assumir o poder, os planos de Bolsonaro contra a Funai
logo se concretizaram, esvaziando-se a politica de protegdo aos direitos dos povos
indigenas e de seus territérios em privilégio dos setores agrario-extrativistas e
missionarios religiosos. O érgdo que foi criado para cumprir o dever estatal de
protecao existencial e territorial passou a ser o centro das principais medidas
institucionais que objetivavam o retrocesso de conquistas e garantias historicamente
obtidas pelos indigenas.

A partir de julho de 2019, a gestao da dita “Nova Funai” passou a ser presidida
pelo delegado da PF, Marcelo Xavier®, iniciando-se o regime de militarizagéo e
deturpagado das competéncias do 6rgéo. Marcelo Xavier, que, enquanto exercia seu

5 Marcelo Xavier foi exonerado do cargo de presidente da Funai (publicado no DOU do dia 29 de
dezembro de 2022). Atualmente, a indigena Joenia Wapichana ocupa o cargo de presidenta da Funai.
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cargo na PF, foi afastado das operagcées na Tl Maréaiwatsede, sob suspeita de
defender os invasores ndo-indigenas, foi assessor para assuntos agrarios no governo
Temer e consultor da CPIl Funai-Incra, a qual pretendia enfraquecer os direitos
indigenas (INA; INESC, 2022). A agenda do setor ruralista se tornou o principal
compromisso da Funai de Xavier, aliando-se com a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) pelo processo de desenvolvimento e expansao das fronteiras

neoextrativistas em territorios indigenas (INA; INESC, 2022). Explicita-se que,

Com Marcelo Xavier na presidéncia, a autarquia indigenista vé-se, enfim,
capturada por interesses opostos aos direitos indigenas. Ao invés de
assegurar as garantias constitucionais dos povos indigenas, trabalha
consistentemente pelos seus adversarios. E a prépria Fundagdo Anti-
indigena (INA; INESC, 2022).

Dentre os inumeros retrocessos na politica indigenista por meio de atos
institucionais por parte da “Nova Funai”, ha de se destacar duas principais normativas
qgue demonstram explicitamente o impeto de desprotecao dos povos indigenas, sejam:
a Instrugcdo Normativa n. 9/2020 e o Oficio Circular n. 18/2021. A Instru¢gdo Normativa
n. 9, de 16 de abril de 2020, conferiu a Funai a competéncia de certificar iméveis para
posseiros, grileiros e loteadores de TlI’s, estabelecendo um revisionismo demarcatorio
e a legalizagdo das invasdes em territorios indigenas (APIB, 2020). Além disso,
desconsiderou a sobreposicdo em TI's delimitadas, declaradas, demarcadas
fisicamente e interditadas, e permitiu a licenca de atividades econdmicas em areas
com Restricdo de Uso, contrariamente a politica de prote¢cado dos povos isolados. Em
13 estados do pais ja se obteve a suspensédo dos efeitos da Instrugcdo Normativa n.
9/20208 (MIOTTO, 2022).

Partindo para outra analise, o Oficio Circular n. 18/2021/CGMT/DPT/Funai
estabeleceu diretrizes para as atividades de Protecéo Territorial em TI's. O Oficio
Circular definiu que a protegao territorial da Funai n&o iria mais contemplar Terras
Indigenas nao homologadas, devendo os crimes ambientais e contra povos indigenas
serem encaminhados formalmente aos 6rgaos estatais competentes. Diante do Oficio
da CGMT/Funai, a APIB, no bojo da ADPF n. 709 — que visa a defender a integridade

6 Embora ainda nao se tenha revogacgéao da Instrugdo Normativa n. 9/2020, com a criagdo do Ministério
dos Povos Indigenas pelo atual Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, tem-se a
expectativa de que seja procedida com supressdo da normativa, tratando-se de reivindicagao
apresentada no Relatério Final do Grupo Técnico dos Povos Indigenas (LIMA, 2023).
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dos direitos dos povos indigenas durante a pandemia da Covid-19 —, trouxe ao
conhecimento do Supremo Tribunal Federal (STF) a conduta restritiva adotada pela
Funai no que concerne a protecao de Tl's. A representacao oficial dos povos indigenas
requereu execucao e implementacao de atividades de defesa territorial em Terras
Indigenas, independentemente de estarem homologadas, e suspenséao dos efeitos do
Oficio Circular por ser atentatério aos direitos dos povos indigenas (APIB, 2020). Por
decisao judicial do ministro Luis Roberto Barroso, o STF determinou a suspenséo
imediata dos efeitos do Oficio Circular n. 18/2021/CGMT/DPT/Funai e a
implementacdo de atividade de protecdo territorial nas TI's pela Funai,
independentemente de estarem homologadas.

Na CGIIRC, por sua vez, o aparelhamento de cargos superiores por quadros
ligados ao ideal da “Nova Funai” também se fez presente. De inicio, as politicas de
protecdo dos povos isolados e de recente contato passaram a ser comandadas pelo
ex-missionario evangélico Ricardo Lopes Dias, que atuou junto a Misséo Novas Tribos
do Brasil (MNTB) na evangelizag&o de indigenas nos anos de 1997 a 2007 (FELLET,
2020). O “nao contato”, previsto pela atual politica de protecdo dos PIIRC, foi
completamente flexibilizado pelo comando de Lopes Dias, voltando-se para acoes
integracionistas de contatos forgcados e aculturagdo de indigenas isolados e de
recente contato. Durante a pandemia da Covid-19, com o grave de risco de
contaminagdo dos povos em razdo de sua vulnerabilidade socioepidemioldgica’
(MATOS et al, 2021), o entdo coordenador autorizava missdes evangélicas em areas
com a presencga de grupos isolados (CARVALHO, 2020), em uma clara tentativa de
prosseguir com os trabalhos de evangelizagao que outrora efetuava. Ricardo Lopes
foi exonerado novembro de 2020 (LEITAO, 2020).

Posteriormente, nomeou-se ao cargo da CGIIRC o servidor da Funai, Marcelo
Fernando Batista Torres, o qual também foi exonerado. Atualmente, o coordenador
em exercicio, Geovanio Pantoja Katukina, também exibe a pratica da inversdo de
valores da “Nova Funai’. Em novembro de 2021, Katukina apresentou um parecer

contrario aos vestigios que confirmavam a presencga de isolados na Tl ltuna-Itata,

7 Ao se tratar de vulnerabilidade socioepidemiolégica, explicita-se que a vulnerabilidade ndo decorre de
deficiéncias nos sistemas imunoldgicos dos povos indigenas, mas sim dos surtos de doengas virais
e infecciosas que, pela recorréncia, impedem a recuperagdo desses individuos e sdo, ainda,
agravadas pelas condicionantes sociais — como a vida em comunidade — em sociabilidades
especificas que podem fazer com que os grupos isolados sejam mais suscetiveis ao adoecimento
(MATOS et al., 2021).
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utilizado como justificativa para a ndo renovagao da Portaria de Restricdo de Uso
vencida em janeiro de 2022. Apesar da contestagéo, os vestigios encontrados por
experientes indigenistas foram contundentes, encontrando-se, inclusive, um utensilio
de ceramica reconhecido por indigenas da regido como possivel obra dos isolados
(HARARI; HOFMEISTER, 2022).

Ha de se demonstrar que a Funai, sob responsabilidade do ex-presidente e do
coordenador da CGIIRC, vem se omitindo na implementacdo e renovacédo das
Portarias de Restricdo de Uso, invertendo os valores de prote¢ao aos povos isolados
e descumprindo com seu dever institucional de prote¢ao dos povos indigenas e seus
territérios. No ano de 2021, a partir do més de setembro, os prazos das portarias de
quatro das seis TI's em Restricdo de Uso venceram, quais sejam ltuna-ltata,
Jacareuba/Kawataxi, Piripkura e Pirititi, fazendo-se urgente e imediata a renovagéo
das Portarias. Com intensa pressao através da campanha Isolados ou Dizimados
(ISOLADOS OU DIZIMADOS, s.d.), do movimento indigena e do Ministério Publico
Federal, parte das portarias de Restricdo de Uso foram, inicialmente, renovadas pelo
prazo de apenas 6 meses (Tl ltuna-Itata, Piripkura e Pirititi), 0 que se mostrava inviavel
para garantir a salvaguarda dos isolados e de seus direitos (BISPO, 2022). A Tl ltuna-
Itata, apds decisdo judicial determinando obrigagdo de fazer da Funai, teve sua
Restricdo de Uso renovada pelo prazo de 3 anos (MPF, 2022). A TI
Jacareuba/Kawataxi permanece desprotegida desde o vencimento do prazo da
portaria.

Portanto, as omissdes na “Nova Funai” na defesa dos direitos daqueles que
deveriam proteger demonstram que o 6rgao indigenista, durante os quatro anos de
governo Bolsonaro, tem se alinhado cada vez mais aos lobbies de ruralistas e
missionarios religiosos. E evidente que os retrocessos institucionais, sobretudo no
tocante aos povos isolados e de recente contato, vém sendo facilitados por uma
politica anti-indigena de desprotegdo existencial e territorial. Na TI Iltuna-Iltata
inumeros sao os descasos e desmontes promovidos pelos agentes publicos que,
deixando de cumprir seus deveres legais, colocam os povos isolados da regido em

um iminente risco de exterminio.

2.3 OS RISCOS AOS ISOLADOS DE ITUNA-ITATA: OS DIREITOS DE SER E
EXISTIR ASSOCIADOS AOS DIREITOS TERRITORIAIS
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O Estado brasileiro, na oportunidade da Portaria Conjunta n. 4.094/2018,
definiu povos indigenas isolados como “povos ou segmentos de povos indigenas que,
sob a perspectiva do Estado brasileiro, ndo mantém contatos intensos e/ou constantes
com a populagéao maijoritaria, evitando contatos com pessoas exdgenas a seu coletivo”
(MINISTERIO DA SAUDE; FUNAI, 2018). No ambito internacional, o Alto
Comissariado das Nogdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) apresentou

a definigdo de povos indigenas em isolamento:

Povos em isolamento s&o povos ou segmentos de povos indigenas que nao
mantém contato regular com a populagdo majoritaria, e que também tendem
a evitar qualquer tipo de contato com pessoas de fora de seu grupo. Podem
também ser grupos pertencentes a varias localidades ja contactadas que
ap6s uma relacao intermitente com as sociedades envolventes decidem
regressar a uma situacao de isolamento como estratégia de sobrevivéncia e
rompem voluntariamente todas as relagdes que possam ter com as referidas
sociedades. Em sua maioria, os povos isolados vivem em florestas tropicais
el/ou areas inexploradas e de dificil acesso, locais que muitas vezes possuem
grandes recursos naturais. Para esses povos, o isolamento ndao tem sido uma
opcdo voluntaria, mas uma estratégia de sobrevivéncia. E necessario
estabelecer uma distingdo entre ambos os grupos; o nivel de vulnerabilidade
dos grupos que nunca foram contactados é superior ao daqueles que, embora
tenham desenvolvido relagdes sociais com a sociedade maioritaria, decidiram
regressar a sua situagdo de isolamento. Da mesma forma, e por isso, a
necessidade de protegdo € maior no caso dos isolados (ACNUDH, 2012, p.
5, traduziu-se).

Essa conceituagdo de povos indigenas isolados traz a nog¢ao de
“vulnerabilidade”, a qual esta relacionada com a manutengao de sua autonomia e os
riscos de contatos forgados/invasdes em seus territorios (MATOS et al, 2021). Trata-
se da perspectiva da vulnerabilidade socioepidemiolégica, na qual “condicionantes
sociais e de processos diferenciados de vida contribuem sobremaneira para o impacto
das doengas que, em grande parte dos contatos, geram mortes cuja proporgéo pode
redundar em genocidio” (MATOS et al, 2021, p. 129). E, em vista da vulnerabilidade
especifica dos povos em isolamento, faz-se necessario uma iminente protegcéo
territorial, com controle de acesso da area, com o objetivo de que os indigenas se
sintam seguros para ocupar plenamente seu territorio, manifestando seu modo de
viver ancestral, e para que n&o haja transmissdo de vetores epidemioldgicos que
possa comprometer a sobrevivéncia dos grupos indigenas isolados (MATOS et al,
2021).

A vista disso, foi estabelecida uma série de diretrizes para protecédo dos povos

indigenas isolados, presentes no documento “Directrices de protecciéon para los
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pueblos indigenas em aislamiento y en contacto inicial de la region amazonica, el Gran
Chaco y la region oriental de Paraguay” elaborado pelo ACNUDH (2012). As politicas
e programas de agdo para a protecdo dos povos isolados leva em conta critérios
minimos de respeito e garantia do direito a autodeterminacé&o, do direito as terras, aos
territérios e aos recursos naturais existentes, do direito a saude e do direito a
participacdo, consulta e consentimento prévio, livre e informado® Dentre as
orientagdes de protecdo, destaca-se: delimitacdo das terras necessarias para a
sobrevivéncia dos povos isolados e estabelecimento de zonas de amortizacao,
proibicdo de implementacdo de qualquer atividade, econédmica ou nao, no territorio,
proibicdo do acesso de pessoas nao autorizadas aos territérios com a presenca de
grupos indigenas isolados, limitagdo do acesso e protecdo especial nas zonas de
amortizacdo, considerar a conservaciao ambiental, manutencdo do modo de vida e
dieta tradicional como medidas fundamentais para promocdo da saude, definir
politicas publicas especificas de saude.

Como se observou, a Tl ltuna-ltatd se encontra no centro dos interesses da
industria agrario-extrativista, sendo palco de violentos esbulhos fundiarios e de uma
intensa exploracdo dos recursos naturais, ndo constatando a adocao das diretrizes
para a protecédo dos indigenas. As invasdes e os avangos promovidos pelos agentes
das grandes empresas e dos grandes empresarios envolvidos no esquema de
depredacédo da Tl ltuna-Itata preocupam cada vez mais quanto a efetividade do direito
de ser e existir de um grupo indigena que se valeu do “isolamento” como forma de
sobrevivéncia no mundo moderno/colonial. Além de um possivel contato entre
grileiros/ruralistas/garimpeiros e os indigenas isolados, que pode repetir a tragica
historia de exterminio de comunidades inteiras, as atividades predatérias dentro da Tl
promovem a desprotecao territorial, de modo a afetar diretamente os direitos de ser e
existir dos povos isolados ali presentes.

O direito originario as terras tradicionalmente ocupadas, fundamento
constitucional previsto no artigo 231, caput, da Constituicao Federal, é entendido na
politica indigenista como a concretizagdo de um espacgo ancestral de vida e liberdade,

que confere aos povos indigenas a possibilidade de seguir com suas culturas, usos,

8 O artigo 6° da Convencao n. 169/0OIT e o artigo 19 da Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas estabelecem o direito dos povos indigenas de serem consultados pelo Estado,
mediante procedimentos apropriados e através de suas instituigdes representativas, quando previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los.
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costumes e tradicdes (MARES, 2021). E com base em tal premissa que se
compreende a razao pela qual o direito ao territério € uma das principais demandas

desses povos, tendo em vista que:

E evidente que a questdo da territorialidade assume a proporgéo da propria
sobrevivéncia dos povos, um povo sem territério, ou melhor, sem o seu
territério, esta ameacgado de perder suas referéncias culturais e, perdida a
referéncia, deixa de ser povo. Esta afirmagao é valida para todos os povos
exatamente porque o conceito de povo esté ligado a relagdes culturais que
por sua vez se interdependem com o meio ambiente. Deste modo, a
existéncia fisica de um territdério, com um ecossistema determinado e o
dominio, controle ou saber que tenha o povo sobre ele, é determinante para
a prépria existéncia do povo. E no territério e em seus fendmenos naturais
que se assentam as crencgas, a religiosidade, a alimentagéo, a farmacopéia e
arte de cada povo (MARES, 2021, p. 120).

A usurpacéo de territorios indigenas, desta forma, equivale a condenagao de
um povo a morte, ainda que se mantenham alguns individuos, notadamente em razao
da intrinseca relagéo entre territério e existéncia enquanto povo (MARES, 2021).
Quanto aos povos indigenas isolados, a propria condi¢ao de “isolamento” € entendida
como uma expressao de autodeterminacado acerca da recusa de participar de uma
sociedade hegemodnica que universaliza culturas outras e confere a terra um papel de
sacrificio frente aos interesses do capital (RIBERIO; APARICIO; MATOS, 2022).

Assim,

Ao expressarem sua autodeterminagao por meio dessa decisédo, esses povos
manifestam a necessidade de disporem de um territério preservado, sendo
muitas vezes um dos motivos da qual reagem energicamente a qualquer
intervencdo em seus territdrios (exploracdo de madeira, mineragéo, entre
outras). Portanto, sdo decisGes legitimas, cujo reconhecimento deve ser
garantido tanto por praticas em campo quanto por marcos legais. Em fungao
da estreita relagao existente entre esses povos e seus territérios tradicionais,
o equilibrio e a preservagdo ambiental desses espagos € condigdo primordial
para a garantia de sua autodeterminagéo, para a manutengao de suas formas
de vida, sua integridade fisica, psicoldgica e sociocultural (AMORIM, 2017, p.
21).

Ademais, a prépria protecdo que deve ser conferida pelo Estado aos povos
indigenas isolados decorre da protegao territorial, efetivando-se pelos sistemas de
localizagdo, vigilancia e contato. Para concretizagao da politica de protegao aos povos
isolados (e de recente contato), primario se faz reconhecer a existéncia desses povos
nos territérios que ocupam, uma vez que sem essa comprovacgao ‘legitima-se

qualquer tipo de violéncia contra eles praticada, pois para o Estado e agentes
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colonizadores, eles nao existem” (AMORIM, 2018, p. 151). Dai a necessidade de
conferir a protecao territorial especifica aos povos isolados por meio da Restricao de
Uso. Se para o Estado os povos isolados s6 existem se provada sua existéncia de
forma documentada e sistematizada, construida por meio das expedi¢cdes da Funai
visando ao registro de vestigios que comprovem a presencga dos isolados, evidente,

pois, a correlagdo com o reconhecimento de seus direitos territoriais (AMORIM, 2018).

O processo de reconhecimento de sua presenga subsidia determinantemente
as estratégias posteriores para reconhecimento territorial, cujo objetivo final
é a demarcagéo de terras indigenas, conforme preconizado pela legislagao
brasileira: € um feedback fundamental das expedi¢des de campo praticadas
pela Funai. Apés o reconhecimento dos direitos territoriais, que sucede o
reconhecimento de sua presenca, a efetivagdo da intangibilidade dos
territorios dos povos indigenas isolados surge como condigao sine qua non
para a efetivacdo desses direitos, ja que um territério oficialmente
reconhecido ndo esta, necessaria e espontaneamente, intangivel. Por isso,
posteriores estratégias em campo devem ser implementadas, tais como a
construcao de postos de controle, a vigilancia permanente, planejamentos de
gestao territorial e didlogo continuo com os povos indigenas que
compartilhem os mesmos territérios (AMORIM, 2018, p. 152).

Nao ha como se falar, portanto, de politica de protecdo, e consequentemente
de reconhecimento da presencga, de povos isolados sem lhes conferir a devida
efetivacdo de seus direitos territoriais (VERDUM et al, 2019). No caso especifico da
Tl ltuna-Itata, é explicito o impeto de desprotecgao territorial (e existencial) por parte
do poder publico. As omissbdes do Estado, longe de demonstrarem uma espécie de
negligéncia perante seus deveres constitucionalmente constituidos, representam um
claro posicionamento que pretende dar continuidade a politica genocida iniciada no
processo de colonizagado dos povos indigenas. O que tem se observado na Tl Ituna-
Itata € uma resisténcia profunda em se fazer concretizar os direitos de ser e existir
dos povos isolados, os quais sao indissociaveis de seus direitos territoriais.

Alias, no tocante ao direito territorial e existencial dos povos indigenas, insta
salientar que, além dos retrocessos ja mencionados na Tl ltuna-Itata, existe em curso,
e pendente de julgamento pelo STF, o processo que ira avaliar a tese do marco
temporal para a demarcacao de TI's (Recurso Extraordinario — RE 1.017.365). Nao
apenas em razao da flagrante inconstitucionalidade em estabelecer condicionantes
que violam a esséncia do direito constitucional as terras tradicionalmente ocupadas,
a descabida tese sequer faz sentido no caso dos povos isolados, tendo em vista a

impossibilidade de saber com exatidao se os indigenas ocupavam o territorio em 5 de
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outubro de 1998 (SANTANA; AMORIM, 2021). H4 de se destacar que muitos dos
registros de povos isolados foram confirmados pelo poder publico depois de 1988,
inclusive em raz&o da nova politica indigenista que se concretizava em relagao a
protecdo dos isolados, conforme visto nos pontos anteriores. Santana e Amorim
(2021), advertem que:

Nao é apenas o espago fisico que interessa aos povos indigenas, mas sim a
possibilidade de “ser”, de existir, plasmar sua existéncia a partir e em conjunto
com seus territérios. Evidentemente, essa existéncia implica num espaco
fisico que os concretiza enquanto povos indigenas, onde possam reproduzir
seus usos, costumes e tradigdes. Os povos indigenas ndo s6 reproduziam
seus diferentes modos de vida em 5 de outubro de 1988, mas desde muito
antes, eles o fazem desde tempos, desde sempre. (...) Quanto aos isolados,
nao sei se alguns deles estavam no mesmo local em 1988, mas tenho certeza
que em 5 de outubro de 1988 eles viviam em relagdo profunda com os
espagos, com a floresta, com os rios e igarapés, conforme garante a
Constituigdo, viviam conforme seus usos, costumes e tradi¢cdes, e isso é o
que importa: a terra como meio para serem. Em 5 de outubro de 1988, todos
os povos indigenas eram povos indigenas. O STF precisa garantir que os
usos, costumes e tradigdes dos brancos nao aniquile os usos, costumes e
tradicdes indigenas (SANTANA; AMORIM, 2021, n.p.).

Desta forma, o direito territorial, como condi¢do basica de garantia dos direitos
de ser e existir dos povos indigenas isolados, vem sofrendo uma série de violagdes,
seja pela obstaculizagado dos processos de demarcagao, sobretudo com a tese do
marco temporal, ou pela resisténcia na proteg¢ao a partir da renovacao da interdicdo
de territérios. A relutancia da “Nova Funai” em renovar as Portarias de Restricdo de
Uso é uma evidente estratégia de promover a perpetuidade das violéncias coloniais
ja apresentadas, trazendo os povos isolados a uma esfera de ameaca continua acerca
da violagdo de seus direitos de ser e existir. A Portaria n. 17, de janeiro de 2019,
estabeleceu, pelo prazo de 3 (trés) anos, “restricdo de ingresso, locomogédo e
permanéncia de pessoas estranhas aos quadros da Funai (...), com o objetivo de dar
continuidade aos trabalhos de localizacdo, monitoramento e protecdo da referéncia
de indios isolados n°® 110 — Igarapé Ipiagava” (FUNAI, 2019, n.p.). Findo a prazo de
vigéncia em janeiro de 2022, a Portaria n. 471, de 28 de janeiro de 2022, prorrogou a
Restricdo de Uso na Tl Ituna-Itata pelo prazo de tdo somente 6 (seis) meses, com a
justificativa de concluséo dos estudos de demarcagéao (BISPO, 2022).

O escasso periodo conferido para protecdo dos povos isolados no territério
indigena, além de ndo garantir a efetiva salvaguarda dos direitos previstos na

Constituicao Federal, facilita a agdo de incursdes da Funai com o objetivo de simular
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a auséncia de vestigios que comprovem a presenga dos isolados, abrindo-se, assim,
a area para atividades comerciais. Em 2020, o MPF havia recomendado a Funai a
suspensao imediata de todas as expedi¢cdes na Tl ltuna-Itata por conta de possivel
articulacdo com o senador Zequinha Marinho a fim de que n&o se comprove a
existéncia de indigenas na area interditada (CARNEIRO, 2020). Nao apenas figurante
do esquema de grilagens na Tl ltuna-Itata, personagem ja conhecido nas violagdes
de direitos dos povos indigenas, Zequinha Marinho ja expressou reiteradas vezes seu
despautério em relacdo a protecio territorial e os povos isolados, pronunciando
publicamente “que n&o ha tribos isoladas na regido. A bem da verdade, sequer ha um
povo indigena ali habitando” (MARINHO, 2020, n.p).

Ainda em 2020, dentre os retrocessos da “Nova Funai”, pretendia-se reduzir a
area interditada da TI ltuna-Itata no percentual de 43% a 50% do que se encontra
delimitado atualmente (VALENTE, 2020). A pretensao da desterritorializagcao de ltuna-
Itatda traria danos irreversiveis aos grupos isolados ali presentes, privando os
indigenas do acesso as condigbes materiais basicas, como alimentos, agua e
matérias-primas, o que lhes causaria a destruicdo fisica (total ou parcial), o
desaparecimento de vestigios de sua existéncia, danos a integridade mental da
comunidade, deslocamento forgado para fora da zona em que habitam (OPI, 2020).

A pressao pela desprotecdo dos isolados de ltuna-ltatéa continua de forma
sistematica, procurando-se meios de invisibilizar a existéncia desses grupos e,
consequentemente, legitimar a violagdo de seus direitos de ser e existir e territoriais.
Tendo em vista o avango predatério sobre o territério, o MPF requereu a Justica
Federal em Altamira/PA, em carater de urgéncia, a determinagao de obrigacédo de
fazer para que a Funai renove a Portaria de Restricado de Uso por mais 3 (trés) anos,
tendo em vista que se trata da unica protecdo juridica oferecida aos isolados
(ALMEIDA, 2022). A decisao prolatada pela JF determinou, no prazo de 48 horas, que
a Funai editasse nova Portaria de Restricdo de Uso conferindo prote¢cao aos isolados

pelo periodo requerido. Na oportunidade, ressaltou-se:

(...) apesar do substancioso relatério produzido e da gravidade da situagéo
que envolve a Tl ltuna/ltata, a presidéncia da Funai deixou transcorrer o prazo
de vigéncia da Portaria 17/2019 sem justificar o motivo pelo qual resolveu
desconsiderar a analise técnica e tomar posicao diversa daquela sugerida
(ALMEIDA, 2022, n.p.).
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Em 21 de junho de 2022, a Funai editou a Portaria n. 529, prorrogando a
interdicao da TI ltuna-ltata pelo prazo de 3 (trés) anos. Apesar disso, sem a efetiva
protecao aos territorios tradicionalmente ocupados, procedendo-se com a localizagéo
e vigilancia, continuam iminentes as ameacas aos direitos de ser e existir dos isolados
de ltuna-ltata.

Isto posto, inequivoco que o direito a vida dos povos isolados nao deve estar
destrelado de seus direitos territoriais. Repisando os ensinamentos do professor
Carlos Marés, a preservagao de um territorio significa a preservagado da propria
existéncia de um povo, pois € no territério onde se manifesta as crencgas, tradicoes e
rituais, materializando a esséncia de ser de um povo e caracterizando o territério como
uma extensao da vida coletiva. As praticas coloniais de espoliagcédo e exploracado da Tl
Ituna-Itata, consubstanciadas pela colonialidade do poder, mantém uma dominagao
sobre o povo indigena isolado, colocando em risco sua sobrevivéncia fisica e cultural.
Por oportuno, dadas as devidas contextualizagdes sobre o cenario de depredagao da
Tl ltuna-Itata, cumpre, no préximo momento, aproximar a atuagéo do Estado brasileiro
com estratégias tipicamente coloniais e detalhar os impactos do uso tatico do direito

no caso concreto.
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3. A ANALISE NORMATIVA NO CASO CONCRETO: O DIREITO E SEUS
IMPACTOS NA TI ITUNA-ITATA

Considerado as analises acerca do direito moderno/colonial, seus entraves e
seu uso insurgente, bem como a contextualizagdo das violagdes de direitos da TI
ltuna-ltata, pretende-se proceder com intersecgao dos dois pontos, apresentando
contribui¢cdes sobre o direito moderno e seus impactos, positivos e negativos, no caso
concreto. Historicamente, desde a intensificacdo dos riscos aos isolados de ltuna-Itata
com a implementagcao da UHE Belo Monte, o direito vem sendo demandado a fim da
protecao dos povos indigenas que habitam o territério. Em 2016, o Conselho Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH) apresentava relatérios de verificagcdo das
condicionantes a luz das violagdes aos direitos humanos averiguadas na construgéo
da UHE Belo Monte e das denuncias na regido da Volta Grande do Xingu em
decorréncia da instalagdo da empresa mineradora Belo Sun (CNDH, 2021). Na
oportunidade, o CNDH havia recomendado ao Estado acbes assertivas a fim da
salvaguarda fisica e territorial dos grupos isolados da Tl ltuna-Itata, propondo, além
disso, a conclusao do processo de identificacado e delimitagdo (CNDH, 2021).

Passados 5 anos do primeiro relatério do CNDH sobre a Tl ltuna-ltata, as
recentes violagdes de direitos oportunizaram a redagao de novas recomendacgdes no
sentido de assegurar a protegcdo da vida dos povos isolados e da integridade do
territério interditado. Detalhadamente no que toca ao 6rgao indigenista oficial,
recomendou-se as condi¢des para que a empresa concessionaria da UHE Belo Monte
cumpra com suas obrigag¢des previstas no processo de licenciamento ambiental, a
retirada dos invasores, a manutencgao da integridade da area interditada e a garantia
de expedi¢des que cumpram os protocolos sanitarios (CNDH, 2021).

Outras ag¢des judiciais e relatorios técnico-juridicos apresentaram a Tl ltuna-
Itatd como palco central de disputas e conflitos, conforme se vera nos pontos
subsequentes. Desde requerimentos de anulagao da Portaria de Restricado de Uso até
pedidos de conclusdo dos estudos de demarcacdo, o Poder Judiciario se tornou
espaco de influéncia no futuro da integridade fisica e territorial dos isolados de Ituna-
Itata, partindo-se do uso tatico do direito pelo movimento indigena. Como ponto em
comum, percebe-se das demandas judiciais fortes evidéncias de graves faltas no

tocante a protecao que deveria ser conferida a Tl ltuna-ltata.
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Desta forma, este capitulo se desenvolve pelas aproximagdes do caso concreto
da TI ltuna-ltatd com a leitura critica da colonialidade e das possibilidades do uso
tatico do direito. Primeiramente, expde-se a colonialidade intrinseca do Estado e faz-
se apontamentos de suas dimensdes no territorio indigena do Médio Xingu.
Segundamente, parte-se para a analise das restricbes de uso da Tl ltuna-Itata,
pretendendo compreender as motivagdes, e consequentemente as razdes pela qual
se defende a manutengéo da interdig&o territorial nesta pesquisa, que culminaram a
adocéao de tal medida. Finalmente, alerta-se sobre as apreensdes futuras em relagao
ao grupo indigena isolado, evidenciando a urgéncia da protecao existencial e
territorial. Assim sendo, passa-se a analise critica da colonialidade estatal no tocante

aos povos e terras indigenas.

3.1 O FALSO PROTECIONISMO DO ESTADO SOBRE POVOS E TERRAS
INDIGENAS: APROXIMAGOES COM A COLONIALIDADE

Conforme ja apresentado nos itens 1.3 e 2.3, com o advento da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, o capitulo especifico acerca das questdes
indigenas, trouxe, em seu artigo 231 o reconhecimento do Estado brasileiro as formas
de organizagédo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des dos povos indigenas,
rompendo, ao menos em tese, com o aculturamento promovido pelo integracionismo
e passando a cultivar o respeito a autodeterminagdo dos povos, inclusive daqueles
em isolamento. No mesmo dispositivo, reconheceu-se os direitos originarios dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido proceder
com a demarcacao de seus territorios.

Acrescenta-se que, com a Constituicao de 1988, foi legitimada e reconhecida a
transformacdo na atuagcdo do Estado para com os povos indigenas isolados,
rompendo com a politica integracionista vigente no periodo ditatorial, de modo que se
torna cabivel “ao Estado zelar pelo reconhecimento destes direitos por parte da
sociedade. O papel do Estado passa, entdo, da tutela de pessoas a tutela de direitos”
(VAZ, 2011, p. 9). Em relacdo aos povos isolados, os preceitos constitucionais
também vigoraram na politica estatal, materializada pelo 6rgdo indigenista oficial,
tomando como uma de suas principais diretrizes a garantia do direito a

autodeterminagao dos isolados em assim permanecerem, mantendo a integridade de
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seus territérios e intervindo apenas nas hipoteses previstas em lei quanto a eventual

risco a sua sobrevivéncia (VAZ, 2011). Entende-se:

A importancia dessas diretrizes é que estas legitimam a mudanga de atuacéo
do Estado republicano brasileiro, que antes concebia o contato como
premissa de protecdo. No atual modelo, o Estado tem a obrigagéo de garantir
a opgao dos grupos isolados de assim permanecerem, em cumprimento ao
que determina a Constituicdo Brasileira em seu artigo 231 (VAZ, 2011, p. 15).

Com os direitos previstos na Constituicdo e a estruturacdo da politica de
protecdo aos PIIRC, assegurava-se, portanto, a integridade fisica e territorial dos
povos indigenas isolados. Oportunamente, repisa-se que o direito originario a terra é
marcador do direito de ser e existir dos povos indigenas, vez que é em seus territérios
que se reproduzem, fisica e culturalmente, segundo seus usos, costumes e tradigdes.
Assim, afirma-se que os direitos territoriais estdo intrinsecamente ligados a politica de
protecdo aos povos isolados, garantindo-lhes seus direitos de ser e existir. Notorio,
nesse sentido, o dever do Estado, sobretudo da Funai, em cumprir com as obrigagdes
que lhes incumbe a fim de assegurar a protegcao e a promogéao de direitos aos povos
isolados e seus territorios.

Entretanto, na Tl ltuna-Itata, apesar do dever constitucional dos 6rgaos publicos
em garantir protecdo, contemplando tanto os povos que ali habitam quanto o territorio
em si, 0 que se vé é um cenario de inumeras violagdes de direitos que, por vezes, séo
encobertos pelo proprio Estado sob justificativa de “projetos de desenvolvimento”. E o
caso da construcido da UHE Belo Monte mesmo sem o devido cumprimento das
condicionantes de licenciamento, dos esquemas politicos de desafetacdo da area
indigena, das incentivadas invasdes ao territério por parte da industria agrario-
extrativista, do interesse na reedigao da Portaria de Restrigdo de Uso com o objetivo
de diminuir a area interditada, da resisténcia em renovar a protegdo conferida pela
Restricdo de Uso e, especialmente, da pretensao politica de anulacéo da Tl ltuna-Itata
enquanto area interditada.

Tao flagrantes as comissdes e omissdes do Estado no dever de salvaguarda
da Tl ltuna-Itata (e de outros territérios com a presenca de grupos isolados) que restou
necessaria interpelacdes da APIB perante o Poder Judiciario a fim de se fazer cumprir
os preceitos fundamentais da Constituicdo. A ADPF n. 991 foi proposta com o objetivo
de evitar e reparar falhas e omissées no que concerne a protegao e a garantia dos

povos indigenas isolados e de recente contato, argumentando-se:
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Existe grave violagéo de preceitos fundamentais, como o direito a vida (artigo
5°, caput) e a integridade psicofisica, bem como o direito dos povos indigenas
de viverem em seus territorios, de acordo com sua cultura, seus costumes e
tradicdes (artigo 231). Ademais, destaca-se a ameaga socioambiental que as
atividades desses invasores implicam, violando o preceito fundamental do
artigo 225, o qual prevé que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (APIB, 2022b,

p. 3).

A organizagdo indigena apresentou, ainda, uma multiplicidade de atos
comissivos e omissivos do poder publico, destacando-se: (i) a abertura das TI’'s com
a presencga de PIIRC a entrada de missionarios, garimpeiros, madeireiros, grileiros e
outros ocupantes ilegais; (ii) desmonte e aparelhamento de érgaos especializados na
protecdo aos PIIRC, como a CGIIRC; e (iii) os ataques institucionais aos territorios
dos povos isolados. Desta forma, a intensa atuagdo estatal pela desprotecdo dos
povos isolados, podendo até mesmo ocasionar o exterminio de povos inteiros,
incorreu no requerimento de uma série de providéncias postuladas pela APIB, quais
sejam: (i) adogao de todas as medidas necessarias para garantir a protegao integral
das TI's com presenca de PIIRC, garantindo-se a renovagédo da Restricdo de Uso
antes do término de sua vigéncia; (i) apresentacdo de um plano de agédo para
regularizacéo e protegao dos territérios; (iij) implementagcdo de aporte financeiro de
novos recursos a Funai a fim da execugdo do plano de acgado apresentado; (iv)
instalagdo de grupo de trabalho do Conselho Nacional de Justica para
acompanhamento das agdes judiciais relacionadas a efetivagdo dos direitos dos
PIIRC; (v) reconhecimento do isolamento como declaragdo da livre autodeterminacgéo
dos povos indigenas isolados, sendo suficiente para fins de consulta; (vi)
apresentacao de plano de protecdo e emissao de Portarias de Restricao de Uso para
as referéncias de povos indigenas isolados que se encontram fora ou parcialmente
fora de TI's.

Na data de 21 de novembro de 2022, em decisdo monocratica, o Ministro
Relator Edson Fachin, deferiu as medidas cautelares pleiteadas pela APIB no bojo da
ADPF 991, reconhecendo a obrigagao constitucional e legal da Unido e da Funai na
protecdo dos territérios ocupados pelos povos isolados e de recente contato. A
fundamentacdo da referida decisao se baseou nas situagdes atuais de violacao

generalizada, conforme se depreende:
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No presente caso, nos termos da doutrina acima mencionada, compreendo
que a demonstracdo do quadro de violagdo generalizada pode ser
demonstrado por meio da contrariedade entre a situagao atual de desmantelo
das politicas publicas voltadas a prote¢do dos povos indigenas e de seus
territérios, em especial dos povos isolados e de recente contato, o que
inclusive ja foi reconhecido por esta Corte na apreciagdo do referendo na
Medida Cautelar na ADPF 709, e as alegac¢des de atuagao efetiva da Unido
e da FUNAI na adequada atencao as demandas territoriais e de sobrevivéncia
dos indigenas na atual quadratura. A ineficiéncia da Administracdo Publica
no tema € evidente, como abaixo restara mais minudentemente demonstrado
(BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 991/DF. Relator: Ministro
Edson Fachin. Data de Julgamento: 21/11/2022).

Deve-se entender a decisdo como uma grande conquista do movimento
indigena, isso porque o historico da relagdo do direito com os povos originarios,
conforme observado no capitulo 1.3, é dotada da légica moderna/colonial,
frequentemente negando garantias previstas e alinhando seu discurso com as praticas
do Estado — ou seja, em desfavor dos indigenas. Ademais, ndo sendo particularidade
do direito, a relagdo dos povos indigenas com todas as trés esferas do poder &

marcada pelo desrespeito com os direitos constitucionalmente previstos:

Em parte, devido a morosidade e negligéncia do Executivo em cumprir a
demarcacgao de terras que deveria ser sido completada cinco anos apos a
sua promulgacao, o fato € que as ameacas estdo hoje potencializadas por
centenas de iniciativas vindas de varios setores. No Legislativo, com
propostas de alteragdo do texto constitucional; no Judiciario, pela
consolidagdo de uma jurisprudéncia que subverte a interpretagdo do texto;
mas também no campo e nas cidades, por armas brancas e de fogo que,
literalmente, estao atacando as populagdes indigenas e seus direitos (DIAS;
CAPIBERIBE; 2019, p. 13-14).

No mesmo sentido, a lideranga indigena Ailton Krenak ja alertava:

Nao é novidade que indios sdo sociedades contra o Estado. Pode ser
novidade para o Estado, mas, para os indios, de certo ndo é. Os indios
sempre souberam que esse aparato € uma tremenda arapuca, um aparelho
de captura das nossas autonomias. E nés somos naturalmente antipaticos a
esse aparato que as sociedades modernas cultivam, que é o Estado. (...)
Vivemos um contraponto: avangamos um pouco na garantia de alguns dos
nossos direitos, mas temos que ficar todo o tempo vigilantes contra o
insidioso assalto privado ao direito dos povos (KRENAK, 2019, p. 28-29).

Notorio, desta forma, que os atos comissivos e omissivos das instituicdes
federais tomam drasticos caminhos de desprotecao por parte do mesmo Estado que
deveria resguardar e aplicar os direitos que protegem os indigenas isolados, conforme
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preceitua a Constituicdo da Republica. Por essa ldgica, Dailor Sartori Junior (2017, p.

101 e 102) assevera que,

(...) as garantias normativas nao séo observadas na sua plenitude pratica dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario: o primeiro, na execugao das
politicas publicas, interpreta-as como se ainda houvesse politica de
integrac&o; o segundo, falha ao ndo promover a revisdo do Estatuto do indio
antigo e ao propor retrocesso, como a PEC n° 215 de 2000; e o Judiciario
ainda atua sob uma légica individualista que privilegia a propriedade privada
em detrimento do uso coletivo das terras indigenas, inclusive pela criagéo de
teses controversas que podem trazer elementos de colonialidade, com o
marco temporal.

A razao disso se volta para as dimensdes da colonialidade que se analisou no
primeiro capitulo, explica-se detalhadamente. A persisténcia da colonialidade do ser
na atuacdo do Estado, seja ela comissiva ou omissiva, tem se expressado pela
desumanizacgéao dos indigenas isolados, considerados primitivos e selvagens/arredios,
0 que resulta na desconstituicdo de seus direitos. E € a partir disso a conquista do
grupo dominado é legitimada, constroi-se a idealizagdo do Outro enquanto ser
desumanizado e se justifica a dominagdo de seus corpos (exploragao, escravidao,
dominio da vida e da morte) e de seus territérios (BHABHA, 2007). Na TI ltuna-Itata,
flagrante a desconstituicdo do povo indigena isolado a fim de incitar a ocupacgéo de
nao-indigenas e promover a realizagcao de atividades econémicas no territorio, como
se observou na tentativa do Senador Zequinha Marinho, junto da Funai, em negar a
existéncia dos indigenas em isolamento do Médio Xingu.

Na dindmica da colonialidade do saber, nega-se a pluralidade dos povos
indigenas, impondo uma racionalidade universal que se baseia nas concepgdes das
classes dominadoras. Abrange, desta forma, a prépria negagédo do direito territorial
indigena em vista da desqualificagdo da racionalidade prépria no que diz respeito as
cosmologias e territorialidades que fundam a nog¢do de povo (SARTORI JUNIOR,
2017). A tentativa de redugao dos limites territoriais da Tl Ituna-Itata, por exemplo, é
expressamente uma manifestacdo da colonialidade do saber, vez que se adotou a
visdo hegemobnica, consistente na perspectiva de ser “muita terra” para os indigenas,
como fundamento de uma medida violadora das concepg¢des de territorialidade
indigena.

Por sua vez, a colonialidade do poder, instituida como matriz do poder global
para a dominagdo de sujeitos e grupos Outros, é base de atuagdo do Estado,

sobretudo em razdo de que sao as elites dominadores que detém o controle politico,
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administrativo e militar, formando uma rede de relagdes assimétricas que faz com que
os indigenas estejam mais suscetiveis ao comprometimento de suas sobrevivéncias
fisicas e culturais (SARTORI JUNIOR, 2017). E o que se verifica na Tl ltuna-ltata, vez
que as elites fundiarias e representantes de grandes empresas da mineragéo,
madeireiras, agronegocio e concessionarias de energia elétrica (como € o caso da
Norte Energia, concessionaria da UHE Belo Monte), possuem cargos notérios e
expressiva influéncia no funcionamento dos Poderes, funcionando como um /obby
para que seus interesses sejam prioritarios em detrimento dos indigenas isolados.
Com a tensdo entre os projetos de desenvolvimento nacional e o
reconhecimento de direitos originarios aos povos indigenas, o evidente quadro de
negacdo desses direitos incorre no risco de tornar as conquistas previstas na
Constituicao apenas expressdes vazias de conteudo (GEDIEL, 2018). Nao obstante,
a reparacao historica do Estado brasileiro para com os povos indigenas, demonstrada,
dentre outros, pelos inumeros documentos oficiais da Comissdo Nacional da Verdade
(CNV) sobre as violagdes de direitos contra os povos indigenas durante a ditadura
militar, tem aumentado cada vez diante dos posicionamentos criminosos adotados. O
relatério produzido pela CNV registrou que o Estado brasileiro, por agdo e omissao,
foi responsavel pelo assassinato de, ao menos, 8.350 indigenas durante o periodo de
1946-1988, observando que o numero real de mortes deve ser muito maior, tendo em
vista que se analisou somente uma parcela restrita dos povos indigenas violentados
— nesse sentido, recomendou-se a instalagdo de uma Comissao Nacional Indigena da
Verdade, visando a apuracao aprofundada de violagbes de direitos humanos contra
povos indigenas (MEMORIAS DA DITADURA, s.d.). Trata-se, por certo, de uma
politica estatal genocida vigente desde a colonizagao e perpetuada até os dias atuais.
Apesar da categoérica assimilagdo da colonialidade pelo Estado brasileiro, o
contexto de disputa do direito contra a ordem moderna/colonial ainda vigente, a
interferéncia do Judiciario, a partir de um uso insurgente do direito, tem a possibilidade
de auxiliar na efetivacao dos direitos territoriais € de ser e existir dos povos isolados,
conforme se observou da reivindicacdo da APIB na ADPF n. 991. A busca pela
efetivagdo dos direitos de protecao existencial e territorial aos indigenas isolados de
ltuna-Itata, desta forma, configura-se como mais um dos exemplos do uso tatico do
direito nas questdes indigenas, conquistando uma decisdo fundamental na

salvaguarda dos povos em isolamento e da integridade do territério.
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3.2 UMA ANALISE DAS RESTRIGOES DE USO FRENTE AS AMEAGAS DOS
ISOLADOS DE ITUNA-ITATA

De maneira introdutéria, cabe fazer uma breve contextualizagao do histérico do
instrumento da Restricdo de Uso a fim de compreender a nogao atual interligada a
politica de prote¢ao dos povos indigenas isolados e de recente contato. A Restricao
de Uso, em seus moldes iniciais, configurava-se como um instrumento para garantir a
protecdo sumaria, sobretudo do territério e de seus recursos naturais, durante o
processo de producdo do Relatoério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagao
(RCID) para a demarcacéao da terra indigena, uma vez que as terras em estudo sao
alvos constantes de acdes de desmatamentos e ocupagdes desenfreadas a fim de
forjar provas contra a demarcagdo (AMORIM, 2018). Da analise dos atos normativos
acerca da demarcacao de TI's (Decreto n. 76.999/1976, Decreto n. 88.118/1983,
Decreto n. 94.945/1987, Decreto n. 94.946/1987), percebeu-se que, até o ano de
1990, ndo se fez mencgao ao instrumento da Restricdo de Uso.

Com o fim da ditadura militar e o desuso da politica integracionista, o
instrumento da Restricao de Uso passou a ser ressignificado de acordo com a politica
de ndo contato. O que antes era utilizado apenas para restringir o uso enquanto
fossem realizados os estudos da terra indigena por Grupo Técnico, de modo a
proteger especificamente os bens naturais da area estudada, veio a servir também
como forma de protecdo aos povos isolados e de recente contato. De tal forma, o
Decreto n. 22/1991 foi o primeiro documento que mencionou explicitamente a
Restricdo de Uso. Em seu artigo 8°, dispés que o Ministro da Justica poderia
“‘determinar interdicao proviséria das terras em que se constate a presenca de indios
isolados, ou de outras areas em que a interdicdo de faga necessaria, para a
preservagao da integridade dos indios e dos respectivos territorios”. Assim, em sua
primeira apari¢do a Restricdo de Uso ja vem como um instrumento de fortalecimento
da politica de “nao contato” e de protecao aos isolados.

Posteriormente, o Decreto n. 1.775/1996 consolidou o instrumento como parte
da politica de salvaguarda dos povos isolados. Estabeleceu-se no artigo 7° do Decreto
n. 1.775/1996 que a Funai “no exercicio do poder de policia previsto no inciso VII do
artigo 1° da Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, disciplinar o ingresso e transito
de terceiros em areas em que se constate a presenca de indios isolados, bem como

tomar as providéncias necessarias a prote¢cdo aos indios” (BRASIL, 1996, n.p.).
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Assim, a figura da Restricao de Uso se coloca explicitamente e especificamente como
ato administrativo em favor da salvaguarda dos indigenas isolados, fundamentada
pelo poder de policia da Funai de forma ampla, geral e irrestrita nas matérias atinentes
a protecéo de povos indigenas e concretizada pelas Portarias de Restricdo de Uso,
instituidas pela Funai, as quais interditam a area delimitada por determinado periodo
de tempo prorrogavel por tantas vezes quantas forem necessarias.

No que concerne a Tl ltuna-ltata, a primeira Portaria de Restri¢gao foi a Portaria
n. 38, de 11 de janeiro de 2011, considerando o reconhecimento dos direitos
originarios as terras que tradicionalmente ocupam, independente da demarcacéao, os
elementos do processo FUNAI/BSB/3064110-DV e os relatérios encaminhados pela
CGIIRC que indicavam a presencga de isolados. Nesta oportunidade, restringiu-se o
direito de ingresso, locomogéo e permanéncia de pessoas estranhas ao quadro da
Funai na area que se denominou Terra Indigena ltuna-ltatd, com superficie de
137.765 ha e perimetro aproximado de 207,2 km, pelo prazo de 2 (dois) anos a contar
de sua publicagdo. Somente se permitiu o ingresso, locomog¢ao e permanéncia, por
tempo determinado, de pessoas autorizadas pela CGIIRC, condicionando-se aos
requisitos de declaracdo de isencdo de responsabilidade da Funai por eventuais
danos fisicos e materiais sofridos e declaracédo de responsabilidade por danos fisicos
e materiais a bens e pessoas da Funai, aos indigenas ocupantes e ao meio ambiente.
Além disso, vedou a exploracdo de qualquer recurso natural existente na area
interditada, estando a cargo da Frente de Protegdo Etnoambiental Médio Xingu® (FPE
MX) fiscalizar o efetivo cumprimento da fiscalizagdo (BRASIL, 2011).

O contexto em que a primeira Portaria de Restricdo de Uso de Ituna-Itata foi
editada se deu em meio ao projeto de construcdo da UHE Belo Monte, que acentuou
os impactos de desmatamento, atividades madeireiras e agbes garimpeiras em uma
regido que ja contava com uma presenga insuficiente do Estado (FUNAI, 2009). A
protecdo da area afetada, desta forma, encontrou guarida na publicagdo de Portaria
de Restricao de Uso para a protecao dos indigenas isolados. Contudo, o infimo prazo
de dois anos néo seria suficiente para promover a efetiva salvaguarda dos povos e de

seus territérios, sobretudo com o avanco das obras e o inicio de seu funcionamento

°® Frentes de Protecdo Etnoambientais sdo unidades administrativas descentralizadas da Funai para
executar a politica indigenista em campo, atuando na salvaguarda fisica e cultural de povos isolados
e de recente contato, por meio da promogao de seus direitos e de ag¢des de localizagao, vigilancia e
fiscalizagao.
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em alguns anos. Assim, partiu-se para a necessidade de levantamento de elementos
que subsidiassem a proposta de reedicdo da Portaria n. 38/2011.

O Parecer n. 7/FUNAI/CGIIRC/2012, nesse sentido, produziu uma analise
técnica da Restricdo de Uso da TI ltuna-Itata com base nas Informagdes Técnicas e
Relatérios de Campo realizadas pela FPE MX nos anos de 2011 e 2012,
comprovando-se a presencga de indigenas isolados na regido de abrangéncia da area
interditada e em alguns pontos no seu entorno (FUNAI, 2012). As expedigbes
realizadas pela equipe da FPE MX, em 2012, trouxeram novas informagdes acerca da
ocupacdo do grupo de isolados, verificando-se vestigios de passagem que
corroboram com comprovagao, sendo, inclusive, a percepgao de indigenas Asurini
que acompanhavam as atividades em campo. O Relatério sobre a expedicédo no
Igarapé Bacajai constatou que os vestigios foram feitos por pessoas que ndo possuem
ferramentas de metal, de modo que usam as maos para abrir caminho entre as
arvores, localizando-se em areas de dificil acesso que, diante da negativa dos
mateiros da regido acerca da responsabilidade dos vestigios e do contexto visualizado
em area, reforga a presencga dos isolados (FUNAI, 2012).

Diante das novas referéncias a ocupacdo dos povos isolados na area sob
Restricdo de Uso, bem como em regides limitrofes correspondente ao igarapé
Bacajai, considerando a presséo de diversos projetos de exploragdo econdémica, a
CGIIRC entendeu pela necessidade da reedicao da Portaria n. 38/2011 pelo prazo
minimo de 3 anos, a fim de que se pudesse dar continuidade as acbes de
localizagdo/monitoramento e aos estudos de identificacdo e delimitacdo. Pretendeu-
se, ainda, a revisdo dos limites propostos no espaco interditado com o objetivo de
incluir area a margem do igarapé Bacajai. Em 10 de janeiro de 2013, editou-se a
Portaria n. 17/2013, estabelecendo a restricdo ao direito de ingresso, locomogéao e
permanéncia de pessoas estranhas aos quadros da Funai, pelo prazo de 3 (trés) anos.
A area interditada sofreu significativas alteracées no sentido de incluir regido de
perambulacdo dos isolados, passando a contemplar superficie de 142.402 ha e
perimetro aproximado de 225 km.

Por ébvio, com o inicio das operagdes na UHE Belo Monte em 2016 e a
auséncia de processo de demarcagao da Tl ltuna-ltata, as invasdes e tentativas de
desafetacao do territorio indigena persistiram, fazendo-se necessaria a prorrogagéao
da protecdo da area interditada. O Parecer n. 1 FUNAI/CGIIRC/DPT/2016, nesse

sentido, apresentou que, mesmo apos cinco anos da fixagdo de condicionantes a
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empresa concessionaria da hidrelétrica, o Plano de Protecao sequer foi colocado em
pratica, trazendo graves impactos aos indigenas da regiao, tendo em vista que as Tl's
da regido do Médio Xingu lideraram o ranking de taxa de desmatamento (FUNAI,
2016). Frisa-se que no ano em questdo apenas uma das turbinas da UHE estava em
operagao. A pressao sob a Tl ltuna-Itata, conforme verificado pela equipe da CGIIRC,
aumenta gradativamente com a implantacéo de projetos de exploragao econémica na
regido, enquanto agdes de protecéo, seja pelos 6rgéos fiscalizadores estatais ou pelas
pelos empreendedores, sequer sdo executadas, colocando os isolados em posicéo
de extrema vulnerabilidade.

Em tal cenario, a Portaria n. 17/2013 foi reeditada por meio da Portaria n. 50,
de 21 de janeiro de 2016, a fim de conferir, por mais 3 (trés) anos, a Restricdo de Uso
na area anteriormente delimitada. Para a edicdo da Portaria n. 50/2016, a Funai
considerou os elementos das ag¢des de monitoramento, vigilancia e localizagao de
vestigios realizadas pela FPE MX nos anos de 2013 a 2015. Na oportunidade das
expedigdes, foram realizadas pesquisas e entrevistas com indigenas que vivem no
entorno da regido habitada por isolados e com ribeirinhos que tinham informagdes
sobre o grupo isolado. Tanto os Parakana quanto os Xikrin foram categéricos ao
afirmar a presenca dos isolados. Os vestigios encontrados pela FPE MX também
reforcaram as conclusbes da existéncia dos indigenas em isolamento na regi&o.
Foram registrados: (i) um lugar que havia sido um tapiri, com sinais de fogo e residuos
alimentares, que, segundo os Parakana, foram os akwava (isolados), (i) arvores
quebradas a mao para a passagem na floresta, (iiij) um moquém’® e um rabo de jacu
em local ndo frequentado pelos indigenas Araweté, (iv) arvores quebradas em padréo
desordenado que indicam a fuga dos isolados ao perceberam a equipe da FPE MX, e
(v) pegadas nos caminhos encontrados na floresta (FUNAI, 2016). Destaca-se que
parte das evidéncias foram encontradas na area inserida pela Portaria n. 17/2013, de
modo que se acredita ser impacto da protecao territorial, considerando que muitos
grupos isolados retomam gradativamente a forma de ocupacéo tradicional, indo além
das fronteiras estabelecidas pela interdigdo/demarcagao (FUNAI, 2016).

Nos mesmos termos das duas portarias anteriores, a Portaria de Restricdo de
Uso n. 17, de 9 de janeiro de 2019, foi editada a fim de prorrogar, pelo prazo de 3

10 Moquém se trata de estrutura de madeira distribuida sobre o fogo para assar pedacos de cacga.
1 Rabo de jacu é uma estrutura construida com folhas de palmeiras a fim de proteger da chuva.
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(trés) anos, a restricao de ingresso, locomogao e permanéncia de pessoas estranhas
aos quadros da Funai, com o objetivo de dar continuidade aos trabalhos de
localizagdo, monitoramento e protegdo da referéncia de indigenas isolados n. 110 —
Igarapé Ipiacava (BRASIL, 2019). A Portaria n. 17/2019 foi fundamentada, dentre
outros documentos, pela Informagao Técnica n. 2/2019 SEAPLII/COPLII/CGIIRC/
DPT/FUNAI que levantou as informacgdes das expedicdes da FPE MX nos anos de
2016 a 2019, sendo localizados diversas areas com desmatamento e pessoas
ocupando ilegalmente a regido, as quais informaram da venda de lotes e foram
alertadas da situacgao ilegal. A presenga nao-indigena no interior da Tl ltuna-Itata
resultou na diminuicdo das evidéncias da presenga dos indigenas isolados em
comparagao as outras expedigdes, aumentando-se as noticias e vestigios, contudo,
em areas adjacentes, o0 que se presume ser resultado de um deslocamento for¢ado
em razao da intensa pressao e invasao por parte dos agentes econémicos da regiao.
Além disso, registra-se a preocupacgao da CGIIRC quanto a uma “invasao organizada
e sistematica na Terra Indigena que se utilizam do Cadastro Ambiental Rural-CAR
como meio de promover tais invasées” (FUNAI, 2019, p. 4).

Da analise da Portaria n. 17/2019 e da Informacéao Técnica n. 2/2019, visualiza-
se o inicio dos efeitos da conjuntura politica anti-indigena que se instaurou sob o
governo Bolsonaro. A intensificacdo das invasdes pelas frentes econdmicas e
interesses diversos, como a grilagem de terras e industria agrario-extrativistas,
colocou os isolados de Ituna-ltata em uma situacéo de vulnerabilidade ainda maior do
que ja havia sido observada em outros periodos. A pressdo nao-indigena na area
motivou, ainda, deslocamentos forcados para areas que os isolados nao habitavam,
podendo alterar significativamente o modo de viver que vinham adotando até o
momento e 0 acesso aos recursos basicos como alimentagcédo e agua. Nao somente,
os deslocamentos forgados podem desestruturar os usos, costumes, crencgas e
tradicbes dos isolados, tendo em vista que o territério que tradicionalmente ocupam
tem relacao intrinseca com a manifestagao cultural.

Apesar do processo de (intensificagdo’? do) desmonte da Funai ter comegado

ainda nos primeiros dias do mandato, nota-se que um dos poucos respiros do 6rgéao

12 Frisa-se que o desmonte da Funai ndo se iniciou no governo Bolsonaro — apesar de sua intensificagdo
ter ocorrido durante o mandato —, sendo um processo que perdura desde o governo de Dilma
Rousseff e Michael Temer, quando da Comiss&do Parlamentar de Inquérito da Funai e dos cortes de
gastos ao 6rgéo (LIEBGOTT, 2016).
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antes de passar a servir os interesses da bancada ruralista e evangélica foi a
prorrogacdo da protecado dos isolados de Ituna-ltata, o que em 2022, término da
vigéncia da Portaria n. 17/2019, sé ocorreu apods intensa atuagdo do movimento
indigena, indigenista e do MPF. Decorrente de pressédo social pela renovagédo da
Portaria de Restricdo que conferia protegcao aos isolados da Tl ltuna-ltata, editou-se a
Portaria n. 471, de 28 de janeiro de 2022, prorrogando, por 6 (seis) meses, a restricao
de ingresso, locomogéo e permanecia de pessoas estranhas aos quadros da Funai a
fim de dar concluséo aos estudos técnicos que subsidiariam processo de demarcacao.
Apesar da justificativa, nao foi criado Grupo de Trabalho pela Funai a fim de realizar
os estudos no prazo concedido e, ainda que o fosse feito, no periodo de seis meses
seria completamente inviavel obter conclusées fundamentadas em razdo da
complexidade e das dificuldades nas atividades em campo a serem realizadas
(BISPO, 2022).

O descumprimento da Funai em relagéo a protecéo dos povos isolados na Tl
ltuna-Itata, ainda que houvesse vestigios recentes para promover a interdigdo da area
por um periodo que minimamente garantisse a integridade fisica e territorial, levou ao
ajuizamento de demanda judicial pelo MPF a fim de obter ordem judicial para
manutengdo da Restricdo de Uso administrativa (Agédo Civil Publica n. 1000157-
47.2022.4.01.3903 da Vara Civel e Criminal da Justica Federal em Altamira). Diante
da elevada pressao dos setores econémicos na regiao, no ano de 2021, retomou-se
as acoes de localizagédo e vigilancia por parte da FPE MX a fim da producgéao de
relatério técnico acerca da presenca de isolados e das politicas de protecao
adequadas no contexto. No Relatério Técnico de Expedi¢cdes de Localizagdo de
Indigenas Isolados n. 1/2021, foram observadas paisagens antropizadas pela intensa
acao de desmatamento, abertura de estradas e ocupacéo ilegal, caracterizando a
degradagao ambiental e o esbulho territorial da area, o que traz sérias ameacgas aos
isolados. Além disso, a expedicdo da FPE MX localizou multiplos vestigios da
presenga de grupos isolados na Tl ltuna-ltata: (i) capoeira junto ao limite da TI
Koatinemo; (ii) vasilhame de ceramica nao coincidente com aquelas produzidas por
indigenas contatados no Médio Xingu; (iij) residuo alimentar de casco de jabuti
consumido a partir de técnica tipica de indigenas que vivem em isolamento; (iv) relato
de avistamento de um indigena isolado por um integrante do povo Asurini (OPI, 2022).

Os evidentes, e recentes, vestigios dos isolados na Tl ltuna-Iltata nao foram,

contudo, levados em consideragao pela Funai no sentido de promover a renovagao
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da Restricdo de Uso por tempo consideravel. Pelo contrario, os cargos superiores do
orgao persistiram na negagao do relatoério da equipe da FPE MX, refutando os
vestigios encontrados em uma notoria tentativa de descaracterizar a ocupagéo por
indigenas isolados. No entanto, no bojo da agéo civil publica ajuizada pelo MPF, a JF
de Altamira determinou, no prazo de 48 horas, a renovagéo da Portaria de Restrigao
de Uso pela Funai. Neste contexto, editou-se a anteriormente citada Portaria n.
471/2022, prorrogando a protegéo pelo prazo de seis meses. Apds, em 21 de junho
de 2022, considerando os elementos sobre “possivelmente presengca de grupos
indigenas isolados”, bem como a decisdo da Acao Civil Publica n. 1000157-
47.2022.4.01.3903, a Funai editou a Portaria n. 529, prorrogando, pelo prazo de 3
(trés) anos, a restrigdo de ingresso, locomogao e permanéncia de pessoas estranhas
aos quadros da Funai com a finalidade da protecao dos isolados de ltuna-ltata.

Conforme se observou das analises documentais das Portarias de Restricao
de Uso, a interdicdo administrativa tem sua efetividade interligada a conjuntura politica
e social do espaco e do momento em que se encontra. Nas primeiras Restricbes de
Uso na TI ltuna-ltata, verificou-se os impactos decorrentes do megaempreendimento
da UHE Belo Monte, sendo necessaria a protecao territorial, inclusive acrescentando
na interdigdo area de registro de isolados que nao foi considerada na Portaria de 2011,
para que os grupos indigenas que habitam a regido pudessem retomar a ocupagéo
tradicional de seu territério. Por outro lado, inseridas em um contexto ja apresentado
no capitulo 2, as duas ultimas Portarias demonstram a resisténcia do Estado,
especialmente da Funai, em garantir a integridade fisica e territorial dos isolados de
[tuna-ltata.

A desprotecao do grupo indigena em isolamento, desta forma, podera acarretar
resultados irreversiveis. Alerta-se a possibilidade do exterminio de um povo inteiro,
sendo destruidas, conjuntamente, suas manifestagdes culturais e seu modo de viver.
Assim, pertinentes serao as apreensdes futuras sobre a Tl ltuna-Itata, vez que servem

alerta aos iminentes que assolam os indigenas isolados.
3.3 APREENSOES FUTURAS: IMINENTES ALERTAS SOBRE A Tl ITUNA-ITATA
O cenario no qual se encontra a Tl ltuna-ltata se mostra extremamente

impactante nos direitos dos povos indigenas isolados que habitam o territério,

violentando-os em diversos graus. Invasdes sao sistémicas, ocupacgoes ilegais ja sao
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realidade, desmatamentos s&o desenfreados e, gradativamente, os setores
econdmicos vao avangando mais contra a Terra Indigenas, sob égide da atuacgéao
comissiva e omissiva do Estado em relagdo aos direitos dos isolados. A fuga dos
orgaos publicos em promover com seus deveres institucionais de defesa dos povos
indigenas acompanha os evidentes riscos a integridade territorial e fisica dos grupos
em isolamento, podendo ser repetida a histéria de genocidio dos povos originarios no
Brasil.

O conceito de genocidio foi desenvolvido por Raphael Lemkin (1944) a fim de
identificar a pratica de destruicdo de uma nagdo ou de um grupo étnico, nao
necessariamente se tratando de uma destruigdo imediata (o que também pode ocorrer
pelo exterminio em massa, por exemplo), mas sim de um conjunto de agdes que visa
a destruicdes de fundamentos essenciais a manutencdo da vida de determinado
grupo. De tal maneira, objetiva-se a desintegracao do sistema politico e instituigdes
sociais, da cultura, lingua, religido, seguranga, liberdade, saude e até mesmo da vida
daqueles que sao vitimas de genocidio (LEMKIN, 1994). Para tanto, as técnicas de
genocidio s&o utilizadas em diferentes searas, sejam elas: politica, social, cultural,
econdmica, bioldgica, fisica, religiosa e moral.

As formas mais comuns de atos de genocidio dentro de um mesmo territério
nacional sao voltadas as técnicas social, cultural e fisica. A dimensao social promove
a desintegragdo das estruturas sociais tipicas daquele povo ou grupo étnico. A
dimensdo cultural nega as manifestagées culturais tipicas, de modo que usos,
costumes, crengas e tradi¢gdes, ou seja, seus proprios modos de viver sdo apagados,
enfraguecendo-se a nogao de pertencimento do povo/grupo étnico. A dimenséo fisica,
explicitamente, trata da debilitagdo e da aniquilagdo de povos e grupos étnicos,
partindo-se das estratégias de discriminagao racial na alimentagdo, negagao do
acesso a saude e assassinatos em massa (LEMKIN, 1944).

Levando em conta as contribuigdes de Lemkin acerca da conceituacao de
genocidio, no Brasil, a Lei n. 2.889/1956 definiu e trouxe punigbes ao crime de
genocidio. Identifica-se como crime de genocidio quem, com intengao de destruir, no
todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso, promover ao assassinato
de membros do grupo, causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros
do grupo, submeter intencionalmente o grupo a condigdes de existéncia que possa

Ihes ocasionar destruicao fisica total ou parcial, adotar de medidas destinadas ao
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impedimento dos nascimentos no grupo e efetuar a transferéncia forcada de criangas
do grupo para outro grupo (artigo 1°, Lei n. 2.889/1956).

Além disso, o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, promulgado
pelo Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002, prevé o crime de genocidio pelo
cometimento de atos que, praticados com intengéo de destruir, no todo ou em parte,
um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, venham a ser identificados no rol de:
homicidio de membros do grupo, ofensas graves a integridade fisica ou mental de
membros do grupo, sujeigdo intencional do grupo a condi¢gdes de vida com intengao
de provocar sua destruicio fisica total ou parcial, imposi¢cao de medidas destinadas a
impedir nascimentos no seio do grupo e transferéncia forgada de criangas para outro
grupo (artigo 6°, Estatuto de Roma). Ainda, conceitua como crimes contra a
humanidade atos cometidos como parte de um ataque generalizado ou sistematico
dirigido contra qualquer populacgao civil, identificando como ataques, dentre outras
condutas, assassinato, exterminio, escravizagao, deportagao ou transferéncia forcada
de populagao, perseguigao de qualquer grupo ou coletividade identificavel por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos, de género (artigo 7°, Estatuto
de Roma).

A necessaria contextualizagdo acerca do conceito e da identificacdo do crime
de genocidio e de crimes contra a humanidade, desta forma, decorre dos iminentes
riscos que correm os povos isolados da Tl ltuna-Itata diante da recorrente desprotecao
estatal e dos anseios dos setores de exploragao econbémica de recursos naturais e
concentragao fundiaria. Conforme ja notado, a interdigdo administrativa por meio da
Restricdo de Uso € a unica protecéo juridica conferida ao grupo isolado frente ao
cenario desolador do territorio indigenas, de modo que sua manutencao deve ser
primordial e impreterivel. Inclusive, nesse sentido, expressdo de outro caso do uso
tatico do direito, no ano de 2021, a APIB protocolou comunicag&o junto ao Tribunal
Penal Internacional (TPl) contra o ex-Presidente da Republica do Brasil, Jair
Bolsonaro, membros de seu governo e qualquer autor ou cumplice que a investigagao
venha a estabelecer, por crimes contra a humanidade e incitagdo ao genocidio de
povos indigenas — elaborou-se um ponto especifico quanto as ameagas aos povos
isolados, contendo o genocidio contra os isolados de ltuna-ltata (CIMI, 2021).

Asseverado por Marés (2021), o territorio faz parte da prépria nogao que se
tem por povo, notadamente porque é em seu territério que um povo pode manifestar

sua cultura. O territério identificado como Tl ltuna-ltata, desta forma, assegura aos
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povos isolados a ocupacgao tradicional segundo seus usos, costumes e tradigdes,
reconhecendo-se a autodeterminagdo do grupo em se manter isolados e dar
continuidade as suas manifestagbes culturais, nos termos do artigo 231 da
Constituicao da Republica. Os vestigios localizados pela FPE MX na oportunidade das
expedi¢des na Terra Indigena sdo expressos manifestagbes dos usos, costumes e
tradicbes dos isolados, demonstrando-se seus habitos alimentares, a forma que
constroem tapiris'3, os objetos que fazem parte de sua cultura. Por certo, ha uma
gama de evidéncias que apontam a reprodugao cultural dos isolados de ltuna-ltata,
devendo-se adotar medidas que assegurem que tais manifestagdes ndo serdo
perdidas pelas ameacgas trazidas pelos nédo-indigenas em situagéao ilegal na area.

A drastica situacao de violacdes de direitos e auséncia de protecao estatal na
Tl ltuna-ltata tem caminhado para a caracterizagao do crime de genocidio, conforme
previsto da legislagao patria. O artigo 1°, alineas “b” e “c”, da Lei n. 2.889/1956, dispbe
sobre “causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo” e
“submeter intencionalmente o grupo a condigdes de existéncia capazes de ocasionar-
lhe a destruigao fisica total ou parcial”, o que ja vem ocorrendo na presente hipotese.
A integridade fisica e mental dos isolados se encontram complemente em risco diante
dos avangos de madeireiros, garimpeiros e grileiros cada vez mais a fundo no
territério. A submissao intencional a condi¢des de existéncia capazes de ocasionar a
destruicdo do grupo decorre dos deslocamentos forgcados em razdo da intensa
pressao na area interditada.

Repisa-se que, nas mais recentes expedi¢des da FPE MX, constatou-se
estado de severa degradagdo ambiental e deslocamento forgcados do grupo de
isolados para outros pontos de seu territério, tendo em vista o avango de pessoas
estranhas no interior da Tl (OPI, 2022). Tal fato, por si s6, afetaria as dimensdes
cultural e fisica das praticas de genocidio, vez que os deslocamentos forgados e a
degradagdo ambiental alteram significativamente o modo de viver dos indigenas,
podendo-lhes causar a destruicdo fisica, total ou parcial, em razado da dissolucao de
habitos culturais que vinham mantendo desde antes da invasdo predatdria e da
possivel mudanga no acesso aos recursos basicos de alimentagéo, agua e matéria-
prima (OPI, 2020).

3 Trata-se de um abrigo construido de palhas ou folhas.
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A intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo étnico é clara ao se
observar as acgdes sistematicas dos setores de exploragdo econdmica de recursos
naturais, que percebem os indigenas como obstaculos ao desenvolvimento. Quanto
ao Estado, especialmente a Funai que possui missao institucional de defesa dos
povos indigenas, as agbes comissivas de incentivo a grilagem e atividades
exploratdrias ilegais na Tl, de desmonte da politica de protegéo dos isolados por meio
de congelamento de gastos e a pretensédo de diminuir o perimetro correspondente a
Tl ltuna-Itata sdo exemplos expressos da intencao de destruir os isolados que ocupam
a area interditada (INESC; INA, 2022). Nao somente, as omissbées do poder publico
expressam de forma tatica o desinteresse em agir em defesa dos povos isolados,
sobretudo ao se tratar da resisténcia em renovar as Restricbes de Uso. De forma

geral, evidencia-se

O atual cenario politico brasileiro é fortemente marcado por concepgbes
“desenvolvimentistas” que remetem ao periodo da ditadura militar, com
projetos e praticas de gestao publica pautadas no desrespeito aos direitos
humanos e no retrocesso a protecdo ambiental e garantia de sobrevivéncia
fisica e cultural dos povos indigenas. Em meio a esse contexto, € fundamental
que a opinido publica, nacional e internacional se mobilize, em carater
emergencial, com intuito de divulgar o alto grau de vulnerabilidade dos povos
em isolamento, sobretudo os casos em que sao necessarias confirmagoes, e
aiminéncia de praticas veladas de genocidio, sob pena de estes povos terem
sua existéncia invisibilizada e dizimada do territério brasileiro (VERDUM et
al., 2019, p. 64).

A desprotecao territorial, nesse sentido, ameaca e sugere a concretizacao de
um genocidio na Tl ltuna-Itata, tendo em vista que sem a Restricdo de Uso e as
devidas a¢des de localizagao, vigilancia e fiscalizagdo cada vez mais ira se abrir os
territorios para os interesses econémicos. Com isso, a iminente possibilidade do
contato entre nao-indigenas e indigenas isolados relembra o histérico de genocidio
de outros povos indigenas no Brasil, promovendo-se a aniquilagdo de povos inteiros
por assassinatos em massa e disseminacgéo de doengas contagiosas e o processo de
aculturacdo, que apaga todas as referéncias culturais como povo (MARES, 2021). E
o Estado brasileiro e a Funai, ao se subtrairem de seus deveres constitucionais e
legas, assumem a politica genocida que vem se institucionalizando em face dos
isolados da TI Ituna-Itata.

Dada a continuidade do descaso do Estado e da Funai em cumprirem com a
protecdo dos isolados e da persisténcia dos setores econdémicos em promover

atividades ilegais no interior do territério indigena, prevé-se um cenario de
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intensificagcdo ainda maior das violacbes de direitos dos isolados de ltuna-ltata. O
alerta a ser observado se da no sentido de evitar a concretizacdo de crime irreversivel
que destrua o grupo isolado que habita a area interditada do Médio Xingu. As
apreensdes acerca da Tl ltuna-Itata, portanto, demonstram a urgente necessidade da
adocgao de agdes de protecéo fisica e territorial, visando a impossibilitar a efetivagéo
de (mais) um iminente genocidio silenciado pelo Estado.

CONCLUSAO

Ha tempos a Tl ltuna-ltata vem sendo assolada por uma rede sistematica de
violéncias em multiplas escalas e espacos. A violéncia do processo de colonizagao
tem sido continuada e reforgada pelos projetos de desenvolvimento econémico que
destroem povos e territorios. As preocupagdes quanto a integridade fisica e territorial
do grupo de isolados do Médio Xingu foram acentuadas a partir da construgéo da UHE
Belo Monte, diante da area de afetagdo que traria danos dificiimente reparaveis sem
a execugao das condicionantes impostas pelo componente indigena do licenciamento
ambiental. Passados mais de dez anos da obra, a concretizacdo do Plano de
Execucdo ainda esta longe de acontecer, o que corroborou para que o contexto
regional se visse tomado por agdes ilegais de exploragdo de recursos naturais e
esbulho territorial.

A Tl ltuna-Itata se viu como um dos alvos centrais do arco de desmatamento
da Amazobnia, ndo raramente se classificando como uma das Terras Indigenas com
maiores taxas de desmatamento do pais (OPI, 2020). As a¢des do garimpo ilegal
também se fizeram presentes, degradando solo e rios pela exploragcéo predatoria de
minérios no territério de indigenas isolados. A grilagem, por sua vez, instaurou um
esquema institucional de esbulho a partir da venda de lotes nas areas sobrepostas a
Tl (G1, 2020). Nao somente, o incentivo as invasdes desenfreadas, promovendo o
desmatamento e, com isso, a simulagao de posse, € estratégia recorrente do impeto
de desafetacao da area.

Nesse contexto, as Portarias de Restricdo de Uso, sendo a primeira editada no
ano de 2011, que promoveram a interdigdo administrativa da area da Tl ltuna-ltata,
consolidaram-se como unica medida de protegao juridica que assegura a salvaguarda
dos povos isolados. Apesar da precariedade e fragilidade do instrumento, dependendo
da renovacgao da vigéncia da Restricao de Uso pela Funai, mostrou-se imprescindivel

a manutencao dessa protecado ao isolados de ltuna-ltata, tendo em vista que com a
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restricdo do direito ingresso, locomogao e permanéncia na area é possibilitada a
continuidade das ac¢des de localizagao, vigilancia, monitoramento e fiscalizagao, as
quais dao subsidio aos estudos de delimitagdo e identificacdo territorial para a
demarcacgao.

Com a fuga do Estado e da Funai em fazer cumprir seus deveres de protegao
e efetivacdo dos direitos territoriais indigenas, o Poder Judiciario tem sido acionado
reiteradas vezes para a vigilancia das garantias constitucionais. Contudo, n&o raras
as ocasides em que o direito se coloca contrario as conquistas em beneficio dos povos
indigenas; a criagao da tese do marco temporal, nesse sentido, € um classico exemplo
de como o direito originario a terra vem sendo instrumentalizado e interpretado em
favor da ilegalidade. Sequer deveria haver discussao no STF quanto a uma possivel
validade do marco temporal, tendo em vista a flagrante inconstitucionalidade da tese.
Dai a necessidade em se compreender as relagdes entre colonialidade e direito, vez
que, diante da inércia do Executivo, a judicializacdo dos direitos indigenas se torna
cada vez mais presente, sendo necessario identificar os limites do horizonte juridico
burgués em um uso tatico das formas juridicas.

Em ltuna-ltata, resta evidente que as violéncias e violagbes de direitos
perpetuadas por agentes estatais e do setor econédmico necessitam de uma leitura a
luz da colonialidade. A sistémica invisbilizagdo dos povos indigenas isolados como
“nao existentes” — declaracao feita pela prépria Funai em contrariedade aos diversos
vestigios que comprovam a presenga do grupo isolados — faz parte da histérica
estratégia moderna/colonial de classificagdo social e negacdo da
humanidade/coletividade. Afinal, negado o reconhecimento do povo indigena isolado,
negam-se seus direitos territoriais e de ser e existir. E dentro de tal perspectiva que o
uso tatico do direito no contexto especifico da Tl ltuna-Itata deve se basear, com o fito
de efetivar garantias protetivas constitucionais e prevenir um iminente genocidio que
pode promover a destruicdo dos indigenas em isolamento.

O reconhecimento do grupo isolado de Ituna-Itata, conforme ja se tem feito com
base nos vestigios das expedi¢des em campo, € o primeiro passo para romper com O
conservadorismo na efetivagéo dos direitos indigenas. Em seguida, o reconhecimento
de seus direitos deve estar aliado a politica de protecdo aos povos isolados e de
recente contato, notadamente porque ndo ha como se garantir o direito de ser e existir
sem efetivar conjuntamente o direito territorial. Trata-se da inseparabilidade do direito

de ser e existir e do direito originario as terras tradicionalmente ocupadas. E ao
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garantir o direito territorial dos isolados nao se fala somente de promover a
demarcacgao, mas especialmente, nos dados contextos, em se manter a Restricao de

Uso.
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