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LIRA ITABIRANA

O Rio? E doce.
A Vale? Amarga.
Ai, antes fosse

Mais leve a carga.

Entre estatais
E multinacionais,

Quantos ais!

A divida interna.
A divida externa

A divida eterna.

Quantas toneladas exportamos
De ferro?
Quantas lagrimas disfar¢amos

Sem berro?

Carlos Drummond de Andrade, 1984



RESUMO

O presente trabalho procurou analisar como se encontra a responsabilidade das empresas
frente a indenizacdo das vitimas em casos de desastres ambientais decorrentes de atividades
de mineracdo. O caso emblematico utilizado como base para esta andlise ¢ o rompimento da
barragem de rejeitos de mineracdo, de propriedade da empresa Samarco Mineracao,
localizada no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro de Mariana (MG), que
ocorreu no dia 5 de novembro de 2015. Conhecido como o um dos grandes desastres crimes
socioambientais ocorridos no Brasil, o rompimento da barragem causou a morte de dezenove
pessoas e despejou mais de 40 milhdes de metros cubicos de rejeitos no Rio Doce, atingiu os
estados de Minas Gerais e Espirito Santo e alcangou a costa brasileira. O estudo justifica-se
tendo em vista a complexidade e a intensidade dos danos causados as vitimas, as quais sem a
devida reparagdo sofrem forte limitacdo para o acesso de uma vida digna. Assim, observa-se a
responsabilidade das empresas frente a indenizagao das vitimas. A metodologia utilizada para
a elaboragdo da presente pesquisa foi a realizacdo de pesquisa bibliografica através de uma analise
qualitativa, para isso foram utilizados artigos cientificos, relatdrios acerca do desastre, noticias e
reportagens acerca do ocorrido e acerca dos dados das empresas, analise de legislacdo e
jurisprudéncia. Como objetivos especificos a pesquisa descreveu o desastre e os principais
danos causados para, na sequéncia, identificar quais as obrigagdes a empresa assume frente ao
dever constitucional de reparagdo, observando como estd a reparacdo atualmente. Com este
percurso procurou-se compreender como se encontra a repara¢do dos danos deste caso
emblematico, levantar os problemas ja identificados pela revisao bibliografica de autores(as)
especializados no tema e se ja existem mudangas legislativas capazes de reforcar a
responsabilidade empresarial em casos de desastres decorrentes das atividades de mineracao.
Como resultados entende-se que o avango para a efetiva responsabilizagdo das empresas ¢
uma condi¢do para a justica socioambiental e para um sistema de justica mais eficiente, onde
a participacao popular dos atingidos resulte em um processo que realmente demonstre a lesdo
causada a partir do que as vitimas sofreram.

Palavras-chave: desastre ambiental; mineragao; responsabilidade das empresas



ABSTRACT

The present study This study aimed to analyze the responsibility of companies in
compensating victims in cases of environmental disasters resulting from mining activities.
The emblematic case used as a basis for this analysis is the rupture of the mining tailings dam,
owned by the Samarco Mining company, located in the Bento Rodrigues subdistrict, 35 km
from the center of Mariana (MG), which occurred on November 5, 2015. Known as one of the
major socio-environmental crimes in Brazil, the dam rupture caused the death of nineteen
people and dumped over 40 million cubic meters of tailings into the Rio Doce, affecting the
states of Minas Gerais and Espirito Santo, and reaching the Brazilian coast. This study is
justified considering the complexity and intensity of the damages caused to the victims, who,
without proper compensation, suffer strong limitations to access a dignified life. Thus, the
responsibility of companies in compensating victims is observed. The methodology used to
develop this research was bibliographic research through a qualitative analysis, using
scientific articles, reports on the disaster, news and reports about the incident and the data of
the companies, analysis of legislation and jurisprudence. The specific objectives of the
research were to describe the disaster and the main damages caused, to identify the
obligations that the company assumes regarding the constitutional duty of compensation, and
to observe how compensation is being carried out currently. With this approach, the aim was
to understand how compensation for damages in this emblematic case is being carried out, to
identify the problems already identified by the bibliographic review of specialized authors on
the topic, and to determine whether there are already legislative changes capable of
reinforcing corporate responsibility in cases of disasters resulting from mining activities. As a
result, it is understood that progress towards effective corporate accountability is a condition
for socio-environmental justice and a more efficient justice system, where the popular
participation of the affected results in a process that truly demonstrates the harm caused by
what the victims suffered.

Keywords: Environmental disaster; Mining; Corporate responsibility
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa visa entender a reparagdo dos impactados pelo rompimento da
barragem do Fundao, na cidade de Mariana em Minas Gerais. A barragem em questdao ¢ da
associacdo empresarial Samarco Mineragdo S.A, controlada pela Vale S.A e a BHP Billiton
Brasil Ltda. E o seu rompimento ocorreu em novembro de 2015.

O caso em questdo foi um desastre sem precedentes, que atingiu as comunidades da
regido de forma brusca onde a lama de rejeitos de minério de ferro foi simplesmente incapaz
de ser contida. Atingindo assim ndo somente o bioma local, mas também diversos canais
fluviais conectados que desaguam no oceano Atlantico. Foi também o caso em que trabalhei
na iniciacao cientifica e pelo qual optei por dar continuidade como trabalho de conclusao de
curso da graduacdo em direito, devido a sua relevancia, amplitude e complexidade. Além de
ser um tema que exige a aten¢do de todos devido a sua importancia.

A situagdo apos o rompimento da barragem ¢ aterradora. Fato devido a complexidade
do tema e da amplitude dos danos — além da distancia que os rejeitos chegaram a percorrer - o
que dificulta a quantificagdo destes, e de quantas pessoas foram atingidas. Foram diversos
bens materiais perdidos, diversos animais, todo um ecossistema local, além de recursos
hidricos contaminados, € a imensuravel perda de 19 vidas. Assim, ao enxergar o caso a partir
do campo juridico percebe-se a necessidade de andlise dos direitos e deveres em todas as
esferas, sendo elas a administrativa, a civel e a penal — entretanto, o tema de responsabilizagao
por danos também ¢ amplo e complexo, de forma que ndo pode ser abordado em poucos
paragrafos ou paginas. Logo, o impacto que o rompimento teve na sociedade local demanda
um alto valor em recursos e politicas, sejam elas publicas e privadas, e mesmo assim nao ha
uma garantia de que essas pessoas tenham uma reparacdo que chegue ao mesmo perto de ser
uma reparagao digna.

Um dos pontos que norteia o rompimento da barragem de Fundao em Mariana-MG, ¢
a relagdo de mineracdo-dependéncia entre os moradores e a empresa. Tadzio Coelho (2017)

traz esse conceito de forma coesa ao afirmar que a situacdo de minero-dependéncia ¢ a:

"[...] na qual, devido a especializag@o da estrutura produtiva de um municipio, regido
ou pais na extracdo de minerais, os rumos da estrutura local sdo definidos em centros
decisorios externos. Obviamente, se trata também de uma relagdo entre classes sociais
localizadas em diferentes locais. Esta relagdo de subordinagdo faz com que as decisdes
sobre o que ocorrera na estrutura produtiva local sejam tomadas em centros politicos
externos, sejam eles empresas multinacionais mineradoras e/ou mercados de
commodities minerais, sejam centros consumidores dentro de um mesmo pais ou
internacionais." (TADZIO COELHO, 2017, p.2)



Ou seja, a dependéncia das atividades minerdrias ocorre de dentro pra fora, e ¢

fortalecida por fatores externos, como a subordinacdo diante do contexto econdmico dos
moradores daquele local. E como a estrutura da economia local esta centralizada nessa relagao
neoextrativista, o que pode ser afirmado a partir da definicdo dada por Milanez e Santos,
como "um modelo de desenvolvimento focado no crescimento econdmico e baseado na
apropriacdo de recursos naturais, em redes produtivas pouco diversificadas e na inser¢do
subordinada na nova divisdo internacional do trabalho" (2013, p. 121).
Ou até mesmo extrativista colonial, termo utilizado para descrever situagdes de exploracao
onde a populacdo local ¢ utilizada como mao de obra enquanto retira os recursos naturais da
sua terra para serem enviados para onde o explorador melhor entender. Fato demonstrado pelo
modelo utilizado no Brasil colonia a partir do dominio portugués. Segundo Oliveira: "O
conceito de colonialidade ¢ usado para evidenciar as situagdes que permanecem para além do
colonialismo historico, € como forma de relacionar a explicagdo da modernidade a um
processo necessariamente vinculado a dominacao" (OLIVEIRA, 2021, p. 2). Ou seja, ¢ uma
definicdo que vem de Quijano (2000, ndo p.), que aborda a colonialidade do poder
fundamentada na naturalizagdo de ideias hierarquicas que visa a padronizacao de modelos de
poder eurocentrados, o que exclui setores sociais de minorias, como indios, mulheres e
negros. Assim, a colonialidade ¢ um termo usado para caracterizar um padrao de dominagdo
do sistema moderno.

Evidencia-se uma prevaléncia da exploracdo extrativista colonial e do
neoextrativismo, supracitados. Fato que ¢ abordado por Dornelas e demais autores em um
artigo que discorre acerca das agdes civis publicas e os termos de ajustamento do caso do

rompimento da barragem de fundao em Mariana:

"A extracdo de bens minerais foi um dos principais eixos da exploracao
colonial na América Latina e os seus impactos marcaram fortemente a
reorganizagdo territorial, social, politica e cultural das sociedades ja
existentes na regido. A colonialidade permitiu ndo sé as primeiras fases da
extracdo mineral no periodo colonial, mas também as suas transformacgoes ao
longo desses mais de quinhentos anos. O “neoextrativismo” no qual estamos
inseridos em pleno século XXI ¢é resultado desse processo, mas com
configuragdes e caracteristicas completamente distintas, envolvendo um novo
pacto entre os paises desenvolvidos" (DORNELAS et al, 2016, p. 343)

J& que o giro de economia local ¢ sustentado pelos empregos formais gerados pela, se
ndo hé atuag¢do da empresa de minério que fornega um giro de economia, por menor que seja,
a populagao local perde o que ¢ a base de seu sustento. Assim, ficando de maos atadas diante

das decisdes das corporacdes atuantes na regido, e se submetendo a toda as situagdes advindas
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da relacdao de exploragdo que pode ser configurada como uma relagdo de neoextrativismo — ja
que a extracdo dos recursos naturais disponiveis em Mariana alimenta o lucro da empresa,
enriquecendo seus acionistas e fornecendo um retorno infimo aos trabalhadores e ao local.

Conforme o conceito de minero-dependéncia percebe-se que o desenvolvimento ¢é
construido em cima da desigualdade social, permitindo que os direitos humanos sejam
subjugados mediante as relacdes empresariais e a responsabilidade social das empresas.

Por dados fornecidos pela propria empresa foi divulgado que, entre os anos de 2016 e
2019 as empresas Vale e BHP lucraram cerca de 162 bilhdes de reais, ocorrido que nao fica
atras de que no mesmo ano do desastre em Brumadinho, a Vale acabou tendo dificuldades
com os lucros, equilibrando assim com o prejuizo, todavia, no terceiro trimestre de 2019 a
empresa registrou o lucro de 6,5 bilhdes de reais (ANGELO, 2019, nao p.). Fatos que
contribuem para o entendimento de que mais vale arcar com as consequéncias de danos ao
ambiente do que a aplicagdo do disposto na normativa para a prevengado de desastres.

Entretanto, diante de todo o ocorrido, a disparidade de desigualdade entre as partes ¢é
um dos desdobramentos que mais evidencia as vantagens ¢ desvantagens frente a demanda.
Ou seja, a dificuldade de acesso a justica, ¢ reforcada pelas diferengas econdmicas e o quanto
isso traz um peso diferente para a pratica do que o que se encontra na propria constituigao.
Demonstrada pelo poder de alcance, onde as empresas conseguem os melhores advogados,
enquanto os atingidos, por serem pessoas simples ficam a mercé da sorte, j& que o sistema
publico ndo possui a estrutura necessaria para lidar com processos que envolvem tamanha
complexidade, devido a demanda do sistema juridico brasileiro e aos recursos escassos.

E de amplo conhecimento que as empresas que compde a Samarco sdo as maiores do
mundo e consequentemente as mais lucrativas. Segundo reportagem do jornal Estado de
Minas (2015), a Samarco lucrou em um ano cerca de vinte e uma (21) vezes o valor que tera
que pagar pelos danos causados em Mariana. Além do mais, teve um faturamento de R$ 7
bilhdes (AYER, 2015, ndo p.). Um exemplo que pode demonstrar mais didaticamente o poder
econdmico da empresa frente as suas atitudes de "risco calculado" onde preferem arcar com
consequéncias do que as prevenir. No ano de 2014, um ano antes do rompimento da barragem
o lucro da empresa foi de R$ 2,8 bilhdes. Logo, o lucro de um més da empresa supre o
pagamento de R$ 250 milhdes. Outro exemplo que demonstra a disparidade de poder
econdmico da empresa foi o investimento de R$ 1 bilhdo aplicados pela empresa, que ¢ cinco
vezes o valor que a multa estipulada pelo 6rgdo ambiental responséavel, neste caso, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA). Ainda, foi estipulado o montante de cerca de 100

milhdes para a reconstrucao de duas escolas, quinze pontes, cinquenta passarelas e duzentas e
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cinquenta casas destruidas pelos rejeitos de minério de ferro, valor suprido facilmente pela
quantidade investida na compra de veiculos para a Samarco, cujo valor beira R$ 150 milhdes.
Concluindo que o lucro da empresa supera a divida de R$ 350 milhdes acumulada até o
momento.

A vista disso, aborda-se que a Justica Socioambiental é base principiologica para
abordar o ocorrido na cidade de Mariana. Os principios preveem que a justica ambiental estéd

relacionada a desigualdade social. Segundo Bullard(2004) a justica ambiental &,

A busca do tratamento justo e do envolvimento significativo de todas as pessoas [...]
Por tratamento justo entenda-se que nenhum grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos
étnicos, raciais ou de classe, deva suportar uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas resultantes de operagdes industriais, comerciais e
municipais, da execugdo de politicas e programas federais, estaduais, locais ou tribais,

bem como das consequéncias resultantes da auséncia ou omissdo destas politicas
(BULLARD, 2004, p.9)

O que se pode ligar diretamente ao conceito de justica socioambiental, que:

Pode ser entendida como a expressdo da desigualdade social na apropriacdo do
ambiente e de seus recursos. Ela ¢ um instrumento analitico que remete a génese da
produ¢do de mercadorias pelo sistema hegemdnico e serve para conhecer o acesso
desigual as vantagens e desvantagens que ele engendra. (RIBEIRO,2017. P, 161.)

Para a elaboragdo do presente artigo foi realizada uma pesquisa bibliografica através
de uma andlise qualitativa, para isso foram utilizados artigos cientificos, relatérios acerca do
desastre, noticias e reportagens acerca do ocorrido e acerca dos dados das empresas, analise
de legislagdo e jurisprudéncia

Dessa forma, ao enxergar-se a falta da justica socioambiental presente do caso do
rompimento da barragem de Fundio em Mariana-MG, observa-se que a aplicacdo da
responsabilidade das empresas seja o ideal para que a justica seja mais eficaz, sendo aplicada
em todos os ambitos necessarios como demanda a complexidade do caso, considerando toda a
relagdo de minero-dependéncia da populacao atingida.

Analisar os principais responsaveis pelo conflito, os envolvidos - sejam entidades ou
populacdes que buscam a justi¢a socioambiental - e as medidas tomadas pelos 6rgdos publicos
como forma de amparar as vitimas e responsabilizar os culpados, ou, a falta dessas medidas,
foi o método escolhido para a possibilidade de alcance de uma visao mais completa possivel
do caso, ou seja, uma visdo que consiga dar conta de toda amplitude necessaria devido ao

contexto.
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Deste modo, entende-se a relagdo da minero-dependéncia (Tadzio Coelho, 2017) e o
conceito da justica socioambiental (Bullard, 2004, p.9)como os marcos teoricos. E como
objetivos especificos, a pesquisa visou descrever os desastres, e os principais danos advindos
dele, para assim identificar as obrigagdes da empresa diante da lesao dos direitos das pessoas
atingidas, e o dever de reparagdo, instituido constitucionalmente. Buscou-se também a
compreensdo acerca da atual situacdo da reparagdo prometida e acordada através de termos de
ajustamento de conduta, o levantamento dos problemas que ja foram identificados pela
revisao bibliografica de autores especializados no tema, e, se existem mudancgas legislativas
que sejam capazes de sanar as deficiéncias presentes no andamento da reparagdo - para que
seja mais célere, justa e eficiente - reforcando a responsabilidade empresarial em casos de
desastres decorrentes de atividades minerarias.

E por fim, compreendendo como resultado, que, para que haja o devido avango para
uma reparagdo justa e eficaz, a responsabilizacdo das empresas ¢ fundamental. Além de ser
necessaria para que haja condigdes suficientes para a aplicagdo da justica socioambiental, e
para um sistema de justica mais eficiente. Onde a participagdao das populacdes seja percebida

como essencial para um resultado final satisfatorio.
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2. O DESASTRE DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO

2.1. DESCRICAO DO CASO E SEUS IMPACTOS

O rompimento ocorreu na cidade de Mariana no Estado de Minas Gerais, em
novembro de 2015. E ¢ considerado um dos maiores desastres dentro do contexto
socioambiental do pais no que diz respeito ao setor minerario. O desastre liberou cerca de
quarenta e cinco milhdes de metros cibicos de rejeitos de minério no meio ambiente,
contaminando o solo de propriedades, e diversos canais fluviais que possuem conexoes €
desaguam no Oceano Atlantico. Os rejeitos percorreram cerca de 663 km de corpos hidricos,
passando pelos rios Gualaxo do Norte, do Carmo e o Doce. Além de soterrar o subdistrito de
Bento Rodrigues. Houveram cerca de 19 mortes de vidas humanas, além das vidas animais
perdidas e a perda de propriedades e bens que vao além de toda uma vida, e chegam a fazer
parte de geragdes de familias de toda uma comunidade (BRASIL, Autos n° 60017-
58.2015.4.01.3800 e 69758.61-2015.4.01.3400 2016, ndo p.).

O caso do rompimento ¢ obviamente complexo, o que demanda amparo de diversas

vertentes:

"exige solugdes de curto, médio e longo prazo, que incluam mudangas estruturais nos
sistemas de producdo e consumo das sociedades [...] Porém, o reconhecimento da
complexidade, das incertezas ¢ da falta de conhecimento mais consistente acerca da
dinamica dos impactos socioambientais levantados ndo deveria gerar imobilismos, ou
ainda considerar como ilegitimas as preocupagdes, dentncias e demandas das
populagdes atingidas nos territérios" (PORTO, 2013, ndo p.)

Assim, como em um levantamento intitulado "Injustica Ambiental e Satde no Brasil"
realizado por Porto (2013, ndo p.) para o estudo de conflitos a partir de um mapa de conflitos,
como o existente em Mariana-MG, percebe-se que uma sintese do caso e o seu contexto,
analisado de forma ampliada, ¢ o ideal para entender os principais responsaveis pelo conflito.
Ou seja, os envolvidos - sejam entidades ou populagdes que buscam a justica socioambiental -
e as medidas tomadas pelos 6rgaos publicos, e pela propria empresa, como forma de amparar
as vitimas e responsabilizar os culpados, ou, a falta dessas medidas e o que poderia ser
realizado para que houvesse a devida celeridade e eficiéncia.

O impacto, como um geral, ¢ algo que evidencia a falta de defesa dos direitos humanos
fundamentais, ou seja, direitos como o direito a terra, alimentos, cultura. Dessa forma, as
consequéncias do rompimento da barragem vao além do contexto da contaminagdo ambiental

por poluentes e sanitario, atinge todo o contexto cultural, subjetivo e de constru¢do social das



14

populagdes atingidas. Logo, o caso em questdo feriu e evidenciou os problemas de
desigualdade social e o descaso com o principio da dignidade humana, estabelecido
constitucionalmente.

A Renova ¢ uma fundagdo de reparacao de direitos difusos. Um fundo de reparagao de
direitos difusos ¢ um fundo destinado a reparacdo de danos causados a direitos
transindividuais!, como por exemplo, o meio ambiente. O objetivo é reparar os danos
causados e investir em iniciativas que possuam a caracteristica de agregacao, relacionados a
natureza da infracao. Foi criada pela Samarco em conjunto com a BHP Billiton e a Vale S.A.,
com objetivo de buscar desenvolvimento social, econdmico e ambiental para as regides
atingidas pelo rompimento da barragem gerida pela corporagcdo em questdo em Mariana-MG,
assim como para gerir programas de reparagao e compensagdo acerca dos danos sofridos
pelos atingidos do desastre.

Em sua atividade de mineragdo, onde separam o ferro dos rejeitos de minério, os
rejeitos eram armazenados na barragem, que rompeu resultando em um desastre ambiental
sem precedentes e que além de atingir centenas de pessoas que viviam na regido, causou
também danos ambientais irreparaveis. Na ocasido do seu rompimento, a barragem possuia
cerca de 45 milhdes de m? de rejeitos de mineragdo de ferro’ (BIAZON, 2018).

A bacia do Rio Doce foi completamente tomada pelos milhdes de metros cubicos de
rejeitos - namero correspondente a 70% do volume da barragem - que atingiram cerca de 39
municipios, passaram pelo estado do Espirito Santo e alcangaram o mar, como cita Leite
(2019).

E certo que desastres dessa magnitude devem ser estudados para que seja possivel
evitar outros iguais® ou até maiores, que venham a causar mais danos e ponham em risco o
direito fundamental ao meio ambiente, disposto no art. 225 da Constitui¢do Federal e a vida
digna das populacdes que habitam nas areas exploradas, e que sofrem as consequéncias
diretas desses acidentes.

Segundo o laudo técnico preliminar realizado pelo Instituto Brasileiro Do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), realizado em novembro de 2015, o

trajeto pela lama provocou:

' Sao direitos de natureza indivisivel e que diz respeito ao coletivo, sendo os titulares pessoas indeterminadas e
ligadas pelas circunstancias de fato conectadas.

2 Residuo classificado como nio perigoso e nio inerte para ferro e manganés, conforme a norma brasileira de
Residuos Soélidos — Classificagdo — ABNT NBR 10004.

3 Como o desastre do rompimento de barragem em Brumadinho, também no Estado de Minas Gerais, em 2019.
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(I) Mortes de trabalhadores da empresa e moradores das comunidades afetadas; (II)
desalojamento de populagdes; devastacdo de localidades e a consequente
desagregagdo dos vinculos sociais das comunidades; (III) destruicdo de estruturas
publicas e privadas (edifica¢des, pontes, ruas etc.); (IV) destrui¢do de areas agricolas
e pastos, com perdas de receitas econdmicas; (V) interrupcdo da geragdo de energia
elétrica pelas hidrelétricas atingidas (Candonga, Aimorés e Mascarenhas); (VI)
destruicdo de areas de preservacdo permanente e vegetacdo nativa de Mata
Atlantica; (VII) mortandade de biodiversidade aquatica e fauna terrestre; (VIII)
assoreamento de cursos d’agua; (IX) interrupcdo do abastecimento de agua; (X)
interrup¢do da pesca por tempo indeterminado; (XI) interrupg¢do do turismo; (XII)
perda e fragmentagdo de habitats; (XIII) restricdo ou enfraquecimento dos servigos
ambientais dos ecossistemas; (XIV) alteracdo dos padrdes de qualidade da agua
doce, salobra e salgada; (XV) sensagdo de perigo e desamparo na populagio.
(IBAMA, 2015, p.4¢5)

As mencdes e detalhes aos direitos humanos violados pelo rompimento da barragem
sdao inumeros, € poderiam ser escritas centenas e centenas de paginas acerca disto. Entretanto
uma coisa ¢ certa, ndo somos capazes de mensurar os danos morais, ainda mais os coletivos e
como nesse caso, coletivos ambientais. As variaveis dificultam mais ainda, levando em conta
o contexto da temporalidade, ou seja, alguns danos s6 serdao percebidos apds um certo tempo
pela reacao no ambiente e nos seres que ali vivem, tem também a questdo da dificuldade de
localizagdo de todos os atingidos devido a extensdo das terras e do alcance dos rejeitos. Além
do obvio, que ¢ a poluicdo ao meio ambiente, impossivel de ser restaurada ao seu estado

anterior, as mortes causadas e aos bens perdidos.

2.2.POPULACAO ATINGIDA, VULNERABILIDADE E AGENTES
ENVOLVIDOS NA RESPONSABILIZACAO

Logo, percebe-se a situagdo envencilhada, que envolve os agentes violadores, ou seja,
as empresas exploradoras envolvidas — Samarco -, as entidades estatais — como o ministério

publico estadual e federal, os governos estaduais e federal — e a populagao atingida.

A populagdo atingida pelo rompimento da barragem de Funddo foram populagdes ja
vulneraveis, como, agricultores, trabalhadores e pescadores. Segundo a Ag¢do Civil Pablica*
ajuizada pelo MPF, os municipios considerados como afetados pelos efeitos do rompimento
da barragem totalizaram 42 (quarenta e dois) até¢ o ano de 2021, sendo alguns deles citados

pelo levantamento realizado pelo Ministério Publico Federal no ano de 2016:

4 Autos n® 60017-58.2015.4.01.3800 € 69758.61-2015.4.01.3400
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"A macrorregido de impactos ambientais é composta pelos seguintes
municipios do Estado de "Minas Gerais: Aimorés, Alpercata, Belo Oriente,
Bom Jesus do Galho, Bugre, Caratinga, Conselheiro Pena, Corrego Novo,
Dionisio, Fernandes Tourinho, Galiléia, Governador Valadares, lapu, Ipaba,
Ipatinga, Itueta, Marliéria, Naque, Periquito, Pingo-d'Agua, Raul Soares,
Resplendor, Rio Casca, Santana do Paraiso, Sdo Domingos do Prata, Sdo José
do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem-Peixe, Sobralia, Timoéteo e
Tumiritinga. Ainda integram a macrorregido os seguintes municipios do
Estado do Espirito Santo: Baixo Guandu, Colatina, Marilandia e Linhares."
(BRASIL, Autos n° 60017-58.2015.4.01.3800 e 69758.61-2015.4.01.3400
2016, p. 65-66)

Tal levantamento leva em conta todos os distritos e localidades situados nos
municipios, como o subdistrito de Bento Rodrigues. E também os povos indigenas Krenak,
Tupiniquim e Guarani, além dos quilombolas, ribeirinhos e outras comunidades tradicionais
(BRASIL, Autos n° 60017-58.2015.4.01.3800 e 69758.61-2015.4.01.3400, 2016, p. 72), ou
seja, pessoas que dependem do meio natural para tirar a sua renda. Comunidades que tem toda
a sua identidade familiar e historica construida pelo lugar onde vivem a geracdes, e pela
atividade que exercem para a sua subsisténcia. Dessa forma, ao tira-los de sua terra, e retirar o
seu meio de vida, vocé retira a sua identidade, a sua historia ¢ a sua autodeterminagao.

Assim, as consequéncias do rompimento da barragem ndo sao apenas materiais, nao se
olha apenas para os bens levados pela enxurrada de lama. Fala-se também em danos morais
coletivos ambientais, tanto pela lesdo moral causada, quanto pela lesdo ao territorio como
direito de propriedade dessas comunidades, lesionando a natureza, tirando sua capacidade
producdo, de nutricdo do solo, de potabilidade da dgua, de contaminacdo atmosférica, de
extingdo de espécies que tornavam aquele local o que ele era através de suas fungdes na
cadeia ecologica local seja pela polinizagdo ou pelo controle populacional das espécies ali
presentes.

E perceptivel a violagio cometida pelos agentes violadores. A exploracio desenfreada
dos recursos naturais ¢ a falta de fiscalizagdo rigida, que permite a continuidade das atividades
mesmo sem a garantia de que tudo estd ocorrendo nos conformes, de acordo com a legislagao
constitucional, ¢ o que denota a incapacidade diante de situagdes tdo amplas e complexas, que
envolvem diversas vertentes, realidades e poderes aquisitivos completamente distintos.

A partir da judicializagdo do caso, Manoela Roland (2018) cita que a solucdo de
reparacao adotada foi o método da repactuacdo. A vista das tentativas falhas de reparacdo, a

repactuacdo veio com o objetivo de incluir as populagdes atingidas pelo rompimento na

elaboragdo do acordo final. Todavia:
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"No tocante ao processo de repactuagdo dos programas, ha uma certa vagueza em
relagdo a forma como ele fora descrito no termo de ajustamento, nido restando
esclarecido como essa dindmica ocorrera, além da disposi¢do de um prazo longo e que
ndo traz parametros claros acerca do que sera feito nesse periodo e quais serdo os
papéis desempenhados pelas partes." (ROLAND et al, 2018, p. 17)

Sendo assim, como cita Manoela Roland (2018), apds a primeira A¢do Civil Publica,
foi pensada, de forma conjunta, que o ideal seria o desenvolvimento e a assinatura de um
Termo de Transa¢do de Ajustamento de Conduta. E como houve o envolvimento tanto da
empresa, como dos Orgdos publicos, governos estaduais, governo federal e entidades, esse

termo foi chamado de acérdao.
2.3.A IMPRESCRITIBILIDADE DO DEVER DE REPARACAO DOS DANOS

O artigo 225° §3 do da Constituicao Federal, a responsabilizacao de atos configurados
nocivos e passiveis de lesdo ambiental sujeitardo os infratores — seja pessoa fisica ou juridica
— a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

O artigo 3° da Lei de Crimes Ambientais dispde que as pessoas juridicas serdao
responsabilizadas nas trés vias, ou seja, administrativa, civil e penalmente, ou seja, a triplice
responsabilidade ambiental. Vale abordar o contexto da Triplice Responsabilidade, tanto pela
sua importancia quanto pelo conteudo em si. No entanto, devido a sua amplitude e
complexidade ndo ha como abarcar todo o tema no presente trabalho. Mas devido a
importancia se faz necessaria a mengao e uma breve dissertacao acerca do tema em questao.

Na via Administrativa o foco ¢ a aplicacio de medidas como multas, embargos e
revogacgado de licengas. A Infracdo Administrativa Ambiental ¢ definida pelo artigo 70 da Lei
9.605/1998 como “toda ag@o ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecdo e recuperagdo do meio ambiente”. Assim, para que seja caracterizada se faz
necessaria a existéncia de um descumprimento de normas, para que assim haja, de forma
legitima e justificada a aplicacdo das sang¢des. O que ocorre no caso do rompimento da
barragem em Mariana. Segundo Régis Fernandes (2005), o requisito da culpabilidade nao ¢
necessario para a integracdo do tipo punivel no ambito administrativo. Assim, o
comportamento voluntario € visto como suficiente para caracterizar a infragdo. Ainda,
Vladimir Freitas (1998), afirma que a finalidade da sancao administrativa ¢ a de desestimular

as condutas administrativamente reprovaveis e nao a de punir o infrator. Sendo assim, as
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condutas ilicitas administrativas s6 podem ser concebidas de forma objetiva. A vista disso, a
responsabilidade administrativa é objetiva’, e possui como base a teoria do risco integral®.

7 em diversas ocasides, ¢ no contexto

O direito penal ¢ visto como ultima ratio
ambiental nao ¢ diferente. Assim, o infrator que comete o crime pode ser réu em processo na
esfera penal, onde o 6rgdo de acusacao € o Ministério Publico. Dessa maneira, se a infragao
for constituida como crime ambiental o infrator ¢ processado.

Agora, no contexto da responsabilidade civil, o objetivo é o cumprimento da obrigagdo
de recuperacdo do dano causado. Observa-se como base o artigo 225, § 3 da Constituigao
Federal de 1988 juntamente ao artigo 14, § 1 da Lei 6.938/81, onde consta que o poluidor ¢
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiro, afetados por sua atividade. Havendo assim, a existéncia da
responsabilizagcdo objetiva, assim como na responsabilidade administrativa

A responsabilidade civil aborda os principios da prevengdo e do poluidor-pagador. O
principio do poluidor-pagador ¢ tutelado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal. De forma
geral ele aborda de forma econdmica a obrigagdo do poluidor de compensar e suportar as
despesas advindas de seus atos, ou seja, despesas de reparagdo, repressao e prevengao. Vale
mencionar que tal principio ndo se limita apenas a tolerar a poluicdo por uma certa quantia,
mas seu objetivo na verdade gira em torno de evitar o risco de dano ambiental. E o principio
da prevencao € um principio que visa combater danos certos € que podem ser diagnosticados
de forma prévia. Dessa maneira, possui relagdo com as atividades administrativas exercidas
no direito, afim de haver uma efetiva fiscalizacdo e controle, havendo possibilidade de evitar
maiores problemas ou possiveis danos

H4 duas vias principais que devem ser seguidas dentro da temadtica da
responsabilidade, sendo elas, a responsabilidade advinda do mercado, e a responsabilidade
advinda da Constituicdo Federal, sendo essa ultima, a mais importante no caso em tela, a
chamada responsabilidade social. A responsabilidade social ¢ a responsabilidade que as
empresas possuem em razao do impacto que causam na sociedade. A responsabilidade de
impactar o minimo possivel a qualidade de vida, de prestar todo o amparo necessario, de
fiscalizagdo durante todo o processo de produgdo, e também o dever de indenizar por riscos e

até a lesoes.

5 Ou seja, ndo ha necessidade de comprovagdo de culpa. Assim, atos ilicitos ou violagdes comprovadas
independem que haja comprovagao de culpa do agente causador.

6 A teoria do risco integral defende que o agente causador possui a obrigagdo de reparar o dano em toda a sua
amplitude. De forma a excluir causas onde seriam aplicadas as excludentes de responsabilidade.

7 Ultimo Recurso
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Ha teorias que falem em excludentes de responsabilidade, como caso de forga maior®,
ou seja, possibilidade de aplicagdo em casos ambientais. Nesse caso pode-se destacar que
cada caso concreto possui um desdobramento, j4 que o resultado da acdo depende dos fatos
unicos decorrentes de cada situacdo. Como o caso de Mariana, que devido a localizagdo e as
ligagdes entre os canais fluviais da regido atingiu a bacia do rio doce — milhares de espécies
aquaticas, animais terrestres que precisam desses rios para sobrevivéncia e também as pessoas
que necessitavam da qualidade da terra e das dguas ao redor pra subsisténcia através da pesca,
da producao agricola, ou seja, grupos ja vulneraveis economicamente.

Um problema que deve ser salientado ¢ a dificuldade em quantificar um dano a ser
reparado. J4 que o meio ambiente ndo ¢ um bem material produzido pelo ser humano e que
pode ser refeito ou até mesmo comprado, como um celular ou uma méaquina. O meio ambiente
¢ um bem complexo e a sua complexidade reflete ndo somente em sua composigdo — que
envolve toda a questdo dos biomas e do equilibrio advindo de sua composi¢ao (fauna, flora e
bioma) — mas também, na repara¢do ao haver lesdo por atividade economica de exploracao.

A vista do contexto exposto acima, percebe-se que os danos causados pelo

rompimento da barragem sao irreparaveis,

Especificamente no que tange a biodiversidade aquatica e a qualidade das aguas da
bacia hidrografica do rio Doce os danos causados foram particularmente perversos e
imensos, eis que proporcionais a extensao do corpo hidrico atingido pela lama. Em
alguns casos, as perdas serdo irreversiveis, haja vista a possivel extingao de espécies
consideradas endémicas [...] logo no primeiro dia do desastre, observou-se a
completa aniquilagdo dos anfibios, mamiferos e animais de pequeno porte, cujos
habitats estabelecidos as margens dos rios foram soterrados pelos residuos.
(LOPES, 2016, p.9)

Em laudo realizado em 2015, o IBAMA detectou que pela enxurrada de lama foram
devastados aproximadamente 1.469 hectares de mata atlantica e que em seguida atingiu os
principais rios da regido - como o Rio Gualaxo e o Rio Doce. Ao analisarem a dgua dos rios
afetados foram detectadas diversas alteragdes em elementos nas dguas, como Aluminio (Al);
Bario (Ba); Célcio (Ca); Chumbo (Pb); Cobalto (Co); Cobre (Cu); Cromo (Cr); Estanho (Sn);
Ferro (Fe); Magnésio (Mg); Manganés (Mn); Niquel (Ni); Potassio (K); Sodio (Na).

O acidente afetou também a economia local que além do minério era composta

também pelo turismo, ja que a cidade de Mariana foi a primeira capital do estado de Minas

8 Referindo-se ao dano que decorre de um evento imprevisivel. Que vem a resultar em danos e alheio a vontade
do agente - ainda que possa ser previsivel; E a culpa exclusiva da vitima, ou de terceiros, em que sao
considerados os danos como consequéncia de atos alheios ao controle de quem ¢ apontado como responsavel.
(CAVALIERI, 2010)
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Gerais. Diversas familias ficaram desabrigadas pois a lama destruiu diversas casas e
plantagdes, causando também 19 mortes. Com a perda das casas e dos bens materiais diversas
pessoas ficaram sem nada, e até hoje lutam para reconquistar o que perderam, muitos
acabaram morrendo antes mesmo de receberem algo por parte da empresa.

Apesar de o dever de indenizagdo ser um fato conhecido, ndo ha mencgao dele no artigo
225 da Constitui¢do Federal, e consequentemente nio ha um regime estruturado pela
Constituinte. Entretanto, lesdes dessa magnitude sdo lesdes que violam direitos difusos e
fundamentais a qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, fatos que
compde o quadro em um geral, incluindo questdes culturais e artificiais que compde o modo
de vida da atualidade.

Além do mais, ¢ imensuravel as vidas que foram perdidas, e a apreensdao durante o
resgate dos corpos das vitimas. O caso de Mariana-MG, ¢ um grande exemplo do que nao
deve ser seguido. Foi um crime de dimensdes gigantescas e que deixou marcas permanentes
no ambiente, nas pessoas atingidas e em todos que acompanharam o acontecido. A
perpetuagdo do desastre em Mariana ¢ algo que vai além do momento em que ocorreu o
rompimento, € um dos pontos que mais salienta essa questdo foram os efeitos na saude da
populagado atingida.

Diversos moradores da regido sofrem de problemas como problemas gastrointestinais
e respiratérios (RODRIGUES et al, 2016, ndo p.). Mesmo que a empresa tenha falado que o
rejeito de minério ¢ classificado como inerte e ndo perigoso, o Grupo de Estudos em
Tematicas Ambientais (GESTA) — vinculado ao Departamento de Antropologia e
Arqueologia da FAFICH/UFM, informa que em suas visitas técnicas a Mariana-MG uma
moradora local contou a equipe que a sua filha, que possuia pouco mais de um ano a época,
sofria de problemas respiratorios e alérgicos constantes. Essa mesma moradora foi uma das
que lutou pelo seu reconhecimento como atingida diante de todas as exigéncias da Samarco
para a comprovagao de tal situagdo para a pessoa conseguir ser incluida na lista de reparagao.
(GESTA, 2022, ndo p.)

Ainda vale mencionar que a barragem do Funddo possuia licenca vélida até o ano de
2019. J4 a mina Germano estava com as licengas vencidas desde maio de 2013, e a barragem
de Santarém desde julho de 2013, como informa D’ Agostino (2015, ndo p.).

A empresa de consultoria Ramboll, fornece servicos de Meio Ambiente e Satde, e foi
contratada pelo Ministério Publico Federal (MPF), afim de monitorar de forma independente
o andamento dos Programas de Reparacao e Compensagao dos Danos Socioecondmicos €

Ambientais causados pelo rompimento da barragem, que como o constante nos acordos,
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deveriam ser executados pelas empresas através da Fundacao Renova.
Em seu ultimo relatorio disponibilizado no site do MPF, datado de 25 de janeiro de 2021

a 15 de fevereiro de 2021, ou seja, referente ao més de fevereiro de 2021 consta o seguinte,

Os resultados do monitoramento realizado pela Ramboll, no periodo, demonstraram
que houve pouca evolugdo na atuagdo e nos resultados dos programas da Fundagdo
Renova nos territorios. Tal fato chama atengdo pois, de modo geral, estes programas
ainda apresentam lacunas significativas de atuacdo, seja na perspectiva de resposta
as agdes de reparacdo e/ou compensacdo, seja na perspectiva de alcance de
resultados efetivos que atendam as expectativas das comunidades atingidas. Alguns
exemplos: o Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados (PGO1) conta
com um indice de atendimento as solicitacdes de Cadastro de apenas 41% do total
de solicita¢cdes, menos da metade da demanda apresentada a Fundacdo Renova; a
taxa de familias indenizadas pelo Programa de Indenizacdo Mediada (PIM)
permanece em 35%, correspondendo a pouco mais de um terco do total de familias
cadastradas. Importante ressalvar que, com a implementacdo da plataforma para o
fluxo rapido de indenizagdes (“sistema Novel”), a Fundagdo Renova deixou de
atualizar as informagoes relativas a estes programas. Tampouco foi concedido, até o
momento, acesso a Ramboll a esta nova plataforma, ndo permitindo o adequado
acompanhamento dos atendimentos via esse novo fluxo. Cabe ressaltar, ainda, que a
pandemia de Covid-19 vem agravando sobremaneira as condi¢des socioecondmicas
das comunidades atingidas, seja pela retragdo das atividades econdmicas ja bastante
impactadas pelo rompimento da Barragem de Fundao, seja pelas condi¢des de saude
e protecdo social ainda precariamente tratadas no ambito dos programas da
Fundag¢do Renova, potencializando assim o grau de vulnerabilidade social.
(RAMBOLL, 2021, p. 3-4)

Ainda vale abordar dois processos que ocorreram no periodo mencionado, sendo eles, a
paralisacdo parcial de atividades pela Fundag¢dao em decorréncia da pandemia de Covid-19, e a
judicializagao dos Eixos Temadticos Prioritarios, que acabam por incluir programas cujo
progresso esta sujeito a decisdes da 12* Vara Federal Civel e Agraria da Secao Judiciéria de

MG:

O objetivo inicial da judicializagdo do processo buscava impor celeridade a tomada
de decisdo e cumprimento de atividades de modo a alavancar o processo de
reparacdo dos danos como um todo. Com esse processo de judicializagdo, a
Fundag@o Renova vem negando acesso a informagdes ¢ se negando a discutir temas,
tanto com os Experts quanto com o sistema CIF. Desta forma, diversos itens que
estdo judicializados interromperam as atividades que se encontravam em curso,
prejudicando o andamento dos programas, em contraponto ao objetivo inicial do
processo que era de conceder celeridade as a¢des de reparacdo. (RAMBOLL, 2021,

p-4)
Ja no relatorio do periodo de abril de 2021 — 16 de margo de 2021 a 15 de abril de
2021 — ¢ demonstrada pouca evolucdao na atuagdo e nos resultados dos programas realizados

pela Renova, e ainda lista alguns impasses que ocorreram no periodo analisado e demonstram

o porqué da ineficacia da atuagdo da fundacao:
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[...] () a paralisacao parcial de atividades pela Fundacio Renova, em especial de
suas atividades de campo, em fun¢@o do agravamento da pandemia de Covid-19, [...]
(ii) a judicializacdo dos Eixos Tematicos Prioritarios, que incluem em parte ou
totalmente programas cujo progresso depende agora de decisdes judiciais a serem
emitidas pela 12* Vara Federal Civel e Agraria da Se¢do Judiciaria de Minas Gerais,
que vem retardando a solucio de muitos impasses ou simplificando o
tratamento de indenizacdes e reparacdes. [...] a Fundacio Renova vem negando
acesso a informacdes e se negando a discutir [..] (iv) apés breve
descontinuidade contratual incorrida nas atividades da Ramboll, ndo houve, até
0 momento, uma retomada do fluxo de informacdes usualmente fornecidas pela
Fundac¢do Renova para o monitoramento dos programas, prejudicando a
qualidade deste altimo monitoramento. (RAMBOLL, 2021, p. 3-4)

Ou seja, o ponto basilar que fornece a percep¢do da ineficidcia da fundacdo ¢ o nao
andamento dos programas de acordo com os prazos estabelecidos no Termo de Transicao de
Ajuste de Conduta.

Vale mencionar ainda, que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG)
peticionou pela extingdo da Fundagdo Renova devido a ndo aprovacdo das contas
apresentadas no decorrer dos ultimos quatro anos, fato que foi documentado pelo proprio
MPMG em seu portal online’ (2021, niio p.). Entretanto houve contestacio pela Advocacia-
Geral da Unido (AGU), resultando na determinagdo de abertura de um Eixo Tematico no
ambito da Ac¢do Civil Publica, e o estabelecimento de seis meses de prazo para a pericia se
manifestar sobre necessidades de ajustes processuais internos na direcdo da Fundagao.

Ou seja, o pedido ndo resultou em nenhuma medida eficaz mediante a argumentagdo da
ndo comprovacdo das contas, o que por si sO ja ¢ um fator alarmante e que aponta para
ineficacia da atuacdo na reparagdo e na falta de preocupacdo das proprias autoridades em
relacdo a0 Meio Ambiente e a devida responsabilizagao.

Sobre a prescri¢do, vale mencionar que os danos ambientais sdo imprescritiveis. Ou
seja, eles nao "perdem a validade". Entretanto os danos causados as pessoas se diferem nesse

quesito ja que:

"Sao diversos os desdobramentos do crime que € continuado, com surgimentos de
novos danos a populagdo atingida, como os danos a satde que se agravam com o
tempo. Assim, nada mais injusto que penalizar e revitimizar essas pessoas com um
prazo para acionarem a justi¢a. Isso ¢ ainda mais evidente em Mariana, cidade cuja
Defensoria Publica conta com apenas um defensor. O risco de prescri¢do abre portas
para que oportunistas se aproveitam da fragilidade das familias atingidas e para que,

8 MPMG. MPMG pede na Justica extingdio da Fundacio Renova. 24 fev. 2021. Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-pede-na-justica-extincao-da-fundacao-
renova.shtml. Acesso em: 15 jan. 2023
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na aflicdo para ndo perder o prazo, familias sucumbam a indenizagdes irrisorias, que
ndo geram de fato a reparagdo pela qual tanto lutaram." (BARROS, 2021, nao p.)

A questdo ¢ relevante, ndo somente pelo caso atipico de Mariana onde ha prevaléncia
do dano continuado. Mas também porque o prazo prescricional normalmente ¢ de trés anos, e
comeca a ser contado a partir do acordo firmado na Ac¢ao Civil Publica (ACP), ou seja, no
caso do rompimento da barragem o prazo se encerraria por volta de outubro de 2021. O que
levaria a outra violacdo devido a desigualdade presente no caso concreto. Assim, defende-se
que o ideal a ser aplicado no caso dos atingidos pelo rompimento da barragem em Mariana € o
entendimento disposto pelo Supremo Tribunal Federal que "considera que o direito a0 meio
ambiente equilibrado ¢ um direito humano fundamental e, por isso, ndo se perde com o passar
dos anos. Assim, em casos de acdes de indenizacdo resultantes de danos ambientais, como
ocorre em Mariana, ndo deveria existir prescri¢ao alguma" (BARROS, 2021, nao p.).

Logo, o ideal que associagdo Caritas reivindica para que a prescricdo ndo gere mais
lesoes as vitimas ¢ de que haja "a possibilidade de suspensdo dos prazos de acordo com o
impacto da Fase de Negociacdo Extrajudicial (FNE) na realidade de cada pessoa atingida"
(BARROS, 2021, nao p.).

E de amplo conhecimento juridico, que o instituto do prazo prescricional ¢ instituido
para que haja a garantia de um sistema de justica funcional, que incentiva através da
penalizagdo que o titular de direito tutele a reparagdo a partir da violagdo sofrida. Mas no caso
concreto a aplicagdo da prescri¢ao apenas ocasionaria mais lesdes as vitimas, ja que a demora
para a pleiteacdo da reparacdo integral tem enfrentado diversos entraves, sendo a grande
maioria realizadas da propria Fundagao.

Tal apontamento deve ser ponderado a partir da visdo de que:

"S3o intmeras as violagdes sofridas pelas atingidas e atingidos nessa etapa
extrajudicial em func¢do de uma postura irresponsavel da Fundacdo Renova. Para se ter
uma ideia, mais de 150 nucleos familiares inteiros acionaram a AJ da Caritas por ndo
terem sido reconhecidos como atingidos para fins de indenizagdo pela Fundagfo
Renova. Essas familias recebem cartas enviadas pela Fundagdo negando o direito de
participar da Fase de Negociagdo Extrajudicial (FNE), sem justificativa ou clareza dos
critérios adotados. Além disso, existem outras centenas de casos de ndo
reconhecimento de apenas parte do nucleo familiar na propria FNE, ou seja, a
Fundag@o Renova reconhece algumas pessoas e nega indenizagdo para outras dentro
da mesma familia atingida." (BARROS, 2021, ndo p.).

Por conseguinte, tendo em vista todas as variaveis, ou seja, todas as medidas tomadas
judicialmente, todo o planejamento realizado e as agdes que estdo sendo realizadas percebe-se

que ainda hd muito o que fazer. Fato ressaltado pela propria comissdo de atingidos:
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De acordo com Monica dos Santos, membro da comissdo dos atingidos, algumas
pessoas ainda ndo receberam propostas de indenizacdo por parte da Fundagio
Renova. Além disso, os valores oferecidos pela entidade, criada para reparar os
danos causados pelo rompimento da barragem, sdo baixos [...] quase seis
anos depois do rompimento da barragem, Moénica e as demais familias atingidas
seguem sem previsdo de voltar para casa. O Ministério Publico de Minas Gerais
pediu que a Justica aplicasse multa de R$ 1 milhdo por dia de atraso as mineradoras
Vale, Samarco e BHP Billiton, mas ainda ndo houve decisdo sobre o
caso. (MANSUR, G1, 2021, néo p.)
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3. OS CAMINHOS PARA A EFETIVA REPARACAO DOS DANOS CAUSADOS
PELA SAMARCO MINERACAO

A empresa Samarco é uma empresa de capital fechado'” que atua no segmento de
mineragdo, uma joint venture'! de propriedade da Vale e BHP. Com sede em Belo Horizonte
(MG), possui unidades operacionais em Minas Gerais € no Espirito Santo. Foi fundada em
1977 e seu produto principal sdo as pelotas de minério de ferro, comercializadas para a
industria siderurgica do Oriente Médio, da Asia, da Europa e das Américas, sendo assim, a
décima maior empresa exportadora. A Samarco faz parte de dois grupos importantes, a Vale
S/A, presente em 30 paises e lider na producdo e exportacdo de minério de ferro, e a
mineradora australiana BHP Billiton, lider mundial em processamento e extracdo de recursos
minerais (SAMARCO, 2021, ndo p.).

Em sua atividade de mineracdo, onde separam o ferro dos rejeitos de minério, os
rejeitos eram armazenados na barragem, que rompeu resultando em um desastre ambiental
sem precedentes e que além de atingir centenas de pessoas que viviam na regido, causou
também danos ambientais irreparaveis. Na ocasido do seu rompimento, a barragem possuia
cerca de 45 milhdes de m? de rejeitos de mineracao de ferro (BIAZON, 2018, ndo p.).

A bacia do Rio Doce foi completamente tomada pelos milhdes de metros ctbicos de
rejeitos - numero correspondente a 70% do volume da barragem - que atingiram cerca de 39
municipios, passaram pelo estado do Espirito Santo e alcancaram o mar, como cita Leite

(2019).
3.1.TAC 2016 — O PRIMEIRO ACORDO
O supracitado Termo de Transicdo de Ajuste de Conduta, foi firmado a partir da

primeira Ag¢do Civil Publica, de n° 0069758-61.2015.01.3400, ajuizada por uma unido

composta pelo governo federal, dos governos dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e

0 Uma empresa de capital fechado ¢ aquela que pertence a um grupo restrito de acionistas, ndo oferecendo
participagdes societarias aos investidores na forma de agdes negociadas na bolsa de valores. Neste tipo de
empresa, um novo socio s6 entra se um dos proprietarios decidir vender a sua parte a algum investidor.
(INOVACAO, 2021)

A expressao joint-venture quer dizer "unido com risco". Ela, de fato, refere-se a um tipo de associagdo em que
duas entidades se juntam para tirar proveito de alguma atividade, por um tempo limitado, sem que cada uma
delas perca a identidade propria. Por essa defini¢do, qualquer sociedade, mesmo envolvendo pessoas fisicas,
poderia ser classificada como joint-venture. Porém, a expressdo se tornou mais conhecida para definir a
associa¢do entre duas empresas. O modelo mais comum ¢ aquele em que um fabricante forma uma joint-venture
com uma firma comerciante de outro pais para explorar o mercado estrangeiro. Mas ndo precisa ser
necessariamente assim. (WOLFFENBUTTEL, 2006)
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também por 6rgdos e autarquias publicas, em face da Samarco Mineracdo e das demais
empresas envolvidas.

Frente a amplitude do caso, apos estudos, foi entendido que a Acdo deveria receber
toda atengdo e ser levada adiante de forma detalhada a fim de nao deixar passar nenhum ponto
relevante, o que consequentemente torna o andamento processual lento. Todavia, a lentidao
que uma Ac¢do Civil Publica (ACP) munida de detalhes demanda nd3o era uma solucao
aceitdvel perante a situacdo de emergéncia apdés o rompimento da barragem. Como

mencionado por Roland et al (2018, p.7):

A iniciativa tem o propodsito de oferecer uma solucdo mais célere, em
contraposi¢do a uma tramitagdo processual que pode ser longa, desgastante e
imprevisivel, através do estabelecimento de diretrizes para a atuagdo dos
entes considerados infratores no processo de reparagdo dos danos. Dessa
forma, seria possivel aos interessados obter mais rapidamente um resultado
util através da prestagdo jurisdicional (ROLAND et al, 2018, p. 7)

A partir desse contexto foi decidido pela implementagdo de um Termo de Transagdo e
Ajustamento de Conduta (TTAC), que confere celeridade a ACP, esse termo foi considerado
como acordao, sendo o objetivo principal o de oferecer o amparo necessario diante dos
prejuizos sofridos pela populacdo atingida. Em tese as medidas de compensacdo e mitigagao
proporcionados pelo TTAC seriam mais céleres do que as medidas que seriam consequentes
do tramite da ACP ajuizada.

Esse foi o TTAC que criou a Renova. A Renova ¢ uma fundacdo de reparacao de
direitos difusos. Um fundo de reparagao de direitos difusos ¢ um fundo destinado a reparagao
de danos causados a direitos transindividuais, como por exemplo, o meio ambiente. O
objetivo ¢ reparar os danos causados e investir em iniciativas que possuam a caracteristica de
agregacdo, relacionados a natureza da infragdo. A Fundacdo foi caracterizada como uma
entidade de infraestrutura especifica, sendo uma pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos. Foi estabelecido no Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC),
assinado em marco de 2016, que a fundagdo seria criada pelas empresas responsaveis. Além
de que a fiscalizagdo seria realizada por entidades publicas, constantes no termo, que
formariam um Comité.

Aqui foi estabelecido que a fundagdo seria a responsavel pela gestdo dos recursos e
execucdao dos programas de reparagcdo. Entretanto haveria um comité interfederativo (CIF),
responsavel pela fiscalizacdo, sendo de responsabilidade da presidéncia do IBAMA, mas

como uma composi¢ao mais ampla do Poder Publico.
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Dessa forma, as empresas envolvidas receberam o aval para compensarem os danos da
maneira que acharem melhor, considerando a autonomia fornecida através de sua gestdo
independente e dado que a quantia que seria paga em multa e indenizagdes continuou nas

maos das empresas. Fato evidenciado pelo seguinte:

O TTAC traz como algo a ser considerado, dentre a necessidade de identificagdo dos
impactos e de participagdo social na construgdo da solugdo dos conflitos, a
importancia da retomada das operagdes da Samarco, como se todas essas medidas do
desastre/crime estivessem no mesmo patamar de importancia, o que evidencia a
racionalidade das empresas presentes no referido acordo, que colocam a auséncia das
atividades das empresas como algo prejudicial para a regido e para a retomada de sua
estrutura anterior. (ROLAND et al, 2018, p. 10)

Este primeiro TTAC foi criticado tanto pela sociedade quanto pelo Ministério Publico.
Isso se deu em razdo da falta da assinatura do MP no termo, que pela legislacao ¢ o defensor
dos interesses sociais, e pela falta de participagdo dos proprios atingidos. Ou seja, as vitimas
ndo foram nem sequer consultadas acerca de qual seria o melhor método de receberem esse
amparo (DORNELAS et al , 2016, p, 380).

Assim, com o conjunto de criticas foi determinada a suspensao judicial do acordao, o
que ndo interrompeu a continuidade de atuagdo da fundacdo, o que foi novamente alvo de

criticas.

3.2.TACS DE 2017

Logo apos, houve o ajuizamento de outra ACP, desta vez sendo ajuizada pelo
Ministério Publico Federal, de n° 0023863-07.2016.4.01.3800 em face da Unido, dos Estados
de Minas e Espirito Santo, e dos agentes causadores. Aqui, como mencionado por Manoela
Roland, houve "uma abordagem mais ampla e bem embasada do caso para uma prestacao
jurisdicional mais adequada."(ROLAND et al, 2018, p. 5).

Em janeiro de 2017 foi celebrado o Termo de Ajustamento Preliminar (TAP). O
objetivo desse Termo foi o de fornecer uma maior regularidade a fim de passar uma
legitimidade para o que estava sendo feito. Assim, foi dado inicio do estabelecimento da
contratacdo de assessores, peritos e assistentes técnicos que viriam a auxiliar o MPF, no
decorrer das agdes de reparacdo e realizar o reconhecimento dos danos socioambientais e
socioecondmicos causados pelo rompimento da barragem de Funddo. E também para que
realizassem a analise do que estava sendo feito pela Renova.

Os nomes colocados para a contratagdao foram os seguintes:
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"a Lactec, como responsavel pelo diagnostico socioambiental, a Integratio, para
realizar o diagnodstico socioecondmico e assisténcia aos atingidos; a Ramboll, que
avaliaria e monitoraria os Programas de Reparacdo Socioambiental e Socioecondmica;
¢ o Banco Mundial, ou outra entidade definida pelas partes, para coordenagdo dos
trabalhos e consultoria ao MPF. [...] Além disso foi estabelecido que as empresas
arcariam com todo o custo proveniente das atividades realizadas pelas contratadas.
[...]"(ROLAND et al, 2018, p. 11)

A empresa Latec seria a responsavel pela pesquisa ambiental — adicionando assim a
coleta e analise dos dados — e emitindo relatérios a partir dessas pesquisas, demonstrando o
seu entendimento acerca das atividades realizadas pela fundagao. Ou seja, exercem o papel de
peritos. A Integratio foi colocada como responsdvel pela avaliagdio dos danos
socioecondmicos. A Ramboll, sendo a empresa responsavel por analisar os dados referentes
ao que foi prometido e o que estava efetivamente sendo feito pela fundagao nos programas de
reparacdo socioambiental e socioecondmica, emitindo relatérios e pareceres.

J4 em novembro de 2017 foi assinado o Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento
Preliminar. Aqui o objetivo foi o de substituir a Integratio por outra entidade, além de fazer
adendos considerados necessarios a contratagao dessas assessorias.

O elemento basilar desse documento foi o estabelecimento do respeito a centralidade
das pessoas atingidas pelo rompimento da barragem, como forma de garantir o acesso dessa
populagdo a participacdo e a justica. Ou seja, a participacdo da vitima pelo principio da
centralidade do sofrimento da como forma de realizar uma efetiva repara¢ao. Como citado no
site do HOMA ao realizar uma retrospectiva dos 10 anos do Centro de Direitos Humanos e
Empresas: "O principio, proveniente de um contexto juridico-filosofico, defende que o ser
humano que sofre danos e prejuizos, seja do Estado, de pessoas fisicas ou juridicas, deve se
tornar protagonista no desenvolvimento de mecanismos reparatdrios e preventivos para o seu
sofrimento. " (FIGUEIREDO, 2023 nao p.). Dessa forma, ¢ evidente a violagdo no que diz
respeito ao direito de participagdo, até porque a participacdo das vitimas ¢ uma condicao
fundamental para que a reparagdo ocorra, ja que s6 quem sofreu possui propriedade para dizer
0 que se faz necessaria para uma reparagdo que supra as necessidades dos atingidos.

Outro principio estabelecido foi o de respeito as logicas de pertencimento dessas
pessoas, ou seja, o respeito a cultura e as relagdes que essas pessoas possuem com a terra,
respeitando as relagdes sociais, a auto-organizag¢do e o direito fundamental de liberdade de
associacao.

Apos essas consideragdes a substituigdo foi feita pelo Fundo Brasil de Direitos

Humanos e pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), sendo a FGV a responsavel pelo
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diagnostico socioecondmico no lugar da Integratio e o Fundo Brasil o responsavel por exercer

uma fungdo de contratagdo e coordenacdo das assessorias técnicas.

"Importante mencionar que a construgdo desse aditivo ao TAP foi feita contando com
a colaboracdo de uma forga-tarefa, formada por representantes de algumas entidades,
como centros académicos e movimentos sociais, que foi estruturada a partir do
encaminhamento da Oficina de Trabalho proposta pelo MPF e MPMG, tendo sido
realizada no dia 10 de mar¢o de 2018, na sede do MPF em Belo Horizonte (MG)."
(ROLAND et al, 2018, p. 15).

Por fim, o aditivo do TAP foi homologado.

3.3.TAC GOVERNANCA

Chegamos ao chamado TAC Governanga. Esse Termo foi celebrado com o objetivo de
realizar alteragdes na estrutura e funcionamento da Fundagdo Renova. O foco foi que a
reparagdo fosse norteada pela efetiva participagdo das pessoas atingidas nas decisdes das
acoOes realizadas pela fundagdo, pois s6 assim haveria algo que garantisse algum nivel de
satisfacdo e que atendesse as reais necessidades dessa populagdo. Além também de pleitearem
a ampliacdo dos métodos de fiscalizagdo das atividades. Ou seja, dando uma estrutura nova ao

sistema de reparagao sendo a base as reinvindicagdes da propria populacao.

"Uma das principais alteragdes, de acordo com o Ministério Publico Federal (MPF,
2018) foi a inser¢do e o aperfeigoamento de estruturas que realmente possibilitassem a
manifestagdo dos atingidos e atingidas em todas as etapas do processo que levara a
reparacdo, tanto nas instancias decisorias quanto nas consultivas. Para isso, foram
criadas: as Comissdes Locais, 6rgdos formados pela populagdo atingida que, através
do apoio das assessorias técnicas, pudessem participar de processos de tomada de
decis@o sobre a recuperacdo ¢ gestdo da Bacia do Rio Doce; e as Camaras Regionais,
enquanto espagos de discussdo e interlocu¢do com a Fundagdo Renova acerca de seus
programas e projetos de reparagao.

Houve, ainda, a inser¢do desses individuos em alguns eixos, como: no Comité
Interfederativo (CIF), responsavel por validar e orientar a atuagdo da Renova, com a
participagdo de trés pessoas atingidas ou técnicos por elas indicados; nas Camaras
Técnicas, entes que auxiliam o trabalho do CIF, de dois atingidos e atingidas em cada
uma delas; no Conselho dos Curadores da Renova, com a escolha de dois atingidos ou
atingidas pelas Camaras Regionais e em seu Conselho Consultivo, com espago para
sete pessoas atingidas, definidas apds a implementagdo das Comissdes Locais e suas
respectivas Assessorias Técnicas. Além desses espagos, os atingidos e atingidas fardo
parte do chamado Forum de Observadores, que procurou dar espago também a povos
e comunidades tradicionais, bem como a outros entes envolvidos de algum modo com
o caso, como representantes da sociedade civil e centros académicos. Essa instancia
foi pensada enquanto uma frente de controle social, atuando como um 6rgéao
consultivo, responsavel por acompanhar os trabalhos desta e dos especialistas
contratados pelo MPF, analisando os resultados provenientes dos diagnosticos e
avaliagdes por estes realizados." (ROLAND et al, 2018, p. 15)
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Foram apontados como norteadores do TAC Governanga o principio da centralidade
do sofrimento da vitima, para uma efetiva participacdo dos atingidos, a restauracdo de suas
condi¢des de vida, canais de didlogo, o reconhecimento de especifidade e singularidades de
cada povo indigena, quilombola e tradicional.

Além do mais, o dialogo se deu em pé de igualdade, o que forneceu as empresas a
possibilidade de opinar no que fosse mais conveniente. Mas apesar disso nota-se a evidente
diferencga entre 0 TAC de 2016 e este ultimo, onde a participagdo da populagdo foi vista como
algo essencial para que houvesse uma reparacdo mais justa e eficiente, que visasse as
necessidades expressadas pelos proprios titulares dos direitos lesados. Mas mesmo com todo
esse contexto ainda ¢ perceptivel a disparidade entre a participagdo dos interesses das
empresas ¢ dos atingidos. O que pode ser facilmente exemplificado pela composi¢ao do
Conselho de Curadores da Fundacdo, que dos nove membros, dois sdo escolhidos pelas
Camaras Regionais dentre os atingidos, e seis sdo indicados pelas empresas, "sendo esse um
cenario prejudicial para que as demandas das populagdes atingidas sejam levadas em conta

frente a atuacdo massiva das empresas." (ROLAND et al, 2018, p.17)
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4. POTENCIAIS E DESAFIOS PARA UMA EFETIVA RESPONSABILIZACAO
DA EMPRESA

Como mencionado pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais - GESTA (2020,
ndo p.) "assim como o desastre ndo se inicia com o evento catastrofico, ele ndo termina com a
passagem dos rejeitos pelos territorios. O desastre prolonga-se no tempo. Zhouri et al (2018,
p.40) ¢ cirtirgica ao dissertar que o desastre de Mariana-MG ¢ um desastre sociotécnico, ou
seja, ¢ um desastre que decorreu ndo apenas de uma falha técnica, mas decorreu também de
falhas da governanca ambiental "produtoras de novos padrdes de vulnerabilidade que
expuseram a populacdo a uma situagdo de risco". Ou seja, 0 caso concreto em questdo ¢

composto por um conjunto de erros e falhas que contribuiram para que o desastre ocorresse.

4.1.A JUDICIALIZACAO DO CONFLITO

E de conhecimento geral que a exploragdo mineraria no Brasil gera recursos para o
pais e movimenta a economia. Entretanto, se a exploragdo ndo for condicionada as normas o
impacto sobre o meio ambiente tende a ser grande, € as consequéncias acabam por ndo serem
sanadas como deveriam.

De acordo com a normativa, para que seja licenciada a atividade mineraria deve
apresentar um Estudo de Impacto Ambiental (EIA)'2, pois é uma atividade que oferece riscos
de potencial dano ao ambiente. Como, desmonte de materiais em natura, terraplanagem,
desmate das areas, dentre outras medidas. Por conta disso, ¢ exigido que haja o licenciamento
ambiental antes da liberag@o da atividade. Juntamente do EIA, deve ser apresentado um plano
de recuperagdo da area degradada. Pois j4 que existe um planejamento para a exploragdo,
deve existir um planejamento para a reparagio’’.

A judicializagdo do caso partiu de uma Acdo Civil Pablica'®, ajuizada pela Unido e
pelos governos estaduais de Minas Gerais e Espirito Santo. A partir da ag¢do adveio a
assinatura de um Termo de Transa¢do de Ajustamento de Conduta (TTAC) em 2016.

Observando a legislacdo apresentada percebe-se a desorganizacdo e o despreparo da

empresa ao lidar com o ocorrido. Logo apds os desabrigados terem sido realocados em

12 Exigida pela Resolugdo n°® 1/86 CONAMA

13 A exigéncia de recuperacio das areas impactadas estd disposta no artigo 5°, §2, inciso IV do Decreto n°
9.406/2018

14 ACP n° 0069758-61.2015.4.01.3400
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ginasios e entdo em casas alugadas separadas umas das outras (ZUCARELLI, 2018, p. 137) —
o que dificultou a organizacdo da articulagdo dos atingidos, o que resultou em cansago e no
sentimento de impoténcia pela dependéncia do pagamento de aluguel pela empresa e do
auxilio basico para sobrevivéncia. Fato que reforca a auséncia de atencdo ao do principio da
centralidade do sofrimento da vitima.

E importante frisar as alegacdes das empresas ao justificar o atraso da entrega dos
reassentamentos, que ¢ uma dentre as outras medidas de reparacdo estabelecidas
judicialmente através de termo de ajustamento. Dentre os argumentos ha o pretexto de
burocracia, pandemia e até mesmo transferem a responsabilidade aos atingidos por "demora
na escolha de itens da casa" ou "mudancas no projeto".

As alegacdes nao condizem com a realidade, o que foi provado pela Ramboll nos seus
relatdrios acerca da realizagao das reparacoes pela Renova, e também pelo relatério realizado
pela Coordenagdo Colegiada de Caritas Brasileira Minas Gerais (2021, n3o p.), nas
comunidades de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e nas comunidade rurais, onde
expressam que a morosidade do processo de reparacao do direito & moradia dos atingidos em
Mariana decorre desde a compra dos terrenos até a ineficiéncia na execugao dos cronogramas
de obra. Ainda ¢ mencionado a diferenga no atendimento das familias, onde alguns sdo
atendidos de quinze em quinze dias, enquanto outros nao recebem resposta por cerca de um
ano.

Esses fatos questionam novamente a autogestdo da Fundacdo Renova. Pois mesmo
diante da judicializacdo de todo o processo que em tese, como todos os processos judiciais
brasileiros, deveria atender ao principio da centralidade do sofrimento da vitima e do devido
processo legal.

Menciona-se ainda que na agdo de cumprimento de sentenca da agao 0400.14.004149-
7, que aborda a tratativa de entrega dos reassentamentos e da multa diaria por atraso, consta o
requerimento do MPMG acerca da nomeacdo de interventor judicial para assumir a
responsabilidade das mineradoras e a indicacdo de um terceiro para o cumprimento das
obrigagdes. Entretanto, ainda ndo houve defini¢do judicial acerca da manutencao ou alteragao
de tal termo.

Também ndo hé previsdo alguma sobre as acdes coletivas compostas pelas familias
ndo enquadradas no critério de reconhecimento determinado pela Funda¢ao Renova. O que
fornece a caracteristica gritante da relagdo de minero-dependéncia entre a mineradora e as

familias que necessitam do amparo que deveria ser dado pelas empresas responsaveis.
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Vale mencionar a existéncia de propostas de diretrizes de reparagao do direito a
moradia a partir de didlogos entre a assessoria técnica e os atingidos pelo rompimento, que
visou contribuir para defini¢do de critérios de acesso ao reassentamento ¢ a defini¢do de
parametros para a implementagdo desses. Visto a conquista de um respaldo do direito de
propriedade dos atingidos com a decisdo de nao permuta entre imdvel atingido e imovel
futuramente entregue em reassentamento, que fornece um amparo as comunidades para as
suas decisdes quanto ao uso das areas atingidas. Esse fato foi definido pela A¢do Civil Publica
em tramite. Apos alteracdes realizadas para suprir as exigéncias condicionantes propostas
pelas empresas foi decidido por acordos onde constaram cerca de oitenta diretrizes para o
acesso a reparagao do direito de propriedade.

Contudo, como o demonstrado por relatérios acerca da execugdo das agdes pela
Renova, acdes essas determinadas judicialmente, observa-se o ndo cumprimento espontaneo
dos prazos acordados, além dos atrasos e das barreiras estabelecidas pelas empresas para o
cumprimento da reparagcdo. E como mencionado pela Caritas (2021, ndo p.), os obstaculos
erguidos pela Fundagdo Renova ndo apenas impedem o andamento dos atendimentos as
familias, e ao cumprimento de acordos judiciais, mas também "nega reconhecimento de
direitos adquiridos com base em critérios de elegibilidade construidos unilateralmente - sem
qualquer embasamento técnico que justifique a criagcdo de uma politica de atendimento
contraria a finalidade dos acordos e a garantia de reparagcdo da moradia".

Memo a repactuagdo sendo adotada como solug@o para uma reparacao eficiente ela se
mostrou nao sendo o suficiente, ja que ha a necessidade de um atendimento mais real, mais
presente as familias atingidas afim de uma melhor compreensdo das necessidades deles e da
extensao das violagdes praticadas pelas empresas. Para que isso ocorra de forma eficiente,
foram defendidos pontos vistos como essenciais, como manuten¢do do fundo para o
desenvolvimento das regides atingidas, indeniza¢ao a altura e investimentos em programas de
atividades, garantia de trabalho e assessorias técnicas. Sendo o principal, a ativa participagao
popular, fato que ¢ citado na propria legislagao brasileira ao afirmar a necessidade de consulta
prévia a populagdo local nos casos de exploracao de recursos naturais.

Dessa forma, ¢ perceptivel que o impacto teve propor¢des inimaginaveis, € que
resultou ndo apenas em danos ambientais, que por si s6 ja sdo de grande dimensdo, mas
também atingiu a vida de diversas pessoas de forma catastréfica, o que vai em contra mao a
dignidade da pessoa humana. Ja que a empresa ndo prezou pela seguranca da forma como
deveria, como demonstram os autos de infracao 24, 21, 19, 9082395 e 9082392, concedidos

pelo IBAMA, como 6rgao responsavel pela fiscalizagao, em 2015.
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Assim, evidencia-se que a autorregulacdo ndo ¢ o suficiente, ja4 que ndao possui a

eficacia necessaria para a prevencao de acidentes.
4.2.A ESFERA NEGOCIAL

O acordao, como ficou conhecido o TTAC entre a Samarco e os governos, foi
construido sob a fragilizacdo de direitos dos atingidos, de forma que o foco da
responsabiliza¢do das empresas foi mascarado, ja que as vitimas ndo estavam presentes para
falarem de suas perdas e seu sofrimento de forma oficial. Ato que vai contra o principio da
centralidade do sofrimento da vitima, lesando seu direito de defender qual a solu¢do mais
eficiente para reparagao do seu sofrimento.

O termo de ajustamento firmado em 2016 contém a previsdo de 41 programas de
reparacdo socioecondmica e socioambiental, dirigidos pela Renova sob uma fundacdo de
direito privado.

E importante mencionar que o MPF ajuizou uma agdio contra as empresas
responsaveis, os governos envolvidos e os 6rgdos ambientais por danos ambientais, sociais e
econdmicos. A empresa pelo rompimento e os orgaos € o governo pela omissdo de
informacodes referentes ao risco , oferecendo barreiras aos orgaos do meio ambiente e ao MP.

Logo em seguida o Ministério Publico Federal apresentou embargo, afirmando a
existéncia de erros, como a determinacdo de um limite de gastos para a empresa mesmo sem a
apresentacao de uma justificativa para tanto, e também pela criagdo de uma fundagao gerida
pelo proprio agente causador do desastre — o que fornece a ele mais poder sobre as vitimas. O
MPF entrou com embargos sobre a homologacao, vencendo no Superior Tribunal de Justica
(STJ), e posteriormente ajuizou outra A¢do Civil Publica em face dos envolvidos no TTAC.
Entretanto, tal ato ndo teve resultados ja que ele foi homologado pela coordenadora geral do
SitCom. A homologacdo foi suspensa apenas em julho do mesmo ano pelo Superior Tribunal
de Justica (STJ) com a alegacdo de conflito de competéncia.

Apds o caso retornar a 5 turma do Tribunal Regional Federal (TRF), em agosto de
2016, houve a nulidade da homologagdo, o que ndo resultou na extingdo dos processos
movidos contra as empresas, mas sim na reformulacdo do TTAC, com a inser¢ao no MPF. Tal
fato resultou em despachos de retorno de varias agdes para que fossem resolvidas em suas
comarcas, dessa forma conferindo certa agilidade ao processo. As consequéncias foram o
seguinte, a reparagcdo do desastre de mariana segue em sua comarca, enquanto os impactos na

bacia do Rio Doce aguardam a negociacgao para a reformulacao do TTAC .
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Assim que houve a primeira das reunides de conciliagdo os envolvidos foram os
mesmos, ndo havendo — mais uma vez — a necessdria participacdo dos atingidos ou
assessorias, que ficaram limitados apenas a plateia. Em janeiro de 2017 foi firmado o Termo
de Acordo Preliminar (TAP), afim de superar os limites dispostos no acordo antigo. Enquanto
para o restante houve a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT), constituido por entidades de
atividades de assessoria as vitimas, pesquisa e extensdo para a elaboragdo de um Termo
Aditivo para o Eixo socioeconomico do Termo de Acordo Preliminar. O GT permaneceu em
suas fungdes até novembro de 2017", que foi quando houve a assinatura do termo aditivo
(GESTA, 2022, ndo p.).

Apenas em 2018 houve a homologacao do que foi chamado de TAC Governanga. O
objetivo desse TAC foi o de alterar o sistema de governanca dos programas de reparagdo
previstos na TTAC, para que fossem mais participativos € consequentemente mais
democraticos, estabelecendo assim a criagdo de trés instancias externas. Sendo ceclas,
comissdes locais, camaras regionais ¢ um foérum de observadores — composto por
representantes dos atingidos. da sociedade civil, académicos e dos povos e comunidades
tradicionais. J4 o Comité Inter federativo recebeu direito a voz e voto, sendo um técnico
indicado pela Defensoria Publica e trés pessoas atingidas, afim de representar a bacia do rio
doce ou de técnicos indicados por elas. Houve também a criacdo de camaras técnicas pelo
Comité interfederativo. Por fim, o TAC Governanga alterou a estrutura anteriormente

estabelecida para a Renova,

O Conselho de Curadores passou a ser composto por 02 (dois) atingidos indicados
pelas Camaras Regionais (ou técnicos escolhidos por eles), 01 (um) membro
indicado pelo CIF, e 06 (seis) membros indicados pelas empresas, sendo que “as
decisdes do Conselho de Curadores serdo tomadas pelo voto favoravel de, pelo
menos, 05 (cinco) de seus membros” (Termo de Ajustamento de Conduta, 2018,
Pardgrafo Décimo Primeiro). O Conselho Consultivo da Fundacdo passou a ser
composto por 04 (quatro) membros indicados pelo Comité de Bacia Hidrografica do
Rio Doce (CBH-Doce), 07 (sete) pessoas atingidas de toda a bacia, 02 (dois)
representantes de organiza¢des ndo governamentais (sendo um indicado pelo CIF e
outro pelo Ministério Publico), 03 (trés) representantes de instituigdes académicas
(sendo um indicado pela Fundagdo Renova, um pelo CIF e um pelo Ministério
Publico), 02 (dois) representantes de entidades atuantes na area de Direitos
Humanos (sendo um indicado pelo Ministério Publico e um pela Defensoria
Publica), e 01 (um) representante de entidades atuantes na area de Desenvolvimento
Econdmico (indicado pela Fundagdo Renova). (GESTA, 2020, ndo p.)

15 Disponivel em: https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/conflito/?id=579
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Vale mencionar ainda a assinatura de uma peticdo conjunta, realizada em 2019 pela
Advocacia Geral da Unido e pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, solicitando
audiéncias para tratamento aos programas de reparagdo, visto que como apontado nos
relatérios da Ramboll, ndo estavam funcionando como deveriam e era esperado. Em seguida
ouve a determinacdo judicial do estabelecimento de eixos prioritarios para a reparacao €
indeniza¢do. Primeiramente foram estabelecidos 10 eixos, sendo eles, (I) Recuperagdo
ambiental extra e intra calha; (II) Risco a saide humana e risco ecologico; (III)
Reassentamento das comunidades atingidas; (IV) Infraestrutura e Desenvolvimento; (V)
Retorno Operacional da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves (Candonga); (VI) Medicdo de
performance e acompanhamento; (VII)Cadastro e Indenizagdes; (VII) Retomada das
atividades econdmicas; (IX) Abastecimento de dgua para consumo humano; (X) Contratagado
das Assessorias Técnicas. A partir dos anos de 2020 e 2021 foram estabelecidos mais trés
eixos, (XI) Agoes de saude; (XII) Proibigdo da Pesca na Bacia do Rio Doce e (XIII)
Reestruturag@o do Sistema de Gestao Organizacional Interno da Fundag¢dao Renova.

Ao retomar o contexto da minero-dependéncia e entendendo a necessidade das
populagdes atingidas que vivem na regido, € possivel entender o porqué que ha o apoio pelo
retorno das atividades da empresa. Por conta de a reparagdo estar se arrastando e ocorrendo de
forma ineficaz desde a assinatura dos acordos, e pela inviabilizacdo de retorno as atividades
de agricultura familiar por diversos fatores - todos decorrentes do dano de poluigdao pelo
rompimento da barragem - antes exercidas por essas comunidades, alguns ndo encontram

outro meio de sobreviver a ndo ser recorrer a empresa em busca de empregos.

4.3.MARCO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E PL 572/2022

Grande parte do desenvolvimento do direito ambiental ocorre através de convengdes e
tratados internacionais. O processo de elaboracao de tratados e acordos internacionais ¢
composto por reunides consultivas entre os paises que resultam em procedimentos
consentidos por todos os envolvidos.

A Carta de Estocolmo de 1972 possui um forte viés ambiental. Como demonstram os

itens a seguir:

A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humano ¢ uma questdo fundamental
que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdmico do mundo inteiro,
um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever de todos os
governos.(item 2) [...] Hoje em dia, a capacidade do homem de transformar o que o
cerca, utilizada com discernimento, pode levar a todos os povos os beneficios do
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desenvolvimento [...]. Aplicado erronea e imprudentemente, o mesmo poder pode
causar danos incalculaveis ao ser humano e a seu meio ambiente. [...]J(item 3)
(CARTA DE ESTOCOLMO, 1972, , ndo p.)

E o principio 19,

E indispensavel um esfor¢o para a educagdo em questdes ambientais, dirigida tanto
as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida atencdo ao setor da
populagdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma opinido publica
bem informada, e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do
meio ambiente em toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios
de comunicagdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio ambiente
humano e, ao contrario, difundam informacdo de carater educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa desenvolver-se
em todos os aspectos. (CARTA DE ESTOCOLMO, 1972, nao p.)

Vale ressaltar que por mais que essas normas nao tenham forca vinculante elas
influenciam no direito interno. O que ¢ um grande avanco, apesar de ainda haver muito
caminho pela frente no que diz respeito ao Direito Ambiental.

Nao ¢ novidade que o objetivo ha um bom tempo sempre foi a produgdo em massa
para manter o lucro das empresas custe o que custar. E a conscientizacdo acerca da atual
situacdo climdtica bate de frente com esse desafio de manter o desenvolvimento economico e
ao mesmo tempo preservar o meio ambiente. Assim, entende-se que o caminho para isso € o
desenvolvimento sustentdvel que nao barra a economia, mas que também luta pelo bem estar
ambiental.

A devida diligéncia ¢ o termo usado para falar da obrigacdo da empresa de prevenir,
identificar e mitigar possiveis impactos e danos provocados por sua atividade. Ou seja, "¢ o
termo utilizado para designar processos de governanga empresarial alinhados com obrigagdes
e compromissos de protecdo e promogao de direitos humanos" (CONECTAS, 2022, ndo p.).
Assim, as corporagdes possuem o dever de prestar contas das suas agodes, expondo também os
impactos negativos, isto €, os riscos e os impactos da realizacao das atividades.

O documento chamado de Principios Orientadores das Nagdes Unidas e Direitos
Humanos, aprovado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU apresenta trés pilares onde
"Os Estados sdo obrigados a proteger os direitos humanos, as empresas sdo responsaveis em
respeita-los e, em caso de descumprimentos destes direitos, ¢ preciso buscar recursos
adequados e eficazes para reparagao dos danos e violagdes (CONECTAS, 2022, nao p.).
Além de disporem acerca de quatro etapas, consideradas essenciais para que a devida

diligéncia seja exercida de forma satisfatoria, sdo elas: avaliagdo de riscos e impactos;
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integracdes de acdes de prevencao e controle de riscos e impactos na gestdo empresarial;
monitoramento das agdes adotadas. Todavia a preocupagdo de que esses passos estdo sendo
seguidos e aplicados de forma continua se faz presente, j4 que os riscos também sdo
continuos.

Dessa forma, sendo os direitos humanos respeitados e sendo acatadas as
recomendagdes acerca disso, € também com a implementacdo de leis acerca do tema, € certo
que os impactos das atividades empresariais diminuiriam muito. Prevenindo danos,
economizando recursos e possibilitando um ambiente mais seguro a todos, tanto a populacao
local quanto a empresa e seus trabalhadores. Isso sem se falar no positivo impacto ambiental
que seria consequéncia dos cuidados advindo do respeito aos direitos humanos.

O recente projeto de lei de n® 572/22, também chamada de lei marco nacional sobre
Direitos Humanos ¢ Empresas. Em sintese, a legislacao estabelece diretrizes para a promogao
de politicas publicas, e normas nacionais e internacionais no tema de Direitos Humanos. Os
autores do projeto foram, Helder Salomao, Aurea Carolina, Fernanda Melchionna e Carlos
Veras.

Nesse sentido o Projeto de Lei 572/22 defende a existéncia de obrigagdes em comum
entre o estado e as empresas, sendo: a de respeitar e ndo violar os direitos humanos, e nao
praticar atos de colaboragdo, cumplicidade, indugdo e encobrimento econdmico, financeiro ou
de servico de outras entidades, instituicdes ou pessoas que violem os direitos humanos. Além
de também atuar em orientagdo a reparacdo, caso haja violagdo; garantir acesso a todos os
documentos e informacdes que possam ser uteis para a defesa dos direitos das pessoas
atingidas; garantir que o processo de reparagdo nao gere novas violagdes; e por fim, atuar em
cooperacao na promogao de atos de prevengdao, compensacao e reparacao de danos causados
aos atingidos.

Ao falar de cadeia produtiva ao mesmo tempo que se visualiza tudo como uma coisa
sO essas etapas acabam sendo fragmentadas, o que revela uma independéncia, e
consequentemente um obstaculo a uma responsabilizacao eficaz. E tal fato ¢ reforcado pela
diferenga de poder entre as empresas e os povos atingidos pelas atividades empresariais.
Assim, fortalecendo uma cultura de impunidade onde o crime compensa. Por conta disso o PL
¢ um feito que vem em contramao deste pensamento, refor¢gando a responsabilizacdo dos
envolvidos.

Os atingidos por violagdes de direitos humanos possuem o direito de reconhecimento
da hipossuficiéncia em face das empresas, o que permite aplicar a inversao do 6nus da prova

quando a impossibilidade de producao dificulte o acesso a justiga; suporte para os grupos
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vulneraveis, aplicacao do principio da razoavel duragao dos processos individuais e coletivos
que versem acerca da reparacdo, possuindo prioridade; garantia dos demais principios que
regem a matéria processual; a realizagdo de consulta previa; o monitoramento estatal; dentre
outros.

Ou seja, além das obrigagdes para com a matéria processual por conta das
consequéncias referente a danos, sejam materiais ou morais. H4 um regimento em prol da
dignidade da pessoa humana que acaba por reforcar o sistema de responsabilidades e
obrigacdes, assim como reforca o ambito de direitos dos atingidos. Prezando assim pela
pessoa e seus direitos em si, € ndo somente focando na lesdo ocorrida.

Sao abordados desde as disposi¢des gerais até mecanismos de prevencao e reparagao.
O que torna perceptivel uma tentativa de uma frente de participagdo democratica junto a
agenda nacional de direitos humanos e empresas. Além de uma imposicdo de obrigacao de
respeito aos direitos humanos por parte das empresas e se hd lesdo, a obrigacdo de
responsabilizacdo, por parte do Estado, das empresas que violarem os direitos das populagdes
atingidas pelas atividades empresariais. A normativa acaba atribuindo as empresas o dever de
fiscalizar todos os integrantes da cadeia produtiva, fato que compete ao Estado. Entdo, o foco
seria o de evitar que o monitoramento da atividade empresarial pelas empresas substitua a
fiscalizagdo estatal.

Com relagdo a devida diligencia o PL aborda a mitigagdo dos riscos e de possiveis
impactos da atividade da empresa como algo a ser substituido pelo dever de ndo violagdo dos
direitos humanos. Assim, a garantia de reparagdo que possui como base precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ¢é reforcada como o meio ideal, onde deixa de lado o
autorregulamento, que ¢ o vigente nos dias atuais, e observadamente ineficaz, e abre espaco
para uma fiscalizagdo mais ampla dos 6rgdos. Tendo um amparo a mais do que somente a
devida diligéncia.

Esse refor¢o na fiscalizagdo ¢ bem recebido, visto que diversos 6rgdos publicos se
encontram desfalcados financeiramente para que consigam aplicar uma politica de
fiscalizacdo e monitoramento que surta efeito. Além do mais, a responsabiliza¢do da cadeia
produtiva faz com que os empresarios pensem duas, trés, quatro vezes antes de realizarem um
acordo comercial, pois ja& que podem ser responsabilizados ndo s6 pelos seus erros, como
pelos erros de seus parceiros comerciais de escala produtiva.

Ou seja, ao colocar um peso maior, colocando a culpa em cima de todos os que

compoe a cadeia produtiva, ¢ colocada uma garantia a mais, que forca as empresas a sairem
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dessa caixinha de que o crime compensa ja que os prejuizos referentes aos atos dos demais
parceiros corporativos podem respingar em todos.

A responsabilizacdo, sendo disposta como compromisso de todos os envolvidos,
resulta no que foi objetivado com a implantagdo de Planos Nacionais de A¢ao, como o que foi

proposto pelo Projeto de Lei 572.
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5. CONCLUSAO

Segundo o artigo 3°, I da Lei 6938/81 o meio ambiente ¢ “o conjunto de condi¢des,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”. Sendo assim, é 6bvio o reconhecimento macico do meio
ambiente como um bem juridico auténomo.

Devido sua importancia unica ¢ importante relembrar que o meio ambiente como um
direito unitario ¢ também interdependente. Sendo composto por diversas varidveis e
componentes. Sendo evidente a complementariedade do ambiente € o ser humano. O que
resulta no pensamento de que, se esse bem juridico em pauta ¢ composto por diversas
vertentes ¢ se da por meio de uma interdependéncia — ou seja, nao ha ser humano sem um
meio ambiente sauddvel — entdo porque o comum das legislagdes era prezar por apenas um
elemento como uma espécie ou um ambiente em especifico.

Para Marchesan (2005, ndo p.), o meio ambiente ¢ um “macrobem” juridico,
incorporeo, inapropriavel, indivisivel e indisponivel, cuja integralidade deve ser mantida até o
fim em sua integridade, com a finalidade de proporcionar a coletividade sua fruigao.

O principio da fun¢do social da propriedade, constante nos artigos 5, XXIII e 1228 do
Cddigo Civil brasileiro passa a ser um elemento basilar ao ser agregado ao artigo 225 da CF.
Em sintese, fica cada vez mais perceptivel o entendimento de que devido a classificacdo como
um bem de titularidade difusa ndo ha possibilidade de apropriagcdo. J& que o bem estar
ambiental deve ser preservado para que haja o bem estar social coletivo — relembrando aqui
que para a existéncia digna deve haver também um meio ambiente equilibrado, o que acarreta
em preservacao da fauna e flora, sem isso ndo hé possibilidade de bem estar humano. O ser
humano depende da natureza para sua existéncia. Dessa forma, com o contexto da fungdo
social da propriedade, e com base nos artigos supracitados, temos um instrumento regulador
que reconhece e garante o direito de propriedade, conferido constitucionalmente. Mas que
institui o dever de observancia dos direitos coletivos e a prote¢cao do bem juridico ambiental.

Dado o exposto, entende-se que justica socioambiental ¢ uma ferramenta de e para
analise que fomenta a luta politica a desigualdade social. Visto que os que estao a mercé das
consequéncias advindas do meio de produgdo em larga escala sdo as comunidades vulneraveis
- trabalhadores rurais, indigenas, comunidades quilombolas - que sdo os que usufruem da terra
e do meio ambiente para propria subsisténcia.

A vista disso, essas comunidades sentem os impactos de forma brusca ja que os efeitos

no meio ambiente dificilmente sdo reversiveis, ou, podem ser recompensados. Vale pontuar
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que ndo ha como assegurar que as medidas sobre os danos passiveis de compensagao
realmente serdo realizadas, ja que algumas das medidas prometidas a populagdo afetada pelo
rompimento da barragem em Mariana-MG ainda ndo ocorreram e outras estdo em tramite
perante o Poder Judiciario.

O que reforga o afirmado pela organizacdo Amigos da Terra (2022, ndo p.), “enquanto
a companhia segue tendo superacdo de lucratividade, evidenciando como o crime compensa.
Nesse caso, os rompimentos reincidentes da mesma empresa demonstram como a certeza da
impunidade ¢ estruturante”. Tal afirmagfo é perceptivel ao observar os dados de lucratividade
da empresa apresentados no decorrer da pesquisa e a realidade das vitimas do desastre.

Dessa forma o PL n° 572/2022, ¢ um raio de esperanca, pois tira de cena a
determinagdo de esfor¢os voluntarios por parte das empresas responsaveis pelos crimes, as
quais possuem como prioridade o lucro, e onde a disparidade relativa ao poder delas e dos
demais acaba reforcando o controle social e politico corporativo sobre os direitos, nao
somente das pessoas atingidas diretamente, mas também do meio ambiente, dos animais, e de
todo um ecossistema que ¢ baseado no equilibrio ecologico. Sendo possivel a sua aplicagao
em casos como o de Mariana, o que proporcionaria uma fiscalizagao mais eficiente seguido
de uma responsabiliza¢do mais eficiente.

Ou seja, se ha algum fator que influencie no desequilibrio ambiental, é s6 uma questao
de tempo para que vire uma reagao em cadeia e afete a todos. Um bom exemplo para isso ¢ o
caso do desaparecimento das abelhas, que pode levar ao desequilibrio dos ecossistemas e a
consequente perda de biodiversidade, causando impacto na producdo agricola, influenciando
no indice de fome ja que esta relacionado a quantidade da produgao de comida e distribuigao,
e a economia global'®.

Ao enquadrar o PL com as leis de devida diligencia, implantando o respeito aos
direitos humanos como uma obrigacdo das empresas, apresenta em uma perspectiva realista
que a atuacao voluntaria, ¢ a elaboracao de planos de acdo e confecgdo de relatdrios, sejam
mensais ou semestrais ndo sao o suficiente. Devem haver impactos reais e avangos concretos.

Devem ser devidamente responsabilizados e publicizados os impactos negativos na

6.0 fenomeno do desaparecimento das abelhas ¢ um fator que demonstra fielmente como funciona o equilibrio
ambiental e como ele afeta a vida de todos os seres no planeta. Isso porque sem as abelhas a polinizagdo ¢é
drasticamente diminuida, e com essa diminui¢do a escassez da reprodugdo da flora é certa, sem a flora ndo ha
como 0s animais sobreviverem, e sem os animais € a flora ndo ha seres humanos. Ou seja, a consequéncia acaba
por ser o desequilibrio dos ecossistemas ¢ a perda da biodiversidade. O impacto pode ser sentido também na
diminuicao da producdo agricola, refletindo em uma queda inevitdvel da economia global. A causa das abelhas
como uma espécie ameacada de extingdo vai desde o uso desenfreado e inadequado de pesticidas ao
desmatamento.
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vida de todos os atingidos, seja ser humano, seja meio ambiente, seja animal, ou todos juntos,
que ¢ o0 que ocorre ja que o meio ambiente ndo ¢ um ente abstrato, ¢ um ente composto por
todas essas vertentes, onde o que impacta um, impacta a todos. O impacto do rompimento da
barragem do funddo atingiu todas as vertentes possiveis, sendo um dano de proporgdes
gigantescas.

Como observado, o maior problema presente no caso do rompimento em Mariana € a
auséncia de participacdo da populacdo atingida, e a autonomia e independéncia conferidas aos
agentes causadores da tragédia. Tal fato evidencia a prevaléncia do poder aos que possuem
maior poder econdmico e influéncia, o que acarreta na prevaléncia da impunidade mesmo
diante de crimes devidamente constantes na normativa. Ou seja, a legislagdo a que temos
acesso supre a necessidade, entretanto, as observancias concedidas pela devida diligencia e a
falta de consideragdo ao olhar para as consequéncias dos atos dessas grandes corporagdes
levam a uma politica de reparacdo totalmente ineficaz. E que ndo pune, pois ao invés de
compensar e reparar, os causadores dos danos sdo beneficiados pela morosidade processual e
pela conivéncia para com as grandes corporagdes que reforcam e preservam a cultura de um
extrativismo colonial

E de conhecimento geral que as leis sdo burladas e a impunidade é presente. O que
leva ao conhecimento de que podem ser elaboradas diversas leis de responsabilizagao e
fiscalizacdo. Mas se nao for trabalhado o respeito, que ¢ a base de tudo, de todas as relagdes
sociais, e consequentemente das relagdes empresariais e sociais ndo havera resultado algum
que se difira do egoismo, da desonestidade, do orgulho e das demais caracteristicas das
pessoas que resultam na lesdo de direitos. Isso € algo que vem da educagdo, vem do que as
pessoas vivem socialmente e aprendem em seu meio social desde que sdo criangas. Se nao
houver um investimento sério em educacdo e em reestruturar lares desestruturados pela
desigualdade social. Essa desigualdade vai acabar por estar cada vez mais presente em todas
as areas, até mesmo na area corporativa, € como apresentado, na reparagao € na garantia de
Direitos Humanos.

A desconsideragdo para com as vitimas ¢ gritante, a desconsideragdo pelos seus
direitos a saude, direito de propriedade, direito de bem estar e dignidade humana.
Desconsideragdo pela necessidade de ter sua casa, sua terra € o seu meio devida de sempre.
Desconsideracgdo pela necessidade de se sentir pertencente ao local onde sempre viveu. Logo,
¢ Obvia a perpetuacdo da desigualdade, o que sustenta de forma continua a vulnerabilidade

dessas comunidades.
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Ou seja, a desigualdade se ndo tratada em sua raiz acaba suplantando as possiveis
melhorias. Se a causa ndo ¢ tratada, ndo sdo elaboracdes de normativas que visam o
tratamento sintomatico de uma sociedade completamente infectada que vao fazer a diferenca

e mudar a realidade.
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