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RESUMO

A partir da segunda metade da década de 70 o Brasil entra em um gradual e amplo
processo de transformacdes institucionais e administrativas, especialmente a nivel local.
Isso ocorreu principalmente como resultado da mobilizagdo social em torno de
demandas por direitos politicos e sociais, e resultou em diferentes formas de
participacdo da populacdo nos processos de tomada de decisdo acerca das politicas
publicas.

Nesse sentido, os conselhos de politicas publicas constituem instancias hibridas de
participacao, pois sdo formadas parte pelo governo e parte pela sociedade civil. Com
grande difusdao no Brasil, envolvem um compartilhamento de processos deliberativos
entre atores estatais, atores sociais e sociedade civil, e se constituem como espacos de
negociacao e inter-relacdo, onde esses diversos atores debatem e negociam estratégias e
deliberagdes acerca de temas que, até entdo, eram decididos exclusivamente pelas
instituicdes publicas.

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, tema deste trabalho, surgem para exercer
estas funcdes em relacdo as questdes como a preservacdo, CoOnservacao € promoc¢ao
ambiental, podendo ser os responsaveis pelo licenciamento a nivel local, fiscalizagao,
aplicacdo de penas, decisdes em segunda instancia, administracdo do Fundo Municipal
de Meio Ambiente, entre outras prerrogativas.

Ainda assim, tendo em vista as desigualdades de instrumentos e de cultura de
participa¢do dentro da populagdo, e os labirintos juridico-administrativos por vezes
criados dentro da estrutura do estado, cabe avaliar a efetividade destes espacos como
instrumentos de efetivacdo da democracia e da gestdao participativa. Nesse objetivo
apresento uma andlise do histérico documental do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Pontal do Parang, e exponho como seus principais fatores limitantes o
desnivel de conhecimento técnico, a desmotivacao dos conselheiros e a descontinuidade
das agdes. Por fim apresento propostas no sentido de transpor os obstaculos que

dificultam a participacao e a efetividade no conselho.

Palavras-chave: Democracia Participativa, Conselhos de Politicas Publicas, Movimento

Ambientalista, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Pontal do Parana.



RESUMEN

Desde la segunda mitad de los afios 70 Brasil entra en un proceso gradual e integral de
cambios institucionales y administrativos, em especial a nivel local. Esto se paso
principalmente como resultado de la movilizacién social en torno a las demandas por
derechos politicos y sociales, y dio espacio a distintas formas de participacion ciudadana
en la toma de decisiones sobre politicas publicas.

En este sentido, los consejos de politica son instancias hibridas de participacion, ya que
se forman en parte por el gobierno y la sociedad civil. Con gran difusiéon en Brasil,
implicam en una puesta en comun de los procesos de toma de decisiones entre los
actores estatales, las partes interesadas y la sociedad civil, y se constituyen como
espacios de inter-relaciones en que estes diversos actores negocean estrategias y
soluciones acerca temas que hasta entonces se decidieron exclusivamente por las
instituciones publicas.

Consejos Municipales de Medio Ambiente, objecto de este trabajo, deven ejercer
funciones relativas a cuestiones como la preservacidn, conservaciéon y promocién del
medio ambiente, y pueden ser responsables por la concesidn de licencias en el ambito
local, la vigilancia, la aplicacién de sanciones, las decisiones en segunda instancia,
administracién del Fondo Municipal del Medio Ambiente, entre otras.

Sin embargo, La distincion de instrumientos y de cultura de participaciéon dentro de la
poblacion, y los laberintos burocraticos a muchas veces creados dentro de la estructura
del Estado, vale evaluar la eficacia de estos espacios como herramientas eficaces de la
democracia y la gestion participativa . Com este objetivo apresento una analisis de la
historia documental del Consejo Municipal de Medio Ambiente de Pontal do Parana, y
trago como principales factores que afectan a la brecha de conocimientos técnicos, La
baja capacidad tecnica, la falta de motivacion, y la discontinuidad de las acciones. Por
final apresento propuestas para salvar las viviendas que dificultan la participacion y la

eficacia en el consejo.

Palabras clave: Democracia Participativa, Consejos de Politicas Publicas, Movimiento

Ambiental, Consejo Municipal de Medio Ambiente, Pontal do Parana



SUMARIO

1. INTRODUCGAQ ..oooeiieeeieesssnsnesssssnenssssssnssssssnsnssssasnssssssssasssssasassssasnssssssnsasessasas 6

2. CONTEXTUALIZACAO - DEMOCRACIA, MEIO AMBIENTE _E

PARTICIPACAQ
2.1 Da gestdao a democracia participativa ..., 7
2.2 Os Conselhos de Meio Ambiente .........ccoiismnmnssmsnssnssssssssssses 7
2.3 Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente ..........ccoconssnnmsarsnsessssnnens 9

2.4 0 Movimento Ambientalista e a Institucionalizacao da Politica

AMDbiental NO BrasSil ...cccccccciviecsmmiissimisssssssssmmssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssns ssssasssssans 10

3. PONTAL DO PARANA

K 0 B0 g 7o) 1 16
3.2 Formagao Administrativa ... 17
3.3 HistOria Recente .........ccvvvnmnmnmsssssnsnsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 17
3.4 GeOografia ..o ———————— 17
3.5 LIMILES .oorrrressssmsnssssmsssssssssssssmssssnssssssssssssssssssssssassssssassssssssssssssssasssssssnssssssnns 17
3.6 Pontos de desStaque ... sssssssssssasasass 18
R 078 X001 1) 1 1) - U 18

4. O _CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE PONTAL DO
PARANA - CONSEMMA

4.1 Instituicao € COMPOSICAO ..evverrmsemsmssmssmssmssssssssessassassassssssssasssssssssssssssnsss 19
4.2 Capacidade TECNICA .....oummsmsmssmsmssssmsmssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssasss 21
4.3 Fundo Municipal de Meio Ambiente ... 22
4.4 Consideragoes fiNais ... ———————- 23

5. Bibliografia ... 26



LISTA DE SIGLAS

CONSEMMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

DOM - Diario Oficial do Municipio de Pontal do Parana

FMMA - Fundo Municipal de Meio Ambiente

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

PMPP - Prefeitura de Pontal do Parana

SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SMRN - Secretaria Municipal de Recursos Naturais

AMCORESPP - Associagdo de Coletores de Materiais Reciclaveis de Pontal do Parana
ACIAPAR - Associagao Comercial e Industrial de Pontal do Parana

APAPSUL - Associacao de Pescadores de Pontal do Sul

NAGUAR - Nucleo de Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana

CEM - Centro de Estudos do Mar

AMPP - Associacao de Moradores de Pontal do Parana

AMOSI - Associagdo de Moradores do Balneario Shangri-la

PROGER - Programa de Prevencao Contra o Uso de Drogas



1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto refletir sobre o papel do Conselho Municipal de
Meio Ambiente de Pontal do Parana - CONSEMMA, enquanto instrumento de
participagdo social, de intermedia¢do entre os setores da sociedade na gestdo do meio
ambiente e de uma politica publica participativa.

A proposta surgiu da experiéncia como Conselheiro do CONSEMMA no periodo de 2007
a 2015. Durante as atividades, reunides, processos de deliberagdo e interlocucdao com a
sociedade, percebeu-se a necessidade de realizar um trabalho que viesse a servir como
iniciativa de reflexdao acerca do baixo grau de efetividade e de participacao dentro do
Conselho, tendo como objetivo subsidiar propostas e agdes que promovam o
engajamento e ampliem os resultados do mesmo.

Para isso, apesar dos anos de envolvimento com o CONSEMMA e das relagdes extras
participativas criadas, buscou-se o distanciamento da pratica cotidiana, utilizando
apenas registros formais para as analises aqui apresentadas. Desta forma foram
levantadas informacdes junto aos documentos da Secretaria Executiva do CONSEMMA,
como atas, listas de presenca e oficios, e as publica¢des do Diario Oficial do Municipio de
Pontal do Parana - DOM. Estas informacdes foram selecionadas conforme se
interpretava que havia relagdo direta com a participacdo e a efetividade no Conselho,
objetivos do estudo.

O trabalho esta dividido em cinco partes. A primeira contextualiza o momento
sociopolitico que permitiu o surgimento dos mecanismos de gestdo participativa no
Brasil e a sua inclusdo como parte da estrutura do estado, e de como a
institucionalizacdo do movimento ambientalista tornou a pauta ambiental uma questao
de governo. A segunda traz um breve resumo sobre caracteristicas sociopoliticas do
municipio de Pontal do Parana. A terceira parte apresenta o CONSEMMA - Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Pontal do Parand, objeto deste estudo, sua legislacao
propria, formacgdo, caracteristicas e o Fundo Municipal de Meio Ambiente. A quarta parte
se dedica as consideracgdes finais, apresentando as conclusdes acerca dos fatores que
tem limitado o sucesso do CONSEMMA e, ao mesmo tempo, sugere uma capacitacdo com
foco na instrucdo das linguagens técnicas setoriais e na instrumentacgdo para o trabalho
em colegiados, no sentido de contribuir para uma participacdo mais qualificada e
consciente dos conselheiros. A quinta e ultima parte apresenta as referéncias

bibliograficas utilizadas como lastro tedrico para este trabalho.



2. CONTEXTUALIZACAO - DEMOCRACIA, MEIO AMBIENTE E PARTICIPACAO

2.1 Da gestao a democracia participativa

A discussao sobre as intersecdes existentes entre Estado e sociedade nos processos
publicos de tomada de decisdo tem raizes, pode-se dizer, numa concep¢ao de governo
que confere relevancia ao papel da sociedade como participe da construcao,
direcionamento e monitoramento da administracdo publica. Processo que, segundo
Isunza e Hevia (2006), funda-se em pelo menos trés elementos principais: as lutas
sociais por autonomia, as transformacdes institucionais dos Estados nas ultimas décadas
e, por ultimo, a busca por legitimidade nas decisdes tomadas.

Se tomarmos como exemplo o Brasil, ndo é dificil perceber que essa é uma analise
consistente. A Constituicdo de 1988 ¢é resultado de um complexo sistema de
relacionamento entre grupos sociais diversos que, especialmente no final dos anos 1970,
lutaram pela volta dos preceitos democraticos ao pais, como o caso dos grupos que
lutavam pela abertura politica e democratizacdo, ou, ainda, movimentos sociais que
lutavam pela expansdo dos servicos publicos e maior inclusdo da populagdo, como o
caso do movimento sanitarista na area da saude (JACOBI, 1989), movimentos que
debatem o custo de vida, movimentos por moradias, entre outros.

Também ao longo dos anos o pais tem gradualmente transformado sua concepg¢do de
governang¢a interna, no sentido de maior racionalizacdo dos gastos publicos e
preocupacdo com o desempenho das acdes governamentais, especialmente em fungao
do aumento da responsabilizacdo dos gestores por “mas administragdes”, fato reforcado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A soma destes fatores tem gerado resultados concretos na administracao publica, sendo
particularmente notdvel o aumento tanto do nimero quanto dos tipos de canais de
interacdo entre Estado e sociedade desde o periodo de redemocratizagao.

A existéncia atualmente, por exemplo, de conselhos gestores em praticamente todos os
municipios brasileiros é um dos fatores ilustrativos de que, na verdade, ndo é banal

discutir os supracitados canais no Brasil democratico (PIRES; VAZ, 2010).

2.2 Os Conselhos Municipais
Os Conselhos sao institui¢des constitucionalmente previstas no Brasil democratico,

cujos desenhos e objetivos possibilitam a participacdo dos cidadaos nos processos



decisorios estatais referentes ao planejamento e implementacdo de politicas publicas
especificas (GOHN, 2004; AVRITZER, 2002, 2006; FARIA, 2006; 2007; TATAGIBA, 2002;
DAGNINO, 2002). A Constituicao de 1988 prevé a estruturacdo destas instituigdes nos
trés niveis de governo, com formato hibrido, sendo, em geral, compostas de forma
paritdria por membros do governo e membros da sociedade civil. Se dedicam a discussao
de varias questdes no tocante a estas politicas - que variam desde a tematica da saude,
passando pelas de assisténcia social, crianca e adolescente, até a de patrimonio publico e
cultural, por exemplo (WAMPLER; AVRITZER, 2004; TATAGIBA, 2004; GOHN, 2001).

Ao menos trinta artigos do texto constitucional expressaram preceitos que incentivaram
ou determinam experiéncias de gestdo publica participativa. No que se refere a
arquitetura da participacdo, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) tracou principios
e diretrizes, tais como; A cidadania como fundamento do Estado democratico (Artigos 1,
5, 8, 15 e 17), Os deveres sociais em questdes coletivas (Artigos 205, 216, 225, 227 e
230), O exercicio da soberania popular (Artigos 14, 27, 29, 58 e 61), A participac¢do social
como forma de gestdo publica (Artigos 10, 18,37, 74,173,187 e 231).

Os conselhos de politicas publicas sao entendidos como espagos publicos de diadlogo
vinculados a 6rgaos do Poder Executivo, tendo por finalidade permitir a participacdo da
sociedade na definicdo de prioridades para a agenda politica, bem como na formulagao,
no acompanhamento e no controle das politicas publicas. Estes conselhos sdo
constituidos em ambito nacional, estadual e municipal, nas mais diversas areas. Além
disso, é importante ressaltar que eles permitem a insercdo de novos temas e atores
sociais na agenda politica (IBGE, 2010).

Os conselhos podem ser considerados instituicdes hibridas, visto que Estado e sociedade
civil partilham o poder decisério e se constituem como féruns publicos, que captam
demandas e pactuam interesses especificos de diversos grupos envolvidos em
determinada area de politica (AVRITZER & PEREIRA, 2005). Os conselhos sdo espagos
permanentes em que as reunidoes ocorrem com certa regularidade e ha a continuidade
dos trabalhos.

O numero de conselhos nacionais aumentou consideravelmente desde a
redemocratizacdao. Dados do IBGE apontam que mais de 90% das cidades do pais ja
possuem os conselhos cuja existéncia é condi¢do para o repasse de verbas do governo
federal em relagdo as areas tematicas especificas sobre as quais versam, quais sejam, a

da saude, a da assisténcia social e a de direitos da crianga e do adolescente (TATAGIBA,



2004; COELHO, 2004; GOHN, 2001). Além disso, segundo Cunha (2004), somando-se
todos os conselhos existentes na época, é possivel estimar que havia 1,5 milhdo de
pessoas atuando nestes espac¢os, nimero que, como ja apontado por Avritzer (2008),
superava, por exemplo, a quantidade de vereadores. Enquanto, entre 1930 e 1989,
foram criados apenas cinco conselhos nacionais, entre 1990 e 2009, somaram-se a eles
mais 26 conselhos, tendo em vista a difusdo da idéia de ampliar a participacdo no
processo de formulagdo de politicas publicas apos Constituicdo Federal de 1988 (Ipea,
2010). Como conseqiiéncia, a quantidade de cidaddos que passou a participar da
constru¢do das politicas por meio destes espacos foi significativa, o que requer
mudancas na forma do Estado gerir as politicas publicas, mudangas que pressupdem,
necessariamente, o conhecimento acerca de quem participa e de como funcionam estes

espacos.

2.3 Os Conselhos de Meio Ambiente

Os conselhos sao instancias de exercicio da cidadania que abrem espago para a
participacdo popular na gestdo publica de varias formas, conforme a substancia da Lei e
do Regimento que os regula, podendo exercer fiscalizacdo, delibera¢do, consultoria e
mobilizacao.

A funcdo fiscalizadora dos Conselhos pressupde o acompanhamento e o controle dos
atos praticados pelos governantes, mas também da sociedade como um todo, podendo
inclusive abrir processos civis e criminais contra infratores ambientais.

A fungdo deliberativa, por sua vez, refere-se a prerrogativa dos Conselhos de decidir
sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia. Isso inclui
editar normas, procedimentos, embargos, taxas e demais atos administrativos.

A funcdo consultiva relaciona-se a emissao de opinides, sugestdes, laudos e pareceres
sobre assuntos que lhes sdo correlatos.

A func¢do mobilizadora refere-se ao estimulo a participa¢do popular na gestao publica e
as contribuicOes para disseminagdo de estratégias.

A legislacao brasileira prevé, aléem do CONAMA e dos Conselhos Estaduais e Municipais,
a existéncia de inumeros conselhos tematicos relacionados ao Meio Ambiente, como
recursos hidricos ou recursos genéticos e biodiversidade, alguns com abrangéncia

nacional e outros cuja atuacgao é restrita a estados e municipios.
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Mesmo com a variedade de temas todos os conselhos possuem algumas regras em
comum, como: paridade, ou seja, sao formados por partes iguais dos interessados;
carater permanente, pois sao criados para partilhar as decisdes sobre uma area, e nao
apenas para ocasioes especificas. Isso significa que ndo se limitam a situagdes Unicas,
mas abrangem toda uma area da administracao, tendo carater continuo ao longo do
tempo, independente da mudanca do quadro politico do momento; carater presencial,
pois a manifestacdo dos interessados se da através da presenca dos mesmos nos
momentos de decisdo, como reunides, auditorias, etc. Cabe ressaltar que a manifestacao
através de documentos também é valida; carater coletivo, pois um dos principios basicos
dos Conselhos, a discussdao e decisdo em grupo, sao os fundamentos que dao
legitimidade para o funcionamento; implica transparéncia e debate entre os envolvidos,
afinal se o principio que rege o funcionamento dos Conselhos é a participacao cidada
nada mais obvio que as reunides e documentos referentes aos Conselhos sejam abertos a
participacdo e a consulta popular.

Para isso deve haver organizacdo e transparéncia por parte do conselho, o que significa,
por exemplo, reunides em horarios acessiveis a maior parte dos interessados e aviso
prévio através de meio acessado pelos mesmos. (Programa de Pesquisa sobre

Democracia e Participacgdo, IPEA 2013)

2.4 0 Movimento Ambientalista e a Institucionalizacido da Politica Ambiental no
Brasil

Se considerarmos sua juventude, podemos sugerir que o movimento ambientalista
conquistou papel de destaque entre os movimentos sociais.

Segundo Castells (1999), nos anos 90, 80% dos norte-americanos e mais de dois tercos
dos europeus consideravam-se ambientalistas. Hoje, na maior parte dos paises
ocidentais, candidatos e partidos dificilmente conseguem se eleger sem apresentar uma
posicdo "ecologicamente correta"; grandes empresas, inclusive as responsaveis por uma
grande emissao de poluentes, passaram a incluir a questao do ambientalismo em sua
agenda de relagdes publicas, e também em seus novos e mais promissores mercados.

A grande diversidade de acoes, frentes de luta, politicas e discursos agrupados sob a
cobertura do ambientalismo tornam praticamente impossivel considerd-lo um

movimento homogéneo, contudo, é essa diversidade que caracteriza o ambientalismo
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como uma nova forma de movimento social, descentralizado, multiforme, orientado a
formacao de redes e de alto grau de penetragao, em suma, organico.

0 movimento ambientalista, embora formado por organizacoes de base, é exemplo de
sucesso em comunicacdo. Isso se deve boa parte a sua inerente capacidade de adaptacao
as novas condi¢des apresentadas pela evolugdo tecnolodgica e social. Suas agdes ocorrem
em razao de eventos que com muita freqiiéncia sdo apropriados para a divulga¢do na
grande midia, dessa forma os ambientalistas conseguem transmitir sua mensagem a
uma audiéncia mais ampla do que a representada por suas bases diretas (CASTELLS,
1999). Além disso, a presenca constante de temas ambientais na midia, apresentado
como uma questao comum a todos, independente de pais ou classe social, permitiu ao
movimento ambientalista uma legitimidade bem maior que a atribuida a outras causas.
Contudo o ambientalismo ndo pode se resumir a um movimento de conscientiza¢ao, pois
desde o inicio procurou exercer influéncia na legislacdo e nas atitudes tomadas pelos
governos. Hoje as principais organiza¢Ges ambientalistas destacam esfor¢os para obter
conquistas na legislacdo e no apoio, ou oposicdo, a candidatos a cargos eletivos com base
em sua postura politica em relacdo as questdes ambientais. Hoje varios paises possuem
partidos declaradamente ambientalistas na disputa por cargos politicos, tendo alguns
deles logrado algum sucesso.

O processo de formagdo do movimento ambiental moderno, a partir dos anos 1970,
aconteceu de forma simultdnea em praticamente todo o mundo ocidental, embora com
caracteristicas especificas, decorrentes de processos historicos e das transformacdes
sécio-politicas locais.

Em 1972, com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo, a
comunidade internacional se reuniu para discutir, pela primeira vez de forma ampla, a
questao ambiental. A Conferéncia e uma referéncia, a partir do qual teve inicio em
muitos paises a institucionalizacdo de politicas ambientais e a estruturacdo de érgaos
incumbidos de defender e promover a protecao do meio ambiente.

Nessa época o Brasil vivia sob o regime da ditadura militar, o qual era abertamente
favoravel ao desenvolvimento a qualquer custo, independente das conseqiiéncias
ambientais que isso traria.

Segundo Ribeiro (2006), da participacdo do Brasil em Estocolmo restou a imagem
negativa da representacdo do governo brasileiro que, sob a inspiracdo do

desenvolvimentismo, participou da defesa intransigente de priorizar o crescimento dos
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paises em desenvolvimento, contemplando a exploracdo dos recursos naturais,
expansdo da fronteira agricola e da industrializacdo, contrapondo as iniciativas de
criacdo de instituicdes internacionais para a gestdo de recursos naturais considerados
globalmente estratégicos.

Ao final, a Conferéncia aprovou mais de uma centena de recomendagcdes com
caracteristicas politicas e conceituais, sendo retiradas as propostas de acdo
internacional que previam controles com coordenadas cientificas e ajustamentos em
acoes nacionais. (RIBEIRO, 2006).

A insatisfacdo da sociedade brasileira com os maus resultados do regime militar e a
introducdo da discussdo da questdo ambiental na nova ordem econémica internacional
proporcionaram a expansdao do movimento ambientalista brasileiro que, além de
acompanhar as demandas ambientais mundiais, constituiu-se como mais um canal de
contestacdo, com a participacdo de setores universitarios, naturalistas, intelectuais,
artistas, comunidades afetadas por impactos locais, assim como outros que combatiam
sistematicamente o regime de governo repressivo. (RIBEIRO, 2006).

A pressao interna do ainda incipiente ambientalismo nacional, aliadas as externas,
principalmente pela preservacio da Amazonia, e a necessidade de mostrar um
posicionamento frente as deliberagdes de Estocolmo, contribuiram para que o governo
brasileiro criasse, no final de 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente - SEMA,
subordinada ao Ministério do Interior, com competéncias especificas para a protecao e
melhoria do meio ambiente. A SEMA foi o embrido do que é hoje o Ministério do Meio
Ambiente.Também a partir de 1973 comecaram a ser criadas estruturas para a gestdo
ambiental a nivel estadual, como nos Estados de Sdo Paulo, Bahia, Santa Catarina, Rio de
Janeiro e Minas Gerais.

Algumas dessas estruturas ja incorporavam instancias colegiadas, porem com o carater
consultivo e com pouca ou nenhuma representacdo da sociedade civil. Segundo Ribeiro
(2006), essas iniciativas, antes de significar um comprometimento efetivo do governo
brasileiro com a luta para a protecdao ambiental, funcionaram como uma tentativa para
atenuar sua imagem negativa no cenario externo, devido a sua atuacdo negativa na
Conferéncia de Estocolmo. Entretanto, predominava ainda a idéia de que os recursos
naturais deveriam ser utilizados para acelerar o processo de desenvolvimento
econémico, tomando alguns cuidados para minimizar os problemas de poluicdo e

preservar alguns recursos naturais.



13

Nessa época a atuacdo do movimento ambientalista estava resumida a um conjunto de
pequenos grupos da sociedade civil, e de pessoas que dentro da estrutura dos governos
acreditavam na importancia de proteger o meio ambiente. Durante essa fase a agdo dos
orgdos ambientais, focada na poluicao industrial, por vezes complementa as iniciativas
das organizacdes ambientalistas, centradas, por sua vez, na preservacdo dos
ecossistemas naturais.

A partir década de 80, duas problematicas estruturais passam a ganhar corpo dentro no
movimento ambiental brasileiro: primeiro, a constatacdo dos limites do aparato
juridico-institucional disponivel, face ao acirramento da légica desenvolvimento versus
conservacao; segundo, a crescente percepcao de que o discurso ambiental ndo se
encontrava efetivamente disseminado na sociedade brasileira. Como decorréncia
seguiu-se iniciativas para aprimorar os instrumentos legais de gestdao ambiental, pela
escolha de parcela dos ambientalistas em avang¢ar no campo politico institucional e pela
busca da profissionalizagdo e da aproximag¢ao das ONGs sociais. As ONGs ambientais
procuraram estabelecer um didlogo com os sindicatos, e passam a apoiar desde grupos
comunitarios em prol do abastecimento de dgua até os movimentos de seringueiros e
indios na Amazoénia. Grande parte dessas ONGs assume uma mudan¢a de postura,
superando sua rejeicio a qualquer didlogo com economistas ou empresarios e
reconhecendo que ecologia e economia ndo eram incompativeis (JACOBI, 2003).

Quanto ao aparato juridico-institucional, em 1981 foi sancionada a Lei Federal n2
6938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e o Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA, composto pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios responsaveis pela protecao e
melhoria da qualidade ambiental. Através da Lei 6938/81 foi também criado o Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, com carater consultivo, deliberativo, normativo
e recursal, considerado o 6rgao superior do SISNAMA. A estrutura do SISNAMA prevista
para a Unido comporta um 6rgdo colegiado (CONAMA) e um o6rgao executor (Instituo
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA). Essa
estrutura foi replicada, com as devidas adaptac¢des, nos Estados e Municipios, embora
ndo houvesse, a principio, essa obrigacio. E somente através da Resolugdo 237/97 do
CONAMA, nove anos apods a promulgacdo da Constituicdo, que é estabelecida, como
condicdo para que os municipios assumam a competéncia para o exercicio do

Licenciamento Ambiental, a exigéncia de ter um 6rgdo colegiado e uma estrutura técnica
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devidamente aparelhada para a fungdo. Registre-se, ainda, que somente através da Lei
Federal 7.809/89, que alterou a Lei 6.938/81, foram incluidos os o6rgaos locais
(municipios) entre os entes competentes para exercer o licenciamento ambiental, um
dos instrumentos mais importantes da politica ambiental (MILARE, 2004).

A Lei Federal 6938/81 foi incorporada pela Constituicdo Federal de 1988, que a
manteve praticamente integral. A CF de 1988 fortaleceu os municipios, elevando-os a
condi¢do de participes da Federagdo, como entes federativos regidos por leis organicas
proprias. O art. 23 da Constituicao inclui entre as matérias de competéncia comum da
Unido, Estados e Municipios varios itens relativos a prote¢do ambiental, bem difuso e
sem fronteiras locais, regionais e mesmo nacionais (MILARE, 2004). Em relagdo a
politica ambiental, o grande marco referencial estd no art. 225 da Constituicdo que
define meio ambiente como “bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida” e estabelece as diretrizes gerais que incumbem ao Poder Publico para assegurar
a efetividade desse direito.

Segundo Milaré (2004), ha uma diferenca fundamental que justifica a gestdo ambiental
pelos municipios: o municipio estd muito préximo da comunidade e gere, diretamente,
muitos de seus interesses. Nao tem a amplitude do SISNAMA ou do Sistema Estadual de
Meio Ambiente, porém, é marcado por um sentido forte da realidade local, o que
favorece a objetividade da gestdo ambiental e pode ser uma valiosa contribuicdao do
municipio para o Estado e a Unido.

Em termos de gestdo democratica, os novos instrumentos trazidos pela Constitui¢cdo, em
especial aqueles previstos pelo art. 37, fortalecem as instancias colegiadas
anteriormente existentes. Se antes de 1988 ja surgiram algumas instancias hibridas
voltadas para a gestdo ambiental - mesmo que com participagao, estrutura e poder
incipientes - a partir da promulgacdo da nova carta magna houve a proliferacao e
fortalecimento de outras, consultivas e deliberativas, nos niveis federal, estadual e
municipal, com a participacao ativa de representantes de ONGs e movimentos sociais,
acompanhando o processo de transformacao de participacdo democratica que acontecia
no pais.

Entre as instancias hibridas estio conselhos de meio ambiente, os comités de bacias e
conselhos gestores de dreas de protecdo ambiental (APAs). Entretanto muito ainda tém

elevado grau de informalidade, sem poder para influenciar no processo decisério e onde
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a representacdo assume muitas vezes carater bastante contraditério (JACOBI, 2003;
ALMEIDA & CUNHA, 2009).

Nos municipios onde existe um conselho de meio ambiente formalmente constituido ha
grande diversidade de funcionamento, dependendo do grau de democratizacao
alcangado pelos grupos que o compdem no Municipio, da freqiiéncia com que seus
conselheiros realizam reunides e da intensidade da fiscalizacao sobre o Executivo que
venha a exercer. Do mesmo modo, as recomendag¢des do Conselho ou deliberagdes ai
tomadas dependerao, eventualmente, tanto do peso politico que a entidade possui na
administracao local, quanto de recursos nem sempre disponiveis nos municipios
(CARVALHO; OLIVEIRA; BARCELLOS e ASSIS, 2005).

Segundo informagdes disponibilizadas pelo IBGE, através da Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais de 2001, que abrangeu a totalidade dos 5.560 municipios do pais,
1.237 municipios (22,2% dos municipios) declararam ter Conselho Municipal de Meio
Ambiente em atividade. Ainda segundo o IBGE nesses municipios vive quase metade da
populacgdo brasileira (47,6%), em funcdo de que grande parte desses municipios estdo
entre os de populosos do pais, o que indica que nos municipios mais densamente
povoados existe uma preocupacdo maior das administragdes locais e dos movimentos
sociais de se instituir, na area ambiental, um formato participativo de gestdo, no interior
do qual possam se materializar pressdes e demandas por politicas publicas. Isso
provavelmente se deve pelo acirramento da disputa por recursos naturais e pelo
aumento da pressdo sobre os ambientes naturais, afinal nestes locais existe maior
demanda com menor oferta.

O IBGE informa ainda que, entre os municipios que tém conselhos, 29,7% tém também
um fundo municipal de meio ambiente, destinado a financiar ou apoiar projetos
relacionados a manutencado e recuperacao da qualidade ambiental. Em geral a criacdo
destes Fundos Municipais de Meio Ambiente tem motiva¢do de ordem econémica. A Lei
n? 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais determina em seu art. 73, combinado com o art.
76, que os valores arrecadados em pagamento de multas aplicadas pela Prefeitura por
infracdo ambiental sejam revertidos ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, ou
correlato. Caso este ndo exista, sua destinacdo sera o Estado ou a Uniao

A partir da realizacao da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, a “Eco 92”, no Rio de

Janeiro, se intensificou o processo de institucionalizacdo das organizagdes civis que
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atuam na area ambiental; conseqiientemente o terceiro setor cresceu muito nesse
periodo, e ocorreu cada vez mais uma interacdo entre os diversos movimentos sociais.
Houve, nesse momento, um trabalho no sentido de se construir uma plataforma comum
das diversas representacoes sociais de modo que varios movimentos sociais vieram a se
articular entre si, criando redes amplas que iriam lutar por questdes convergentes e
empoderar a sociedade como um todo (SCHERER-WARREN, 2009).

Depois de mais de quinze anos da Conferéncia do Rio, é realizada em 2009 a Conferéncia
de Copenhague, onde o Brasil teve uma participacdo bastante diferenciada em relacao
aquela de 1972, em Estocolmo. Embora ainda persista a dicotomia entre
desenvolvimento e preservacao, a delegacao brasileira se mobilizou no sentido de forgar
compromissos do chamado grupo dos paises desenvolvidos com a reducdo das emissoes
de gases que contribuem para o aquecimento global. Essa nova postura é resultado de
pressdoes dos movimentos ambientalistas, dos organismos internacionais e de uma
estratégia econdmica, pois impor mudangas nas atividades industriais dos paises
desenvolvidos beneficiaria, em tese, a industria nacional. Isso demonstra certo
amadurecimento no trato das questdes ambientais, econdmicas e sociais, mas também
uma abordagem estratégica do ponto de vista econémico e contra-hegemonica em

relacdo aos processos de produgao.

3. PONTAL DO PARANA
Pontal do Parana é um municipio brasileiro localizado no litoral norte do estado do
Parana. Sua populagdo estimada em 2010 é de 20.839 habitantes. Foi desmembrado do
municipio de Paranagua em 20 de dezembro de 1995 e emancipado em 12 de janeiro de

1997, fazendo parte hoje da Regido Metropolitana de Paranagua (IBGE, 2012).

3.1 Origens

A histéria do municipio de Pontal do Parand comeg¢ou com os primeiros fluxos
migratdrios para colonizacdo do territério paranaense, ainda no século XVII, porem até
os anos 50 ndo havia superado a condicao de vila de pescadores, fato que comecou a
mudar com o loteamento da regido para instalacdo de balnearios de veraneio e de
canteiros de obras para empresas petroliferas. Trata-se de um municipio

geograficamente proximo a Paranagud, tanto por terra como por mar, isso permitiu que
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os fatos politicos e administrativos do municipio mais antigo do Parana tivessem

influéncia na vida publica da comunidade pontalense. (PMPP)

3.2 Formag¢ao administrativa

Sua historia politica comeca a ser escrita por volta de 1983, através de tentativas de
emancipacdo que, apesar de nao conseguirem seu objetivo, despertaram na populagao o
desejo de criacdo de um novo municipio. Pontal do Parana foi transformado em
municipio por for¢a da Lei Estadual n? 11 252, de 20 de dezembro de 1995, na sede do
ex-distrito de Pontal, conforme desejo da populacdo que aprovou a emancipag¢do em
plebiscito. A legislagdo sobre a emancipacdo politica é de autoria do entdo deputado
estadual Algaci Tulio. De acordo com a legislagdo, Pontal do Parana foi desmembrado de

Paranagud. O municipio foi oficialmente instalado em 12 de janeiro de 1997. (PMPP)

3.3 Historia recente

Através da primeira eleicdo municipal, em 1997, foram eleitos o primeiro prefeito do
municipio, Dr. Hélio Gaissler de Queiroz, e seu vice, José Antonio da Silva. Foram
desenvolvidos diversos trabalhos, merecendo destaque ao trabalho do legislativo com a
criacdo da Lei Organica do Municipio, em 19 de dezembro de 1997 que é a nova
constituicdo que rege o novo Municipio. Em 12 de outubro de 2000, o entdo vice-
prefeito, o senhor José Antonio da Silva, foi eleito prefeito de Pontal do Parand, tomando
posse ao seu mandato em 12 de janeiro de 2001. Ja nas elei¢gdes de outubro de 2004, foi
eleito prefeito Rudisney Gimenes, tendo como vice Izair Marcelino da Veiga,
popularmente conhecido como Lico tomando posse em 12 de janeiro de 2005.
Reelegendo-se nas eleicdoes de outubro de 2008. Em 2013 quem passa entao a governar
o municipio é o Edgar Rossi, pelo PHS, em oposicao ao Gimenes e seu candidato Marcos

Casquinha. (Wikipédia, 2014)

3.4 Geografia
O municipio de Pontal do Parana enquadra-se na planicie costeira de Praia de Leste,
caracterizando-se por um relevo bastante suave e de baixa altitude, que recebe a

designacao genérica de restinga. (PMPP)

3.5 Limites
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0 municipio faz divisas ao Sul com o municipio de Matinhos, a Oeste com a Cidade
de Paranagud, na qual faz parte da Nova Regido Metropolitana e a leste e norte é

banhado pelo Oceano Atlantico, sendo a norte pela baia de Paranagua.

3.6 Pontos de destaque

0 estado do Parana possui 50 km de extensdo em praias, das quais 23 km se encontram
em Pontal do Parana, com quase 100% dessas praias com total qualidade de
balneabilidade, tornando o municipio totalmente voltado as atividades praianas. Além
disso, Pontal esta localizado em uma regido estratégica para atividade portudria, na
entrada da baia de Paranagud e com um dos maiores calados naturais do mundo.

(PMPP)

3.7 Economia

A economia estd baseada nas atividades relacionadas ao turismo, que emprega a maioria
da populagio fixa e atrai pessoas de todos os cantos do pais, durante a temporada de
verao, periodo que compreende os meses de dezembro a marco.

A outra época, identificada como baixa temporada, a economia caracteriza-se pela pesca
e eventos como: Festa da Tainha, Festa do Camarao, e festas religiosas.

Embora a atividade industrial seja pequena, em Pontal do Sul ha uma unidade offshore
da companhia italiana Techint Engenharia e Construgdo S/A, que fabrica plataformas de
exploracdo de petréleo e emprega entre centenas e alguns milhares de pessoas,
conforme a demanda de trabalho existente:

A perspectiva de implantagdo de um complexo portuario no municipio, com capacidade
de movimenta¢do de 1,5 milhdo de unidades, uma 4rea de 600 mil m? um cais de
atracacdo de 1,3 mil metros e investimento estimado é de R$ 1,1 bilhdo (que podera
aumentar a capacidade portudria do estado em 55%) anima a cidade ha anos.

Pontal do Parand abriga um campus avancado da Universidade Federal do
Parana dedicado as ciéncias marinhas, o Centro de Estudos do Mar (CEM/UFPR), com
instalacdes nos balnearios de Pontal do Sul e Mirassol. Além das atividades de pesquisa,
o CEM oferece cursos de graduacdao em Oceanografia, Aquicultura, Engenharia e Ciéncias
Exatas, além de uma pés-graduacdo em Sistemas Costeiros e Ocednicos. (Wikipédia,

2015)
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4. 0 CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE PONTAL DO PARANA -
CONSEMMA

4.1 Instituicao e composicao

O CONSEMMA foi criado pela Lei Municipal n? 91 de 3 de maio de 1998, ainda na
segunda gestdo do recém-emancipado municipio de Pontal do Parana. A composi¢ao do
COMSEMMA, porém, s6 foi estabelecida pelo Executivo sete anos depois, através do
Decreto n.22035/05, de 4 de Junho de 2005, sendo, como mostra o artigo 52 da lei,
composto majoritariamente por instituicdes vinculadas ao poder publico, e com o

presidente previamente definido.

Art. 52 - 0 COMSEMMA se compde dos seguintes membros efetivos:

[ - de um Presidente, que é o Secretario Municipal de Meio Ambiente;

II - de 1 (um) representante dos seguintes 6rgaos e entidades

a) Secretaria Municipal de Urbanismo;

b) Secretaria Municipal de Educacao;

c) PROGER - Programa de Preven¢ao Contra o Uso de Drogas

d) Secretaria Municipal de Saude;

e) Associacdo Comercial e Industrial de Pontal do Parana - ACIAPAR;

f) Coldnia de Pescadores Z 5;

g) Federacdo das Associa¢des de Moradores de Pontal do Parana - AMPP;

h) Associacao de Marinas Nauticas de Pontal do Parana.

i) Entidades civis criadas com finalidade especifica de defesa da qualidade do meio
ambiente, com atuacao no ambito do Municipio de Pontal do Paran3;

j) Associacdo dos Coletores de Materiais Reciclavel de Pontal do Parana -
AMCORESPP

k) Centro de Estudos do Mar - docentes

1) Centro de Estudos do Mar - discente

Segundo registradas em ata, posteriormente ocorreram modificacdes na composicdo do

CONSEMMA. A substituicdo dos Discentes do Centro de Estudos do Mar pela SANEPAR,
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em concordancia unanime, foi discutida ainda no segundo ano de vida do CONSEMMA.
Essa substituicdo se deu pelo entendimento de que os Discentes do CEM nao eram
moradores locais, e que ndo possuiam ligacao suficiente com o municipio, ndo tendo, por
conseqiiéncia, legitimidade para compor o colegiado. Em contrapartida a inclusao da
SANEPAR permitiu que o Fundo Municipal de Meio Ambiente passasse a receber
recursos da empresa, através de uma clausula constante no Termo de Concessdo entre a
mesma e o Municipio que obriga a SANEPAR a destinar 0,8% da sua arrecadacao aos
fundos municipais de meio ambiente. Também houve, no mesmo ano, a substituicao do
PROGER pela Procuradoria do Municipio, também justificada pela falta de legitimidade
da primeira e na expectativa de que a segunda tive-se papel ativo no conselho. Porém a
Procuradoria do Municipio apresentou baixa participacdo, tendo sido inclusive
advertida e ata, até que solicitou que fosse retirada da composicdo do CONSEMMA. A
atitude tomada foi substitui-la pela CAmara de Vereadores, no ano de 2010. Porem a
Camara de Vereadores apresentou o mesmo desempenho, também foi advertida
formalmente, e no inicio de 2015 foi substituida pela Empresa Paranaense de Energia
Elétrica - COPEL, a pedido desta ultima, como consta em ata.

Também é importante mencionar que na legislacao referente ao CONSEMMA nao ha
exigéncia legal em relacdo a paridade de representacdo, exceto em Deliberagdes
Normativas do Conselho Estadual de Meio Ambiente, que estabelece, dentre as diretrizes
para a cooperagao técnica e administrativa com os 6rgaos municipais de meio ambiente,
visando ao licenciamento e a fiscalizacdo de atividades de impacto ambiental local, a
existéncia de instancias normativas, colegiadas, consultivas e deliberativas de gestdo
ambiental, com representacdo da sociedade civil organizada paritaria a do Poder
Publico.

Conforme o regimento o COMSEMMA reune-se, ordinariamente, uma vez a cada dois
meses, ou extraordinariamente, quando necessario, mediante convocacao pelo
presidente ou por solicitacdo de, pelo menos, cinco de seus membros efetivos. Porem
como consta em atas, e no livro de presenca, as reunioes sao realizadas praticamente
todos os meses.

A pauta é definida até um dia antes da reunido pelo Presidente do Conselho através da
demanda dos conselheiros, da prefeitura e da sociedade, que incluem solicitagdes de

esclarecimentos ou de providéncias que competem ao Executivo. Nesses casos, quando a
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resposta ndo pode ser dada imediatamente na reunido pelos representantes do
Executivo presentes, a matéria é pautada para reunido seguinte.

As reunides do CONSEMMA se iniciam com a leitura da ata da reunido anterior para
aprovacdo dos conselheiros, e posteriormente com a apresentacdo da pauta, quando os
assuntos sao abertos ao debate, inclusive para a manifestacao do publico presente,
interessados direta ou indiretamente no tema, beneficidrios ou afetados pelas
intervengoes.

Como suporte aos conselheiros, e ao proprio COMSEMMA, ha uma estrutura disponivel
dentro da SMRN: a secretaria conta com uma funciondria, a qual ajuda o Secretario no
contato direto com os conselheiros, agendamento de reunides, distribuicao de processos
etc. Também ha o assessoramento juridico da procuradoria da prefeitura, para as

questoes técnicas de cunho ambiental, porém, nao é previsto nenhum apoio.

4.2 Capacidade Técnica

Conforme constatado em atas e oficios de indicagdo, na composi¢cdo do conselho existe
um numero consideravel de atores que nao sdo especialistas e ndo dominam os termos
técnicos freqlientemente utilizados nos processos deliberativos. Essa assimetria de
conhecimento entre os atores favorece o dominio politico por um grupo, em detrimento
de outros, com isso muitos dos interesses presentes no Conselho nao tém condicdes de
manifestar-se, o que limita o pleno funcionamento do colegiado como canal na defini¢ao
e na implementacdo de politicas publicas, sobretudo em relacio as demandas dos
grupos menos instrumentalizados.

A valorizagdo do conhecimento técnico esta associada a dificuldade de atuagdo dos
conselheiros com menor grau de instrucao, ou que ndao tenham conhecimento dos
termos técnicos. Isso faz com que no CONSEMMA seja estabelecida uma relagdao de
dominacdo de um ou mais grupos sobre outros. Na maior parte dos casos, os grupos
identificados como “dominantes” sdo os setores governamentais, em geral detentores de
maior conhecimento burocratico e de informagdes privilegiadas, e os grupos
conhecedores de termos técnicos setoriais, como os profissionais das areas das ciéncias
naturais ligados a universidades e a entidades do terceiro setor.

0 entendimento de que os conselheiros, principalmente aqueles identificados como
“sociedade civil”, muitas vezes tém dificuldades na compreensdo dos assuntos debatidos

nos conselhos, faz que diversos autores chamem a aten¢do para ac¢des de capacitacao
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técnica que podem promover a melhora do processo decisério e deliberativo dos
conselhos (ABRAMOVAY, 2001; GERSCHMAN, 2004; PRESOTO & WESTPHAL, 2005;
TATAGIBA, 2005; WENDHAUSEN & CARDOSO, 2007; SALIBA et al, 2009).

E perceptivel que os conselheiros com menor grau de instrucdo formal apresentam
dificuldades na compreensao de documentos importantes para uma participagdo plena.
Os termos técnicos, utilizados tanto em documentos quanto nos debates, dificultam a
compreensao dos conselheiros que nao atuam diretamente na area fonte do tema em
questdo. Outro ponto é que os termos derivados do linguajar da gestao publica, em que
termos oriundos da pratica burocratica, da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira, fazem-se presentes com grande freqliéncia, apesar de seu dominio ser pouco
difundido. Isso se torna tremendamente relevante se considerarmos que ha um relativo
consenso entre os estudiosos da Sociologia da Ciéncia de que a técnica é socialmente
construida e ndo é neutra politicamente (KNORR-CETINA, 1982; BOURDIEU, 1983;
HABERMAS, 1994; LATOUR, 2000). A questao técnica ndo pode ser encarada, de forma
alguma, imparcial e isenta, pois em sua prépria esséncia carrega valores de ordem
cultural, social e politica que permitem seu questionamento quanto verdade irrevogavel.
Por isso os rumos de uma sociedade ndo podem ser decididos apenas por critérios
técnicos, mas necessitam também de decisdes politicas, sociais e éticas.

Dessa forma, o conhecimento técnico passa a ser questionado pela sociedade, pautado
pelo paradigma da modernidade reflexiva (GIDDENS, 1991). Em uma sociedade de risco
que desafia a legitimidade da racionalidade dos especialistas, a ciéncia ndo é mais
detentora de verdades universais, e os especialistas perdem o monopdlio do

conhecimento técnico-cientifico (BECK, 2002).

4.3 Fundo Municipal de Meio Ambiente

A Lei Municipal n? 91/98 instituiu também, através do Art. 72, o Fundo Municipal de
Meio Ambiente - FMMA, cujos recursos devem ser aplicados em projetos e demandas
para melhoria da qualidade do meio ambiente no Municipio. Ficou delegada ao
COMSEMMA a responsabilidade pela definicdo das formas de aplicagdo, bem como das
normas de gestao e funcionamento dos recursos oriundos de dotacdo orgcamentaria,
arrecadacdo de multas previstas na legislagio municipal, transferéncias da Unido, do
Estado ou de outras entidades publicas, além de doagdes ou recursos de outras origens.

Porém, segundo consta em ata, a legislacdo municipal carece de adaptagcdes que
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permitam o recolhimento destes recursos, inclusive das multas ambientais, as quais,
quando pagas, vao para o caixa Unico da prefeitura.

Hoje a tnica fonte de receita do FMMA é o repasse feito pela SANEPAR através do
convénio com o municipio de Pontal do Parana. Este recurso é repassado
trimensalmente, o que significa algo em torno de R$ 250.000,00 ao ano, quantia razoavel
para uma cidade do porte de Pontal, mas que é pouco e mal empregada. Para
exemplificar cito com informagdes do livro ata os trés maiores gastos do FMMA até o
ano de 2015: aquisicdo de dois caminhdes para coleta seletiva e um carro para
fiscalizacdo, no valor total de R$190, 000, todos alvos de dentincias de desvio de func¢io e
de ficarem durante longo periodo parados por falta de motorista; construcao de um
barracdo para triagem de materiais reciclaveis, no valor de R$60,000, que nio pode ser
usado para este fim pois, por ma gestdo, foi construido dentro da area de isolamento do
aterro municipal, local vedado por lei & permanéncia de trabalhadores; repasse de
R$13,000 em recursos para AMCORESPP, destinados ao pagamento de aluguel de um

barracdo e a combustivel, mas que ndo apresentou prestacdo de contas como previa o

convénio, sendo alvo de processo administrativo.

4.4 Consideracoes finais

As ferramentas de participacdo aumentaram nesses ultimos anos, mas parecem ainda
ndo fazem diferenca significativa no resultado final dos trabalhos do CONSEMMA, estas
sdo, em geral, pouco ou mal usadas pelos Conselheiros. Estes aproveitam a
disponibilidade dos mecanismos de forma contraditéria, partindo de interesses
imediatistas, tornando o aproveitamento muito limitado, até porque grande
porcentagem ndo tem conhecimento sobre estes mecanismos existentes, ou como
poderiam ser aproveitados para ampliar e qualificar sua participagao.

Isso deixa claro que ainda existem muitas possibilidades de participacdo nao exploradas,
mas a falta de credibilidade nascida de experiéncias fracassadas, principalmente a falta
de continuidade administrativa, que ainda prevalece, fez com que os Conselheiros
perdessem a no¢do da dimensao e o alcance das politicas que lhe sdo possiveis.

Os fatores limitantes observados sao principalmente a irregularidade da participacdo e a
troca freqliente de representantes ao longo do tempo, o que, além de dificultar acdes de

longo prazo, é por si s6 um sinal de desgaste do Conselho.
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Além disso, cabe ressaltar o fato de que as desigualdades econémicas e a pressao politica
tendem a valorizar o papel de alguns atores em detrimento de outros. Assim, no
Conselho ocorre, como se percebe pelo nimero de insercdes em atas e outros
documentos, uma inibi¢do de alguns agentes quando outros se diferenciavam pelo seu
poder econdmico e/ou politico em processos de tomada de decisdo e consulta. Em
alguns momentos, conforme fatores diversos, o CONSEMMA se transformou em um
6rgdo majoritariamente controlado pelo Executivo.

A contribuicdo dos espacos destinados ao encontro da sociedade, ao debate e a
deliberagdo, é fundamental para o fortalecimento de uma democracia integrada e
compartilhada. A ampliagdo destes espagos de participagao civil favorece a capacidade
de representacdo dos interesses e da resposta publica as demandas sociais. Essas
experiéncias demonstram a importancia do exercicio da participacdo cidada nos
Conselhos de Meio Ambiente, enquanto espagos ndao apenas de questionamento da
forma do processo decisério do Estado, mas também das relacdes entre Estado e
Sociedade no campo das politicas publicas.

O grande desafio é que esses espacos sejam efetivamente publicos e sedimentados na
estrutura da sociedade, absorvidos culturalmente e que tenham seus resultados
ampliados. A dimensao do conflito lhes é inerente, como a questao ambiental e a prépria
democracia. Desta forma, os espacos onde a sociedade civil participa e disputa
interesses com o estado e com o setor privado, representam um avang¢o na medida em
que expde o conflito e oferecem ferramentas - discussdo, negociacdo e acordos - e
espaco para que sejam tratados de forma aberta e legitima.

A oferta de condigdes para uma nova sociabilidade deve ser realizada através de
processos educativos orientados para a deliberacao publica. Esta se concretizara
principalmente pela presenca crescente e pela diversificacao de atores que, através do
empedramento, terdo cada vez mais condicoes de intervir consistentemente, e sem
tutela, nos processos decisdrios de interesse coletivo.

Assegurar legalmente a populacdo o direito de participar da gestdo ambiental,
estabelecendo-se conselhos, conferéncias, audiéncias publicas, féruns e outros espagos
nao é suficiente. A apatia e desinteresse da populacdo quanto a participacdo estdo
difundidas na sociedade, variando pouco em relacao a regido ou classe social, resultado
do baixo desenvolvimento da cidadania e do descrédito nos politicos, partidos e demais

instituicdes. Devemos buscar uma mudang¢a de paradigma para garantir a cidadania
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participativa, visto que esta é de extrema importancia para o enfrentamento das
contradigdes entre os interesses privados e os interesses publicos.

E necessario incrementar os meios e o acesso a informagéo, assim como o papel indutivo
que o poder publico deve ter na oferta de conteudos informativos e educativos.
Precisamos ampliar a consciéncia ambiental e traduzi-la em ag¢des efetivas, para que a
populagdo se organize e se informe da maneira correta, criando condi¢des para que ela
conheca, entenda, reclame seus direitos e também para que exerca sua responsabilidade
junto ao setor social correspondente. Isto reforca a necessidade de identificar as
responsabilidades dos diversos atores e também a necessidade de construir consensos
em entre deles. Os complexos e desiguais avancos obtidos pelo CONSEMMA ocorreram
pela superacao das diferengas de acesso a informacdo existente entre os atores e pela
auto-afirmagao de determinados grupos sobre outros. Esta experiéncia fortalece a unido
de que é necessario o fortalecimento dos setores de baixo acesso a informacao, através
de um processo pedagogico e informativo com base relacional e causal. Do mesmo
modo, a capacitacio também teria o potencial de prevenir o estabelecimento de
dindmicas de dominacgao de técnicos sobre leigos.

A implementacao de acbes exige ndo somente uma articulacdo sociopolitica, mas
também um acordo quanto aos procedimentos de disseminacdo - tanto através de
capacitagdes quanto de mecanismos orientados para a constituicdo de um esforco
coletivo para estimular e consolidar um eficiente e consistente processo de participacao
entre os Conselheiros. O reforco destas praticas no interior dos espagos de gestdo
participativa contribui para aumentar o interesse publico, para refor¢ar o engajamento
de atores chave na definicdo de politicas centradas no interesse coletivo e para a

construcdo de uma sociedade comprometida com a questdao ambiental.
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