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RESUMO

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel numero cinco da ONU, Igualdade
de Género, vem de uma longa agenda de defesa de pautas consideradas feministas
e que vao ao encontro do feminismo institucionalizado presente na terceira onda do
movimento, que teve grande avanco no Brasil em meados da década de 1990. O pais
reconhece a igualdade entre homens e mulheres na Constituicdo de 1988 e possui
diversas leis que asseguram direitos as mulheres, mas também uma grande
desigualdade de género em todo o territério. Dessa forma a Cartografia surge como
ferramenta essencial para representacéo de indicadores que avaliam a situacdo das
metas do objetivo no Brasil, possibilitando analises geograficas. O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas possui uma ferramenta online que representa esses
indicadores a nivel estadual por meio de uma colecdo de mapas. O que falta sdo
ferramentas que apresentem indicadores a nivel municipal, o que se tornou objetivo
desse projeto. Dessa forma esse trabalho apresenta o desenvolvimento de um Atlas
Digital, composto por vinte e nove camadas, distribuidas entre sete das nove metas
do objetivo cinco, produzidos com dados de instituicdes governamentais e de acesso
ao publico geral, utilizando a ferramenta Qgis2web para transformar os projetos do
QGIS em péaginas web, que apresente um panorama da desigualdade de género nos
municipios do Parana.

Palavras-Chave: Feminismo. ODS. Igualdade de Género. Cartografia. Atlas.
Qgis2Web. Parana.
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1 INTRODUCAO

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio Continua 2019
(PNAD), a populacdo feminina brasileira € de 51,8% em relagdo a populacao total,
apresentando em algumas situagcbes como Atencdo a Saude Béasica e Taxa de
frequéncia ao Ensino Médio, indicadores superiores quando comparadas a populacéo
masculina, porém em questdes de representacdo como assentos na camara dos
deputados no ano de 2017 de apenas 10,5% do total de assentos. (IBGE EDUCA,
2021). Esses dados revelam condi¢des historicas impostas pela sociedade que foram
modificadas ao longo do tempo através de lutas por direitos iguais, que ficaram
conhecidas em meados de 1911 como Feminismo.

O Feminismo, mesmo antes de ser conhecido assim, ja lutava pela defesa da
igualdade entre homens e mulheres, suas pautas e modos de operacdo foram
modificados ao longo do tempo de acordo com o contexto historico e para estudos a
literatura o divide em fases ou ondas. A partir da 3° onda o movimento apresenta
caracteristicas de institucionalizacéo, tendo aproxima¢do com o Estado, onde busca
a igualdade atraves de politicas publicas. (PEREZ e RICOLDI, 2019). Neste aspecto
a Organizacgao das Nagdes Unidas, “ONU”, tem papel fundamental desde sua criagéo
em 1945, promovendo Conferéncias que debatem os direitos da mulher e sempre
mantendo o assunto como pauta.

Em 2015 a ONU apresentou a Agenda 2030 um plano de agdo com dezessete
objetivos e 169 metas com o propésito de erradicar a pobreza e promover vida digna
para todos. Os objetivos séo integrados e atuam nas trés dimensfes do
desenvolvimento sustentavel: economia, sociedade e ambiente. Para a organizacéo,
"Alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas
representara uma contribuicdo essencial para o progresso em todos os Objetivos e
metas”. (ONU, 2015, p.6), assim incluiu a igualdade de género na agenda como o
objetivo niumero cinco.

O Brasil reconhece a igualdade entre homens e mulheres na Constituicdo de
1988 e possui diversas leis especificas que garantem direitos para as mulheres, a lei
n° 11.340 de 06 de outubro de 2006, Lei Maria da Penha, é um exemplo do avango

que o pais tem na legislacdo em defesa da mulher, as quais cria instrumentos para



coibir a violéncia doméstica e familiar em todo o Brasil, mas segundo o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, foram registrado 75.753 denuncias no
ano de 2020 (VILELA, 2021). Esses dados mostram que apesar de leis especificas
faltam aplicacéo e fiscalizagdo das politicas publicas, muitas vezes causadas pela
falta de conhecimento das desigualdades territoriais e é nesse contexto que surge a
Cartografia para auxiliar na compreenséo de indicadores sobre as mulheres no Brasil.

Para a Associacao Cartografica Internacional “ICA” a cartografia € a area que
envolve a concepcéo, producao, divulgacdo e estudo de mapas. (CCA, [s.d]). A ONU
reconhece o papel fundamental da Cartografia para a tomada de decisbes e
conscientizacao sobre as agendas globais e seus produtos usados como ferramentas
na divulgacdo dos dados censitarios e nas andlises demograficas e habitacionais
(ICA, 2015-2016). Assim a Cartografia possibilita a tomada de decisdo para
elaboracdo de politicas através do conhecimento territorial e suas particularidades,
sendo o Atlas um dos produtos da area da Cartografia e definido pela ICA como um
conjunto de mapas de mesmo tema, para uma regido especifica ([s.d]). O site
governamental ODS Brasil apresenta os quatorze indicadores do objetivo cinco, mas
entre eles apenas oito foram construidos e representados espacialmente por mapas
em um atlas interativo. (ODS Brasil, 2021). Os mapas existentes no atlas representam
os indicadores por estado. No entanto, este nivel de detalhe é bastante agregado e
nao possibilita visualizar as desigualdades regionais dentro do estado, que sé&o
importantes na formulagéo de politicas publicas em conjunto com 0s municipios.

A definicdo da linguagem cartografica deve seguir uma metodologia que
atenda a necessidade final do usuario, evitando multiplas interpretacées dos mapas.
Dessa forma, a selecdo dos dados que irdo compor as analises é uma etapa crucial
da producéo cartografica. Em um atlas que representa as desigualdades de género
com o objetivo de auxiliar na tomada de deciséo de politicas publicas, os dados devem
representar 0 mais proximo possivel a realidade, assim dados oficiais e com
atualizacao temporal sdo os mais adequados para o objetivo final

Assim o objetivo deste trabalho € criar uma um atlas interativo que possibilite
a visualizagdo espacial dos indicadores que representem as metas do objetivo

‘Igualdade de Género” para os municipios do Estado do Parana, possibilitando
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analises territoriais que auxiliem na criacdo e monitoramento de politicas para que

seja alcancado o Objetivo de Igualdade de Género.



11

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Criar uma plataforma para visualizacdo de dados espaciais relacionados aos
indicadores do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel Organizacdo das Nacdes

Unidas, Igualdade de Género para o estado do Parana.

1.1.2 Objetivos Especificos:

=

Estudar bibliografia sobre feminismo, atuacdo da ONU e das politicas publicas

brasileiras de igualdade de género;

2. Realizar o Projeto do Atlas, incluindo definicdo de usuario e suas

necessidades, modelagem do sistema, definicdo dos mapas e escalas.

3. Definir a Linguagem Cartografica dos Mapas, produzir e gerar a visualizacao.

4. Desenvolver a interface de acesso ao Atlas.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 MOVIMENTO FEMINISTA

A desigualdade entre mulheres e homens imposta pela sociedade existe
desde os primordios da humanidade e por isso se fez necessério a luta pelos direitos
iguais através do movimento feminista. O termo feminismo surgiu nos Estado Unidos
em meados de 1911, mas teve seu inicio de lutas no século XIX sendo chamado como

movimento das mulheres. Garcia define 0 movimento como:

a tomada de consciéncia das mulheres como coletivo humano, da opresséo,
dominacéo e exploracdo de que foram e séo objeto por parte do coletivo de
homens no seio do patriarcado sob suas diferentes fases historicas, que as
move em busca da liberdade de seu sexo e de todas as transformacgdes da
sociedade que sejam necessarias para este fim. (2011, p.13)

A teoria feminista possui quatro conceitos basicos que séo utilizados como
instrumentos para andalises das sociedades, percepcdo de padrbes de exclusdo e
propostas para solucdes de modificacdo da realidade. O primeiro deles é o
Androcentrismo, que tem por definicdo o homem como representacdo da humanidade.

O segundo se constitui como a ideia de autoridade e lideranca masculina, o
Patriarcado, em que se predomina seus interesses sobre as mulheres na sociedade
em geral, formando assim as sociedades patriarcais, nas quais variam sua forma de
apresentacao do patriarcado dependendo da cultura e costumes de cada sociedade.

Em seguida o Sexismo como conjunto dos métodos utilizados pela sociedade
patriarcal para manter a subordinacao e exploracédo das mulheres pelos homens.

E, por fim, o conceito de género, como constru¢éo social de todos os aspectos
aos quais o individuo é exigido a possuir, baseados no sexo bioldgico. Ao falar de
sexo feminino e masculino se fala das diferencas fisicas entre os corpos, enquanto ao
falar de género, fala-se das normas e condutas definidas pela sociedade para homens
e mulheres.

Numa perspectiva historica o feminismo pode ser dividido em grandes blocos,

o feminismo pré-moderno, a primeira onda, segunda onda e a terceira onda e o
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feminismo contemporaneo, que alguns autores como Silva (2019) denominam como

guarta onda.

2.1.1 Pré-Feminismo

A fase pré-feminismo iniciou-se a partir do Renascimento, que trouxe a
autonomia para o ser humano, mas nao se estendia sobre as mulheres, porém devido
a importancia dada para a educacao abriu debates sobre os deveres de cada sexo,
esse debate ficou conhecido por Querelle de femmes, as participantes eram parentes
de humanistas que foram educadas por eles e que descobriram que o ideal humanista
nao era o que proibia a entrada de mulheres na sociedade, situacdo que acabou
despertando uma consciéncia moderna e feminista nelas.

No século XVII na Inglaterra com a for¢ca da reforma protestante foram criados
grupos radicais, como os Quackers que aceitavam mulheres como pregadoras e meio
por quais o Espirito Santo poderia se expressar, dessa forma algumas mulheres
alegavam que este poderia induzi-las ao celibato ou tira-las do poder de governanca
de suas consciéncias pelos maridos.

Na Franca em XVII, comecaram a surgir os saldes, espacos publicos onde
surgiam novas normas e valores sociais e que eram organizados por mulheres, onde
eram praticadas ideias contra o matriménio. Essas ideias foram adotadas pelas
“Preciosas”, mulheres da aristocracia, e alta burguesia, solteiras e independentes
economicamente, que reivindicavam acesso ao conhecimento e a autonomia. O
Preciosismo teve influéncia até aproximadamente 1680, porém perdeu forca com o
interesse das mulheres pela ciéncia. Os saldes tiraram da discussao privada a
polemica feminista entre tedlogos e moralista para a opinido publica.

Ainda no século XVII, em Veneza, comecaram discussdes em relacdo ao
papel social das mulheres nas transformacdes econémicas, sociais e politicas. O
centro do debate era o fundamento de inferioridade da mulher em relagédo ao homem,
contra isso autoras escreveram sobre a superioridade e exceléncia delas, indagando

as causas historicas para tal afirmacéo.
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2.1.2 A Primeira Onda do Feminismo

A Primeira Onda do Feminismo coincidiu com a Revolucéo Francesa, na qual
a mulher teve forte protagonismo em dois ambitos, na luta popular e no intelectual. O
ambito intelectual foi representado pelas burguesas nas sessfes da Assembleia
Constituinte, mas na convocacdo dos Estados Gerais elas foram excluidas, assim
iniciaram a escrita dos cadernos de queixas, onde expressaram seu direito ao voto,
educacao e trabalho, direitos matrimoniais, em que solicitavam a extingdo dos maus-
tratos e abusos dentro do casamento e o fim da prostituicdo. Os cadernos foram
ignorados na Assembleia Nacional que proclamou a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, mas ainda obtiveram as leis de divorcio, fim do direito de
maioridade e a possibilidade de testemunhar em processos civis.

Em 1790 foi escrito por Mary Woollstonecratft a Reivindicagéo dos Direitos das
Mulheres, que possui as bases do feminismo moderno, a autora defendia a educagéo
como caminho para as mulheres alcancarem a igualdade com os homens e conquistar
a dependéncia econbmica. Foi Mary que iniciou dois conceitos fundamentais do
feminismo atual, a ideia de género e a ideia de acéo afirmativa, questionando o motivo
pelo qual ndo se criava mecanismos para compensar a suposta inferioridade natural
fermina.

Em 1791 se opondo a Declarac¢do dos Direitos dos Homens e do Cidadao,
Olympe de Gouges escreveu a Declaragéo do Direitos das Mulheres e das Cidadas,
e dedicou a Rainha Maria Antonieta, onde afirmava que os revolucionarios mentiam
por citar principios universais como Liberdade e Igualdade, mas negavam direitos
politicos a elas. A Constituicio em 1791 tinha distingdo de duas categorias de
cidaddos: ativos, homens maiores de 25 anos e com propriedades e 0s passivos,
homens sem propriedade e todas as mulheres.

Em 1793 os Jacobinos fecharam os clubes de mulheres e em 1794 as
feministas eram proibidas de participar de qualquer tipo de atividade politica. O novo
Caodigo Civil Napolebnico exigiu a obediéncia da mulher ao marido e concedia o
divércio apenas em casos em que a concubina fosse levada ao domicilio do casal,

determinou a menoridade perpetua da mulher e fixou crimes especificos como,
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adultério e aborto. Assim as mulheres entraram no século seguinte sem direitos civis
e presas a seus relacionamentos patrimoniais.

A Primeira onda nos Estados Unidos e Reino Unido compreendeu o periodo
entre o inicio do século XIX e metade do século XX, e tinha como ideal o liberalismo,
seguia os guestionamentos levantados durante a revolucdo Francesa, dessa forma
eram reivindicados direitos civis, como o direito de voto e de ser votada, e a validacao
para administrar seus proprios bens. As mulheres que se organizaram em busca
desses direitos ficaram conhecidas como as Sufragistas e eram em sua maioria
mulheres brancas, enquanto as mulheres negras ainda lutavam para serem
reconhecidas como seres humanos (SILVA, 2019).

No Brasil Colbnia, as mulheres ndo possuiam direitos préprios, o direito a
Educacédo foi concedido somente no Brasil Império, em 1827, porém com a
possibilidade de estudar apenas até o segundo grau.

A primeira onda foi representada por Bertha Maria Jalia Lutz, que em 1919
junto com outras mulheres criou a Liga para emancipacdo da Mulher, em 1922 foi
eleita vice-presidente da Sociedade Pan Americana, representando o Brasil na
Assembleia Geral da Liga das Mulheres Eleitoras que ocorreu nos Estados Unidos.
Ao voltar da Assembleia criou a Federacdo Brasileira pelo Progresso Feminino,
substituindo a Liga criada em 1922 e iniciou a luta pela obtencdo do direito ao voto
que so foi concedido em 1932 por decreto-lei do Presidente Getulio Vargas.

Bertha teve atuacdo parlamentar a partir de 1936 e propés mudancas
referentes ao “trabalho da mulher e do menor, visando além da igualdade salarial, a
licenca de trés meses para a gestante e a redugao da jornada de trabalho” (SENADO
FEDERAL, 2015). No ano de 1975 integrou, a convite do governo brasileiro, a
delegacédo no primeiro Congresso Internacional da Mulher, realizado no México.

2.1.3 Segunda Onda do Feminismo
A segunda onda do feminismo teve seu inicio marcado pela publicacdo do

livro “O Segundo Sexo” de Simone de Beauvior, no ano de 1949 sem nomear como

género, ela indagou sobre a questéao.
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Ninguém nasce mulher; torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico, psiquico,
econdmico define a forma que a fémea humana assume no seio da
sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse produto intermediario
entre o macho e o castrado, que qualificam de feminino. (BEAUVOIR, 2009,
p. 267).

Em um contexto de pds primeira guerra em que as mulheres que haviam saido
para o mercado de trabalho necessitam voltar ao ambiente doméstico e liberar as
vagas para os homens que voltavam da guerra, foi publicado em 1963 A Mistica
Feminina, que tratava justamente da angustia delas em serem confinadas novamente
aos lares.

Nos anos que seguiram as feministas buscavam compreensdo sobre as
razdes da opressao sofrida e chegaram a conclusédo que a prerrogativa de engravidar
era o0 elemento que colocava todas as mulheres em situacdo de vulnerabilidade
comparadas aos homens (SILVA, 2019).

Nas décadas de 1960 e 1970 estavam vigentes duas vertentes do feminismo,
o de linha liberal que buscava a ampliacao de direitos e condi¢cdes de trabalho iguais
e o feminismo radical, “marcado por uma luta politica voltada para o conhecimento,
valorizacgéo e libertagdo do corpo feminino” (SILVA, 2008, p.4)

A invencdo da pilula anticoncepcional em 1962 foi um grande marco para as
guestdes de género, transformando discussfes da esfera particular, como liberdade
sexual da mulher e seus direitos reprodutivos, em discussdes do &mbito publico.

Com intuito de denunciar a exploragéo do corpo foi realizado em 1968 um dos
protestos mais famosos do movimento, no concurso Miss América, em que foram
dispostos no chdo, com objetivos de serem queimados, sutids e objetos que
simbolizavam a beleza feminina, como produtos de maquiagem, espartilhos, saltos e
cinta ligas, a queima nao foi autorizada, porém o protesto ficou conhecido como
Queima de Sutids. A preocupacdo com a exploracdo do corpo gerou criticas a
pornografia, e aprofundou discussdes sobre a prostituicdo e a utilizacdo da violéncia
sexual e estupro como ferramenta de demonstracdo do poder masculino.

O destaque para a segunda onda do feminismo no Brasil ocorre nas décadas
de 1960 e 1970, quando o pais sofria com um golpe de Estado, varios movimentos
gue ja existiam foram proibidos e passaram a atuar na clandestinidade, entre eles os

movimentos feministas, os quais a grande maioria surgiu nos grupos de esquerda.
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Apesar disso, existiam mulheres que ndo estavam ligadas a grupos politicos, e foi
dessas mulheres que o movimento feminista se aproximou, inserindo novos
propositos, como a luta contra a falta de agua, escola, esgoto e carestia, tornando-se
um movimento ligado as classes populares.

“‘Um evento importante para o feminismo de segunda onda do Brasil foi a
instituicdo em 1975 como o Ano Internacional da Mulher, que promoveu uma explosao
de questdes femininas na imprensa, através do lancamento de jornais como Brasil
Mulher (1975 - 1979) e N6s Mulheres (1976 - 1978)” (FELIX, 2018, p. 46). Além dos
jornais as pautas feministas eram discutidas em reunides somente de mulheres,
pratica trazida por mulheres que haviam sido exiladas. Inicialmente realizadas através
de convites, entre mulheres que se ja se conheciam, posteriormente com a dispersao
de varios grupos pelo pais. Aproveitando-se da proclamacao do Ano Internacional da
Mulher.

Durante o cerceamento, existiram movimentos como o MFPA (Movimento
Feminino pela Anistia) e 0o Movimento do Custo de Vida e o Centro da Mulher Brasileira
(CMB). Apesar do MFPA néo ser considerado um movimento feminista, ele foi a porta
de entrada de muitas mulheres para o movimento. O CMB, teve trés tendéncias de
feminismo, o liberal, radical e 0 marxista, a partir de 1977 prevaleceu o marxista, cujas
preocupacdes consistiam em entender o porqué da permanéncia de relacdes de
opressao entre homens e mulheres, mesmo em contextos econdmicos e politicos
diferenciados (ARAUJO, 2000) e durou até 1979.

No ano de 1979 foi realizado o | Encontro Nacional de Mulheres, para debater
guestdes como violéncia, sexualidade e aborto, porém a questdo do aborto gerou

divergéncias e o tema foi retirado da discussao.

2.1.4 Terceira Onda

A terceira onda do feminismo n&o possui uma linha do tempo definida, mas
considera-se seu inicio a partir da década de noventa até os dias atuais, ela critica o
movimento das ondas anteriores, por entender-se que possuia somente pautas de
interesse de mulheres brancas e burguesas, invalidando as diferencas entre elas, ao

uni-las todas no grupo mulher.
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Deste modo, ha enfoque na subjetividade da mulher, reconhecendo as interse¢cfes
entre marcadores de opresséo, e discutindo-se como essas combinacgdes especificas
se refletem no proprio ser-mulher. Assim, entende-se a questéo de género ndo mais
como algo a ser isoladamente considerado, mas fundamentalmente ligado a questdes
como etnia, sexualidade, classe e afins, sob a perspectiva de que as desigualdades
sociais sdo, na verdade, fruto de uma complexidade, oriunda do emaranhamento de
relagdes. (CAETANO, 2017, p.7).

Dessa forma busca-se reconhecer a diversidade das identidades femininas,
considerando os tipos de opressdes sociais sob as diferentes condi¢cdes além do
género, assim as prioridades de pautas séo diferentes de acordo com os lugares que
ocupam.

Nesse contexto que entra em evidéncia o feminismo negro, pois entende-se
que as mulheres negras sao discriminadas como mulheres e como negras. A partir da
expressao interseccionalidade, elaborada em 1980 por Kimberlé Crenshaw, feminista
negra estadunidense, estuda-se as desigualdades sociais a partir da interseccéo entre
género e raca.

O movimento feminista no Brasil cresceu no inicio de 1990, com caréater
popular, através de articulagcbes de mulheres pobres em associacdes de moradores
de bairros, operarias nos sindicatos, trabalhadoras rurais, organiza¢ées de mulheres
negras, que passaram a se identificar com as pautas feministas. Esse carater popular
possibilitou a diminui¢cdo de barreiras de resisténcias ideol6gicas com o movimento.

Em janeiro de 1994 foi realizada no Rio de Janeiro a primeira reunido
preparatéria para a Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Setembro de 1995,
Beijing - China) com a participacdo de 100 mulheres representantes de féruns
estaduais e municipais de mulheres, articulacdes locais e grupos de 18 estados
brasileiros, o principal objetivo do encontro era aproveitar para chamar a atencao da
sociedade civil para as importancia das convengdes internacionais sobre os direitos
da mulher, avaliar as mudancas na década, das condi¢Bes femininas, e as préximas
acOes de mobilizacdo do movimento. A preparacdo para a Conferéncia de Beijing
estimulou o nascimento de foruns em novos locais ou em locais em que estavam
desativados, novos grupos em entidades de classes e novas articulagdes locais. Além
de garantir que o governo apresentasse um documento oficial de representacao na

Conferéncia e aprofundou a relacdo com o feminismo latino-americano.
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Apoés essa primeira proliferacdo de movimentos populares com herancas
ainda da segunda onda, tanto no Brasil como na América do Sul o feminismo de
terceira onda foi considerado institucionalizado devido a relacdo do Estado com o
movimento, através de financiamentos ou das politicas publicas propostas, sendo
participantes do movimento pessoas capacitadas e empregadas nas Organiza¢cfes ou
no Estado. (PEREZ e RICOLDI, 2019)

2.1.5 Quarta Onda

A maior parte dos estudos de periodizacdo do movimento feminista, propde a
Quarta Onda a partir do Sul Global, (MATOS, 2010), (OLIVEIRA, 2015).

Segundo Perez e Ricoldi, as caracteristicas da quarta onda sédo “a
centralidade da internet, a interseccionalidade e a atuagdo por meio de coletivos”,
todas ligadas a expansao da internet. (2019, p.3)

Teve no Brasil no ano de 2013 mobiliza¢cdes que marcaram caracteristicas de
uma nova geracdo politica, através da hashtag #vempraruas, que promoveu
narrativas politicas, sem a presenca de uma bandeira ou ideologia especifica, tendo
assim influenciado véarios movimentos, entre eles o ciberfeminismo, dessa forma
marcando o inicio da quarta onda.

O ciberfeminismo demonstra que as feministas ndo necessitam ocupar 0s
mesmos locais fisicos para realizar as suas reivindicacfes, que podem ser levantadas
através de hashtags ou ser utilizado para organizar manifestacbes presenciais em
todos os locais ao mesmo tempo.

Além disso, a utilizacdo da internet permitiu a democratizacdo das
informacdes, divulgando as ideias de varias mulheres e possibilitando a
interseccionalidade das narrativas.

Outra caracteristica é a forma de organizacdo através dos coletivos, que
buscam o distanciamento do Estado, possuindo pautas mutaveis, discutidas a partir

da conjuntura politica do momento.

sdo apontadas como pautas frequentes a cultura do estupro, a gordofobia, o racismo,
as representagdes machistas na publicidade, a misoginia online, a violéncia doméstica
contra as mulheres, a violéncia contra as mulheres nos transportes publicos, a
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discriminagdo com intuito de inferiorizar as mulheres no ambiente do trabalho, nas
universidades. (SILVA, 2019, p.37)

2.2 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NUMERO CINCO:
IGUALDADE DE GENERO

As ondas do feminismo foram marcadas de acordo com 0s contextos
histéricos, como a Segunda Onda pos Primeira Guerra Mundial, em que estava em
evidéncia a discussao sobre os direitos humanos, enquanto a terceira € marcada pela
institucionalizacdo do movimento, com aproximacdo do Estado. E nesse cenario de
aproximacéo que entra em evidéncia as acdes da Organizacdo das Nacdes Unidas
para promover a Igualdade de Género.

Embora o movimento das mulheres remonte a épocas anteriores a prépria
fundacdo das Nacdes Unidas, € com a organizacdo que ele ganha forca e
visibilidade. Seja como férum de debates, seja como fonte de dados e
informagbes sobre a situagdo da mulher, a ONU desempenhou — e
desempenha — papel significativo na luta pelo empowerment das mulheres.
(GUARNIERI, 2010, p.3)

2.2.1 Organizagao das Nagdes Unidas — ONU

A ONU teve como precursora a Liga das Nac¢Oes concebida durante a primeira
Guerra Mundial e criada pelo tratado de Versalhes em 1919 para “promover a
cooperagao internacional e alcangar a paz e a seguranga”, encerrando suas atividades
por ndo conseguir evitar a Segunda Guerra Mundial. Entre agosto e outubro de 1944,
representantes de cinquenta paises com base nas propostas dos representantes da
China, Reino Unido, Unido Soviética e Estados Unidos redigiram a Carta das Nac¢fes
Unidas na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Organizacgao Internacional em Sao
Francisco. Em 26 de Junho de 1945 os cinquenta representantes assinaram a carta e
mais tarde a Poldnia que ndo estava presente na Conferéncia em que foi redigida,
tornando-se um dos 51 Estados-Membros originais. Em 24 de Outubro de 1945 a ONU
foi oficializada apos ratificacdo da Carta pela maioria dos signatarios. (UNITED
NATIONS, 2020)
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2.2.2 Acdes da ONU pelo Direito da Mulher

As acbes da ONU em relacao aos direitos da mulher iniciaram ja na Carta das
Nagdes Unidas que oficializou sua existéncia, em seu preambulo ressalta a igualdade
de direitos entre homens e mulheres e em seu artigo 1° estabelece como um dos
objetivos principais respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais de todos
repulsando distingdes de raca, sexo, lingua ou religido.

Em 1946 foi estabelecido a Comisséo sobre o Status das Mulheres (CSW),
que tinha a funcdo de preparar recomendacdes e relatérios sobre a promo¢ao dos
direitos das mulheres nos campos econdmico, politico, educacional e civil. Com
recomendacdes da CSW, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reforgcou que
os direitos humanos devem ser igualmente usufruidos por homens e mulheres. Os
trabalhos da CSW foram essenciais para a elaboracdo da Convencdo dos Direitos
Politicos das Mulheres, reconhecendo a cidadania politica, através do voto, direito de
concorrer as eleicbes e ocupar cargos ou funcdes publicas, adotada em 1952 pela
Assembleia Geral. Em 1957 a CSW direcionou-se para os direitos de nacionalidade
de mulheres casadas, na Convencédo sobre a Nacionalidade das Mulheres Casadas,
tendo por objetivo proteger o direito da mulher de manter sua nacionalidade apds o
casamento. Além desses enfoques a Comissédo sobre o Status das Mulheres orientou
ainda na década de 1950 para que fossem abolidos costumes que violassem a
integridade fisica das mulheres, quando em 1954 a Assembleia Geral aprovou a
resolugéo que recomendava os Estados-membros a iniciarem medidas para suprimir
tais praticas.

Em 1967 adotou-se a Declaragéo sobre a eliminacdo da Discriminacdo contra
as Mulheres, representando avan¢gos no movimento internacional de afirmacdo dos
direitos das mulheres, possuindo um carater recomendatorio. Em 1979 a auséncia de
obrigatoriedade da Declaracéo foi ultrapassada com a Convencéo sobre a eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminag&o contra as Mulheres.

Com o apoio da Assembleia Geral e do Conselho Econdmico e Social
(ECOSOC) e recomendacao da CSW, o ano de 1975 foi escolhido como o Ano
Internacional da Mulher, desenvolvendo uma agenda que englobava igualdade,

desenvolvimento e paz mundial. Para marcar o ano foi organizada a Conferéncia
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Mundial sobre as Mulheres na cidade do México, que fortaleceu a relacdo da ONU
com a sociedade civil, mobilizando mulheres de vérias partes do mundo. Como
resultado da Conferéncia foi elaborado o Plano de Ag¢&o para a Implementacéo dos
Objetivos do Ano Internacional das Mulheres, onde havia propostas de acbes
internacionais e nacionais para o acesso das mulheres a participacdo politica,
emprego, educacao, melhorias nos servicos de saude, planejamento familiar, nutricao,
saneamento basico e moradia. Além do plano, a Conferéncia resultou na Declaracéao
do México sobre a Igualdade das Mulheres e sua contribuicdo para o Desenvolvimento
e a Paz e Planos Regionais para a Africa e a Asia.

Alguns meses apos a | Conferéncia a Assembleia Geral da ONU proclamou o
periodo de 1976 a 1985 como a Década das Nacbes Unidas para as Mulheres,
periodo em que foi realizada a Convencao sobre a eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres, em 1979, que tinha como premissa que as
mulheres sdo livres assim como os homens para fazerem suas escolhas. A
Conferéncia reafirmou a importancia do acesso igualitario de homens e mulheres ao
mercado de trabalho, a vida politica e a educacao. A assinatura oficial da Convencéao
aconteceu em 17 de julho de 1980, durante a Il Conferéncia Mundial das Mulheres em
Copenhague, o Brasil assinou em 1981 com ressalvas referentes ao direito da familia
gue foram retiradas em 1994.

A 1l Conferéncia realizada em Copenhague, tinha como objetivo avaliar os
progressos alcancados com a implementacao dos objetivos da primeira Conferéncia,
além de atualizar o Plano de Acdo com priorizacao de trés areas, emprego, saude e
educacdo. O Programa de Acdo da Segunda Conferéncia solicitava medidas mais
enérgicas para assegurar os direitos das mulheres em relagédo a propriedade, direitos
de heranca e custddia dos filhos.

Em 1985 em Nairobi foi realizada a Ill Conferéncia Mundial sobre as Mulheres,
onde foram revistos os compromissos e realiza¢des da década, chegando a concluséo
gue os objetivos estabelecidos ndo haviam sido alcancados. Assim foi elaborado um
novo conjunto de guias para oS proOXimos quinze anos, que visavam a promocao da
igualdade e oportunidade em niveis nacionais, regionais e internacionais.

Em 1991 foi realizado em Miami o | Congresso Mundial de Mulheres por um

Planeta Sustentavel, onde foi elaborada uma plataforma de acdo, a Agenda 21 de
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Acdo das Mulheres, que seria apresentada em 1992 na Rio-92, Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, onde pela primeira vez
mulheres foram chamadas para opinar sobre problemas que nao eram diretamente e
exclusivas sobre causas feministas.

Em 1993 os direitos das mulheres ganharam relevancia na Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, na Austria, onde foram
‘reconhecidos como direitos humanos, universais, interdependentes, inalienaveis e
indivisiveis” (GUARNIERI, 2010).

Em 1994 os temas populacao e desenvolvimento foram enfocados sob a 6tica
das mulheres na Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e Desenvolvimento
realizada no Cairo, o Plano de acdo da Conferéncia teve como base para 0s
programas, a equidade e igualdade de género, a autonomia no controle de fertilidade,
o empoderamento de mulheres e a eliminacao de qualquer tipo de violéncia contra a
mulher.

Na Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social realizada em 1995 em
Copenhague, foi declarado o papel das mulheres na luta contra pobreza e o
desemprego, além de reconhecerem a capacitacédo politica, social e econémica das
mulheres como essencial para o desenvolvimento social.

A IV Conferéncia Mundial sobre Mulheres ocorreu entre 4 e 15 de setembro
de 1995 em Beijing, A Plataforma de A¢éo e a Declaracao de Beijing foram adotadas
por 189 paises. A Plataforma tem como objetivo a definicdo de uma agenda para
facilitar a participacdo da mulher na vida publica e privada. Foram reafirmados os
direitos reprodutivos e sexuais, 0 aborto foi reconhecido como caso de saude publica.
Foram recomendadas aos paises reformas administrativas e legislativas para
assegurar o acesso igualitario aos recursos econdmicos e propriedade da terra.
Concedeu-se ao Estado, através da repulsa de qualquer tipo de violéncia contra a
mulher, a responsabilidade de coibir a violéncia no ambito privado. A Declaragéo
manifestava a vontade dos governos em relacdo a consolidacdo dos direitos das
mulheres. O Plano e a Declaracao tiveram 4 revisdes, de cinco, dez, quinze e vinte
anos, em 2000, 2005, 2010 e 2015 respectivamente.
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2.2.3. Agenda 2030

Entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015 os chefes de Estados e Governo
e Altos Representantes se reuniram na sede das Nacdes Unidas, em Nova York para
deliberar sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel globais e adotaram a
Agenda 2030 como um conjunto de objetivos e metas universais para alcancar o
desenvolvimento sustentavel em trés dimensdes, econdmica, social e ambiental. A
Agenda 2030 € o resultado de mais de dois anos de consulta publica e engajamento
da sociedade civil, além de incluirem os trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho
Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral e pelo
Secretariado das Nacdes Unidas. A Agenda 2030 conta com 17 objetivos e 169 metas
gue entraram em vigor em 12 de janeiro de 2016.

Para a ONU a igualdade de género sempre foi ponto focal para o

desenvolvimento, no artigo 20 da Agenda, é afirmado que:

Alcangar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas
representara uma contribuicdo essencial para o progresso em todos o0s
Objetivos e metas. Aproveitar o potencial humano pleno e alcangar o
desenvolvimento sustentavel ndo é possivel se a metade da humanidade
continuam a ser negados seus plenos direitos humanos e oportunidades.
Mulheres e meninas devem gozar de igualdade de acesso a educacgédo de
qualidade, recursos econdmicos e participagdo politica, bem como de
igualdade de oportunidades com os homens e meninos em termos de
emprego, lideranca e tomada de decisBes em todos os niveis. Trabalharemos
para um aumento significativo dos investimentos para superar o hiato de
género e fortalecer o apoio a instituicdes em relagéo a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres nos ambitos global, regional e nacional.
Todas as formas de discriminacéo e violéncia contra as mulheres e meninas
seréo eliminadas, inclusive por meio do engajamento de homens € meninos.
A integracao sistematica da perspectiva de género na implementagcdo da
Agenda é crucial. (ONU, 2015, p. 6)

Transformando esse foco no Objetivo Numero Cinco de Desenvolvimento

Sustentavel e suas Metas:

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas.

5.1 acabar com todas as formas de discriminacéo contra todas as mulheres
e meninas em toda parte

5.2 eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas
nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de
outros tipos

5.3 eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilacdes genitais femininas
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5.4 reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo
remunerado, por meio da disponibilizagao de servigos publicos, infraestrutura
e politicas de protecdo social, bem como a promocédo da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais
5.5 garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao na
vida politica, econdmica e publica

5.6 assegurar o acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de A¢éo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a
Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisédo

5.a empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranca e os recursos
naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacg&o e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres
5.c adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacao aplicavel para a promog¢éo
daigualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas,
em todos os niveis. (ONU, 2015, p. 20).

2.3 POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE IGUALDADE DE GENERO

Ao longo dos anos 1980, além da participacdo nos eventos internacionais
realizados pelo ONU, comecaram a surgir no Brasil politicas publicas voltadas para
as mulheres, especialmente nas areas de saude e de combate a violéncia. Em 29 de
agosto de 1985 a lei n? 7.353 criou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), o conselho teve mobilizacdes junto aos constituintes e obteve como
resultado a incorporacédo de varias demandas dos movimentos das mulheres ao texto

da Constituicdo de 1988. Para Lisboa e Manfrini

a incorporagdo da dimensédo de género nas politicas publicas aconselha a
implementacéo de projetos especificos voltados as mulheres que respondam
a singularidade da situacéo das mulheres e a necessidade de implementar
medidas de discriminacdo positiva para neutralizar as desvantagens iniciais
que alguns grupos de mulheres compartilham. (2005, p.71).

Dessa forma o Quadro 1 apresenta um resumo das principais leis que

implementam medidas de discriminagéo positiva para as mulheres em ambito nacional
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QUADRO 1 - RESUMO DAS PRINCIPAIS LEGISLACOES - continua

Tema

Lei ou Art. que se
refere os direitos das
mulheres

Contelido

Geral

Constituicédo da
Republica Federativa
do Brasil de 1988. Art.
59, inciso |

homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacfes, nos
termos desta Constituicédo

Terra

Constituicdo
Republica Federativa
do Brasil de 1988. Art.
189, Paragrafo Unico.

da'

O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil, nos termos e condi¢des previstos em lei.

Trabalho

Consolidacédo das Leis
do Trabalho, Art. 131,
Inciso Il (1994)

N&o sera considerada falta ao servico, para os efeitos do

artigo anterior, a auséncia do empregado: durante o
licenciamento compulsério da empregada por motivo de
maternidade ou aborto, observados o0s requisitos para
percepcdo do salario-maternidade custeado pela Previdéncia
Social;

Trabalho

Lei n®9.029/ 1995

' Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacao, e

outras praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou
de permanéncia da relacado juridica de trabalho, e da outras
providéncias.

Participacéo
Politica

Lei eleitoral n°® 9.504,
Art. 10, § 3° (2009)

Do numero de vagas resultante das regras previstas neste

artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30%
(trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para
candidaturas de cada sexo

Saude

Lein®9.797/ 1999

' Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora

da mama pela rede de unidades integrantes do Sistema Unico
de Saude - SUS nos casos de mutilagdo decorrentes de
tratamento de cancer.

Saude

Lei n® 10.516/ 2002

' Institui a CARTEIRA NACIONAL DE SAUDE DA MULHER.

Violéncia

Lei n°® 10.714/ 2003

Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar, em ambito

nacional, nimero telefénico destinado a atender denlncias de
violéncia contra a mulher.

Violéncia

Lei n® 10.778/ 2003

Estabelece a notificagdo compulséria, no territério nacional, do

caso de violéncia contra a mulher que for atendida em
servi¢os de salde publicos ou privados.

Violéncia

Lei n° 11.340/ 2006: Lei
Maria da penha

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigéo
Federal, [..]; disp8e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de
Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execuc¢éo Penal;

L]

Saude

Lein®11.664/ 2008

Unico de Saude — SUS.

DispGe sobre a efetivacéo de a¢fes de salide que assegurem
a prevencao, a deteccdo, o tratamento e o seguimento dos
canceres do colo uterino e de mama, no a&mbito do Sistema

Saude /
Violéncia

Decreto n° 7.958/ 2013

Estabelece diretrizes para o atendimento as vitimas de
violéncia sexual pelos profissionais de seguranga publica e da
rede de atendimento do Sistema Unico de Saude.
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QUADRO 2 - RESUMO DAS PRINCIPAIS LEGISLACOES - conclus&o

Altera o art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdbdigo Penal, para prever o feminicidio como

Lei de 13.104/ 2015: Lei

Violéncia do Eeminicidio circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1°
da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o
feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Sadde / Dispde sobre a oferta e a realizagdo, no ambito do Sistema

Violéncia Lei n® 13.239/ 2015 Unico de Salde — SUS, de cirurgia plastica reparadora de

sequelas de lesdes causadas por atos de violéncia contra a
mulher.

Fonte: A autora (2021)

Além da legislacédo apresentada no quadro 1 existem leis que regulamentam
direito de presidiarias, idade para aposentadoria, licenca maternidade, entre outros
temas, que nao significam necessariamente o combate a desigualdade de género,
mas que posicionam a mulher como tema, devido a promoc¢édo de condicbes que
tenham beneficios a ela devido a outros fatores, como é o caso da lei apresentada no
quadro 1, Lei n° 11.664, voltada para a¢cbes que assegurem a prevencao, a deteccao,
o tratamento e o seguimento dos canceres do colo uterino e de mama, mas que trazem
beneficios as mulheres.

Na esfera federal as politicas publicas sao orientadas pelo Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), e se expandem para organismos governamentais
estaduais e municipais de politicas para as mulheres. As demandas séo recebidas e
interpretadas por pessoal que ocupa os espacos de decisdo, servidores, area de
gestdo e area técnica, provindas de agendas criada na sociedade civil, por meio da
pressao e mobilizagdo social (BRASIL, 2012).

Destaca-se o combate a violéncia como tema da maior parte das politicas,
sendo a lei Maria da Penha reconhecida pela ONU como uma das pioneiras no mundo
no combate a violéncia contra mulher (BBC NEWS, 2011), desde sua criacdo em 2006
ela vem passando por diversas alteragdes na tentativa de fortalecer os dispositivos de
combate a violéncia, porém o Brasil enfrenta dificuldade em aplica-la, devido a
insuficiéncia de delegacias e varas especializadas e até comportamento machista de
juizes. (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2013). Em 2020 foram registradas 75.753
dendncias de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos canais da Central de

Atendimento A Mulher, “Ligue 180” e no canal de direitos humanos “Disque 100”.
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(VILELA, 2021). De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada “IPEA”,
4.519 mulheres foram assassinadas no Brasil no ano de 2018. (2020). Visando
promover a articulacdo entre atores do poder publico o Ministério da Justica e
Seguranca Publica com mais dez 6rgdos assinou em 2019 o Pacto pela
Implementacao de Politicas Publicas de Prevencdo e Combate a Violéncia contra as
Mulheres. (MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICOS, 2019)

2.4 MAPEAMENTO DAS DESIGUALDADES DE GENERO — EXEMPLOS

A Organizacédo das Nac¢des Unidas reconhece a importancia da Cartografia
para a tomada de decisdes e conscientizacdo sobre as agendas globais, em seu
Manual de Sistemas e Cartografia Digital publicado em 2000 eles explicam a fungao
do mapa como sendo o de apoio de registros e apresentacdao dos dados,
principalmente dos censos, de forma agregada, tendo os Sistemas de Informacdes
Geograficas papel fundamental na divulgacédo dos dados censitario e na analise dos
dados demograficos e habitacionais. (ICA, 2015-2016)

Nesse contexto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apresenta um
projeto de andlises geogréaficas dos indicadores de Desenvolvimento Sustentavel,
através de mapas digitais a nivel nacional com dados do Censo Demografico de 2010,

entre eles, os indicadores do objetivo cinco Igualdade de Género. (PGIODS, 2021)
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FIGURA 1 - SITE DO IBGE PARA VISUALIZACAO ESPACIAL DE INDICADORES DOS ODS
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Fonte: PGIODS (2021)

O IPEA, Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada, apresenta na pagina o

Retrato das Desigualdades de Género e Raca através de indicadores provenientes da

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, do IBGE. Os dados sdo do

periodo de 1995 a 2015, e séo distribuidos em doze blocos teméaticos, a apresentacao

das estatisticas na pagina é feita através de infograficos com atualizacao até 2009, e

opcdo de download dos indicadores no formato de tabelas, mas ndo apresenta

representacdo cartografica. (IPEA, 2021).




FIGURA 2 - ABA DE OPCOES DOS INFOGRAFICOS
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FIGURA 3 - INFOGRAFICO DE POBREZA E DESIGUALDADE DE RENDA
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Fonte: IPEA (2021)

Bohn e Catela (2018) fizeram uma analise da eficiéncia da cota de género nas
eleicdes de 2012 com dados das estatisticas do tribunal Superior Eleitoral. Esse que
um indicador da meta 5.5, “Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisédo
na vida politica, econdmica e publica” e apresentaram a representagao cartografica

obtida a partir da pesquisa:
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FIGURA 4 - REPRESENTAGAO DA EFICIENCIA DAS COTAS
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Figura 4 — A eficiéncia das cotas nos municipios brasileiros
Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE.

Fonte: Bohn e Catela (2018)

FIGURA 5 - REPRESENTACAO DA EFICIENCIA DAS COTAS COM CLUSTERS
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Figura 5 — Clusters de eficiéncia das cotas nos municipios brasileiros
Fonte: Resultados da pesquisa com base nos dados do TSE.

Fonte: Bohn e Catela (2018)

Lima et al. (2015) analisou a desigualdade de género no Brasil entre as

unidades federativas a partir da constru¢cdo de um indice sintético nomeado como
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indice Multidimensional de Desigualdade de Género (IMDG), utilizando dados do
Censo Demografico de 2010, da Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio
(PNAD, 2009) e do Tribunal Superior Eleitoral 2010, apresentando os resultados a
partir de tabelas, que poderiam ser representadas cartograficamente devido.

FIGURA 6 - TABELA DO INDICE IMDG PARA OS ESTADOS BRASILEIROS

Tabela 1. indice Multidimensional de Desigualdade de Género (IMDG) nas unidades federativas do
Brasil.
] Indice Multidimensional de i
Unidade da Federacéo Desigualdade de Género (IMDG) Clesaificacho
Goias 0,1556 1
Minas Gerais 0,1300 2
Pernambuco 0,1298 3
Parana 0,1016 4
Alagoas 0,0976 5
Roraima 0,0893 [
Sao Paulo 0,0859 7
Espirito Santo 0,0857 8
Mato Grosso 0,0833 4
Bahia 0,0821 10
Maranhdo 0,0809 11
Santa Catarina 0,0776 12
Mato Grosso do Sul 0,0771 13
Amazonas 0,0763 14
Rio Grande do Morte 0,0762 15
Rond&nia 0,0735 16
Para 0,0689 17
Paraiba 00682 18
Ceara 0,0648 18
Rio Grande do Sul 0,0628 20
Sergipe 0,0625 21
Distrito Federal 0,0608 22
Tocantins 0,0585 23
Acre 0,0565 24
Rio de Janeiro 0,0507 25
Piaui 0,0433 26
Amapa 0,0373 27
Fonte: Elaborada pelos autores

Fonte: Lima et al. (2015)

O Coletivo de Mapeadoras Feministas, como se apresenta no site,
GeoChicas, € uma iniciativa para a realizacdo de projetos colaborativos com
participacdo de mulheres da América Latina e paises de lingua espanhola que tem
por objetivo acabar com a lacuna de género na comunidade OpenStreetMap,
pensando no papel da mulher nos espacos de decisao e participacdo das mulheres
nas atividades comunitarias e a representacdo dos interesses das mulheres na
comunidade e nos mapas. (GEOCHICAS, 2021).
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Um dos projetos mais significativos do coletivo é o ‘Las Calles de las Mujeres’
gue consiste no mapeamento de ruas com nome de mulheres em cidades da América
Latina e Espanha e tem como objetivo tornar visivel a diferenca de representacdo de
figuras femininas nas cidades. (GEOCHICASOSM, 2021), como mostrado na imagem

do site do site a seguir.

FIGURA 7 - SITE DO PROJETO LAS CALLES DE LAS MUJERES
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Fonte: Geochicasosm (2021)

7

O YouthMappers é uma rede internacional de mapeamento liderada por
estudantes universitarios, que usam dados geoespaciais e tecnologias publicas para
estudar os desafios de desenvolvimento no mundo. O Everywhere She Maps é um
programa de treinamento direcionado para aumentar a participagédo feminina dentro
do YouthMappers, e na participacdo nos setores que usam tecnologias geoespaciais,
sendo apoiado pela iniciativa de Prosperidade e Desenvolvimento Global das
Mulheres. A partir de trés atividades principais, 0 mapeamento e utilizacdo dos dados
geoespaciais que investem na seguranca, meios de subsisténcia, acesso,
prosperidade e participacdo de mulheres e meninas em inovacdo e capacidade
econdmica, o programa de liderangca em tecnologia para mulheres e as embaixadoras
regionais que atuam na construcao de capacidade da comunidade feminina local de

7

mapeamento, o objetivo é de fortalecer a inclusdo feminina na comunidade
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geoespacial garantindo assim que as perspectivas femininas sejam representadas em
aplicativos, plataforma e sites de mapeamento. (YOUTHMAPPERS, 2016 - 2021)

O Atlas do IBGE é um modelo a ser seguido para esse projeto, que tera como
diferencial o nivel dos dados para municipios, possibilitando analises espaciais dentro
do estado do Parana, o exemplo do IPEA é a demonstracdo da utilizacdo de dados
de varios setores da sociedade para fazer um retrato da desigualdade de género,
sendo este o0 desejo deste trabalho, ja os mapas apresentados por Bohn e Catela
permite a visualizacdo da importancia dos mapas para monitoramento de politicas
publicas ja instituidas, enquanto os projetos do coletivo GeoChicas e do programa
Everywhere She Maps demonstram a importancia do aspecto de género dentro da
sociedade e perspectivas de mulheres sobre eles para a demonstracdo das
desigualdades.

A ONU Mulheres apresenta um arquivo intitulado “Turning Promises Into
Action: Gender Equality In The 2030 Agenda For Sustainable Development”, em que
faz um panorama de importancia do objetivo cinco com os demais objetivos, além da
classificacdo e existéncia dos indicadores em cada pais (UN Woman, 2018).

O Banco Mundial apresenta um atlas de metas de desenvolvimento
sustentavel, e relaciona a igualdade de género com as oportunidades econdémicas e
a inclusao financeira e social através do indice WBL (Mulheres, Empresas e o Direito)
a nivel continental por meio de graficos no site Datatopics. (World Bank, 2020). Ja no
Atlas de Metas de Desenvolvimento Sustentavel 2017: Dos Indicadores de
Desenvolvimento Mundial em formato pdf apresenta os indicadores em representacao

cartografica em nivel nacional. (World Bank. 2017).
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FIGURA 8 - PROGRESSO DO INDICE WBL ENTRE 1970 E 2019 - BANCO MUNDIAL
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Fonte: World Bank (2020)

FIGURA 9 - MAPA DAS DIFERENCAS LEGAIS DE GENERO RELACIONADAS AO EMPREGO E
AO EMPREENDEDORISMO
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Fonte: World Bank (2017)
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FIGURA 10 - MAPA DE REPRESENTACAO DAS MULHERES NOS PARLAMENTOS NACIONAIS
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Fonte: World Bank (2017)

A UNESCO apresentou em 2012 um atlas da igualdade de género na
educacdo com dados estatisticos desagregados produzidos pelo Instituto de
Estatisticas da UNESCO para todos os niveis de educacdo. O mapa tem indicadores
criados pelo instituto com objetivo de fornecer informagdes para as politicas publicas
nos niveis nacionais e internacionais e apresenta um panorama sobre 0 progresso e

as lacunas de género. (FISKE, 2012)
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FIGURA 11 - INDICE DA IGUALDADE DE GENERO PARA EDUCACAO PRIMARIA E SECUNDARIA
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FIGURA 12 - INDICE DE IGUALDADE DE GENERO NO ENSINO SUPERIOR
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Caldana et. al. realizou um trabalho de contribuicAo metodol6gica para a
implementacdo do SDG Compass, um guia com cinco etapas que apresenta
oportunidades para impulsionar novos negocios e alinhar as responsabilidades

empresariais com ODS. (2018).

FIGURA 13 - MODELO INTEGRADO DE GESTAO E FERRAMENTAS PARA A IMPLEMENTAGCAO
DO SDG

Definir
prioridades

Relatérios e I 2 Estabelecer By
comuni ‘ ~ =\ A n992)
cacao

Integrar

Fonte: Caldana et. al (2018)

O documento da ONU Mulheres auxilia na interpretacéo geral dos indicadores
de igualdade de género em relacdo aos demais objetivos e traga um quadro mundial
da utilizagédo desses indicadores para a realidade de cada pais. Os demais exemplos
apresentados, demonstram a utilizacdo de indicadores em varios setores,
representando assim a importancia da igualdade de género para o desenvolvimento
sustentavel geral. Todos os exemplos propiciam uma visao que € possivel adaptar os

indicadores a realidade local, visto que ndo existe dados para tudo, desde que
observada as metas finais e as responsabilidades com Agenda.
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3 MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento deste trabalho foi realizada a definicdo da area de
estudo, o projeto do sistema, que inclui a definicdo do usuério e suas necessidades,
a modelagem do sistema por meio do diagrama de caso de uso, definicdo dos mapas
e escala e a linguagem cartografica, e finalizou-se com o desenvolvimento da interface

web. O fluxograma a seguir apresenta as etapas da metodologia.

FIGURA 14 - FLUOGRAMA DA METODOLOGIA UTILIZADA

Defini¢céo do Defini¢céo da
Usuario e suas Linguagem
Necessidades Cartografica

Modelagem Defini¢éo dos
do sistema Mapas
Definicéo da
Escala

Fonte: A autora (2021)

3.1 MATERIAIS

Os materiais utilizados para elaboragdo do projeto incluem a planilha
eletrdnica Excel, para edicdo dos dados que serdo detalhados na secdo 3.2.4
Definicdo das Camadas

Além da planilha Excel foi utilizado o QGIS que é um sistema de informacao
geografica de cadigo livre e aberto. Foi empregado para a producédo dos mapas o
plugin QuickMapService utilizado para adicionar a base do OpenStreetMap e o plugin

Qgis2Web que gera um mapa web a partir do projeto atual do QGIS, usando as
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bibliotecas OpenLayer, Leaflet ou Mapbox. No mapa web ele replica as caracteristicas
do projeto, incluindo as camadas, o estilo de simbologia e extensdo (QGIS Python
Plugins Repository, 2021), através da criacdo de arquivos css e javascript que
armazenam essas informacdes e podem ser lidos pela pagina HTML.

Para a pagina inicial da aplicacdo Web foi utilizado um layout HTML modelo
do Bootstrap, que foi editado com o editor de cddigo fonte NotePad++, para
adequacao ao projeto e integracdo com as paginas geradas pelo Qgis2Web. para a
modelagem do Diagrama de Caso de Uso foi utilizado o software Astah UML.

3.2 METODOS

3.2.1 Area de Estudo

Os objetivos de Desenvolvimento Sustentavel devem ser alcancados a nivel
nacional, dessa forma a maior parte dos trabalhos que representa cartograficamente
os indicadores das Metas, apresenta as divisbes das unidades federativas do pais,
porém para aplicacdo e monitoramento de politicas publicas € necesséario conhecer
territério em niveis mais detalhados, dessa forma o recorte para esse projeto foi a

divisdo municipal do Estado do Parana.
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MAPA 1 - AREA DE ESTUDO
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Fonte: A autora (2021)

3.2.2 Defini¢do do Usuario e Levantamento das suas Necessidades

O usuario do Atlas inicialmente foi pensado como sendo pessoas que
necessitam de informacbes para elaboracdo de politicas publicas para alcancar o
objetivo de Igualdade de Género da Organizacdo das Nac¢fes Unidas, mas também
podendo ser qualquer individuo da sociedade civil que tenha conhecimento geografico
anterior sobre o territério paranaense e que deseja analisar geograficamente o0s

indicadores desse objetivo.
3.2.3 Modelagem do Sistema
Para a modelagem do sistema foi utilizado o diagrama de Caso de Uso, que

€ um diagrama da Linguagem de Modelagem Unificada, que representa o

relacionamento entre os atores e o sistema, entre os relacionamentos estao o Include
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e o0 Extend, sendo o Include uma acéo obrigatéria em relacéo a primeira e o Extend
uma relacéo opcional.

A modelagem a seguir foi realizada no software Astah UML e demonstra as
relacdes dos atores com o sistema. O quadrado menor representa as agoes realizadas
dentro da aplicacao, dessa forma o Ator Cartografo tem duas ac¢des que ndo sao feitas
dentro da aplicacdo, mas que s&o necessarias para a existéncia dela, o segundo ator
€ o0 OpenStreetMap, que fornece a base cartografica para a visualiza¢cdo dos mapas,
como terceiro ator temos o usuario que ird escolher entre as metas disponiveis, ao
escolher a meta a pagina € alterada para as que contém o0s mapas, nesta pagina o

usuario pode escolher qual o indicador daquela meta ele deseja visualizar.

FIGURA 15 - DIAGRAMA DE CASO DE USO
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Mapas
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Fonte: A autora (2021)
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3.2.4 Definicdo das Camadas

O site ODS Brasil, apresenta os indicadores adotados para cada meta, do total
de 14 indicadores, 8 ndo apresentam dados, 1 ndo se aplica ao Brasil e 1 est4d em
construcéo, restando apenas 4 indicadores produzidos, ainda assim estes indicadores
foram produzidos a nivel estadual (ODS Brasil, 2021), dessa forma, muitos dos dados
utilizados nédo existe a nivel municipal, que € o detalhamento deste projeto, dessa
forma sabendo que os indicadores devem representar as metas estipuladas dentro do
objetivo, realizou-se primeiramente o levantamento dos dados e a partir deles decidiu-
se 0s mapas a serem produzidos.

O levantamento dos dados foi realizado nas plataformas governamentais das
esferas federal e estadual e de acesso publico, os dados utilizados sdo a nivel
municipal do Estado do Parana. Para os dados que apresentaram histérico temporal
foram utilizados recortes temporais com dois periodos, antes e depois de 2016 quando
entrou em vigor a Agenda 2030, esses dados possuem atualizagdo até 2019, sendo
assim o primeiro periodo € o de 2016 a 2019, totalizando quatro anos, para as analises
serem realizadas nas mesmas condicfes o segundo recorte também tem 4 anos,
sendo assim de 2012 a 2012. No QUADRO 2 - METADADOS DOS DADOS
UTILIZADOS PARA CADA CAMADA tem-se um resumo sobre os dados e as
camadas derivadas dele.



QUADRO 3 - METADADOS DOS DADOS UTILIZADOS PARA CADA CAMADA - continua
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Meta ::l;';]ero Dado Original Formato Fonte Link Camada
https://www.ibge.gov.br/geociencia
- 1 PR_Municipios_2020 shapefile IBGE s/organizacao-do-territorio/15774- |-
malhas.html?=&t=downloads
Proporcao de
Proporcéo de Pessoas por Nivel de Estatisticas de | https://wwiw.ibge.gov.br/apps/sni Ic\j/leu::;r:aus ggr(gvlevrﬁl
51 |2 pore P csv Género — IBGE | g/v1/?loc=0&cat=-1,-2,- e
Instrugao (Censo 2010) - Instrucgao,
13,128ind=4699 Fundamental, Médio
e Superior)
RELATORIO ESTATISTICO CRIMINAL Proporgéo de
QUANTITATIVO DE VI:FIMAS DE Secretaria da Feminicidios em
59 3 CRIMES RELATIVOS A MORTE PDE Sequranca http://www.seguranca.pr.gov.br/CA | relacdo a Homicidios
' PARANA SEGUNDO MUNICIPIOS E Puglica -QPR PE/Estatisticas Dolosos nos trés
CURITIBA SEGUNDO BAIRROS primeiros trimestres
JANEIRO A SETEMBRO DE 2020 de 2020
. , MS/SVS/CGIA
[\/I(_)rtalldade ) F:arana o E - Sistema de Proporcao de Mortes
Obitos p/Ocorrénc por Municipio e o . .
Informacgdes http://tabnet.datasus.gov.br/cqi/def | de Mulheres por
5.2 4 Sexo CSVv - ~
. ~ sobre tohtm.exe?sim/cnv/obt10pr.def Agresséao entre 2012
Causa - CID-BR-10: . 110 Agressoes : .
o Mortalidade - e 2015 e 2016 4 2019
Periodo:2012--2015 SIM
Tabela 2759 - Casamentos entre
conjuges masculino e feminino, por :DBeC;Eu-isa https://sidra.ibge.qgov.br/tabela/275 g?esn&:r:;i?;zsentre
5.3 5 més do registro, estado civil do homem | .XLS quis ps: Abgegov. .
e da mulher, grupos de idade do Estatlstlcag QO 9 2012 a 2015 e 2016 a
' Registro Civil 2019

homem e da mulher e lugar do registro



https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/15774-malhas.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/15774-malhas.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/15774-malhas.html?=&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-1,-2,-13,128&ind=4699
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-1,-2,-13,128&ind=4699
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-1,-2,-13,128&ind=4699
http://www.seguranca.pr.gov.br/CAPE/Estatisticas
http://www.seguranca.pr.gov.br/CAPE/Estatisticas
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10pr.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10pr.def
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/2759
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/2759

QUADRO 2 - METADADOS DOS DADOS UTILIZADOS PARA CADA CAMADA - continuagéo

https://www.tse.jus.br/eleicoes/est
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TSE - Tribunal atisticas/repositorio-de-dados- Prefeitas e Vices
5.5 6 consulta_cand_2008 PR Axt Superior cleitorais-1/repositorio-de-dados- Eleitas em 2008,
Eleitoral loral D 2012, 2016 e 2020
eleitorais
IPARDES - ~
- Instituto Propo_r(;ao de
ODS - Objetivo 5 - Proporcéo de ] . L Cadeiras Ocupadas
. Paranaense de | http://www.ipardes.gov.br/imp/inde
55 7 Cadeiras Ocupadas por Mulheres no csv Desenvolvimen | x.oh por Mulheres no
Legislativo (%) - (2012/2016/2020) o Beoramice o PP Legislativo EleicSes
. de 2012, 2016 e 2020
Social
IPARDES -
. Instituto
Eleitores - Total . . . . Percentual de
55 8.9 csv [P)igaem?/%rll\f‘i?ngﬁ )r:ttr;].//www.|pardes.qov.br/|mp/|nde Eleitoras em 2008,
Eleitores Femininos - Total . X.pnp 2012, 2016 e 2020
to Econdémico e
Social
Numero de Casos por HIV / AIDS - :Eg:fu[zfs i Proporcao de Casos
Total - (1990-2019) Paranaense de | http://www.ipardes.gov.br/imp/inde de Aids e ou HIV
5.6 10-11 csv D- D 4oV, B notificados entre

NuUmero de Casos por HIV / AIDS entre
Mulheres - (1990-2019)

Desenvolvimen
to Economico e
Sociala

x.php

Mulheres entre 2012
4 2015 e 2016 4 2019



https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais
https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/repositorio-de-dados-eleitorais-1/repositorio-de-dados-eleitorais
http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php
http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php
http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php
http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php
http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php
http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php

QUADRO 2 - METADADOS DOS DADOS UTILIZADOS PARA CADA CAMADA - concluséo
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IPARDES - Taxa Media de
Instituto Mortalidade Materna
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil Paranaense de | http://www.ipardes.gov.br/imp/inde |a cada 100 mil
5.6 12 . ) csv s . .
nascidos vivos) - (1996-2019) Desenvolvimen | x.php nascidos vivos entre
to Econémico e 2012 4 2015 e 2016
Social a 2019
IPARDES -
Instituto Media de Leitos
56 13 Leitos Hospitalares - Existente - sy Paranaense de | http://www.ipardes.gov.br/imp/inde | Obstetricios entre
' Obstétricos - (2005-2020) Desenvolvimen | x.php 2012 a 2015 e 2016 &
to Economico e 2019
Sociala
Policia Civil do https://www.policiacivil.pr.gov.br/ Rede de Apoio 4
5.c Enderecos de Delegacias das Mulheres | Online Parana wgbserwces/pol|C|aC|V|I/I|staTeIefo Mulheres
nica
Tabela 6753 - Namero de ~
: - " Proporcéo de
estabelecimentos agropecuarios e Area :
X . IBGE - Censo o . Estabelecimentos
dos estabelecimentos agropecudrios, - https://sidra.ibge.gov.br/tabela/675 ;
5. a 14 : . o XLSX Agropecuario Rurais com
por tipologia, condicdo legal das terras, 2017 3 Proprietarias
condicéo legal do produtor e sexo do Mulﬁeres

produtor

Fonte: A autora (2021)


http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php
http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php
http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php
http://www.ipardes.gov.br/imp/index.php
https://www.policiacivil.pr.gov.br/webservices/policiacivil/listaTelefonica
https://www.policiacivil.pr.gov.br/webservices/policiacivil/listaTelefonica
https://www.policiacivil.pr.gov.br/webservices/policiacivil/listaTelefonica
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6753
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6753
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3.2.5 Escala e Projecdo Cartogréafica

A malha municipal utilizada como base para elaboracdo dos mapas é
compativel com a escala de 1:250.000, porém por se tratar de mapas interativos, que
permitem ao usuario a alteragcdo de escala, o nivel minimo € o equivalente ao estado
do Parana e o nivel de zoom maximo equivalente a ao menor municipio do estado. A
projecdo Cartografica adotada por servicos TMS (Tile Map Services), como o do
OpenStreetMap, que foi utilizado neste projeto, é a projecdo WebMercator, que tem
como elipsoide de referéncia o WGS84.

3.2.6 Linguagem Cartogréfica

“A linguagem cartografica é constituida pelos simbolos, com suas respectivas
variaveis visuais, que descrevem as diferencas percebidas nos simbolos utilizados
para representar os fendmenos geograficos” (NATINGUE; DELAZARI; SLUTER,
2017, p. 509). As primitivas graficas, podem ser ponto, linha e area, o nivel de medida,
ou seja, a estruturacdo das observacfes sobre a realidade, podem ser nominais,
ordinal, intervalar ou razdo e as variaveis visuais que séo as variagfes das primitivas
graficas e podem ser, forma, tamanho, tom de cor, valor de cor, saturacao e orientacao
(DELAZARI, 2018; SLUTER, 2008).

O quadro a seguir sistematiza a linguagem cartogréafica das camadas, quando
a camada for repetida alterando apenas o periodo, por exemplo “Prefeitas e Vices
Eleitas em 2008, Prefeitas e Vices Eleitas em 2012, Prefeitas e Vices Eleitas em 2016
e Prefeitas e Vices Eleitas em 2020”, sera representada apenas uma com ponto de

reticéncia no local do ano ou periodo, pois a linguagem é a mesma para todas.

QUADRO 4 - LINGUAGEM CARTOGRAFICA - continua

Dimensao | Primitiva Nivel de | Variaveis
Espacial | Gréfica Medida Visuais

Item Camada

Proporcéo de ) )
1 Mulheres por Nivel de | Area Area Razéo Valor de cor
Instrugcéo




QUADRO 3 - LINGUAGEM CARTOGRAFICA - concluséo

Percentual de
Feminicidios em
relacdo a Homicidios
Dolosos nos trés
primeiros trimestres
de 2020

Area

Area

Razao

Valor de Cor

Percentual de Mortes
de Mulheres por
Agresséo entre ...

Area

Area

Razao

Valor de Cor

Casamentos
Prematuros entre ...

Area

Area

Intervalar

Valor de Cor

Prefeitas e Vices
Eleitas em ...

Area

Ponto

Nominal

Tamanho

Proporcéo de
Cadeiras Ocupadas
por Mulheres no
Legislativo Eleigbes
de ...

Area

Ponto

Razao

Tamanho

Percentual de
Eleitoras em ...

Area

Area

Razao

Valor de Cor

Proporcao de Casos
de Aids e ou HIV
notificados entre
Mulheres entre ...

Area

Area

Razao

Valor de Cor

Media de Leitos
Obstetricios entre ...

Area

Ponto

Intervalar

Tamanho

10

Taxa Media de
Mortalidade Materna
a cada 100 mil
nascidos vivos entre

Area

Area

Razao

Valor de Cor

11

Proporcéo de
Estabelecimentos
Rurais com
Proprietarias
Mulheres

Area

Area

Razao

Valor de Cor

12

Rede de Apoio a
Mulher

Pontual

Ponto

Nominal

Tom de Cor

Fonte: A autora (2021)
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A técnica de mapeamento para os mapas dositens 1, 2, 3, 6, 7 e 9 foi a técnica

coroplética, que considera que o valor da variavel esta uniformemente distribuido

dentro da area. Para os mapas 4, 5 e 8 foi aplicada a técnica de simbolos pontuais

proporcionais, em que se varia 0 tamanho do simbolo, de forma proporcional as
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guantidades representadas, dessa forma representou-se a dimensao espacial area
através da primitiva ponto para possibilitar a sobreposicdo com os mapas coropléticos.

O método de classificacé@o aplicado para os mapas foi 0 método de Quebras
Naturais ou Jenks, em que “forma-se grupos que sdo homogéneos internamente e
assegura heterogeneidade a entre classes”. (DECANINI, 2003, p.10). A classificagao
de Jenks foi aplicada para todos o conjunto de valores dos mapas multitemporais,
posteriormente os intervalos foram aplicados para os mapas de cada periodo,
possibilitando as mesmas condi¢des para analise dos periodos.

3.2.7 Implementacéo da Interface Web e Integracdo dos Mapas

Os mapas produzidos no QGIS foram exportados pelo QGIS2Web, em
seguida foram realizadas alteracdes nos codigos para insercdo de botdes para voltar
a pagina inicial ou para seguir para os indicadores da proxima meta.

A pagina inicial foi pensada como uma pégina que apresentasse 0 projeto e
as metas do objetivo de desenvolvimento sustentavel, e os links para os mapas de
cada meta, possibilitando a navegacao entre eles. Dessa forma produziu-se um

esboco das necessidades.

FIGURA 16 - PLANEJAMENTO DA INTERFACE

Titulo

Indicadores da Meta 5.1 ~
Apresentacgao

Indicadores da Meta 5.2

Indicadores da Meta 5.3

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel niumero 5: Igualdade de
Género.

Indicadores da Meta 5.4

Meta 5.1 ....

Indicadores da Meta 5.c

Meta 5.2 ...

Fonte: A autora (2021)
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A partir do prototipo da interface, a biblioteca Boostrap foi consultada para a
obtencdo de um modelo de layout. Em seguida realizou-se alteracdes para que o
modelo atendesse as necessidades do sistema, como a integragdo com 0s arquivos

gerados pelo QGIS2Web. A seguir é apresentado o layout escolhido na biblioteca.

FIGURA 17 - PAGINA HTML MODELO

Start Bootstrap Home Link Dropdown ~

Dashboard
Simple Sidebar
Shortcuts p
The starting state of the menu will appear collapsed on smaller screens, and will appear non-collapsed on larger screens. When toggled using the button
Overview below, the menu will change.
3 Make sure to keep all page content within the #page-content-wrapper. The top navbar is optional, and just for demonstration. Just create an element with
rents N .
vens the #menu-toggle ID which will toggle the menu when clicked.
Profile
Status

Fonte: Bootstrap (2021)
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4 RESULTADOS

O projeto resultou em um Atlas digital com 30 camadas a partir dos dados
obtidos nas plataformas governamentais, distribuidos em sete das nove metas do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel.

A seguir serdo apresentados os mapas gerados com a combinacdo das
camadas. Ao mover o ponteiro do mouse sobre 0os municipios 0 nome e o valor da
classe da camada ativa sao apresentados como um pop-up, facilitando a identificacao.
As analises dessa secdo foram feitas com base no Atlas hospedado no link

http://www.labgeolivre.ufpr.br/AtlasODSGenero/, dessa forma os mapas
apresentados aqui sao a titulo de representacao dos resultados, e assim como o atlas

tem base cartografica do OpenStreetMap.

4.1 META 5.1 - ACABAR COM TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA
TODAS AS MULHERES E MENINAS EM TODA PARTES.

O indicador da meta 5.1 trata de arcabouco legal para acabar com a
discriminagdo com base no sexo, como visto na secdo 2.3 POLITICAS PUBLICAS
BRASILEIRAS DE IGUALDADE DE GENERO o Brasil possui legislacéo federal para
combater a discriminacdo contra mulher, dessa forma a representacéo de arcabouco
legal dos municipios ndo sera representado. Dessa forma utilizando exemplos de
outros trabalhos que utilizaram indicadores diferentes dos criados pela ONU para
representar as metas, essa meta sera representada pela propor¢cao de mulheres nos
niveis de educacdo, tendo em vista, que uma das formas de acabar com a

desigualdade de género é por meio da Educacao.


http://www.labgeolivre.ufpr.br/AtlasODSGenero/

MAPA 2 - PROPORCAO DE MULHERES SEM INSTRUCAO

Proporgao de Mulheres Sem Instrugao

~ []29,70 - 49,00

g [ 49,01 - 56,80
* [ 56,81 - 62,90
[ 62,91 - 70,00
- 84,80

Fonte: A autora (2021)

MAPA 3 - PROPORCAO DE MULHERES COM ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO

Proporgao de Mulheres
Ensino Fundamental Completo
] “ []580-931
lllll : [J9,31-11,60
[J11,61- 13,60
I 13,16 - 16,00
B 16,01 - 19,80

Fonte: A autora (2021)
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MAPA 4 - PROPORGCAO DE MULHERES COM ENSINO MEDIO COMPLETO

" Proporgdo de Mulheres
Ensino Medio Completo
[136-116

. [J16-153
- [153-188
- Bl 188- 2238
29,6

Fonte: A autora (2021)

MAPA 5 - PROPORCAO DE MULHERES COM ENSINO SUPERIOR COMPLETO

~ Proporgao de Mulheres
Ensino Superior Completo
[12,00-570
. [s571-7,%
. [ 7,91-10,30
[ 10,31 - 14,70
B 14,71 - 26,10

Fonte: A autora (2021)
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Observa-se no MAPA 6 - PROPORCAO DE MULHERES SEM INSTRUCAO
que as cidades em que fazem divisa com Reserva e Céandido de Abreu, e essa
mesmas cidades, sdo as regides que apresentam as maiores propor¢oes de mulheres
sem instrucdo, e consequentemente quando eleva-se esse nivel as cidades
apresentam diminuic&o das proporcdes. O MAPA 7 - PROPORCAO DE MULHERES
COM ENSINO SUPERIOR COMPLETO mostra que as proporc¢des sao maiores nas
cidades que tem campus de universidade publicas, como Curitiba, Londrina, Maringa
Jacarezinho, com campus da UFPR, UEL, UEM e UENP

4.2 META 5.2 - ELIMINAR TODAS AS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA TODAS
AS MULHERES E MENINAS NAS ESFERAS PUBLICAS E PRIVADAS, INCLUINDO
O TRAFICO E EXPLORAGCAO SEXUAL E DE OUTROS TIPOS.

MAPA 8 - PROPORCAO DE FEMINICIDIOS EM RELAGAO A HOMICIDIOS DOLOSOS NOS TRES
PRIMEIROS TRIMESTRE DE 2020

S

Proporgao de Feminicidios em relagao

Homicidios Dolosos nos trés primeiros trimestres de 2020
[J0,00- 4,20

[J4,21-14,30

14,31 - 33,30

B 33,31 - 50,00

I 50,01 - 100,00

Fonte: A autora (2021)
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MAPA 9 - PROPORCAO DE MORTES DE MULHERES POR AGRESSAO

Periodo entre 2012 e 2015 Periodo entre 2016 e 2019

NG
A Xppee
r:‘"J* ;t'{‘"' B
L e LS
34 ) )
e <%

B o

Proporcao de Mortes de Mulheres por Agressao
0-56

56-18,2

18.2-36.8
36.8 - 66.7
6

—
=
1
-
I 66,7 - 100

Fonte: A autora (2021)

Comparando-se o Mapas da meta 5.2, Proporcdo de Feminicidio com
os de Morte por Agressao nao apresenta um padrdo ao longo do tempo, porém deve
ser levado em consideracdo que as mortes por agressdo nao sao configuradas
exclusivamente como feminicidios, e os 6rgados dos quais foram obtidos os dados
terem funcbes diferentes e por consequéncia registro de notificacdo também
diferentes.

A comparacdo entre os Mapas de Mortes por Agressdo, entre periodos,
mostra que o0 Unico municipio que manteve uma proporcédo de 100% foi o0 municipio
de Guapirama, a regido do Oeste Paranaense teve um aumento geral da propor¢ao
de mulheres mortas por agresséo, ja a regiao metropolitana de Curitiba, manteve o
padréo entre os dois periodos, com excec¢ao dos municipios de Almirante Tamandaré

e Mandirituba, que desceram na classificacgéo.
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4.3 META 53 - ELIMINAR TODAS AS PRATICAS NOCIVAS, COMO OS
CASAMENTOS PREMATUROS, FORCADOS E DE CRIANCAS E MUTILACOES

GENITAIS FEMININAS

MAPA 10 - CASAMENTOS PREMATUROS

Periodo entre 2012 e 2015

Periodo entre 2016 e 2019

Casamentos Prematuros
[10-30

[C130-94

94 - 249

I 249 - 474

I 474 -913

Fonte: A autora (2021)

O Mapa da Meta 5.3 apresentam o nimero total de casamentos prematuros

de adolescentes, registro de casamento civil de adolescentes com 16 e 17 anos,

observa-se comparando os periodos que houve uma diminuicdo do numero em todo

0 estado, mas que 0s municipios que detinham os maiores nimero no primeiro

periodo continuaram nessa posi¢cdo, sendo eles em sequéncia decrescente do
primeiro periodo, Curitiba (913 e 427), Londrina (635 e 368), Cascavel (474 e 439) e

Ponta Grossa (419 e 227), tendo estas cidades as maiores populacdes do estado e

por consequéncia nimeros maiores, visto que os valores ndo foram normalizados pelo

namero de casamentos prematuros geral ou pela populagéo feminina.
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4.4 META 5.5 - GARANTIR A PARTICIPACAO PLENA E EFETIVA DAS MULHERES
E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES PARA A LIDERANCA EM TODOS OS
NIVEIS DE TOMADA DE DECISAO NA VIDA POLITICA, ECONOMICA E PUBLICA

Para a meta 5.5 produziu-se 5 mapas que demonstram a importancia de um
meio digital para a visualizacdo cartografica, podendo desligar e ligar camadas e
alterar a escala visto que os exemplos a seguir apresentam dificuldade na

identificacdo das informacdes devido a sobreposicéo de indicadores.

MAPA 11 - ELEICOES MUNICIPAIS DE 2008

Eleic6es Municipais de 2008 ... Prefeitas e/ou Vices Eleitas
X PRIMEIRA ELEIGAO

> REELEIGAO
Proporgao de Eleitoras
- []45,10 - 47,90
v []47,91- 49,40
.. [ 49,41 - 50,70
[ 50,71 - 52,00
Bl 52,01 - 54,70

Fonte: A autora (2021)



MAPA 12 - ELEICOES MUNICIPAIS DE 2012

e
Eleicoes Municipais de 2012 N . Prefeitas e/ou Vices Eleitas
[T =S A X PRIMEIRA ELEICAO
X ' R
5 t. N X REELEIGAO
&~ K """ Proporgao de Eleitoras

> . [J4510-479
o /% [ 47,91 - 49,40

a f o 7 [ 49,41 - 50,70

Weke

LS

o~ . [l 50,71 - 52,00
[l 52,01 - 54,70
... Proporgdo de Cadeiras Ocupadas
Mulheres no Legislativo
0,00 - 0,00
0,10 - 5,30
5,31 - 15,80
15,81 - 27,30

27,31 - 38,50

38,51- 55,60

sSaziaen

Fonte: A autora (2021)

MAPA 13 - ELEICOES MUNICIPAIS DE 2016

Toler &
Elei¢cées Municipais de 2016 N . Prefeitas e/ou Vices Eleitas
=3 <A X PRIMEIRA ELEICAO
;/ 4N X REELEIGAO
Y " Proporgo de Eleitoras
e AT . [145,10 - 47,90

T [daret-4940
. [J49,41 - 50,70
7~ [l 50,71 - 52,00
Il 52,01 - 54,70
. Proporgao de Cadeiras Ocupadas
Mulheres no Legislativo
0,00 - 0,00
0,10 - 5,30
5,31 - 15,80
15,81 - 27,30

27,31 - 38,50

38,51- 55,60

ISaigeEs

Fonte: A autora (2021)
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MAPA 14 - ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020

Eleicoes Municipais de 2020 N _ Prefeitas e/ou Vices Eleitas
> X PRIMEIRA ELEIGAO

X REELEIGAO
Proporgao de Eleitoras
[145,10 - 47,90
- [J47,91-49,40
[ 49,41 - 50,70
[ 50,71 - 52,00
[l 52,01 - 54,70
Proporgao de Cadeiras Ocupadas
Mulheres no Legislativo

0,00 - 0,00
e 0,10-5,30
® 531-15380

@ 1581-2730

oy ) ' :
u,@ O z31-3:5%

Fonte: A autora (2021)

Para as eleicdes de 2008 ndo foram obtidos os valores de proporcdo de
cadeiras ocupadas por mulheres no Legislativo, porém comparando as eleicbes de
2012, 2016 e 2020, observa-se uma distribuicdo entre as cidades que apresentam
proporcao diferentes de zero em todo estado entre as eleicbes de 2012 para as de
2016, das elei¢cdes de 2016 para 2020 houve um aumento da proporcao praticamente
em todos os municipios do estado. Em relacéo a proporcao de eleitoras, houve um
aumento gradativo em todo o estado para as quatro eleicées. Em relacéo a eleicédo de
prefeitas e/ou vices, dividindo-se o0 estado ao meio em Leste e Oeste, a porgéo leste
do estado teve maior quantidade de municipios com o poder executivo feminino na
eleicdo de 2008, mantendo-se o0 quadro em 2012, mas com aumento dos municipios
na parte Oeste. Em 2016 houve diminuicdo de mulheres eleitas para o poder
executivo, com destaque para a regido Centro Ocidental Paranaense que teve uma
concentracdo nas eleicdes de 2012 e teve uma queda significativa em 2016. As

eleicbes de 2020 manteve o quadro de 2016, com a distribuicdo de mulheres eleitas
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em todo o estado, sem concentracdo em nenhuma regido. Observando os quatro
mapas observa-se um pioneirismo nas maiores cidades do Estado, com destaque

para as regides Norte, Oeste e Noroeste do estado.

MAPA 15 - PROPORGAO MEDIA DE MULHERES EM CARGOS DE CHEFIA

Periodo entre 2012 e 2015 Periodo entre 2016 e 2019

Proporcédo Média de Mulheres em Posicdes Gerenciais
(10,00 -21,00
321,01 -37,00
3 37,01 - 48,00
I 48,01- 62,00
I 62,01 - 100,00

Fonte: A autora (2021)

O mapa de proporcado média de mulheres em cargos gerenciais, apresenta a
comparacao para dois periodos, antes e depois dos objetivos entrarem em vigor,
observa-se que a regido Centro Oriental Paranaense teve aumento na propor¢ao, com

excec¢ao do municipio de Tibagi.

4.5 META 5.6 - ASSEGURAR O ACESSO UNIVERSAL A SAUDE SEXUAL E
REPRODUTIVA E OS DIREITOS REPRODUTIVOS, COMO ACORDADO EM
CONFORMIDADE COM O PROGRAMA DE ACAO DA CONFERENCIA
INTERNACIONAL SOBRE POPULACAO E DESENVOLVIMENTO E COM A



62

PLATAFORMA DE ACAO DE PEQUIM E OS DOCUMENTOS RESULTANTES DE
SUAS CONFERENCIAS DE REVISAO

Para a meta 5.6 foram produzidos dois mapas, um com a proporc¢ao de casos
de AIDS/HIV entre mulheres e 0 outro com a taxa de mortalidade materna e o niumero

médio de leitos obstétricos.

MAPA 16 - PROPORGAO DE CASOS DE AIDS E/OU HIV NOTIFICADOS ENTRE MULHERES

Periodo entre 2012 e 2015 Periodo entre 2016 e 2019

Proporcao de Casos de Aids e ou HIV notificados entre Mulheres
[10,00-0,00

[J0,01- 37,00

337,00 - 56,00

[ 56,00 - 80,00

[ 30,00 - 100,00

Fonte: A autora (2021)

A proporgédo de casos notificados entre mulheres apresentou reducdo no
noroeste paranaense, assim como nos municipios adjacentes ao litoral, porém
aumento nos municipios litoraneos, com destaque para o de Guaraquecaba que foi
de uma proporcdo de 0% para 100%, em comparacdo, os dados a nivel nacional
mostram uma proporcao de mulheres de 48,4% entre os jovens de 25 a 39 anos no
ano de 2019 (MINISTERIO DA SAUDE, 2021) e um aumento na ultima década na
taxa de deteccao entre mulheres acima de 60 anos de 5,3 para 6,4 a cada 100 mil
habitantes. (ABIA, 2019).
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MAPA 17 - TAXA MEDIA DE MORTALIDADE MATERNA

Periodo entre 2012 e 2015 “'| Periodo entre 2016 e 2019

TELRES

Taxa Media de Mortalidade Materna a cada 100 mil nascidos vivos () 33-69

—Jo-71

371 -221 A

[0 221 - 498 L ) 70-137

[ 498 - 806

I 306 - 1136 1

Media de Leitos Obstetricios ( ) 138 - 424
°© 0-9 \ /

() 10-32

Fonte: A autora (2021)

A média de leitos manteve-se praticamente a mesma em todo o estado nos
dois periodos, as taxas que nao sao facilmente visualizadas no texto impresso, mas é
possivel ser verificada no atlas, apresenta quase uma inversao entre 0s municipios
vizinhos em todo o estado, 0s municipios que apresentavam a maior taxa no primeiro
periodo teve reducdo, e seus vizinho aumentaram as taxas, como no caso do
municipio de Rio Branco do Ivai que tinha uma taxa de 581,4 entre 2012 e 2015 e
passou a uma taxa médio de 0, enquanto os municipios vizinhos Ariranha do Ivai e
Rosario do Ivai aumentaram as taxas, indo de 0 para 735,29 e 721,54

respectivamente.
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4.6 META 5.A - REALIZAR REFORMAS PARA DAR AS MULHERES DIREITOS
IGUAIS AOS RECURSOS ECONOMICOS, BEM COMO O ACESSO A
PROPRIEDADE E CONTROLE SOBRE A TERRA E OUTRAS FORMAS DE
PROPRIEDADE, SERVICOS FINANCEIROS, HERANCA E OS RECURSOS
NATURAIS, DE ACORDO COM AS LEIS NACIONAIS

Para a meta 5.a foi produzido o mapa com a proporcao de estabelecimento

rurais com proprietarias mulheres.

MAPA 18 - PROPORCAO DE ESTABELECIMENTOS RURAIS COM
PROPRITARIAS MULHERES

Proporgdo de Estabelecimentos Rurais com Proprietarias Mulheres
[]09-86
[J86-121
[ 12,1-158
B 15,8 - 21,3
Bl 21,3- 333

Fonte: A autora (2021)

O mapa mostra as regidbes Centro Oriental Paranaense e Regiédo
Metropolitana de Curitba com a maior concentragdo da propor¢cdo de
estabelecimentos, enquanto a menor concentracdo € apresentada para a Regido

Ocidental Paranaense.
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4.7 META 5.C - ADOTAR E FORTALECER POLITICAS SOLIDAS E
LEGISLACAO APLICAVEL PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO E
O EMPODERAMENTO DE TODAS AS MULHERES E MENINAS EM TODOS 0OS
NIVEIS

A meta 5.c pretende promover a igualdade de género por meio do
fortalecimento de politicas solidas, dessa forma seu indicador refere-se a Propor¢cao
de paises com sistemas para monitorar e fazer aloca¢des publicas para a igualdade
de género e o empoderamento das mulheres, a nivel municipal as loca¢des publicas
que podem promover a igualdade de género sdo as delegacias com atendimento
especializados e o centro de referéncias da mulher, assim o mapa produzido para esta
meta, foi a rede de apoio a mulher, localizando os atendimento especializados dentro
do Estado.

MAPA 19 - REDE DE APOIO A MULHER

Rede de Apoio & Mulher
® Casa da Mulher Brasileira

@ Centro De Referéncia De Atendimento A Mulher
® Coordenadoria das Delegacias da Mulher
@® Delegacia da Mulher

) [ Limites Municipais

ok

)
AATSIBNIRSENR
AR Do TR
AT ARG
DA VCOTILA T I
DIPSEERS Tl
L LRI

Fonte: A autora (2021)
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O mapa indica uma concentracdo de estabelecimentos na capital Curitiba e

gue a rede de apoio esta presente nas maiores cidades do estado.

4.8 O ATLAS COMO UM TODO

As Metas 5.4 e 5.b ndo tiveram representacdo no Atlas pois nédo foi possivel
adquirir os dados a niveis municipais, visto que a existéncia dele é devido a Pesquisa
Nacional de Amostras por Domicilios que apresenta os resultados somente a nivel
estadual.

A sistematizacdo de indicadores sociais por meio de representacbes
cartograficas serve de subsidios para a formulacao de politicas publicas direcionadas
aos municipios mais necessitados, visando igualar as condicbes em todo o estado,
dessa forma se existe um pioneirismo nas regides Norte, Noroeste e Oeste do Estado
na eleicdo de mulheres para cargos politicos, o0 maior esforco deve ser alocado nas
demais regides, assim como as politicas de conscientizacdo e amparo para casos de
AIDS devem ser concentradas em municipios que apresentam 0s maiores niumeros

atualmente e que nao houve diminuicdo em relacao ao periodo anterior, por exemplo.
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5 CONCLUSAO

A proposta do trabalho foi criar uma plataforma para visualizacdo de dados
espaciais relacionados aos indicadores do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
Cinco da Organizacao das Nacdes Unidas, Igualdade de Género, para isso levantou-
se bibliografia sobre feminismo, os ODS e as politicas publicas brasileiras, além de
exemplos que poderiam ser seguidos, tendo assim um contexto das necessidades dos
usuérios, definido como a sociedade em geral que deseja analisar geograficamente
esses indicadores. Dessa forma criou-se um Atlas digital, apos a definicdo da
linguagem cartogréfica, com mapas de sete das nove metas do objetivo, ndo sendo
possivel criar para todas devido a falta de dados a niveis municipais, sendo essa a
parte junto com a organizacdo que apresentou maior aplicacdo de tempo durante o
projeto. Alguns dos dados selecionados apresentam déficit na atualizagdo temporal,
ficando a maioria dos indicadores sem informacdo para os anos de 2020 e 2021,
porém foi possivel analisar se houve alteracéo nos indicadores ap6s a Agenda 2030
entrar em vigor, assim foi possivel analisar quais municipios necessitam de maior
atencao para alcancar até 2030 a igualdade de género.

Durante o desenvolvimento deste trabalho foi possivel identificar que a maior
dificuldade para elaboracdo de ferramentas capazes de auxiliar na tomada de
decisfes ou de transmisséo de informacdes para sociedade, € a compilacédo de dados
e falta de padronizagéo destes.

Para trabalhos futuros indica-se a tentativa de atualizacdo dos dados
utilizados e a aplicacdo de andlises de interseccionalidade, discutidas na se¢éo sobre
feminismo, que nao foi aplicada nesse trabalho, devido os dados utilizados terem
restricdo somente ao sexo, desconsiderando classe social ou raga.

A sistematizacdo de indicadores sociais serve de amparo para politicas
publicas, quando representados cartograficamente fornece conhecimento a respeito
das desigualdades e necessidades dentro do territério. A representacdo em meio
digital como o atlas possibilita 0 acesso de qualquer lugar, dessa forma qualquer
pessoa que tenha interesse em entender as condi¢cdes de igualdade de género dentro

do estado pode utilizar o atlas como ferramenta.
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