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RESUMO

O crescimento da industria da construcao civil no Brasil gerou o inicio das discussoes
relacionadas as geracgdes de residuos diversos, entre eles os residuos da construgéo
civil — RCC. A formacgao de debates e legislacbes sobre residuos solidos urbanos no
Brasil € um problema que refletiu em diversos danos ambientais. No municipio de
Rolandia e municipios vizinhos essa discussdo também ocorre de forma tardia, onde
em muitos casos ndao ha um controle adequado da geracao e tratamento dos residuos.
Portanto, o presente estudo tem como objetivo principal sistematizar e destacar os
gerenciamentos dos municipios aqui analisados, com base nos seus planos e leis
relacionadas aos residuos solidos, e apds isso propor melhorias para a realidade do
municipio de Rolandia. Os resultados obtidos nos levantamentos apontam que ha
muitos pontos negativos em comum nos municipios integrantes da Regiédo
Metropolitana de Londrina, assim como alguns pontos positivos. Para Rolandia
destaca-se a necessidade de instalagdo de Pontos de Entregas Voluntarias — PEV’s
como uma forma de reduzir os pontos de descartes irregulares, assim como a
proposicdo de um novo local de recebimentos de RCC dos grandes e pequenos
geradores.

Palavras-chave: Construcao civil. Residuos da Construgao Civil. Danos ambientais.
Gerenciamento. Descartes Irregulares.



ABSTRACT

The growth of the civil construction industry in Brazil led to the beginning of discussions
related to the generation of various wastes, including civil construction waste — RCC.
The formation of debates and legislation on urban solid waste in Brazil is a problem
that reflected in several environmental damages. In the municipality of Roléndia and
neighboring municipalities, this discussion also occurs late, where in many cases there
is no adequate control of waste generation and treatment. Therefore, the main
objective of this study is to systematize and highlight the management of the
municipalities analyzed here, based on their plans and laws related to solid waste, and
after that, propose improvements for the reality of the municipality of Rolandia. The
results obtained in the surveys indicate that there are many negative points in common
in the municipalities that make up the Metropolitan Region of Londrina, as well as some
positive points. For Rolandia, the need to install Voluntary Delivery Points (PEVs)
stands out as a way to reduce irregular disposal points, as well as the proposal of a
new place for receiving RCC from large and small generators.

Keywords: Civil Construction. Construction Waste. Environmental Damage.

Management system. Irregular Disposals.
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1 INTRODUGAO

A industria da construgao civil e sua consequente geragao de residuos sélidos
urbanos de modo geral, sdo causas de grandes preocupag¢des ambientais atualmente
no Brasil.

Considerando o importante segmento para a econdmica brasileira, a area da
construgdo civil é responsavel por gerar um grande volume de residuos e a
consequente disposi¢ao inadequada dos mesmos.

Para a realidade brasileira, um inicio de mudancga no cenario para resolver os
problemas relacionados aos residuos gerados pela construgao civil foi de modo tardio,
onde apenas no ano de 2002, foram implantadas politicas publicas por meio da
Resolucdo n° 307 de 5 de julho de 2002, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), estabelecendo diretrizes para a gestao de residuos da construgao civil, a
fim de diminuir os impactos ambientais causados pelo mesmo. Destaca-se que a
mesma resolucdo foi alterada posteriormente pelas Resolugbes n° 348/2004,
431/2011, 448/2012 e 469/2015.

Ainda em ambito federal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) Lei
n°® 12.305 criada em 2 de agosto de 2010, foi responsavel por definir diretrizes para a
destinagao dos residuos solidos. Os principais destaques da PNRS € a abordagem
sobre a responsabilidade dos residuos para os geradores, além de determinar o fim
dos “lixdes a céu aberto”.

O Estado do Parana nao possui legislacdo especifica referente aos RCC,
determinando assim o0s municipios seguirem as diretrizes da Resolugdo CONAMA
307/2002 e as posteriores alteragdes, estabelecendo assim a responsabilidade aos
municipios de gerenciar os RCC.

Os municipios integrantes da Regidao Metropolitana de Londrina possuem
algumas agbes em que indicam um pequeno avango em relagdo ao melhor
gerenciamento de RCC nos pequenos e médios municipios brasileiros. A criagao e
implantacao de planos especificos para os RCC sao fundamentais para a delimitagao
de estratégias e agdes mais assertivas e consequentemente uma maior viabilidade
econdmica para os determinados residuos.

O municipio de Rolandia, as legisla¢des para os RCC s&o insuficientes, visto

que conta com apenas com o Decreto n° 8.020/2015, responsavel por regulamentar a



gestao de residuos solidos urbanos em geral, ndo apresentando assim diretrizes
especificas para as solu¢gdes dos RCC no ambito municipal.

Desse modo, o objetivo principal deste trabalho é de realizar um levantamento
da atual situacao e planos relacionados aos residuos da construgéo civil em alguns
municipios vizinhos a Rolandia-PR e também integrantes da Regido Metropolitana de
Londrina, com o propdsito de propor solucdes iniciais e acessiveis para a realidade
do municipio, com o objetivo de um melhor gerenciamento dos RCC, assim como de

uma maior economia em relacao a esses residuos para a Prefeitura de Rolandia.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Sistematizar diretrizes e procedimentos bem como elencar boas praticas que
possam auxiliar na melhoria da gestdo dos residuos da construgdo civil para o

municipio de Rolandia-PR.

1.1.2 Objetivos especificos

a) Realizar levantamento bibliografico sobre o gerenciamento de residuos
da construgao civil;

b) Comparar a gestao dos residuos sélidos de construgao civil no municipio
de Rolandia, com a realizada em outros municipios do estado do Parana,
dando énfase aos vizinhos.

c) ldentificar sugestdes de boas praticas aplicaveis as particularidades do
municipio de Rolandia para melhoria da gestao dos residuos solidos da

construcéo civil (RCC).

1.2 METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido com foco no municipio de Rolandia,

estado do Parana. A proposta foi uma pesquisa exploratoria, a qual segundo Gil (2002)



constitui-se em um tipo de pesquisa que tem como finalidade possibilitar uma maior
proximidade com o problema, desenvolvendo conceitos e ideias para que assim
possam resultar solugbes para as questdes objeto do estudo. A figura 1 representa

um esquema geral utilizado para desenvolvimento da analise.

Figura 1 — Esquema geral de organizagao do trabalho

Analise Exploratéria

Conceituac#o e terminologias

Legislagbes e normas técnicas

Entendimento da problematica

Situacdo dos municipios vizinhos,
programas e projetos

Entendimento dos desafios e definicdo
das oportunidades de melhoria

Fonte: Autor, 2022.

Para alcancar os objetivos propostos a pesquisa pautou-se primeiramente em
um levantamento bibliografico sobre as tematicas que envolvem as areas dos
residuos da construcao civil, legislagcbes e impactos ambientais mediante leitura e
interpretacédo de bibliografia especializada, artigos, dissertagcbes e teses de autores
que sao referéncia na area. A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de revistas
cientificas, portais de universidades e sites oficiais de prefeituras.

Ja para a coleta de informacdes a respeito do municipio de Rolandia e outros
municipios integrantes da Regido Metropolitana de Londrina, como Londrina,
Arapongas e Jataizinho, foram utilizados dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE, 2010), do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana (ITCG), além

de dados e legislagbes dos proprios municipios destacados.
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Apos os levantamentos do tema em estudo enfocando em cada municipio de
maneira individual, procurou-se realizar uma analise comparativa entre eles, com
objetivo de obter pontos positivos e consequentes sugestdes de boas praticas
aplicaveis para a realidade do municipio de Rolandia no que se trata de gestdo e

gerenciamento de residuos sélidos da construcao civil.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico serdo apresentadas as legislagdo e normas técnicas, além da
discussao de conceitos relacionados aos Residuos da Construgédo Civil — RCC e os

seus possiveis impactos ambientais quando mal geridos.

2.1 NORMAS E LEGISLACOES

2.1.1 Ambito Federal

A Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010 institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS, dispdéem sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e
ao gerenciamento de residuos solidos, incluindo os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis.

A Portaria n° 280, de 29 de junho de 2020 institui o Manifesto de Transporte
de Residuos — MTR nacional, como ferramenta de gestdo e documento declaratério
de implantacao e operacionalizagao do plano de gerenciamento de residuos.

Em relagao aos residuos da construcao civil, a Resolugao CONAMA ne 307,

de 5 de julho de 2002, alterada pelas Resolugdes n° 348/2004, 431/2011, 448/2012 e
469/2015 é responsavel por estabelecer critérios, diretrizes e procedimentos para a
gestao desta classificacéo de residuos.

Ainda no que se refere aos residuos solidos da construgao civil, ressalta-se
as normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), conforme
listagem a segquir:

> NBR 10.004/2004: Classificacao dos residuos sélidos;

» NBR 15.112/2004: Residuos da construcao civil e residuos volumosos
— Areas de Transbordo e Triagem (diretrizes para projeto, implantagéo
e operacgao);

» NBR 15.113/2004: Residuos solidos da construgao civil e residuos
inertes — Aterros (diretrizes para projeto, implantagéo e operacao);

> NBR 15.114/2004: Residuos sélidos da construgdo civil — Areas de

reciclagem (diretrizes para projeto, implantagcédo e operagao);
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» NBR 15.115/2004: Agregados reciclados de residuos sdlidos da
construgdo civii — execugdo de camadas de pavimentagao
(procedimentos);

» NBR 15.116/2004: Agregados reciclados de residuos solidos da
construgao civil — utilizagdo em pavimentacdo e preparo do concreto

sem fungéao estrutural (requisitos).
2.1.2 Ambito Estadual

A Politica de Residuos Sodlidos, n°® 12.493 de 22 de janeiro de 1999,
estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracao,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dos residuos solidos no Parana.

E importante destacar que a Lei n° 12.493/1999 ndo trazia um
aprofundamento especifico para os residuos solidos da construgao civil. Fato que veio
ocorrer apos a criagao de dois instrumentos de gestdo: o Plano de Regionalizacéo
Integrada dos Residuos Solidos Urbanos (PRGIRSU/PR) e o Plano de Gestao
Integrada e Associada dos Residuos Sdélidos Urbanos (PGIRSU/PR), que ocorreréo
posteriormente a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°
12.305/2010).

O Estado do Parana possui a Lei n® 20.607, de junho de 2021, na qual dispbe
sobre o Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS) do Estado do Parana, um
instrumento de importadncia para a gestdo de residuos sdlidos para todos os

municipios paranaenses.

2.1.3 Ambito Municipal

No municipio de Roléndia a unica legislagéo relacionada aos residuos trata-
se do Decreto n° 8.020, de 17 de dezembro de 2015, na qual regulamenta a gestéo
dos residuos organicos, inorganicos e rejeitos de responsabilidade publica e privada
no municipio de Rolandia.

E importante destacar que no seu artigo 5°, inciso 2° é estabelecido que os
demais residuos, dentre os residuos de saude, perigosos em geral, industriais,

reciclaveis e construgao civil, para grandes geradores (cargas maiores que 1,0 m?)
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sdo regulados em norma especifica, de acordo com as legislacbes federais e
estaduais e seu correto tratamento e destino final € responsabilidade de seus

geradores.

2.2 RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL - RCC

Para entender a preocupagéo da sociedade com o meio ambiente & preciso
identificar o conjunto de fatores que resultam nas discussbes sobre os impactos
ambientais gerados. Esses debates se iniciaram em 1972, na Conferéncia de
Estocolmo e sendo renovados na ECO 92, com objetivo de encontrar solugdes para a
reducado dos impactos ambientais atrelados ao desenvolvimento global.

Apods a ECO 92, surge a Agenda 21, um congresso onde a construgao civil e
a relagcdo com a sociedade ganha destaque nas discussées, e passa a ser discutidos
maneiras de reduzir a geracgao, reaproveitar, reutilizar, entre outros aspectos.

A importancia dos residuos da construgéo ocorre pelo fato de que a o setor
da construcédo civil € base do desenvolvimento social e econbmico no mundo e
especialmente no Brasil. A construgéo civil esta presente em todas as regides do
planeta ocupada pelo homem, com maior ou menor grau de sofisticacdo, seja na
cidade ou no campo e até mesmo em povos da floresta (JOHN, 2000).

Portanto, a legislagcao especifica para os residuos da construgao civil ocorreu
de forma tardia. No Brasil, a Resolucdo CONAMA n° 307 de 2002 serve como base
para a mudanga do cenario sobre os residuos em ambito nacional, porém,
posteriormente o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2012), implantado apds a
legislagcdo da CONAMA, aborda a importancia dos residuos gerados nesse setor e

explica que o cuidado a ser tomado deve-se ao fato de que:

A construgdo civil € um importante segmento da industria brasileira, tida com
um indicativo do crescimento econdmico e social. Contudo, também constitui
uma atividade geradora de impactos ambientais, e seus residuos tém
representado um grande problema para ser administrado, podendo em
muitos casos gerar impactos ambientais. Além do intenso consumo de
recursos naturais, os grandes empreendimentos colaboram com a alteragéao
de paisagem e, como todas as demais atividades da sociedade, geram
residuos. (PNRS, 2012, p. 20)

A definigdo dos residuos da construcao civil e o consequente gerenciamento
foi implantada a Resolugdo CONAMA n° 307 de 2002, que de acordo com seu Art.1°
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tem a funcao de “Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos

residuos da construgao civil, disciplinando as a¢des necessarias de forma a minimizar

os impactos ambientais”. Essa resolu¢do define que:

Residuos da construgéo civil: sdo os residuos provenientes de construgdes,
reformas, reparos e demolicbes de obras de construgao civil, e os resultantes
de preparacdo e de escavacdes de terrenos, tais como: tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagbes, fiagao elétrica, etc (CONAMA n°

307/2002).

Cabe salientar que a Resolucdo CONAMA 307/2002, foi alterada pelas
Resolugdes n° 348/2004, 431/2011, 448/2012 e 469/2015, e passa estabelecer que

os residuos da construgao civil sejam classificados e destinados em quatro tipos de

classes, a saber Classe A, B, C e D (Quadro 1).

Quadro 1 — Classificagao e destinagao dos residuos da construcao civil

Classificacao

Destino

CLASSE A - residuos reutilizaveis ou

a)

b)

reciclaveis como agregado:

de construcao, demolicéo,
reformas e reparos de
pavimentagdo e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos
provenientes de terraplanagem;

de construcao, demolicéo,
reformas e reparos de edificagdes:
componentes ceramicos (tijolos,
blocos, telhas, placas de
revestimento, etc) argamassa e
concreto;

de processo de fabricagdo ou
demolicdo de pecas pré-moldadas
em concreto (blocos, tubos,
meios-fios, entre outros)
produzidas no canteiro de obras.

Deveréo ser reutilizados ou reciclados
na forma de agregados ou
encaminhados a aterro de residuos
classe A de reservacao de material

para usos futuros.

CLASSE B - residuos reciclaveis para

outras destinacdes, tais como plastico,

Deverao ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de

armazenamento temporario, sendo
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papel/papelao, metais, vidros, madeiras

e outros.

dispostos de modo a permitir a sua

utilizacao ou reciclagem futura.

CLASSE C - residuos para os quais
nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagdes economicamente viaveis que

permitam a sua reciclagem/
recuperacao, tais como os produtos
oriundos do gesso, isopor, embalagens

contaminadas e outros.

Deverao ser armazenados,
transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas

especificas.

CLASSE D - residuos perigosos
oriundos do processo de construcao,
tais como tintas, solventes, dleos e
outros, ou aqueles contaminados
oriundos de demolicéo, reformas e
reparos de clinicas radiologicas,

instalacdes industriais e outros.

Deverao ser armazenados,
transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas

especificas.

Fonte: CONAMA (2002)

Ja em relagdo a Norma Técnica Brasileira (NBR 10.004/2004), ela classifica

os residuos sélidos em trés classes:

Quadro 2 — Classificacdo dos residuos da construgao civil, conforme NBR

10.004/2004.

Classificagao

Caracteristicas

CLASSE | (ou perigosos)

Residuos solidos ou mistura de
residuos que, em fungao de suas
caracteristicas de inflamabilidade,

corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade, podem apresentar
riscos a saude publica, provocando ou
contribuindo para um aumento da
mortalidade ou incidéncia de doencas

e/ou apresentar efeitos adversos ao
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meio ambiente, quando manuseados ou

dispostos de forma inadequada.

CLASSE Il A (ou nao inertes)

Residuos nao inertes, os residuos
soélidos ou mistura de residuos que nao
se enquadram na Classe | — perigosos

ou na Classe Il B — inertes. Estes

residuos podem ter propriedades tais
como: combustibilidade,
biodegrabilidade ou solubilidade em
agua, com possibilidade de acarretar
riscos a saude ou ao meio ambiente,
nao se enquadrando nas classificagoes
de residuos Classe | — perigosos ou

Classe Il B —inertes.

CLASSE Il B (ou inertes)

Residuos solidos ou mistura de
residuos que, quando amostrados de
uma forma representativa (conforme a
Norma NBR 10.007 — Amostragem de

Residuos — Procedimento) e
submetidos ao teste de solubilizacao
(Norma NBR 10.006 — Solubilizagao de
residuos — Procedimento), ndo tenham
nenhum de seus constituintes
solubilizados em concentragdes
superiores aos padrdes de potabilidade
da agua, excetuando-se aspecto, cor,

turbidez, dureza e sabor.

Fonte: CONAMA (2002).

Dentre as classificacées da NBR, a Classe Il B (material inerte) ganha maior

destaque por representar a maior quantidade de residuo gerado, sendo estes

caracterizados como: rochas, tijolos, vidros, plasticos, entre outros (SIMAS, 2007 apud

VALENCA, 2008).
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De modo geral, a presencga dos residuos de Classe | (ou perigosos) sao baixos
quando comparado ao volume total gerado no ambiente urbano, porém ele merece
ser gerenciado de forma adequada para que nao resultem em grandes problemas
ambientais (PINTO, 1999).

A Resolucado CONAMA n° 448/2012 e a PNRS, nos apresentam uma
importante mudanca na maneira de gerenciar o RCC, todavia elas atribuem a

responsabilidade aos proprios geradores.

Os geradores deverao ter como objetivo prioritario a ndo geracao de residuos
e, secundariamente, a reducéo, a reutilizagao, a reciclagem, o tratamento dos
residuos solidos e a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
(CONAMA, 2002).

Em relacdo a responsabilidade da coleta e transporte dos RCC, ela é do
proprio gerador na maioria das vezes, porém algumas legislagdes estaduais e
municipais podem destinar essa fungdo para empresas privadas, levando esses
residuos até sua destinacao final. A resolugcdo do n°® 307/2002 do CONAMA reforca

que:

Os residuos da construgéo civil ndo poderédo ser dispostos em aterros de
residuos domiciliares, em areas de “bota-foras”, em encostas, corpos d’agua,
lotes vagos e em areas protegidas por Lei [...] (CONAMA, 2002).

Os transportadores de RCC sao definidos pela Resolug¢ao n® 307 do CONAMA
em seu artigo 2° como pessoas, fisicas ou juridicas, com a responsabilidade da coleta
e do transporte dos residuos até as areas de destinagao apropriada.

As areas para destinacdo devem ser aterros devidamente licenciados junto ao
o6rgao ambiental estadual e devem atender os projetos necessarios para instalagao e
operagao, conforme a NBR 15.113/2004, ou até mesmo usinas de reciclagem

apropriadas para esses determinados tipos de residuos.
2.3 PROBLEMAS AMBIENTAIS RELACIONADOS AO RCC
A preocupacgado ambiental esta cada vez mais inserida em diversos debates

atuais da sociedade. E notério que pesquisadores, empresas publicas e privadas,

além de governos em diferentes esferas tratem esse assunto com uma maior
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importancia, com o objetivo de buscar e propor alternativas que minimizem os efeitos
do crescimento acelerado das atividades econémicas.

Nesse sentido, a geracédo de residuos solidos urbanos esta associada aos
processos produtivos, de comércio, servigos e necessidades basicas da populacgao,
no entanto a geragao em si pode ser considerada um aspecto ambiental, tonando-se
um impacto apenas no caso em que a ma gestdo destes materiais provoque uma
alteragao na qualidade ambiental.

A construgao civil esta diretamente ligada ao desenvolvimento econémico e
social do Brasil. Esse setor se torna cada dia mais importante devido a quantidade de
geragdo de empregos, assim como o impacto econdmico positivo no mercado
nacional.

As principais discussfes atreladas as questbes ambientais envolvendo os
residuos da construgédo civil sdo as ligadas aos desperdicios de materiais e a
disposicdo inadequada desses residuos. A disposicdo de RCC em locais ndo
adequados geram diversos problemas ambientais e consequentemente aumentam os
riscos a saude da populacdo. Dentre os principais problemas ambientais causados
destacam-se o assoreamento de corpos hidricos, obstrugdo de sistemas de
drenagem, degradacdes de mananciais de abastecimento, disposicdo em terrenos
baldios, disposicdo em fundos de vale, causando também impactos as areas de
preservacdo permanente, além da proliferagdo de vetores que transmitem doencas.
Destaca-se ainda a poluicéo visual e o risco a saude por muitas vezes possuir vidro e
metais perfurocortantes, tintas e solventes que podem contaminar agua e solo.

De acordo com Quaglio e Arana (2020) apud Gomes et al. (2019), a geragao
de RCC em cidades brasileiras de médio e grande porte resultam em
aproximadamente 41 a 71% do total de residuos sélidos urbanos gerados.

Os resultados dessa alta geracdao de RCC, sao vistas diariamente nas
diversas areas de cidades brasileiras, com a deposi¢cédo inadequada a céu aberto, seja
em aterros sanitarios, terrenos vazios e até mesmo em fundos de vale.

Relacionar os problemas ambientais aos RCC resultam em “uma conjungéo de efeitos
deteriorantes do ambiente local: comprometimento da paisagem, do trafego de
pedestres e de veiculos e da drenagem urbana, atragdo de residuos nao inertes,
multiplicacdo de vetores de doencas e outros efeitos”. E desse modo que os geradores

da sociedade civil e setor da construcdo possuem responsabilidade nos impactos
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ambientais que ocorrem em cidades dos mais variados portes na qual tem em seus

ambientes urbanos acelerados processos de degradacgao (PINTO, 1999).
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste tépico serdo apresentados e discutidos os resultados do presente
estudo, através de pesquisas realizadas em sites de prefeituras de alguns municipios
integrantes da Regidao Metropolitana de Londrina, destacando aqueles que possuem
planos e legislagdes voltadas para a gestao de residuos sélidos da construgao civil.
Esta pesquisa foi realizada com o objetivo de analisar as semelhancgas e diferengas
na gestao de RCC em cada municipio apresentado a seguir, seguindo o0 a metodologia

proposta no presente estudo.

3.1 GESTAO DE RCC EM LONDRINA-PR

O municipio de Londrina possui um Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos - PMGIRS, elaborado em 2021 com vigéncia até 2041. Este plano
destaca os objetivos principais, como nortear o poder publico sobre as agdes
necessarias para cada classificacdo de residuos gerado, assim como O seu
gerenciamento correto. E também objetivo do PMGIRS de Londrina oferecer
informacgdes para atragédo de investidores nas areas de servigos ambientais, além de
orientar todos os geradores de residuos sobre a sua importancia nesse processo.

O PMGIRS de Londrina apresenta um topico especifico para os residuos da
construcgéo civil e demolicado, apresentando as seguintes informacgoes:

e Quantidade de residuos coletados;

e Classificacao;

e Fontes geradoras;

e Destinacao e disposicao final adequados e inadequados utilizados no
municipio;

e Custos referentes a coleta e destinacao;

e Competéncias e responsabilidades;

e Caréncias e deficiéncias;

¢ Iniciativas relevantes;

e Legislacbes e normas brasileiras aplicaveis.
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Além dessas informacodes, o Plano destaca as destinacdes de cada classe de
residuos, como por exemplo, os residuos classe B que sdo considerados reciclaveis,
onde estes sdo encaminhados para cooperativas de reciclagem ou para empresas
particulares que realizam este servigo.

Os aspectos negativos apontados em Londrina, segundo o PMGIRS, sdo as
queimas de residuos reciclaveis e de madeiras no canteiro de obras, disponibilizacao
de cagambas sem a devida segregacgao, disposigao irregular, auséncia de empresas
que prestam servigos para a coleta de residuos especificos (ndo reciclaveis) como o
gesso. Ressalta-se que ndo ha um controle estatisticos destes residuos e das praticas
dos geradores.

No municipio de Londrina, a empresa KURICA ¢é a unica empresa de coleta e
transbordo para todos os residuos da classe D (residuos perigosos) instalada no
préprio municipio. Além disso, o municipio possui apenas 2 PEV’s disponiveis para o
descarte da populagdo em geral.

As destinacbes adequadas de RCC em Londrina sao realizadas por empresas
habilitadas, para aterros de residuos de construgdes classe A, centrais de trituragao e
reutilizacdo dos residuos nas préprias obras.

Também como aspecto negativo para o municipio esta o alto custo para
realizar a destinacdo adequada de RCC, onde o PMGIRS apresenta um valor
aproximado de R$ 1.590.507,00 anual.

O PMGIRS destaca como agao de aprimoramento gerencial promover a
realizacao de estudos de viabilidade para fiscalizar os RCC que sdo armazenados e
destinados sem segregacao, onde inviabilizam o reaproveitamento e a reciclagem,
inclusive aqueles que sao gerados apdés a emissdo do “Habite-se” pela prefeitura
municipal de Londrina, ou seja, apos a autorizagao do 6rgao municipal na qual permite
que o imovel seja ocupado.

Ainda como propostas para avangos na gestao de RCC, o PMGIRS apresenta
a fiscalizacdo da segregacdo de residuos no canteiro de obras e a fiscalizagao
presencial nas obras concluidas para vistorias a destinacdo de todos os residuos

gerados, a fim de se obter a emisséo do Visto de Concluséo de Obra.
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3.2 GESTAO DE RCC EM ARAPONGAS-PR

O municipio de Arapongas possui o Plano Municipal de Gestdo de Residuos
da Construgado Civil elaborado no ano de 2014. O Plano destaca os principais
problemas de RCC de modo em geral, abordando legislagdes federais, estaduais e
normas técnicas, além do diagndstico no municipio, a usina de reciclagem de RCC e
sugestdes para elaboragéo de PGRCC.

O tépico de diagnostico do municipio de Arapongas, apresenta informacgdes
importantes em relagéo a gestdo de RCC, como por exemplo:

e Cadastro, Regularizagao e Fiscalizagdo das Empresas Particulares;

e Procedimentos de Gerenciamento, Administragao e Apoio;

e Responsabilidade dos Orgdos Publicos;

¢ Responsabilidades das Empresas Particulares de Coleta e Transporte
de RCC;

e Responsabilidades dos Geradores;

e Destinagao Final (Reutilizag&o, reciclagem e destinagdo).

Quanto as coletas, transportes e destinagdes finais no municipio, essa
responsabilidade € dada as empresas particulares corretamente licenciadas, na qual
sdo cadastradas pela prefeitura e consequentemente fiscalizadas.

Em Arapongas, o gerador é responsavel por contratar as empresas
especializadas para coleta, transporte e destinacao final, onde previamente deverao
realizar PGRCC — Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil. Cabe
destacar que o Plano analisado ja apresenta o modelo de PGRCC para os geradores
responsaveis.

O Plano também apresenta a Usina de Reciclagem de RCC existente no
municipio desde 2010 como alternativa para o destino e reuso desses residuos, onde
no ano de 2014 recebia aproximadamente 51.000 toneladas/ano de RCC e estava
devidamente licenciada pelo érgdo ambiental competente, o IAT — Instituto Agua e
Terra, antigo |IAP — Instituto Ambiental do Parana.

Os pontos positivos do PMGRCC do municipio de Arapongas se da pela
caracterizagao e apresentacao da importancia de um bom gerenciamento dos RCC
aos habitantes do municipio, com uma linguagem de facil acessos e exemplos de

reutilizagao, reciclagem e minimizagao dos impactos.
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Ja como aspectos negativos € o fato de que o presente plano nao traz
prognoésticos do municipio, com dados de geragao de RCC atualizados para a data de
elaboragao do plano, assim como custos destes para o municipio, desta maneira ndo
informando de fato qual a realidade do municipio em relagdo a essa classificacéo de

residuos.

3.3 GESTAO DE RCC EM JATAIZINHO-PR

O municipio de Jataizinho possui o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos — PMGIRS, elaborado no ano de 2018.

Este Plano possui a finalidade de atender a legislagao federal — Lei n°
12.305/2010 e Lei n° 11.445/2007. Ainda como objetivo principal do Plano é o de
realizar uma abordagem estratégica para o gerenciamento sustentado de residuos
sélidos através de um formato compreensivo e integrado, por meio de acdes
preventivas sustentaveis, para o manejo de residuos solidos em geral de modo seguro
efetivo.

O Plano em analise é divido em dois volumes, sendo o Volume 1 — Plano de
Acao Estratégica e o Volume 2 — Esquemas para Implementac¢ao do Plano.

O Volume 1 do Plano é responsavel por apresentar o conjunto de diretrizes
politicas, tecnolégicas e medidas voluntarias abrangendo os aspectos de
gerenciamento de todas as etapas dos residuos, incluindo o monitoramento e
retroalimentacao do Plano, até a sua implementagéo.

O Volume 2 possui esquemas detalhados dos projetos propostos no Volume
1, considerando os objetivos e metas estabelecidas pelo poder publico municipal.

Em relagdo aos RCC, o Plano apresenta um panorama geral de como esses
residuos sao tratados no municipio. Em Jataizinho os RCC sdo encaminhados para
alguns pontos n&o licenciados no municipio, além de estarem dispostos
irregularmente em varios pontos da cidade, n&o possuindo assim local apropriado
para a deposi¢cao adequada desses residuos destacando que no ano de 2018 nao
possuia legislagdes e regulamentagao especificas para essa classificagao de residuos
No municipio.

Destaca-se como aspectos positivos do Plano o apontamento em relacdo ao

tratamento e disposic¢ao de residuos da construgao civil, como por exemplo:
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e Falta de uma politica para o correto aproveitamento dos residuos de
constru¢ao e demolicao;

o Falta de locais de entrega voluntaria para pequenos volumes oriundos
de reformas domiciliares;

¢ Alto potencial de reciclabilidade dos residuos de construcao civil e a
nao existéncia de politicas para o estabelecimento de parceria publico-
privada para a reciclagem e comercializagdo desses residuos.

A partir desses apontamentos o Plano propde agdes para 0 municipio, como:

e Programas Municipais de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil, com as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores e transportadores;

e Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdao Civil que
orientem, disciplinem e expressem o0 compromisso de agao correta por
parte dos grandes geradores de residuos, tanto publicos quanto
privados

Além do programa e do projeto citado, o PMGIRS propde diversas acgoes e
intervengdes necessarias para minimizar os problemas do municipio em relagao ao
RCC, com recursos publicos municipal, recursos da Unido ou ainda recursos junto a

bancos publicos.

3.4 GESTAO DE RCC EM ROLANDIA-PR

O municipio de Rolandia, situado na regido metropolitana de Londrina, é o
municipio foco do presente estudo, onde para realizar a analise da gestdo dos RCC
foram necessarios se apoiar em literaturas, normas, legisla¢des, consulta a Secretaria
do Meio Ambiente do municipio e aos trabalhos de campo ja realizados anteriormente.

Nota-se que diferente dos municipios destacados anteriormente no estudo, o
municipio de Roléndia possui um atraso quando o tema é gestdo de residuos da
construgao civil.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS de
Rolandia foi criado em 2014, conforme os termos da Lei Federal 12.305/2010. Este

Plano aborda o tema de RCC, destacando que o municipio ndo possui o controle a
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respeito da geracao deste residuo, ocorrendo assim disposi¢ao inadequada em todo
0 municipio e a consequente coleta e transporte para a Pedreira Urbasa.

Segundo o Plano a estimativa de produgcdo de RCC em Rolandia é de 120
toneladas/dia, equivalente a trés vezes mais do que a geragcdo de residuos
domiciliares.

Ainda conforme o Plano, destaca-se que Rolandia ndo possui legislagao
especifica com a definicao de critérios para a definicdo e classificagdo de geradores
de RCC, nao possuindo também area de recebimento de RCC de pequenos
geradores e nem um destino definido.

Do Plano se ressalta a presenga de outros pontos negativos, conforme sera
apresentado a seguir:

e O municipio ndo atende a legislagdo de PGRCC nos termos da
Resolugao CONAMA n° 307/2002 e 448/2012;

e O local de recebimento dos residuos deve ser regulamentado
ambiental junto ao IAT, o que também nao ocorre no municipio;

¢ N&o ha regulamentagdes dos procedimentos para elaboragao do Plano
de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil - PGRCC,;

¢ N&o ha um controle de transporte de residuos da construgéao civil— CTR
Nno municipio.

Por fim, destaca-se que no Plano ha informagéo que a antiga Pedreira Urbasa
€ a responsavel por receber os RCC gerados no municipio, porém, ela opera sem o
devido licenciamento ambiental junto ao 6rgdo ambiental estadual. Do local, ainda
destaca como ponto negativo que ele opera com capacidade esgotada e sem um

controle de recebimento de residuos.
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4 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA MELHORIA DA GESTAO AMBIENTAL
DE RCC EM ROLANDIA-PR

Com base nas analises levantadas no presente trabalho, destaca-se que a
gestdo de RCC nos municipios destacados possuem suas semelhancgas e diferencgas,
assim como os pontos negativos e pontos positivos visando a realidade de cada um.

Desse modo, apds a realizagdo das analises comparativas entre os
municipios, buscou-se pontuar acdes de melhoria para o municipio de Rolandia com
base no que ja é aplicado nos municipios vizinhos e pertencentes a mesma regiao
metropolitana de Londrina.

As sugestdes aqui apresentadas possuem o objetivo de minimizar os
impactos ambientais relacionados aos residuos da construcéo civil em Rolandia-PR,
assim como fazer com que o melhor gerenciamento desses residuos traga beneficios
financeiros ao municipio.

Sendo assim, como agao prioritaria para a realidade do municipio recomenda-
se que a Prefeitura de Rolandia crie um setor especifico dentro da Secretaria do Meio
Ambiente de procedimentos de gerenciamento, administragao e apoio, para entender
qual o volume gerado de RCC no municipio, assim como identificar todos os pontos
de descarte irregular, numero de empresas especificas para realizar a coleta,
transporte e destinagao final, assim como definir possiveis areas que poderao receber
adequadamente residuos com essas caracteristicas.

A partir disso, serao necessarios debates para que seja realizado alteracao
na legislagdo municipal, considerando assim que haja o cadastro, regularizagao e
fiscalizacdo de empresas particulares que serao responsaveis pela coleta e transporte
de RCC, tirando a responsabilidade do municipio e de grandes geradores como
responsaveis pela coleta, transporte e destinacao final.

Sugere-se que sejam instalados no minimo 3 (trés) Pontos de Entrega
Voluntaria — PEV distribuidos pelo municipio, para que os pequenos geradores de
RCC possam destinar seus residuos de maneira mais eficiente e adequada, evitando
cada vez mais os descartes irregulares.

Visto que o municipio de Rolandia possui deficiéncias em relagéo a area de
recebimento de residuos, onde atualmente é realizado na Antiga Pedreira Urbasa, na
qual ndo possui licenciamento ambiental para operacdo das suas atividades, e

também recebe diversos residuos além dos RCC, recomenda-se que o 6rgéo
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municipal selecione uma outra area para operagdo com o devido licenciamento
ambiental junto ao 6rgao estadual competente, assim como seja implantado o devido
controle das caracteristicas dos residuos que sao direcionados para o futuro local.
Dessa forma a prefeitura podera ter um maior controle de dados de geragao de RCC,
assim como uma maior fiscalizagado junto as empresas privadas que destinam até o
aterro.

Por fim, devido a dificuldade de reciclagem dos residuos oriundos da
construcao civil, influenciado por grandes volumes e altos custos no processo de
reciclagem, recomenda-se que 0 municipio utilize os RCC que sao destinados para o
aterro na realizacido de obras publicas, para que assim reduza o volume de residuos

destinados e consequentemente reduza os custos das operagdes para 0 municipio.



28

REFERENCIAS

ASSOCIAQAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
SOLIDOS — ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, 2017.
Disponivel em: <http://abrelpe.org.br/panorama>. Acesso em: 23 de outubro de
2019.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 10004: residuos
soélidos — classificagao. Rio de Janeiro, 2004

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15112: Residuos da
construcgao civil e residuos volumosos — areas de transbordo e triagem — diretrizes
para projetos, implantagao e operagdo. Rio de Janeiro, 2004.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15113: Residuos
sélidos da construgéo civil e residuos inertes — aterro — diretrizes para projeto,
implantacao e operagao. Rio de Janeiro, 2004.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15114: Residuos
sélidos da construgéao civil — areas de reciclagem — diretrizes para projeto,
implantacao e operagao. Rio de Janeiro, 2004.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15116: Agregados
reciclados de residuos sélidos da construgao civil — utilizacdo em pavimentacao e
preparo do concreto sem fungao estrutural - requisitos. Rio de Janeiro, 2004.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado, 1988.

BRASIL. Lei 12.305/2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos. In: Diario
Oficial da Uniao, Brasilia.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolugcdo CONAMA n. 307, de 5 de julho de 2002, estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao de residuos da construgao civil. 2002. Diario Oficial
da Uniao, n. 136, de 17 de julho de 2002, Secéo 1, p. 95-96.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente.
Resolugcdo CONAMA n.001, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios basicos
e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 fev. 1986.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Residuos Sdélidos.
Brasilia, 2012.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/rolandia/panorama>. Acesso em: 27 set.2019.



29

KLIMPEL, E. C. Diagndstico das deposicoes irregulares de residuos de
construcao e demoligao: estudo de caso. Curitiba, 2014. 54 f. Monografia (Pos-
Graduacgao em Construgao Sustentaveis) — Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana.

MELO, Angela Cristina Alves de. Gestio de residuos sélidos na regiio
metropolitana de Londrina — PR: Possibilidades de solugdes intermunicipais.
Londrina, 2016. 298 f. Dissertacao (Doutorado em Geografia) - Universidade
Estadual de Londrina.

PARANA. Lei Estadual n° 12.493, de 22 de Janeiro de 1999. Estabelece principios,
procedimentos, normas e critérios referentes a geracao, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos
so6lidos no Estado do Parana, visando controle da poluigdo, da contaminacéo e a
minimizacao de seus impactos ambientais e adota outras providéncias. Diario
Oficial do Estado do Parana, Curitiba, 5 fev. 1999.

PINTO, T.D.P. Metodologia para a gestao diferenciada de residuos sélidos da
construgao urbana. Sdo Paulo, 1999. 189 f. Tese (Doutorado em Engenharia Civil
e Urbana) — Escola Politécnica, Universidade de Sao Paulo.

OLIVEIRA, V. F. O papel da Industria da Construcao Civil na organizagao do espago
e do desenvolvimento regional. Congresso Internacional de Cooperagao
Universidade -Industria. Taubaté (SP), 2012.

OLIVEIRA, I. C. E. Estatuto da cidade: para compreender. Rio de Janeiro:
IBAM/DUMA, 2001.

LIMA, C. A; MENDONCA, F. Planejamento Urbano-Regional e Crise Ambiental:
Regido Metropolitana de Curitiba. In: Sado Paulo em Perspectiva. Vol 15, n® 1. Sdo
Paulo, 2001.

REIGOTA, M; SANTOS, R. F. (2005). Responsabilidade social da gestao e uso
dos recursos naturais: o papel da educagao no planejamento ambiental. In:

ROLANDIA. Decreto n° 8.020, de 17 de dezembro de 2015. Regulamenta a gestdo
dos residuos organicos, inorganicos e rejeitos e responsabilidade publica e privada
no municipio de Rolandia e da outras providéncias. 2015a. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a1/pr/r/rolandia/decreto/2015/802/8020/decreto-n-
8020-2015-regulamenta-a-gestao-dos-residuos-organicos-inorganicos-e-rejeitos-de-
responsabilidade-publica-e-privada-no-municipio-de-rolandia-e-da-outras-
providencias>.

ROLANDIA, Prefeitura Municipal. Plano Diretor. Rolandia, 2018.

ROLANDIA, Prefeitura Municipal. Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS). Rolandia, 2014.



30

SCHNEIDER, D.M. Deposicoes irregulares de residuos da construgao civil na
cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2003. 131 f. Dissertagao (Mestrado em Saude
Publica) — Universidade de S&o Paulo.

PARANA. Lei n°® 19.261, de 07 de dezembro de 2017. Cria o Programa Estadual de
Residuos Sdlidos do Parana para atendimento as diretrizes de Politica Nacional de
Residuos Solidos no Estado do Parana e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=
187176&indice=1&totalRegistros=1&dt=6.11.2019.23.44.40.117>. Acesso em: 06 de
nov. 2019.

UWAI, M.S. Custos de implantagao e operagao de um sistema de coleta de
pequenos volumes de RCC. Londrina, 2009. 167 f. Dissertacao (Mestrado em
Engenharia de Edificagdes e Saneamento) — Universidade Estadual de Londrina.

VALENCA, M. Z. Residuos da construgao civil: o papel das empresas de coleta
e transporte de entulho de obras para uma gestao integrada e sustentavel na
cidade do Recife, a partir da resolugao CONAMA 307/2002. Recife, 2008. 149 f.
Dissertacao (Mestrado em Gestao e Politicas Ambientais) — Universidade Federal de
Pernambuco.



