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GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO ESTADO DO PARANA:
DA POLITICA A ECONOMIA CIRCULAR

VITOR DA COSTA MARQUES

RESUMO

Atualmente a gestdo de residuos sélidos tem sido um dos maiores desafios
enfrentados pelos governos. Como em outros Estados da Federagdo, o Parana
também enfrenta grandes desafios. No Estado, cerca de 40% dos municipios ainda
dispdem seus residuos em locais inadequados, além de possuir baixos indices de
reciclagem e aterrar boa parte do residuo gerado. Com o intuito de solucionar esses
e outros problemas o Parana elaborou e regulamentou seu Plano Estadual de
Residuos Sdlidos (PERS/PR) por meio da Lei n° 20.607/2021. Tendo isto em vista,
este trabalho objetivou avaliar a gestado de residuos soélidos no Parana e apresentar
as acgdes que vém sendo adotadas pelo Estado no que tange as metas estabelecidas
no PERS/PR. Este trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica onde
foram analisadas as politicas adotadas pelo Estado no que se refere a gestao de
residuos solidos. Por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
e do Turismo (SEDEST), foram implementados seis macro programas que visam nao
s6 ampliar a fiscalizagdo, como fortalecer e expandir os sistemas de logistica reversa
no Estado. Atualmente 3 setores ja possuem Termos de Compromisso voltados a
implantagdo desses sistemas firmados junto ao Estado, além disso, a Lei n°
20.607/2021 vinculou o licenciamento ambiental na fase da Licenca de Operacéo, a
apresentacdo do plano de logistica reversa de produtos pds-consumo para
empreendimentos especificos. Apesar dos desafios, o Estado tem se destacado no
cenario nacional e promovido grandes avangos no que se refere a gestao de residuos
sélidos.

Palavras-chave: Logistica Reversa; Politica Nacional de Residuos Sdlidos; Planos de
Residuos Sdélidos; PERS/PR.



ABSTRACT

Currently, solid waste management has been one of the biggest challenges faced by
governments. As in other States of the Federation, Parana also faces great challenges.
In the state, about 40% of the municipalities still dispose of their waste in inappropriate
places, in addition to having low recycling rates and landfilling much of the waste
generated. In order to solve these and other problems, Parana prepared and regulated
its State Solid Waste Plan (PERS/PR) through Law n° 20,607/2021. With this in mind,
this study aimed to evaluate the management of solid waste in Parana and present the
actions that have been adopted by the State regarding the goals established in the
PERS/PR. This work was carried out through bibliographic research where the policies
adopted by the State regarding solid waste management were analyzed. Through the
Secretary of State for Sustainable Development and Tourism (SEDEST), 6 macro
programs were implemented that aim not only to expand inspection, but also to
strengthen and expand reverse logistics systems in the State. Currently, 3 sectors
already have Terms of Commitment aimed at the implementation of these systems
signed with the State, in addition, Law n° 20,607/2021 linked the environmental
licensing in the Operation License phase, to the presentation of the reverse logistics
plan for post-consumer products for specific businesses. Despite the challenges, the
State has stood out on the national scene and promoted great advances in solid waste
management.

Key words: Reverse Logistics; National Solid Waste Policy; Solid Waste Plans;
PERS/PR.



1 INTRODUGAO

O crescente aumento populacional e os avangos da industrializagdo e do
consumo refletem diretamente no volume de residuos gerados pelos paises, sendo
aqueles mais ricos os maiores geradores, no entanto, em decorréncia da melhora
econbmica de paises em desenvolvimento, também tém sido observado um aumento
acelerado do volume de residuos gerados por eles (JACOBI; BESEN, 2011; TURAN
et al., 2009).

No Brasil, como em outros paises em desenvolvimento, a industrializagdo e a
melhoria do padrao de vida tém contribuido para o aumento da quantidade de residuos
sélidos gerados e os consequentes problemas de descarte. De acordo com a
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), no ano de 2020 foram gerados aproximadamente 82,5 milhdes de
toneladas, desse total, quase 40% (30,3 milhdes de toneladas) recebeu disposi¢cao
final inadequada (ABRELPE, 2021).

Diante dos graves problemas enfrentados pelo pais no que se refere a gestéao
de residuos soélidos, foi instituida pela Lei n° 12.305/2010 e regulamentada pelo
Decreto n° 10.936/2022, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que
estabelece diretrizes, principios, objetivos e instrumentos, como a inclusdo do setor
informal, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e os
acordos setoriais como forma de aprimorar e fortalecer a gestao de residuos sélidos
no pais, podendo ser considerada um marco na gestao de residuos no Brasil (COSTA;
DIAS, 2020; MANNARINO; FERREIRA; GONDOLLA, 2016).

A PNRS estabeleceu os planos de residuos solidos como um dos seus
instrumentos, designando aos estados a obrigacdo de elaborar seus Planos
Estaduais. Diante disso, o Estado do Parana elaborou e promulgou, por meio da Lei
n® 20.607/2021, seu Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS/PR). A fim de
solucionar ou minimizar os problemas e fortalecer ou manter as potencialidades, o
documento trouxe 5 diretrizes, 22 estratégias e 30 metas, além de a¢des e programas
a serem executados durante a implantagdo do Plano (PARANA, 2018).

Dentre as estratégias adotadas pelo PERS/PR, esta o fortalecimento, a
expansao da Logistica Reversa de residuos pos-consumo e a economia circular. A

Lei Estadual n® 20.607/2021 vinculou o licenciamento ambiental na fase da Licenca
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de Operagao, a apresentacéo do plano de logistica reversa de produtos pds-consumo
para empreendimentos especificos (PARANA, 2021).

Tendo isso em vista, este trabalho teve como objetivo principal avaliar a
gestao de residuos soélidos do Estado do Parana, por meio da Politica Estadual
aprovada em 2021, visando estabelecer relagdes com as praticas observadas no
Estado.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL E A POLITICA
NACIONAL

A geracgao de residuos é um produto natural do crescimento populacional, da
urbanizacdo e do desenvolvimento econdmico. A medida que os paises se tornam
mais populosos e présperos, maior sera a quantidade de residuos para gerenciar
(KAZA et al., 2018).

De acordo com a ABRELPE, com mais de 200 milhdes de habitantes, o Brasil
€ um dos maiores geradores de residuos solidos no mundo, tendo produzido, no ano
de 2020, aproximadamente 82,5 milhdes de toneladas, desse total, quase 40% (30,3
milhdes de toneladas) recebeu disposicao final inadequada (ABRELPE, 2021).

Os lixdes e os aterros controlados sao as principais areas de disposigao
inadequada de residuos sélidos. De acordo com Monteiro et al. (2001) os lix6es sao
areas onde os residuos sao dispostos diretamente sobre o solo, ndo sendo realizado
nenhum tipo de controle ambiental, contaminando a agua superficial e subterranea.

A PNRS estabeleceu o prazo para fechamento de lixdes a céu aberto até
2014. Como grande parte dos municipios n&o atingiu essa meta, o prazo foi ampliado
para o final de julho de 2021, a depender do porte do municipio, no entanto, em 2020,
o prazo foi novamente revisado pela Lei n° 14.026/2020, passando a vigorar até
agosto de 2024 (BRASIL, 2020).

Na Tabela 1 é apresentado o volume de residuos destinados em locais
adequados (aterros sanitarios) e inadequados (aterros controlados e lixdes), nos anos
de 2010, ano de promulgag¢ao da PNRS e 2020.



TABELA 1 — DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL, NOS ANOS DE 2010 E
2020

Ano
Disposigao Final
2010 2020
Adequada 31.194.948 57,60% 45.802.448 60,20%
t/ano Inadequada 22.962.948 42,40% 30.277.390 39,80%
Total 54.157.896 100% 76.079.838 100%

FONTE: Adaptada de ABRELPE (2010; 2021)

E possivel verificar que mesmo apds uma década da promulgacdo da Lei
Federal n° 12.305/2010 que instituiu a PNRS, o cenario quase nao sofreu alteracao,
pois grande volume de residuos ainda é destinado de forma inadequada. Ressalta-
se, também, o aumento de pouco mais de 40% do total gerado, que em grande parte
se deve ao crescimento desordenado e acelerado de cidades brasileiras, associado
ao crescimento populacional e a um maior consumo de produtos industrializados e
descartaveis (BRASIL, 2019).

A adocado da PNRS em 2010 pode ser considerada um marco na gestéo de
residuos, estabelecendo principios, objetivos e instrumentos, como a inclusao do setor
informal, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e os
acordos setoriais (COSTA; DIAS, 2020; MANNARINO; FERREIRA; GONDOLLA,
2016), no entanto a aplicacédo das disposigdes legais enfrenta desafios, pois apesar
de alguns avancgos, os objetivos da PNRS ainda n&o séo totalmente refletidos nas
praticas de gestao de residuos (OCDE, 2019; CHAVES; SANTO JR.; ROCHA, 2014).
Entre esses desafios, pode ser citado o excesso de burocracia para obtencao de
recursos financeiros e incentivos fiscais concedidos pela uniao, tornando a gestédo de
residuos solidos deficitaria por falhas politicas e normativas (SILVA; CHAVES;
GHISOLFI, 2016).

De acordo com o Sistema Nacional de Informacbdes sobre Saneamento
(SNIS), no ano de 2020 o Brasil investiu R$ 25,25 bilhdes (R$ 141,22/habitante) no
manejo de residuos solidos urbanos (RSU), considerando recursos oriundos de fontes
federais, estaduais, municipais e dos prestadores de servicos (BRASIL, 2020).
Comparativamente, o nivel de investimento para gestdo de residuos entre os paises
da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), no ano
de 2012, variou de menos de US$ 50/habitante (R$ 250/habitante em junho de 2022)
a mais de US$ 200/habitante (R$ 1000/habitante em junho de 2022) como na Estoénia,
Coréia, Eslovénia e Paises Baixos (OCDE, 2019).
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2.2 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO DO PARANA E A POLITICA
ESTADUAL

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estima que o Parana
possua pouco mais de 11,6 milhées de habitantes, tornando o estado o mais populoso
da regiao sul do pais (IBGE, 2020). Diante disso, € natural que o estado também seja
o primeiro em volume de geragao de residuos. Estima-se que no ano de 2017 foram
gerados aproximadamente 3,5 milhdes de toneladas de RSU (PARANA, 2018).

E notavel que o Parana ainda possui desafios na gestdo de residuos sélidos
semelhantes aqueles enfrentados por outros estados da federagdo, como a
necessidade de erradicar lixdes, no entanto o estado apresenta alguns dados mais
positivos do que a média nacional. Para motivos de comparagao, no ano de 2017, dos
399 municipios paranaenses, 224 (56,1%) realizaram a disposi¢ao adequada dos
residuos sélidos urbanos (PARANA, 2018), enquanto no Brasil dos 5570 municipios,
2218 (39,8%) realizaram a disposi¢cao adequada (ABRELPE, 2019).

Com base nos dados do SNIS, a taxa de cobertura regular do servigo de coleta
de residuos em relagdo a populagéo do estado é de 90,78% e a de recuperacao de
materiais reciclaveis em relagdo a quantidade total de residuos que € coletada € de
4,66%, enquanto no Brasil é de 2,17% (BRASIL, 2020).

A taxa de reciclagem no pais ndo aumentou significativamente na ultima
década, em grande parte, por falta de separagdo de residuos na fonte, que é
parcialmente compensada pelos catadores informais (CEMPRE, 2019). De acordo
com o Instituto Brasileiro de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Brasil perde
cerca de R$ 8 bilhdes por ano enterrando residuos que poderiam ser reciclados (IPEA,
2010).

O estado do Parana instituiu sua Politica de Residuos Solidos no ano de 1999
por meio da Lei estadual n°® 12.493 e mesmo tendo sido estabelecida antes da PNRS,
a politica estadual ja tratava de temas como a responsabilidade de geradores na
gestao de residuos sélidos (Art. 4), a responsabilidade compartilhada pela execugao
de medidas de prevengao ou corre¢ao da poluicdo do meio ambiente (Art. 18) e da
obrigatoriedade do cadastro de geradores de residuos solidos junto ao 6rgao
ambiental estadual (Art. 17)(PARANA, 1999).

A Politica Estadual ainda estabeleceu a responsabilidade de fabricantes e/ou

importadores de pneus e empresas produtoras e/ou comercializadoras de agrotéxicos,
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seus componentes e afins, pelo estabelecimento de mecanismos de coleta,
recebimento, reciclagem e destinagdo final ambientalmente adequada, tornando o
estado pioneiro na execucéo de praticas de logistica reversa (PARANA, 2018).

O Decreto Estadual 6.674, de 3 de dezembro de 2002 que “dispbe sobre
principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geragéo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dos Residuos Sdlidos no Estado do Parana”, regulamentou a Lei 12.493/1999 e
estabeleceu ao IAT (antigo Instituto Ambiental do Parana - IAP) a responsabilidade
pela fiscalizagdo e licenciamento de atividades geradoras de residuos sélidos
(PARANA, 2002).

No estado, o 6rgdo responsavel pela gestdo dos residuos solidos é a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo — SEDEST
(antiga Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA) que tem
por finalidade formular e executar as politicas de meio ambiente. Diante disso, e com
o intuito de orientar a atuagédo do governo e complementar os instrumentos de gestéo
de residuos solidos que em 10 de junho de 2021 foi sancionada a Lei Estadual n°
20.607, que instituiu o PERS/PR, documento que possui “prazo de vigéncia
indeterminado, horizonte de atuagado de vinte anos e sera atualizado e/ou revisto a
cada quatro anos” (PARANA, 2021).

Os planos de residuos sélidos sao um dos instrumentos da PNRS e conforme
preconiza a lei 12.305/2010, a elaboracédo de Plano Estadual de Residuos Sélidos é
condicdo para os Estados terem acesso a recursos da unido destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito
ou fomento para tal finalidade (BRASIL, 2010).

2.3 GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS

E comum observarmos o uso dos termos gestdo e gerenciamento na area de
saneamento como se fossem sinénimos, ou ainda como complemento um do outro,
no entanto a diferenga basica entre os termos € que o gerenciamento operacionaliza
os planos de gestao e esta relacionado as responsabilidades dos geradores, enquanto
a gestdo envolve os arranjos institucionais e as politicas publicas (SCHALCH et al.,

2002). De acordo com Zanta e Ferreira (2003), as agdes de gerenciamento podem ser
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promovidas por meio de instrumentos presentes em politicas de gestdo. A Lei n°

12.305/2010 trouxe, em seu Artigo 3°, a definicdo dos dois termos:

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de ag¢des exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinagao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal
de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

XI - gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a
busca de solugcbes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensbes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. (BRASIL, 2010).

No artigo 15 da referida politica foram estabelecidos alguns objetivos para a
gestdo e o gerenciamento de residuos soélidos, com ordem de prioridade: a nao
geragao, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e a
disposigao final ambientalmente adequada como formas de reduzir o volume de
residuos encaminhados aos aterros sanitarios.

Esses objetivos tém como fundamento a politica dos “5 R’s” (Reduzir,
Recusar, Reciclar, Repensar e Reutilizar) que, de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), deve priorizar a redu¢cdo do consumo e o reaproveitamento dos
materiais em relagcao a sua propria reciclagem e ainda que a politica faz parte de um
processo educativo que visa a mudanga de habitos no cotidiano dos cidadaos
(BRASIL, 2016).

2.3.1 Etapas de Gerenciamento de Residuos Sdélidos

O Plano Estadual de Residuos Solidos do Parana leva em consideragao
outras sete tipologias de residuos, além dos RSU:

1. Residuos Sdlidos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico - RSan;
Residuos Sdlidos Industriais - RSI;
Residuos Solidos de Servigos de Saude - RSS;
Residuos Sdlidos da Construcao Civil e Demolicéo - RCC;
Residuos Solidos Agrossilvopastoris - RSA;

Residuos Sdlidos de Servigos de Transportes - RST;

N o o b~ 0w D

Residuos Sdlidos de Mineragao - RSM.
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No que se refere aos RSU, eles englobam os residuos domiciliares
(originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas) e os residuos de
limpeza urbana (originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana), conforme preconizado pela PNRS. A composigao
gravimeétrica estimada dos RSU coletados no Parana no ano de 2017, segundo o
PERS/PR, representa 48,3% de matéria organica, 33,1% de reciclaveis e 18,6% de

rejeitos, conforme apresentado na Figura 1.

FIGURA 1 — ESTIMATIVA DE COMPOSICAO DE RSU NO PARANA PARA O ANO DE 2017.

Composi¢do (t/ano)

18,6%
645.599 33,1%
1.151.518

48,3%
1.677.496

@ Material Reciclavel [ Matéria Organica @ Rejeitos

FONTE: Adaptado de Consércio EnvEx-Engebio; PARANA, 2018.

A gravimetria dos RSU do estado é muito semelhante a gravimetria nacional
apresentada pela ABRELPE, sendo a fragdo orgéanica a principal componente dos
RSU (45,3%), seguida pelos residuos reciclaveis secos (33,6%), rejeitos (14,1%) e
outros residuos (7%) (ABRELPE, 2020).

Com relagao ao servigo de coleta regular, no Parana ela é realizada nos 399
municipios, no entanto o percentual de cobertura da populagdo varia em cada um.
Desse total, 300 realizam alguma iniciativa de coleta seletiva, independente da
abrangéncia (PARANA, 2018).

A coleta é a etapa que vai permitir a remogao desses residuos dos locais onde
foram acondicionados até aos locais de descarga. Devido as distancias dos centros
urbanos até esses locais de descarga, muitos municipios adotam estagcbes de
transferéncia ou de transbordo, que sado unidades que possibilitam que veiculos
coletores descarreguem sua carga em veiculos com carrocerias de maior capacidade,

otimizando o gerenciamento dos residuos no municipio (MANSUR; MONTEIRO,
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2001). No Parana, atualmente sao 44 unidades de transbordo em operagao, sendo a
regido de Curitiba a que mais apresenta essas instalagdes (PARANA, 2018).

ApOs a etapa de coleta, os RSU podem ser encaminhados para unidades de
triagem e valorizagao ou ainda para aterramento. O aterramento ainda continua sendo
a principal destinagdo dos RSU no pais e o estado do Parana segue essa mesma
tendéncia. De acordo com o SNIS, no ano de 2019 das 3,3 mil toneladas geradas no
estado, 2,4 mil foram para aterros sanitarios e somente 0,12 mil recicladas (BRASIL,
2020). Cumpre ressaltar que a reciclagem traz beneficios, como a diminui¢do da
quantidade de residuos aterrada, possibilitando o prolongamento da vida util dos
aterros, reduz a quantidade de matéria-prima e energia na produgdo de novos
produtos e possibilita a geragdo de empregos por meio da criagdo de industrias de
reciclagem (GONCALVES; CRAMER; SOARES, 2019).

Apesar do papel importante da reciclagem, ela n&o pode ser vista como a
principal solugdo para os residuos, mas sim considerada como uma atividade
econdbmica que faz parte de um conjunto de solugbes que visam melhorar o
gerenciamento dos residuos (VILHENA, 2018), diante disso, devemos destacar,
também, a importancia da reutilizagado, conforme preconizado pela politica dos “5 R’s”.
Diferente da reciclagem a reutilizagdo € um “processo de aproveitamento dos residuos
soélidos sem sua transformacgao bioldgica, fisica ou fisico-quimica” (BRASIL, 2010).

Conforme foi apresentado no tépico 2.3 (pagina 8), apds a reciclagem o
tratamento dos residuos solidos é a préxima etapa na escala de prioridade
preconizada pela PNRS. De acordo com Monteiro et al. (2001), o tratamento de
residuos sélidos pode ser definido, como “uma série de procedimentos destinados a
reduzir a quantidade ou o potencial poluidor dos residuos solidos, seja impedindo
descarte de lixo em ambiente ou local inadequado, seja transformando-o em material
inerte ou biologicamente estavel.”

Os tratamentos podem ser biolégicos ou fisico-quimicos e o que vai
determinar qual o melhor a ser empregado é a classificagado do residuo, de acordo
com o disposto na ABNT NBR 10.004 (Residuos Classe | — Perigosos, Residuos
Classe Il A — N&o inertes e Residuos Classe |l B — Inertes).

Entre os processos bioldgicos podem ser citados a compostagem e a
biodigestao anaerébia. Segundo Kiehl (1985) a compostagem € um processo aerobio
que transforma a matéria organica “crua” em humificada, sendo realizada por

microrganismos como bactérias, fungos e actinomicetos. O processo de biodigestao



12

anaerobia, em contrapartida, ocorre em camaras fechadas, onde a matéria organica
€ decomposta na auséncia de oxigénio, tendo como subproduto principal o biogas
(REIS, 2012).

Com relacao aos processos fisico-quimicos, a incineragao é o mais antigo e
0 mais empregado, pois possibilita a redugéo de até 70% em massa de residuos,
diminuindo o volume destinado aos aterros (VILHENA, 2018). A CONAMA n°
316/2002 disciplina os processos de tratamento térmico de residuos e estabelece uma
série de critérios prévios a implementacao desse tipo de tecnologia.

Além da incineragao, o coprocessamento de residuos em fornos de produgao
de clinquer também vem sendo utilizado em fabricas cimenteiras. No processo de
fabricacdo de cimento sao utilizados fornos rotativos que operam em temperatura de
1.450°C. Devido as altas temperaturas o complexo cimenteiro demanda o consumo
de grandes volumes de combustiveis (ROCHA; LINS; ESPIRITO SANTO, 2011).

Apos o tratamento, os rejeitos podem ser destinados a disposi¢cao final
ambientalmente adequada. Conforme foi visto anteriormente, o aterramento tem sido
a principal solugao adotada pelos municipios brasileiros e no Parana pouco mais de

56% dos municipios do estado realizaram a disposi¢ao final em aterros sanitarios.

2.4 LOGISTICA REVERSA NO ESTADO DO PARANA

A PNRS estabeleceu a Logistica Reversa como um dos seus instrumentos e
ainda, a obrigatoriedade da implementacéo de sistemas de logistica reversa para os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotéxicos seus residuos
e embalagens, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes seus residuos e
embalagens, lampadas fluorescentes e produtos eletroeletrénicos (BRASIL, 2010).
Mais recentemente foi instituido, pelo Decreto Federal n°® 10.936/2022, o Programa
Nacional de Logistica Reversa que visa, entre outros objetivos, otimizar a
implementacao e a operacionalizacao da infraestrutura fisica e logistica dos sistemas
de logistica reversa por meio de instrumentos, como acordos setoriais, regulamentos
editados pelo poder publico ou termos de compromisso. Este decreto também instituiu
o Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) emitido pelo SINIR para fins de
fiscalizagdo ambiental dos sistemas de logistica reversa (BRASIL, 2022).

A Politica Estadual de Residuos Sélidos do Parana (Lei n° 12.493/1999)
também ja tratava da responsabilidade de fabricantes, importadores, produtores e
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comercializadores de pneus e agrotoxicos a estabelecerem mecanismos de coleta,
recebimento e destinacéo desses residuos (PARANA, 1999).

No ano de 2012, a SEMA/PR convocou, por meio do Edital de Chamamento
N° 01/2012, alguns setores empresariais a apresentar propostas de Logistica
Reversa. Foram firmados Termos de compromisso com 23 setores (Baterias
inserviveis de chumbo acido, Embalagens de Bebidas, Construcao Civil, Embalagens
de agrotoxicos, Embalagens em geral, Filtro de d6leo lubrificante, Latas de aco,
Madeira e mobiliario, Materiais compdsitos, Medicamentos, Metalurgica e Mecénica,
Minerais ndo-metalicos, Oleo lubrificante, Papel, celulose e pasta de madeira, Pilhas
e baterias portateis, Pneus Inserviveis importados, Pneus Inserviveis, Reparagao de
Veiculos e Acessorios e Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servicos), no entanto apds
vencimento do termo, 3 optaram pela ndo renovacéao (Celulares, Guimbas de cigarro
e Embalagens de Produtos de Higiene Pessoal, Perfumaria, Cosméticos e de
Produtos de Limpeza e Afins).

Apesar da existéncia dos Termos de Compromisso, alguns setores ainda ndo
implantaram o sistema de logistica reversa ou ainda tém enfrentado desafios para
cumprimento dos acordos firmados. O PERS/PR trouxe algumas conclusdes e
observacgbes a respeito dos resultados e materiais que foram disponibilizados pelos
setores até maio de 2018, entre elas podem ser citadas:

e A nao apresentacido de metas claras de recolhimento de residuos pos-
CONSuUMOo;

e Falta de comprovacéao da conclusao de acdes definidas;

e Nem todos os setores apontaram quais residuos pos-consumo sao
sujeitos a logistica reversa, o que prejudica a formulagao de metas e
indicadores para acompanhamento;

o A logistica reversa de alguns setores depende diretamente da
existéncia e abrangéncia da coleta seletiva municipal (PARANA, 2018);

Outro ponto que vale destaque € que setores que possuem legislagéo
especifica ou ainda um acordo setorial nacional sdo mais efetivos na aplicagao da
logistica reversa, como € o caso do setor de embalagens de agrotoxicos que é
disciplinado por legislacdes anteriores &8 PNRS (PARANA, 2018).

De acordo com o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias
(inpEV), no ano de 2021, aproximadamente 53,5 mil toneladas de embalagens de

agrotoxicos foram encaminhadas para reciclagem ou incineragao no Brasil. O Parana
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foi 0 segundo estado que mais recolheu e fez a destinagéo correta, sendo responsavel
por 13% deste total (inpEV, 2022).

2.5 ECONOMIA CIRCULAR E BIOECONOMIA

O conceito de bioeconomia tem se tornado importante diante da crescente
preocupagdo com o esgotamento de recursos naturais, mudangas climaticas,
escassez de agua e aumento da poluigdo, motivos que indicam a necessidade do
desenvolvimento de novas formas de produgado. O desenvolvimento da bioeconomia
exige uma abordagem interdisciplinar de areas como: biotecnologias, recursos
biolégicos e bioecologia e estes conhecimentos sdo aplicados na produgdo mais
sustentavel de bens baseados em recursos bioldgicos (GARDAN et al., 2018).

Baseados em diferentes contribuicbes, Geissdoerfer et al. (2017) definem
economia circular como um “sistema regenerativo no qual a entrada e o desperdicio
de recursos, a emissdo e a perda de energia sdo minimizados pela desaceleragao,
fechamento e estreitamento dos ciclos de matéria e energia” e ressaltam que isso
pode ser alcangado por meio de um projeto duradouro, de manutencéo, reparo,
reutilizagao, remanufatura, reforma e reciclagem.

A bioeconomia e a economia circular sdo conceitos voltados a questao do
desenvolvimento sustentavel, pois ambos buscam substituir os processos e sistemas
de produgdo convencionais por metodos que minimizem o desperdicio de recursos
(ABOULAMER, 2018; KALAYCI et al., 2017). Enquanto a economia circular utiliza
conceitos relacionados a diferenciacédo dos sistemas produtivos linear e em “loop” por
meio de reutilizagdo, reciclagem, manutencgao, entre outros, a bioeconomia esta mais
voltada aos recursos bioldgicos e a biotecnologia (BERTO; FERRAZ; REBELATTO,
2021).

No Brasil, a economia circular € apoiada pela PNRS, que instituiu a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e estabeleceu a
logistica reversa como instrumento de desenvolvimento econdmico e social por meio
de um processo de destinagdo de residuos ambientalmente adequado (AZEVEDO,
2015), no entanto, como foi visto no topico anterior, parte dos sistemas de logistica
reversa paranaenses nao foram efetivamente implementados e parte ndo possui

indicadores oficiais que possibilitem sua avaliagao.
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Quando se trata de bioeconomia, no ano de 2019 foi instituido pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) o Programa Bioeconomia Brasil —
Sociobiodiversidade por meio da Portaria N° 121, de 18 de junho de 2019. O programa

tem como objetivo geral:

Promover a articulagdo de parcerias entre o Poder Publico, pequenos
agricultores, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e seus
empreendimentos e o setor empresarial, visando a promogao e estruturagéo
de sistemas produtivos baseados no uso sustentavel dos recursos da
sociobiodiversidade e do extrativismo, da mesma forma a produgéo e
utilizagdo de energia a partir de fontes renovaveis que permitam ampliar a
participagdo desses segmentos nos arranjos produtivos e econdmicos que
envolvam o conceito da bioeconomia (BRASIL, 2019).

O desenvolvimento desse tipo de programa é de suma importancia, pois o
Brasil possui vantagens que podem oportunizar sua ocorréncia, como grande

biodiversidade e o dinamismo econémico do agronegodcio (SILVA et al., 2019).

3 MATERIAL E METODOS

Este trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica. Este tipo de
pesquisa é realizado através de materiais ja publicados em livros, revistas, jornais,
meios eletrénicos que sdo acessiveis ao publico em geral (VERGARA, 1998).

A busca pelas referéncias bibliograficas utilizadas neste trabalho seguiu o
processo apresentado na Figura 2. Primeiramente foi definido o tema da pesquisa, a
seguir foram selecionadas palavras-chave baseadas no conhecimento adquirido em
disciplinas da graduacao e pos-graduacao relacionadas ao tema.

Para a fundamentacgao tedrica do trabalho, apds a definicdo das palavras-
chave, foi realizada uma pesquisa por artigos cientificos nas bases Scielo, Web of
Science e no portal de periddico da Capes. Os principais artigos utilizados como base
na elaboragao dessa pesquisa podem ser verificados no Apéndice 1.

Tendo em vista que o objetivo principal dessa pesquisa foi avaliar a gestdo de
residuos solidos no Parana por meio das politicas que vém sendo implementadas no
Estado, legislagdes no ambito Federal e Estadual também foram utilizadas como
base. O PERS/PR, instituido pela Lei Estadual n° 20.607/2021, foi documento

fundamental na elaboragao dessa pesquisa, tendo em vista este ser um instrumento
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que apresenta grandes questdes relativas a producéo, tratamento e destinagdo dos

residuos solidos do Estado.

FIGURA 2 — ESQUEMA DA SISTEMATIZAGCAO DA REVISAO BIBLIOGRAFICA.
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FONTE: Adaptado de Spiegel (2013).

Diante disso, vale mencionar que a pesquisa também foi desenvolvida como

um estudo de caso, avaliando as politicas adotadas pelo Parana no que tange a

gestdo e o gerenciamento de residuos solidos no Estado e verificando o que vem

sendo efetivamente desenvolvido. O estudo de caso “é uma investigagdo empirica

que investiga um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real” (YIN,

2001).
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4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O PERS/PR é um instrumento de grande importancia na gestao de residuos
sélidos no estado, sendo considerado um dos melhores planos do pais devido a sua
completude. A formalizagédo de sua base legal por meio da Lei n® 20.607/2021 prevé
a participacao popular no plano, desde a elaboracgao até a fiscalizacdo de acoes.

Diante disso, foram construidas 30 metas de forma coletiva e participativa com
o intuito de trazer efetividade ao PERS/PR e alcancgar suas estratégias e diretrizes. O
documento trouxe 22 estratégias com o intuito de atender suas 5 diretrizes, além de 5
linhas de programas com projetos, a¢des e definicao de recursos para atendimento.
Com isso, a SEDEST implementou seis macro programas, conforme Tabela 2, que
visam, dentre outros objetivos, preservar e aprimorar os sistemas ja existentes, inserir
novas tecnologias voltadas ao gerenciamento de residuos solidos, ampliar a
fiscalizagdo sobre a gestao dos residuos solidos no estado e instituir programas de

logistica reversa de produtos pds-consumo.

TABELA 2 - MACRO PROGRAMAS IMPLEMENTADOS OU EM IMPLEMENTACAO PELA SEDEST
Programa Objetivo Principal

Auxiliar 100% dos municipios paranaenses a realizarem a cobranga da

Eu pago pelo meu lixo taxa de gestdo de RSU via conta de agua/energia.

Organizar consorcios regionais para gestéo integrada de RSU em todas as

Consorcios Regionais o
macrorregides do estado.

Repassar recursos aos municipios que implantarem e/ou melhorarem
unidades de tratamento e disposigao final de RSU.

Implantar projetos-piloto de novas tecnologias de tratamento de residuos
sélidos e geracdo de energia.
Monitorar a gestdo e o gerenciamento dos residuos sdélidos no ambito
municipal e gerenciar a logistica reversa dos setores que sao obrigados a
estruturar e implementar esses sistemas.

Rever e criar termos de compromisso com todos os segmentos com dever
de LR estabelecidos pela PNRS com metas fisicas que possibilitem sua
avaliacéo.

Compra de Resultado

Lixo 5.0

Contabilizando
Residuos

Programa Paranaense
de Logistica Reversa

FONTE: Adaptado de SEDEST (2021).

A Lei Federal n® 14.026/2020 que atualizou o Marco Legal do Saneamento
estabelece que os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
devem ter sua sustentabilidade econémico-financeira assegurada por meio de
remuneracgao pela cobranga dos servigos, podendo ser realizado na forma de taxas,

tarifas e outros pregos publicos (BRASIL, 2020).
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De acordo com o diagnostico do PERS/PR, do total de municipios amostrados
(368), em apenas 5% dos municipios do estado o valor arrecadado com taxas é
suficiente para cobrir os gastos com o gerenciamento de residuos no municipio e 12%
deles ainda ndo cobram taxa de gestado de RSU. Ainda se verificou que, em média, os
custos sdo aproximadamente duas vezes superiores aos valores arrecadados
(PARANA, 2018).

Maior parte dos municipios tem realizado a cobranga da taxa via IPTU (65%),
0 que gera uma diminuigdo nos valores arrecadados colaborando para o aumento do
déficit. Isto se deve ao fato de o IPTU possuir elevado custo administrativo, uma vez
que requer processos de avaliagdo imobiliaria e aos altos indices de inadimpléncia do
imposto (PARANA, 2018).

Diante disso foi criado o programa “Eu pago pelo meu lixo” que, conforme
apresentado na Tabela 2, visa auxiliar os municipios a realizarem a cobranga da taxa
de gestdo de RSU via contas de agua/energia, que apresentam menores indices de
inadimplemento. Atualmente 97 municipios do estado ja realizam a cobrancga da taxa
de gestdo de RSU via conta de agua da Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR) (PARANA, 2018).

Em decorréncia do déficit financeiro relacionado a gestdo de RSU que boa
parte dos municipios paranaenses apresenta e da quantidade de municipios do
estado que possui populagao inferior a 50 mil habitantes (91%), o estado tem buscado,
por meio do programa “Consorcios Regionais”, atingir a sustentabilidade financeira na
execugao de servigos voltados a gestao de RSU.

O incentivo a adogao de consorcios € um dos instrumentos da PNRS, pois por
meio deles € possivel elevar a escala de aproveitamento e a redugcdo dos custos
envolvidos (BRASIL, 2010). De acordo com Chieco (2011), o emprego de consorcios
publicos como instrumento de gestdo associada pode trazer beneficios, tais como a
economia de recursos destinados ao planejamento, regulagdo, programacao,
fiscalizagao e alcance dos objetivos comuns contratados.

De acordo com o0 PERS/PR, no ano de 2017 havia 11 consércios em operagao
no estado, atendendo a 87 municipios (22%). O maior deles € o Consorcio
Intermunicipal para Gestdo dos Residuos Sélidos (CONRESOL) que abrange um
terco da populagdo paranaense, mais de 3 milhdes de habitantes, na regiao
metropolitana de Curitiba (ANJOS; AMARAL; FISCHER, 2016).
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O programa “Consércios Regionais” visa atender as metas previstas no
PERS/PR, que é atender 100% dos municipios dispondo os RSU adequadamente e
ter 60% dos municipios integrando consorcios para disposicéo final de RSU até 2038
(PARANA, 2018).

Conforme apresentado anteriormente, o estado do Parana ainda aterra boa
parte do RSU gerado, tendo sido destinado aos aterros sanitarios pouco mais de 72%
do que foi gerado no ano de 2019 (BRASIL, 2020). Diante disso, o programa “Lixo
5.0”, instituido pela Resolugdo Conjunta SEDEST/IAT n° 9, de 30 de maio de 2022,
busca “difundir novas tecnologias na gestdo de residuos sodlidos, voltados
preferencialmente, aos municipios de pequeno e médio porte, visando: a adequagao
da gestdo desses residuos e, prioritariamente a extingdo de lixdes e aterros
controlados.”(SEDEST; IAT, 2022).

Como primeiro fruto desse programa, foi instalado no municipio de Roncador,
o primeiro projeto-piloto, uma usina de termomagnetizagcéo destinada ao tratamento
de RSU que, além do municipio de Roncador, atende outros quatro municipios. O
equipamento € capaz de reduzir volume e peso do RSU em 97% por meio da
decomposicéo termomagnética (PARANA, 2021).

Com o intuito de superar as consequéncias da ma gestdo de RSU e os riscos
para a saude humana, muitas tecnologias mais eficientes e ecologicamente corretas
tém sido desenvolvidas, embora a escolha e aplicagao delas va depender de diversos
fatores, como financiamento e tipos de residuos gerados (SALEEM et al., 2016).
Diante disso, o investimento em novas tecnologias que possibilitem o tratamento e a
correta destinacao de residuos se tornam de extrema importancia, tendo em vista a
necessidade de se destinar aos aterros somente rejeitos, conforme preconiza a
PNRS.

Com o objetivo de monitorar e avaliar a gestdo e o gerenciamento dos
residuos soélidos no ambito municipal e gerenciar a Logistica Reversa dos setores que
sdo obrigados a estruturar e implementar estes sistemas, foi criada a plataforma
“Contabilizando Residuos”, regulamentada pela Resolugdo Conjunta SEDEST/IAT n°
20, de 20 de julho de 2021.

A plataforma possui dois médulos: Modulo de Residuos Sélidos Urbanos e
Modulo de Logistica Reversa. O moédulo RSU tem como objetivo a recepgéo e o
cadastro das informagbes sobre a gestdo dos RSU e é dedicado aos municipios

paranaenses, enquanto o modulo Logistica Reversa tem como objetivo a recepgéo e
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cadastro dos Planos de Logistica Reversa e dos Relatorios Comprobatérios do Plano
de Logistica Reversa. Este segundo mddulo é destinado a fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes ou seus representantes, de produtos e embalagens pos-
consumo sujeitos a Logistica Reversa (SEDEST; IAT, 2021).

Conforme determina a Lei n® 20.607/2021, o preenchimento dos dados na
plataforma Contabilizando Residuos passa a ser compulsério sob o risco de o
municipio ndo acessar recursos do estado e no que tange a Logistica Reversa, a
referida lei também vinculou o licenciamento ambiental na fase da Licenca de
Operacgao a apresentacao do plano de logistica reversa, conforme estabelecido nos
arts. 5° das Resolugdes Conjuntas SEDEST/IAT n°s 20 e 22/2021.

Dentro do Programa Paranaense de Logistica Reversa, o Parana assinou
Termos de Compromisso com 23 setores no ano de 2012, conforme apresentado no
tépico 2.4 (pagina 13), sendo que, no ano de 2017 atuavam 18 setores no Estado
(PARANA, 2018). O PERS/PR estabeleceu a meta de possuir 100% dos setores com
Termo de Compromisso ativo com o Estado operacionalizando a Logistica Reversa
até 2032.

Para que esses sistemas possam funcionar de forma efetiva sera necessario
enfrentar alguns desafios como a falta de participacédo do comércio ou mesmo a falta
de orientagcdo adequada quanto a separacgao dos residuos-alvo de logistica reversa
por parte da populagdo em geral (PARANA, 2018).

Em junho de 2021 foi assinado um Termo de Compromisso voltado a
operacionalizagado do sistema de Logistica Reversa de lampadas pds-consumo no
Estado do Parana, tendo como compromissaria a Associacao Brasileira para Gestao
de Logistica Reversa de Produtos de lluminacao (RECICLUS). Dentre as metas
estabelecidas, estdo a instalagao de Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) em todos
0s municipios do Estado no prazo de 60 meses e agdes de educacdo ambiental
voltadas a populacgao.

A Lei 20.607/2021 trouxe a obrigatoriedade de comprovacao de acdes de
correta destinacao para determinados tipos de produtos e embalagens, tendo em vista
que o fortalecimento e a expansao da Logistica Reversa de residuos pds-consumo e

a economia circular € uma das estratégias do PERS/PR.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme estabelecido pela PNRS, os estados devem elaborar seus Planos
Estaduais de Residuos Sélidos como condicdo de terem acesso a recursos da unido.
Diante disso, o Estado do Parana elaborou e promulgou, por meio da Lei n°
20.607/2021, seu Plano Estadual de Residuos Sélidos. O documento estabeleceu
metas, diretrizes e estratégias com o intuito de fortalecer e aprimorar a gestao dos
residuos sélidos no Estado. Com a promulgagédo recente do PERS/PR, diversas
iniciativas tém sido desenvolvidas, no entanto ainda ha um longo caminho a percorrer
para o efetivo atendimento da PNRS.

No Estado do Parana, 57% dos municipios realizam a disposi¢ao final
adequada, apesar de ser superior a média nacional, o estado ainda esta longe da
meta de eliminacado de disposicao inadequada. Outro fato a ser considerado é que
nao estao sendo destinados aos aterros somente rejeitos, mas quase a totalidade dos
residuos gerados, portanto € muito importante que haja a participacao efetiva do
estado no desenvolvimento e proposicédo de agdes voltadas a gestdo correta dos
residuos solidos.

O PERS/PR visa o fortalecimento e expansao da logistica reversa de residuos
pos-consumo e a economia circular. Atualmente 3 setores possuem Termos de
Compromisso firmados junto ao Estado, no entanto mesmo com a implantagdo dos
sistemas de logistica reversa os setores ainda enfrentam muitas dificuldades, como a
falta de orientacdo adequada por parte da populagdo sobre como proceder com 0s
residuos-alvo. E importante que haja a transferéncia de conhecimentos por parte de
setores com implantagao e operacionalizagao de logistica reversa antes da Politica
Nacional de Meio Ambiente, como o setor de embalagens de agrotdxicos, onde o
estado do Parana merece destaque.

Apesar dos desafios, o Estado tem promovido grandes avangos no que se
refere a gestao de residuos por meio da implementacéo de programas que visam nao
s6 ampliar a fiscalizagdo, como instituir a cobranca de tarifa para o custeio integral do
servigo publico de gestdo de residuos. E importante frisar que, para que haja o efetivo
alcance das metas propostas pelo Plano, Estado e municipios deverdo atuar em

regime de colaboracéo.
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