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A implantagao de um novo sistema de licenciamento ambiental no estado do

Rio de Janeiro

Thaina Guimaraes Felicissimo

RESUMO

O estado do Rio de Janeiro foi pioneiro na implantacdo do licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras como instrumento de controle
ambiental, visando a mitigagdo dos impactos causados pelos empreendimentos. O
Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) foi instituido em 1977, e
se consolidou por mais de 30 anos até o desenvolvimento do Sistema de
Licenciamento Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (SLAM), em 2009. O SLAM,
por sua vez, foi substituido pelo Sistema Estadual de Licenciamento Ambiental
(Selca), atualmente em vigor. O presente trabalho teve como objetivo analisar o
novo sistema e discutir sobre as principais mudangas no licenciamento no Rio de
Janeiro, constituindo uma analise documental qualitativa fundamentada na
legislagdo ambiental estadual. Inicialmente, apenas as atividades industriais eram
licenciadas, fato que passou a ser questionado conforme novas legislagdes foram
instituidas em ambito nacional e o avango na tecnologia culminou no surgimento de
empreendimentos inovadores. Assim, fez-se necessaria a revisdo da legislagéo, o
que levou ao desenvolvimento do SLAM, que incorporou novos instrumentos ao
licenciamento. Por fim, o Selca foi criado para minimizar os impactos causados aos
meios fisico, bioldgico e socioeconémico. Dentre os seus principais objetivos estdo a
simplificacdo do processo, a desburocratizacdo e agilidade na concessdo de
licencas, e a reducao de custos. Por se tratar de um sistema relativamente recente,
€ possivel considerar que o momento ainda € de transigdo. Sendo assim, €&
interessante que no decorrer do tempo novos estudos sejam feitos para avaliar os
avangos na pratica.

Palavras-chave: Meio ambiente. Impacto ambiental. Licenciamento ambiental.
Legislagdo ambiental. SELCA.

ABSTRACT

The state of Rio de Janeiro was a pioneer in the implementation of the environmental
licensing of effective or potentially polluting activities as an instrument of
environmental control, for the purpose of mitigating the impacts caused by ventures.
The Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras — SLAP (Polluting Activities
Licensing System) was established in 1977, and was consolidated for more than 30
years until the development of the Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado
do Rio de Janeiro - SLAM (Environmental Licensing System of the State of Rio de



Janeiro), in 2009. SLAM was replaced by the Sistema Estadual de Licenciamento
Ambiental (State Environmental Licensing System), currently in validity. The present
study aimed to analyze the new system and discuss the main changes in licensing in
Rio de Janeiro, constituting a qualitative analysis based on state environmental
legislation. Initially, only industrial activities were licensed, a fact that began to be
questioned as new legislation was instituted at the national level and the advance in
technology culminated in the emergence of innovative ventures. Thus, it was
necessary to review the legislation, which led to the development of SLAM, which
incorporated new instruments into environmental licensing. Finally, Selca was
created to minimize the impacts caused to the physical, biological and
socioeconomic environments. Among its main objectives are the simplification of the
process, the reduction of bureaucracy and agility in the granting of licenses, and the
reduction of costs. As it is a relatively recent system, it is possible to consider that the
moment is still of transition. Therefore, it is interesting that new studies are conducted
out to assess advances in practice.

Keywords:  Environment.  Environmental impact. Environmental license.
Environmental legislation. SELCA.

1 INTRODUGAO

A sustentabilidade esta relacionada ao uso consciente dos recursos naturais
no processo de desenvolvimento econdmico, sendo pautada pelas dimensodes
politica, social, econdbmica e ambiental (VALINHAS, 2010). No Brasil, a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi instituida pela Lei n® 6.938/81, que definiu
como um de seus objetivos a “compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico”
(artigo 4°, inciso ).

E imprescindivel a adocdo de medidas que visem a reducdo dos impactos
ambientais causados por atividades que afetam o meio em que ocorrem, bem como
a regulamentacao de tais agdes. A Resoluggo CONAMA n° 01/1986 define, em seu

artigo 1°, o impacto ambiental como:

Qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas no meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a saude, a
seguranca e o bem-estar da populagédo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; lll - a biota; IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.



Nesse sentido, o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras foi estabelecido a partir da PNMA com os objetivos de mitigar impactos e
propor medidas compensatorias, sendo, portanto, considerado um instrumento de
controle e prevencgao para a gestao sustentavel (VALINHAS, 2010).

Outro importante instrumento estabelecido pela PNMA em 1981 ¢é a
Avaliagao de Impacto Ambiental (AlA) que, juntamente aos estudos ambientais
decorrentes, sao imprescindiveis nos processos de licenciamento (COELHO, 2013).

A Lei n° 6938/81 e as Resolugcbes CONAMA n° 01/86 e n° 237/97
estabelecem as bases legais do licenciamento ambiental. Estas Resolugdes definem
ainda quais empreendimentos estardo sujeitos a apresentacdo do Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) ao
orgao ambiental competente. A exigéncia do EIA/RIMA varia de acordo com
critérios, sendo o potencial poluidor o principal deles, tendo como pressuposto de
que € mais vantajoso evitar a ocorréncia de possiveis impactos a ter que reparar os
danos (GOULART; CALLISTO, 2003; COELHO, 2013).

De um modo geral, a partir do licenciamento sob a condugdo de uma
legislacdo ambiental sélida, os aspectos ambientais s&o examinados e consolidados
em pareceres técnicos, os quais apresentam conclusdes essenciais para a tomada
de decisao (SILVA et al., 2014).

Os processos de licenciamento variam de acordo com a competéncia
(federal, estadual ou municipal). Mas, segundo o Artigo 10 da Resolucdo CONAMA

n°® 237/97, devem obedecer a estas oito etapas:



| - Definicao pelo 6rgédo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenga a ser requerida; Il - Requerimento da licenca ambiental pelo
empreendedor, acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade; Il - Analise pelo
6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias
técnicas, quando necessarias; IV - Solicitacdo de esclarecimentos e
complementacbes pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da analise dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo
haver a reiteracdo da mesma solicitacdo caso o0s esclarecimentos e
complementagbes nao tenham sido satisfatérios; V - Audiéncia publica,
quando couber, de acordo com a regulamentacdo pertinente; VI -
Solicitagdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteragcdo da solicitagdo quando o0s esclarecimentos e
complementagdes nao tenham sido satisfatérios; VII - Emissdo de parecer
técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico; VIl - Deferimento ou
indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

No estado do Rio de Janeiro, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) é o
orgao ambiental responsavel pelo licenciamento de empreendimentos.

No presente artigo, serdo abordadas as principais mudangas no
licenciamento ambiental no Rio de Janeiro a partir da implantagdo de um novo
sistema, o Sistema Estadual de Licenciamento e demais Procedimentos de Controle
Ambiental (Selca), instituido pelo Decreto Estadual n® 46.890 de 23 de dezembro de
2019.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 METODOLOGIA

A metodologia utilizada corresponde a uma analise documental de carater
qualitativo, que se caracteriza como um campo transdisciplinar voltado para a
investigacao acerca da realidade (CHIZZOTTI, 2003).

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi efetuado um amplo
levantamento bibliografico sobre a tematica da legislagado ambiental, com especial
destaque a publicacbes e ao arcabougo legal referentes ao sistema de

licenciamento do estado do Rio de Janeiro. Os documentos avaliados foram



correlacionados aos aspectos praticos, sendo discutidos quanto a sua evolugao

temporal.

2.2 RESULTADOQOS: O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO RIO DE JANEIRO

No Brasil, o Rio de Janeiro foi o estado pioneiro na implantagdo de um
sistema de controle ambiental. O Decreto Estadual n°® 134 de 16 de junho de 1975
estabeleceu a Politica Estadual de Controle Ambiental e os 6rgaos responsaveis por
sua execucao, que a época consistiam na Comissao Estadual de Controle Ambiental
(CECA) e na Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA). A
CECA era responsavel por deliberar pela emissao ou nao das licengas requisitadas
por empreendimentos sujeitos ao EIA/RIMA, com base nos pareceres emitidos pela
FEEMA que, por sua vez, conduzia a analise dos processos com Seus recursos
técnicos (THOMAZI et al., 2001; PEREIRA, 2004).

O Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP) foi instituido
pelo Decreto Estadual n° 1.633 de 21 de dezembro de 1977. Até mesmo a Politica
Nacional de Meio Ambiente, que foi publicada apenas em 1981, o teve como base.

O SLAP tinha como objetivo principal a regularizagdo da implantacéo e da
execucdo de atividades potencial ou efetivamente poluidoras, tendo como
ferramentas trés modalidades de licencas que compunham o licenciamento em
etapas distintas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenga de
Operagao (LO). Tais licengas atestavam a viabilidade da localizagdo do projeto,
autorizavam a instalacdo do empreendimento seguida pela execugdo de obras e
autorizavam o seu funcionamento, respectivamente (RIO DE JANEIRO, 1977).

Os empreendimentos instalados anteriormente a vigéncia do Decreto n°
1.633/77 poderiam solicitar a Certiddo de Regularidade Ambiental e se manter de
acordo com a legislagdo ambiental. Essa possibilidade permanece até os dias de
hoje, mesmo com as atualizagbes dos sistemas.

Inicialmente, o licenciamento era voltado para atividades que notadamente
produziam algum tipo de poluicdo, tal como a emissdo de residuos que
contaminavam o solo, a agua e/ou o ar. Sendo assim, seu principal alvo eram os
empreendimentos industriais, fato que passou a ser questionado com o passar dos

anos e com a implantagcao de politicas ambientais no admbito nacional. Fazia-se



necessario licenciar também atividades nao industriais que apresentavam potencial
poluidor e causavam diferentes tipos de impactos, a exemplo da supressdo de
vegetacdo em grandes areas, a qual afeta diretamente a flora, a fauna e,
consequentemente, todo o ecossistema local (THOMAZI et al., 2001).

Trés décadas transcorreram em meio a discussdes sobre o tema e sobre as
necessidades de adequacdes frente as mudangas ambientais que vinham ocorrendo
nao s6 no Brasil, mas em todo o mundo. Entdo, em janeiro de 2009 foi instalado o
Instituto Estadual do Ambiente (Inea), estabelecido a partir da unido de trés érgaos
ambientais estaduais: a Feema, a Fundacido Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas (Serla), e o Instituto Estadual de Florestas (IEF) (THOMAZI et al., 2001;
FIRJAN, 2013).

A convergéncia das demandas em um s0 6rgao responsavel por executar as
politicas estaduais do meio ambiente, dos recursos hidricos e dos recursos florestais
revelou um movimento de mudanca, sinalizando o inicio de um novo cenario de
gestao ambiental.

Um marco importante apds a criagcdo do Inea foi a descentralizagdo do
licenciamento de empreendimentos com impacto local e pequeno ou médio potencial
poluidor, através da possibilidade de celebragdo de convénio com os municipios do
estado. Novamente, esta foi uma acéo pioneira do estado do Rio de Janeiro, uma
vez que foi executada antes da promulgacdo da Lei Complementar Federal n°
140/11 que instituiu a descentralizagdo no ambito nacional, a fim de evitar a
sobreposi¢cao de competéncias (COELHO, 2013).

Paralelamente, iniciou-se um processo de revisdo da legislagdo, que
culminou na substituicdo do SLAP pelo Sistema de Licenciamento Ambiental do
Estado do Rio de Janeiro (SLAM), a partir da publicacdo do Decreto Estadual n°
42.159 de 02 de dezembro de 2009 (FIRJAN, 2013).

O SLAM estabeleceu novas disposi¢des legais e atualizou o licenciamento
no estado, tornando-o mais dinamico, simples e eficiente. Sua elaboragdo buscou
contemplar alguns déficits e impor uma fiscalizagao mais rigorosa. (FIRJAN, 2013).

Novos instrumentos foram instaurados, sendo eles: novas Licencas
Ambientais, Autorizagdo Ambiental, Certiddo Ambiental, Outorga de Direito de Uso
dos Recursos Hidricos, Certificado Ambiental, Termo de Encerramento e Documento

de Averbacao.



Anteriormente, o SLAP abarcava apenas trés tipos de licengas (LP, LI e LO).
O SLAM estabeleceu outras cinco modalidades, totalizando: Licenga Prévia (LP),
Licenca de Instalagdo (LI), Licenga de Operagédo (LO), Licengca Ambiental
Simplificada (LAS), Licencga Prévia e de Instalagao (LPI), Licenga de Instalagéo e de
Operagao (LIO), Licenga Ambiental de Recuperagédo (LAR), e Licengca de Operagao
e Recuperacgao (LOR).

A LAS possibilitou a autorizagdo, em uma unica etapa, do planejamento, da
implantacédo e da operagao de empreendimentos com baixo potencial poluidor. A LPI
e a LIO reduziram os tramites burocraticos e agilizaram o licenciamento de
atividades que nao exigiam a elaboracao de estudos ambientais complexos (como o
EIA/RIMA). A LAR, por sua vez, regulou a recuperagao de uma area degradada
apods o encerramento da atividade, evitando um passivo ambiental. Enquanto a LOR
autorizou a operagcao de empreendimentos concomitantemente a recuperagao
ambiental da area, uma vez constatada a inexisténcia de riscos a saude (RIO DE
JANEIRO, 2009).

Com isso, o tempo para analise dos processos diminuiu significativamente,
de modo que se tornou possivel obter uma previsdo de prazo para a obtengao da
licenga. O enquadramento das atividades passou a ser feito com base em seis
classes de acordo com o seu porte e potencial poluidor (Quadro 1), definindo dessa
maneira os custos, bem como o curso da analise (FIRJAN, 2013).

Os empreendimentos de minimo/pequeno porte com potencial poluidor
insignificante, por exemplo, foram enquadrados na Classe 1, sendo deste modo
dispensados do licenciamento ambiental, mas permanecendo a obrigatoriedade de
obtencao outras anuéncias, como a Autorizagcdo Ambiental, quando necessario. Ja o

enquadramento na Classe 2 era o requisito para solicitar a LAS era (FIRJAN, 2013).

QUADRO 1 — CLASSIFICACAO DO SLAM PARA AS ATIVIDADES DE ACORDO COM O IMPACTO

AMBIENTAL
PORTE POTENCIAL POLUIDOR
Insignificante Baixo Médio Alto
Minimo Classe 1 Classe 2 Classe 2 Classe 3
Pequeno Classe 1 Classe 2 Classe 3 Classe 4
Médio Classe 2 Classe 2 Classe 4 Classe 5
Grande Classe 2 Classe 3 Classe 5 Classe 6
Excepcional Classe 3 Classe 4 Classe 6 Classe 6

FONTE: Rio de Janeiro (2009).



O Decreto n°® 42.159/09 foi substituido pelo Decreto Estadual n°® 44.820 de 02
de junho de 2014 e, posteriormente, alterado pelo Decreto Estadual n® 45.482 de 04
de dezembro de 2015. No periodo em que esteve em vigor, o SLAM contribuiu para
a simplificagdo do licenciamento, pois incorporou novos instrumentos, como a
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos (OUT) e a Autorizagcado para a
Supressao de Vegetagéo (ASV)'.

O desenvolvimento do atual sistema de licenciamento do Rio de Janeiro, o
Sistema Estadual de Licenciamento Ambiental (Selca), culminou da colaboragao
entre 6rgaos e membros de diferentes setores. Além da equipe técnica do Inea,
estiveram envolvidos representantes dos Ministérios Publico Estadual e Federal
(MPRJ e MPF), da Federagéao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN),
da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (PGE-RJ), do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), do setor empresarial fluminense e da sociedade civil?.

O Selca foi implantado pelo Decreto Estadual n° 46.890/2019 de 23 de
dezembro de 2019, mas entrou em vigor somente a partir de 25 agosto de 2021,
apos alteragdes feitas pelos Decretos n°® 47.141 de 25 de junho de 2020 e n° 47.550
de 30 de margo de 2021, tendo em vista a “complexidade das modificacbes e
inclusbes de procedimentos e normas técnicas inerentes ao novo Sistema de
Licenciamento e Controle Ambiental” (RIO DE JANEIRO, 2021).

Foi criado para regulamentar o licenciamento e as agbes de controle
ambiental visando minimizar os impactos causados aos meios fisico, biologico e
socioeconémico, conforme Art. 2° do Decreto n°® 46.890/2019. Dentre os principais
objetivos que motivaram a reestruturagcdo do sistema, estdo a simplificacdo do
processo, a desburocratizagdo e agilidade na concessao de licengas, além da

reducdo de custos. Segundo o portal do Inea3, ha a expectativa de que estas

TINSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA). Portal da Informacao. Rio de Janeiro. Disponivel
em: http://www.inea.rj.gov.br/inea-licenciamento-pos-licenca-e-fiscalizacao/tipos-de-instrumentos/.
Acesso em: 14 de agosto de 2022.

23 INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA). Portal da Informacéo. Rio de Janeiro, 2021.
Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/selca-novo-sistema-estadual-de-licenciamento-ambiental-e-
lancado-no-palacio-guanabara/. Acesso em: 14 de agosto de 2022.
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iniciativas possam fomentar a atividade econémica no estado, ao atrair empresas e
consequentemente gerar empregos.

Os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento foram agrupadas
em 31 categorias, que estdo discriminadas no Anexo | do Decreto n° 46.890/2019 e

listadas no quadro 2.

QUADRO 2 — CATEGORIAS DE ATIVIDADES SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
SEGUNDO O SELCA

Extracdo de minerais Madeira Produtos de matérias | Unidades auxiliares de
plasticas apoio industrial e
servigcos de natureza
industrial
Agricultura e extragao Mobiliario Téxtil Construcéo civil

de vegetais e
silvicultura

Pecuaria e criacao de
outros animais

Papel e papelao

Vestuario, calcados e
artefatos de tecidos

Alcool e acucar

Produtos de minerais
ndo metalicos

Borracha

Produtos alimentares

Saneamento e
servigos de utilidade

publica
Siderurgica e Couros, peles e Bebidas Transporte
metallrgica produtos similares
Mecanica Quimica Fumo Servigos auxiliares
diversos
Material elétrico e de | Produtos farmacéuticos Editorial e grafica Petréleo, gas e alcool
comunicagdes e veterinarios carburante

Material de transporte

Perfumaria, saboes e
velas

Diversos

\

FONTE: Adaptado de Rio de Janeiro (2019).

Essas atividades sdo enquadradas em seis classes (Quadro 3) de acordo
com a magnitude do seu impacto para 0 meio ambiente, a partir de parametros
sobre o seu porte e potencial poluidor. O porte € mensurado como minimo, pequeno,
meédio, grande ou excepcional. Quanto ao potencial poluidor, divide-se em
desprezivel, baixo, médio, alto. Ja o impacto ambiental & classificado como
desprezivel, baixo, médio, alto ou significativo. Essa classificagdo é fundamental

para definir o curso do processo.
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QUADRO 3 — CLASSIFICAGAO DAS ATIVIDADES DE ACORDO COM O IMPACTO AMBIENTAL

PORTE POTENCIAL POLUIDOR
Desprezivel Baixo Médio Alto
Minimo Classe 1A Classe 2A Classe 2B CLASSE 3A
Impacto Desprezivel Impacto Baixo Impacto Baixo Impacto Médio
Pequeno Classe 1B Classe 2C Classe 3B CLASSE 4A
Impacto Baixo Impacto Baixo Impacto Baixo Impacto Médio
Médio Classe 2D Classe 2E Classe 4B Classe 5A
Impacto Baixo Impacto Baixo Impacto Médio Impacto Alto
Grande Classe 2F Classe 3C Classe 5B Classe 6A
Impacto Baixo Impacto Médio Impacto Alto Impacto Significativo
Excepcional Classe 3D Classe 4C Classe 6B Classe 6C
Impacto Baixo Impacto Médio Impacto Significativo | Impacto Significativo

FONTE: Rio de Janeiro (2019).

Os empreendimentos com impacto ambiental desprezivel (Classe 1A) sao

dispensados do licenciamento, podendo requerer ao Inea a Certiddo de
Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental. Cumpre destacar que essa dispensa
nao exime o empreendedor do cumprimento das demais exigéncias cabiveis, como
por exemplo a obtencdo de Autorizacdo Ambiental ou outros instrumentos de
controle.

Os instrumentos do Selca estdo dispostos no artigo 3°. Sdo eles: Licenca
Certiddo Ambiental,
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, Termo de Encerramento, e
Documento de Averbacéo (RIO DE JANEIRO, 2019).

As licencas, por sua vez, estdo discriminadas no artigo 22, e consistem em

Ambiental, Autorizacdo Ambiental, Certificado Ambiental,

oito modalidades: Licenga Ambiental Integrada (LAI), Licenca Ambiental Prévia (LP),
Licenca Ambiental de Instalagéo (LI), Licenca Ambiental de Operacao (LO), Licencga
(LAC), (LAU),

Ambiental de Operacao e Recuperagao (LOR), e Licenga Ambiental de Recuperacéao

Ambiental Comunicada Licenca Ambiental Unificada Licenca
(LAR). Dentre essas, equivalem a novas licencas a LAl, a LAC e a LAU,
discriminadas nos artigos 23, 27 e 28, respectivamente (RIO DE JANEIRO, 2019).

i) LAl — atesta a viabilidade ambiental/locacional e autoriza a instalagao de
empreendimentos de baixo a significativo impacto, em unica fase, devendo ser
concedida antes da implantagdo do empreendimento. Seu prazo de vigéncia é de,
no maximo, oito anos;

i) LAC - atesta a viabilidade ambiental/locacional, autoriza a instalagdo e a

operacao de empreendimentos de baixo impacto, salvo exce¢des especificadas no
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Decreto (artigo 27, paragrafo 3°). E concedida eletronicamente em Unica fase
mediante a apresentagdo dos documentos exigidos, sem a realizagdo de vistoria
técnica prévia pelo 6rgdo, e com validade maxima de cinco anos. Consiste na
modalidade de licenciamento autodeclaratério, no qual o empreendimento fica
sujeito a fiscalizagao;

iii) LAU - atesta a viabilidade ambiental/locacional, autoriza a instalagao e a
operacao de empreendimentos de baixo e médio impacto, em Unica fase, devendo
ser concedida antes da implantagcdo do empreendimento. Seu prazo de validade é

de seis a doze anos.

QUADRO 4 - TIPOS DE LICENCA ESTABELECIDOS PELO SELCA E SEUS RESPECTIVOS
PRAZOS DE VALIDADE.

Tipo de licenga Prazo de validade minimo Prazo de
validade
maximo

Licenca Ambiental Integrada (LAI) | Estabelecido pelo cronograma de instalagéo 8 anos
Licenga Ambiental Prévia (LP) Estabelecido pelo cronograma de elaboragao 5 anos
dos planos, programas e projetos
Licenga Ambiental de Instalagao Estabelecido pelo cronograma de instalagéo 8 anos
(L)
Licenga Ambiental de Operagao 6 anos 8 anos
(LO)
Licenca Ambiental Comunicada N&o especificado 5 anos
(LAC)
Licenga Ambiental Unificada 6 anos 12 anos
(LAU)
Licengca Ambiental de Operacéao e Estabelecido pelo cronograma de 6 anos
Recuperacao (LOR) recuperagcao ambiental da area
Licenga Ambiental de Estabelecido pelo cronograma de 6 anos
Recuperacao (LAR) recuperagado ambiental do local

FONTE: Adaptado de Firjan (2013).

E valido ressaltar que todo o processo de licenciamento é pautado em prazos
a serem cumpridos tanto pelo 6érgdo ambiental quanto pelo requerente. A emissao
dos instrumentos pelo 6rgdo deve ocorrer de acordo com o limite estipulado no
artigo 11 do decreto ora discutido, em contrapartida ao SLAM, que ndo apresentava
essas especificagdes. As vigéncias de tais instrumentos, por sua vez, sao

estabelecidas apds a andlise técnica, obedecendo aos intervalos minimo e maximo
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previstos (Quadro 4). O decreto aponta ainda critérios de sustentabilidade para
pautar a fixacdo da validade das licencas de acordo com o desempenho no controle
de impactos.

A andlise dos processos € realizada de acordo com a ordem cronoldgica de
protocolo dos requerimentos, a partir da apresentacdo da documentacido prévia
exigida e abertura do processo.

Além das licengas, outro instrumento de grande relevancia € a Autorizagao
Ambiental, que possui validade maxima de dois anos e € aplicada para obras
emergenciais, atividades temporarias e/ou sujeitas a autorizagcdo, tais como:
supressao de vegetagao nativa, implantacdo de Projetos de Restauracédo Florestal
gue nao necessitem de licenga ambiental, manejo de fauna silvestre, intervengao em
area de preservacao permanente e unidades de conservacgao estadual ou sua zona
de amortecimento.

A Autorizacdo Ambiental Comunicada (AAC) foi mais uma inovagédo do
Selca, com o propdsito de viabilizar a execugao de obras publicas em situagdes de
emergéncia ou calamidade, desde que seja comprovado o carater de urgéncia. Ja a
Autorizagdo Ambiental de Funcionamento (AAF) possibilita a continuidade da
atividade durante o curso de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que
tenha o Inea como parte.

As autorizagdes ambientais ndao podem ser renovadas, de modo que deve ser
feito um novo requerimento. Ja a renovacgao das licencas deve ser requerida com no
minimo 120 dias de antecedéncia da sua data de validade, ficando atrelada ao
cumprimento das condicionantes estabelecidas.

Para atestar a viabilidade do empreendimento, o Inea pode solicitar os
seguintes estudos ambientais que fundamentardao a anadlise técnica dos impactos
causados, conforme artigo 31, paragrafo 1° (RIO DE JANEIRO, 2019):

| - Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental - EIA/Rima para os empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente,
de acordo com os critérios definidos no Anexo Il deste Decreto, conjugados
com tipologia a ser definida em resolugdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiental - CONEMA; Il - Relatério Ambiental Simplificado - RAS para os
empreendimentos e atividades ndo sujeitos a EIA/Rima, mas que sejam
enquadrados como de alto impacto ambiental; Il - Diagndstico Ambiental
Resumido - DAR para os empreendimentos e atividades sujeitos a Licenca
Ambiental Comunicada - LAC; IV - Diagndstico Ambiental Detalhado - DAD
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para os empreendimentos e atividades nao enquadrados nos demais
estudos previstos neste paragrafo.

Entretanto, outros documentos, como Relatérios Técnicos, poderdo ser
solicitados em etapas subsequentes, caso sejam considerados necessarios para a
analise de impactos e para o embasamento do parecer técnico a ser emitido pelo
orgao.

Por fim, o Selca trata em um capitulo sobre as acées a serem exercidas na
etapa pos licenca, com orientagdes sobre a fiscalizagao e a aplicacdo de sangdes no
caso de serem constatadas inconformidades. A fiscalizagdo tem como finalidade a
verificacdo das condigbes do empreendimento, do cumprimento das condicionantes
estabelecidas, além de outros aspectos que o analista julgar pertinentes, e deve
ocorrer de maneira proporcional aos impactos causados pelo empreendimento.

Os empreendimentos infratores estdo sujeitos as sang¢des administrativas
que podem consistir em adverténcia, multa, suspensao parcial ou total da atividade,
ou até interdicdo do estabelecimento, bem como as demais penalidades da Lei n°
3.467/00.

2.3 DISCUSSAO

No levantamento bibliografico realizado neste estudo foram encontradas
reflexbes de alguns autores sobre possiveis melhorias para o sistema de
licenciamento. Thomazi et al. (2001) apontou mudangas esperadas quando o
sistema em vigor era o SLAP, destacou a importancia da transparéncia e da
desburocratizagcdo do processo, bem como do estabelecimento de prazos que
assegurassem um licenciamento simples e rapido para empreendimentos com
menor potencial poluidor.

Ja Souza (2010) apresentou sugestdes de melhorias quando o SLAM havia
sido recém-implantado, baseado nas mudangas que estavam ocorrendo naquele
momento e nos aspectos que ainda nao seriam alcangados. O autor relatou que um
sistema informatizado poderia simplificar o licenciamento para empresas com baixo
potencial poluidor, ao emitir eletronicamente uma unica licengca que aprovasse a sua
localizagéo, implantacédo e operagédo. Essa lacuna foi posteriormente preenchida
pela LAC.
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Ou seja, para o desenvolvimento do Selca foram consideradas melhorias
que ja eram esperadas desde o SLAP. Para esse fim, foi realizada uma consulta
publica em 2019, quando 124 das 384 respostas obtidas foram aproveitadas,
segundo o Portal do Inea”.

O Selca prevé um maior controle ambiental sem que haja a flexibilizagdo dos
procedimentos a serem adotados, de acordo com a classificagdo da magnitude dos
impactos. Essa conduta é fundamentada pela Constituicdo Federal em seus artigos
170, VI; 179; e pelo principio da proporcionalidade, a partir do qual as acgdes
executadas pelo 6rgao devem ser compativeis com a sua finalidade. Isto significa
que empreendimentos que causem maior impacto devem ser alvo de agdes de
maior controle e fiscalizagao (BRASIL, 1988; SAITO, 2010).

Outros pontos positivos sdo a possibilidade de obtencédo de licengas em
apenas uma fase, a ampliagdo dos prazos (minimo e maximo) de vigéncia baseados
em critérios de sustentabilidade e a ampliagdo do licenciamento autodeclaratério®.
Esta € uma das principais inovagdes, que comegou a ser implementada no estado
do Rio de Janeiro em 2016, mas foi ampliada e ratificada pelo Selca por meio da
Licengca Ambiental Comunicada.

Segundo o Portal do Inea®, com a desburocratizagdo do novo sistema, a
possibilidade de obtencdo da LAC em apenas 24 horas alivia uma das maiores
demandas do 6rgao, que € o transporte rodoviario de residuos nao perigosos.

Essa celeridade se torna possivel devido a presuncdo de boa-fé e
veracidade das informacdes prestadas, conforme artigo 8°, em consonancia com a
Lei de Liberdade Econémica (Lei n° 13.874/19). Mas é importante salientar que para
a obtencdo da LAC, bem como dos demais instrumentos do licenciamento, é
obrigatorio o preenchimento do termo de responsabilidade pela legitimidade da
documentagdo apresentada, o qual deve ser assinado pelos empreendedores e

responsaveis técnicos. E ainda, caso seja constatada discrepancia entre os dados

4INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA). Portal da Informacéo. Rio de Janeiro, 2021.
Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/selca-novo-sistema-estadual-de-licenciamento-ambiental-e-
lancado-no-palacio-guanabara/. Acesso em: 14 de agosto de 2022.

5.6 INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA). Portal da Informagao. Rio de Janeiro, 2021.
Disponivel em: http://www.inea.rj.gov.br/estado-do-rio-emite-primeira-licenca-ambiental-
comunicada-em-24-horas/. Acesso em: 14 de agosto de 2022.
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apresentados, o empreendedor fica sujeito a multa prevista no artigo 81 da Lei n°
3.467/00.

Conforme citado anteriormente, a analise do processo obedece uma ordem
cronoldgica. Entretanto, existe no Selca uma classificagdo diferenciada para os
chamados empreendimentos estratégicos, que possuem prioridade de tramitagao
em razao da sua relevancia econdmica e/ou social. Estes empreendimentos sao
definidos pelo Governador do Estado perante a fundamentacdo adequada, baseada
em parametros como o impacto ambiental positivo, o potencial de geragcdo de
empregos, de fomento para a economia, entre outros.

Trata-se de uma deliberagdo importante num contexto em que o volume das
demandas aumenta e o 6rgao ambiental ndo tem corpo técnico com numero
suficiente de profissionais para atendé-las em tempo habil, sobretudo os processos
de utilidade publica (SAITO, 2010; SILVA et al., 2014)

E evidente, portanto, que a estrutura do licenciamento foi reorganizada para
se adaptar as necessidades da sociedade. Afinal, foram 30 anos com o SLAP em
funcionamento até a criagcdo do SLAM, e mais 11 anos até o Selca. Esse tempo
decorrido abrange grandes avangos na tecnologia, na gestdo ambiental, nas
técnicas de avaliagao de impacto e no desenvolvimento sustentavel. Dessa maneira,
a demanda no licenciamento de empreendimentos inovadores é crescente, como no
setor de producgao de energia limpa, por exemplo.

Em sintese, é importante que o progresso ocorra com a integragcao de
diferentes setores, pois, como SAITO (2010 p. 174) articulou de maneira bem
colocada, a “efetividade do licenciamento ambiental, almejada pelos
empreendedores, pelo Poder Publico e pela sociedade, por vezes, depende de
questdes federativas, institucionais, econémicas, sociais, técnicas, tecnolégicas e,

inclusive, financeiras”.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Grandes transformagdes ocorreram na area ambiental nas ultimas décadas,
sobretudo com a crescente exploracdo de recursos naturais. Nesse cenario, a
criacdo do Selca surge como uma atualizag&o da legislagao até entdo vigente, com

o objetivo principal de simplificar o licenciamento.



17

Apesar de sua contribuicdo com importantes melhorias, o esforgo por
renovagao deve ocorrer constantemente, de modo que ha um longo caminho a ser
percorrido até que seja alcangado o panorama ideal de equilibrio entre o
desenvolvimento socioecondmico e 0 meio ambiente.

Alguns dos objetivos do Selca ja eram almejados desde o estabelecimento
do sistema anterior. Por exemplo, o SLAM também foi pautado na ideia de
redimensionar e agilizar os processos sem flexibilizar as exigéncias as empresas.
Outrossim, o licenciamento autodeclaratério foi introduzido a partir de 2016, mas o
recente aumento de seu escopo indica uma possivel reducdo nas demandas para os
servidores do Inea.

Em pouco mais de um ano de vigéncia do Selca, poucas foram as alteracdes
na pratica, visto que ainda existe um passivo consideravel dos processos que
tramitam desde antes de sua implantagcado. Por se tratar de um sistema relativamente
recente, € preciso considerar o periodo de transi¢éo.

O proéprio Decreto n° 46.890/19 indica que algumas mudangas devem
ocorrer gradualmente - como a implementacédo da LAC, anteriormente citada - e em
conformidade com o regime juridico, respeitando os termos estabelecidos no caso
de licengas emitidas anteriormente a sua publicagao.

Portanto, ainda é cedo para avaliar se os objetivos do Selca estdo sendo
cumpridos ou quais modificagdes sao mais expressivas na pratica da execucao do
licenciamento. Sendo assim, a realizagdo de novos estudos no decorrer do tempo
podera resultar em importantes contribuicbes para a politica ambiental do Estado do

Rio de Janeiro.
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