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RESUMO

Nesta dissertagdo de Mestrado em Direito do Estado, pela Universidade Federal do Parana — UFPR,
o autor discorre acerca da teoria da integragédo econdmica, fazendo referéncia ao seu conceito e
experiéncias concretas, respectivamente, com especial atengdo ao processo de harmonizagao
tributaria, abordando, de igual forma, o tratamento constitucional e a validade dos tratados
internacionais no ambito dos paises integrantes do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL. Trata-
se, pois, de uma analise do processo de integragdo econdmica relativo ao MERCOSUL, realizada
fundamentalmente a partir de uma perspectiva juridica. Tem como premissa o fato de que os
processos de globalizag&o e integragao econdmica s&o fendmenos atuais e influentes relativamente
aos Estados e seus habitantes. Enquanto a globalizagdo constitui um fenémeno que inevitavelmente
se impde aos distintos paises, a integragédo econdmica mostra-se como resultado de uma deciséo
adotada liviemente por um conjunto de Estados, que elegem o grau de cooperagéo objetivado. Com
isso, a formagao, o desenvolvimento, os aspectos atuais e as perspectivas futuras do processo de
integracdo econdémica do MERCOSUL, inclusive de seu sistema juridico, incluem-se na andlise
formulada. Na medida em que se mostram pertinentes, sado assinaladas as respectivas
concordancias e disparidades com o ordenamento juridico comunitario da Uni&o Européia. De modo
especifico, contempla uma anélise tedrica da problematica relacionada com a harmonizagéo
tributaria na integragéo econémica, demonstrando seus mecanismos e analisando sua aplicagdo aos
distintos tipos de tributos existentes no ambito do MERCOSUL. Tendo em conta a
intergovernabilidade do modelo atual de integragdo do Cone Sul, faz-se, na parte final, uma
abordagem comparativa dos distintos tratamentos constitucionais atribuidos pelos paises-membros
do MERCOSUL em relagéo aos tratados internacionais. Com um proposito didatico, determinante da
metodologia de exposigao sistematica eleita, a intengao de oferecer uma vis&o integral a respeito do
MERCOSUL resultou em extenso desenvolvimento e consideragdo de distintos aspectos, que
seguramente ser&o objeto de ampliagao e aprofundamento por parte dos especialistas no assunto.



RESUMEN

En esta tesina de la Maestria en Derecho del Estado, por la Universidade Federal do Parana -
UFPR, el autor escribe a respecto de la teoria de la integracion econdmica, haciendo referencia a su
concepto y experiencias concretas, respectivamente, con especial atencion al proceso de
harmonizacion tributaria, mirando, de igual manera, hacia el tratamiento constitucional y la validad de
los tratados internacionales en el &mbito de los paises participantes del Mercado Comun del Sur -
MERCOSUR. Se frata de un analisis del proceso de integracién economica vinculado al
MERCOSUR, fundamentalmente establecido desde una perspectiva juridica. Tiene como ponto
central el hecho de que los procesos de globalizacion e integracion economica regional son
fenomenos actuales e influentes relativamente a los Estados y sus habitantes. Mientras la
globalizacion constituye un fenomeno que inevitablemente se impone a los distintos paises, la
integracion econémica regional es el resultado de una decision adoptada libremente por un conjunto
de Estados, que eligen el grado de cooperacién que pretenden. Atento a ello, la formacion, el
desarrollo, los aspectos actuales y las perspectivas futuras del proceso de integracion econdémica del
MERCOSUR, inclusive de su sistema juridico, estan incluidos en el analisis. En la medida que
resulte pertinente, son sefialadas concordancias e disparidades con el sistema juridico de la Union
Europea. Contempla especificamente un analisis teorica de la problematica vinculada con la
harmonizacion tributaria en los procesos de integracion econdémica, mostrando sus mecanismos y
analisando su aplicabilidad a los distintos tipos de tributos en el ambito del MERCOSUR. En funcién
de la intergovernabilidad del actual modelo de integracion del Cono Sur, la parte final corresponde a
una comparacion de los distintos tratamientos constitucionales de los tratados internacionales por
parte de los paises-miembros del MERCOSUR. Con un propésito didactico, que ha determinado la
metodologia de exposicion sistematica elegida, la intencion de dar una visién integral sobre el
MERCOSUR implicé un extenso desarrollo y la consideracion de muy distintos aspectos, que
seguramente habran de ser objeto de ampliacion y profundizacion por parte de los especialistas.



INTRODUGAO

O presente trabalho se propde a analise de temas
relativos ao processo de integragdo econdmica desenvolvido
no ambito do MERCOSUL, abordando, de forma especifica, a
questdo da harmonizacdo entre os sistemas tributarios da
regido, bem como do tratamento constitucional atribuido a
normativa internacional por parte dos Estados
participantes. Justifica-se, portanto, pela atualidade da

temdtica.

O Estado se internacionaliza, dispde de menos
controle sobre os processos econdmicos, politicos, sociais
e culturais que se produzem dentro de seu espago soberano.
A estrutura estatal cléssica se encontra cada vez mais
afetada pela ampliacédo dos regimes e tratados
internacionais, notadamente aqueles que visam a criacdo de
organizacdes internacionais de cunho econdmico e comercial.
O surgimento de novos atores faz com que o Estado deixe de
ser o Unico sujeito de Direito Internacional. Com isso, o
fendémeno da globalizacdo e sua compatibilidade tanto com
sistemas politicos, econdmicos e sociais nacionais gquanto
com  pProcessos de integracao regional, terminou por
converter-se em um tema de obrigatdéria reflexdo. O presente
estudo se propde Jjustamente a tragar uma ampla e profunda
andlise de referido fendmeno no plano do sistema mundial,
das mudancas de cunho econdmico-politico, bem como da

insercdo do projeto regional MERCOSUL nesse novo contexto.

Os avangos realizados no processo de integracéo
regional do Cone Sul, durante a uUltima década e meia,
contribuiram fortemente na criagdo de um novo mapa
econdbmico, militar e estratégico na regido. Se durante as
primeiras oito décadas do século XX a realidade politica e
econdmica dos Estados-membros era um tema dgque somente
interessava a um reduzido nUmero de homens de negébcios, a

alguns académicos de temas internacionais e as forgas



armadas, hoje a realidade nos demonstra um quadro
totalmente distinto. Cada vez mais, na tomada de decisdes
no setor publico, na definigc&o de estratégias de negdcios
no admbito do setor privado, bem como na atuacgdo no campo da
politica nacional e internacional, faz-se necessario levar
em consideracdo o que estd ocorrendo — e o que pode vir a

ocorrer — nos demais paises do MERCOSUL.

P

O sucesso alcancado pelo MERCOSUL é resultado da
liberalizacgao comercial na regido, acompanhando uma
tendéncia mundial de maior abertura e estabilidade
econdmica, ao mesmo tempo, estimulando as trocas comercias
entre seus respectivos membros e o incremento dos
investimentos externos diretos. Assim, o MERCOSUL passou a
ser considerado um exemplo de regionalismo aberto,
constituindo-se em um importante ator internacional, que
dispde de um fortalecido poder de negociacdo. O fato é que
o processo de integracdo do MERCOSUL se encontra em uma
encruzilhada, com distintos desafios no horizonte. O
projeto chegou a um estdgio avancado, onde seu carater
eminentemente intergovernamental ja nao suporta as
exigéncias e requisitos essenciais a consolidacdo da etapa
da unid&o aduaneira. Impdem-se medidas no sentido de
imprimir um carater supranacional ao MERCOSUL, com
caracteristicas que, na maioria das vezes, o0s ordenamentos

juridicos dos Estados-membros parecem ndo aceitar.

A proposta da presente dissertacgao é de
justamente demonstrar e abordar quails sdo as dificuldades
com as quals se depara o processo de integragdo do MERCOSUL
nesse momento de estancamento em que o mesmo se encontra,
buscando evidenciar os principais problemas existentes a

partir de uma andlise sistémica e comparativa.

Com esse objetivo, o) estudo enfrenta,
inicialmente, questdes relativas ao processo de
mundializac&o, com uma andlise especifica de pontos nodais

referentes ao regionalismo e seu exemplar MERCOSUL. O ponto



de partida s&o as origens do comércio internacional,
passando pela criagéo do GATT, com sua proposta
multilateralista, e terminando no surgimento da Organizacgédo
Mundial do Comércio - OMC, com a globalizacdo comercial
internacional. A partir dai, entdo, procura-se demonstrar
gue o comércio multilateral ndo se choca com a tendéncia de
formacao de blocos regionais, evidenciando que, ao

contrédrio, sao regimes complementares.

Na seqiéncia, o estudo do processo de
regionalizacdo parte de um breve escorgo histdédrico das mais
diversas tentativas e experiéncias de integracdo regional,
com especial atengcdo a integragdo na América do Sul. Sé&o
demonstrados entdo todos os passos trilhados na formacdo e
desenvolvimento do MERCOSUL, bem como os problemas gue
atualmente balancam as estruturas da integracdo do Cone
Sul.

Num segundo momento, a abordagem se transporta a
teoria da integracgéo econdmica, analizando-se sua
compatibilidade com o conceito de soberania e, também,
demonstrando suas relagdes com a denominada ordem juridica
comunitéria. Nesse ponto sdo apreciadas e destacadas
importantes contribuigdes externadas pela integragédo
européia que, de alguma maneira, podem servir de parémetro

a integracdo do MERCOSUL.

Na seqiéncia do estudo, tem-se a apreciagéo
quanto & harmonizagdo tributédria no &mbito dos processos de
integragcdo econdmica, tomando como ponto central sua
conceituagdo e seus respectivos mecanismos. A partir dai,
entdo, faz-se possivel tratar da questdo relativa a
harmonizagdo dos tributos sobre o consumo e sobre a renda
no &mbito do MERCOSUL. Por derradeiro, partindo da teoria
cléssica das relacdes entre Direito Internacional e Direito
interno, analisa o guadro constitucional de cada um dos
Estados-membros do MERCOSUL, especificamente no que refere

a adocgdo dos regimes monistas ou dualistas.



PARTE |
MUNDIALIZAGAO, REGIONALISMO E MERCOSUL

Capitulo 1 - Aspectos Relativos ao Sistema de Comércio
Internacional

11 O Alvorecer do Comércio Internacional

Desde a antigiiidade a circulagdo de mercadorias
entre os distintos povos fol objeto de restrigdes. Mesmo
assim, demonstra-se interessante ter uma visdo do extenso
processo que desde os tempos medievais conduzem,

paulatinamente, a formagcdo do chamado mercado mundial.

Os primeiros antecedentes pré-modernos do
comércio internacional se verificaram no intercémbio
realizado durante a Baixa Idade Média, onde principalmente
Génova e Veneza desempenharam relevante grau de comércio
pelo Mediterré&neo. Estas Republicas italianas serviam como
fator de entrelagamento com o Oriente, sobretudo no que
refere ao comércio de especiarias. Por outro lado, o
trdfico de mercadorias realizado a partir do século XIII

teve por objeto produtos de consumo mais generalizado.

Este comércio medieval de alcance eminentemente
euro-asidtico, pela via mediterrénea, floreceu de modo
intenso no final do século XIV, vendo-se, ao mesmo tempo,
afetado pela pressdo dos Turcos e, posteriormente, pelas

guerras européias do século XV.

O grande salto para a conformagcdo de um futuro
comércio internacional comegou a produzir-se no final do
século XV, com o avango dos povos ibéricos na busca de
zonas de colonizacdo - Indias e América. Foi uma forte
reacdo que terminou por fazer nascer o verdadeiro comércio

mundial.



Na metade do século XVI a penetracdo comercial
européia alcangou o Oceano Pacifico, fazendo entrar na
corrente internacional n&o somente novos produtos mas

também os metais preciosos.

Diante da falta de competéncia dos povos ibéricos
para figurar como principal centro do comércio
internacional foram surgindo novos atores no comércio
internacional, tais como: Holanda, Franca e Inglaterra. Foi
a partir deste momento, por exemplo, que a Marinha
Britédnica praticamente obteve sua hegemonia em todos os

mares do mundo.

As guerras européias ocorridas no século XVIII
serviram para que a Inglaterra ocupasse posigdes
estratégicas, permitindo a criacdo gradual do mais
importante império colonial e comercial. O dominio dos
mares, © éxito nas chamadas Guerras Napolednicas e a
Revolucdo Industrial terminaram por qualificar a Gréa-
Bretanha como o grande 4&rbitro politico e econdmico

mundial.

Foi uma época durante a qual os briténicos
auspiciaram uma gradual evolugcdo do mercantilismo para a
liberdade do comércio internacional, gquando foram criadas
as condigdes para o desenvolvimento de uma verdadeira
economia internacional. Esta mudanga teve seu auge no
século XIX, significando uma reacdo aos obstéculos

comerciais introduzidos durante o mercantilismo.?

O periodo compreendido entre os anos 1860 e 1880
foi caracterizado por um comércio com poucas barreiras,
permitindo a exportacdo massiva das manufaturas inglesas; a
adocdo do padrao-ouro, que permitia uma fluidez nos

movimentos internacionais de capitais e favorecia

' Nos séculos XVII e XVIil a Europa comegou a desenvolver atividades de cunho industrial. Com um
intuito protecionista, muitos paises europeus estabeleceram solidos direitos a importagdo de
manufaturas, listas de proibi¢&o, obstaculos a importagdo de matérias-primas, subsidios para novas
empresas, monopolios para a exploragao do comércio com as colonias, etc...



igualmente a expansdo financeira britdnica; a liberdade
para os movimentos migratdérios; e, também, a reserva dos
mercados coloniais para as respectivas poténcias
metropolitanas. A respeito deste periodo destaca LAERCIO
FRANCISCO BETIOL que “a Europa monopolizava quase todo o comércio mundial e, por isso,
tinha condigbes para impor-se perante todo o mundo, regrando as relagdes internacionais

segundo principios estabelecidos pelo costume ou impondo a sua vontade.”

Tal panorama, porém, comecou a sofrer alteracgdes.
Passou-se a questionar virulentamente o excessivo
protecionismo através de movimentos que buscavam a
substituicdo do ‘free trade” pelo “fair trade”. Surge praticamente um
novo panorama internacional, marcado pelo o aparecimento do
socialismo como um sistema politico antagdnico ao
capitalismo, pelo abandono do denominado padrdo-ouro, pela
elevacdo tarifdria e pelo estabelecimento de restrigdes ao

intercédmbio de mercadorias e capitais.

Com a Grande Depressao de 1929 aparece o
bilateralismo como forma predominante de relacdo econdmica
entre as nacgodes. 0 bilateralismo’® passou a ser
generalizadamente adotado, com uma forte demonstracéo
gquanto a utilizagdo de seus instrumentos Dbasicos. O
primeiro deles foram as denominadas ‘restrigdes quantitativas’,
utilizadas como medidas de represilia econdémica e formas de
protecdo mais radical que a simples elevagdo tariféria,
concretizadas através fixagdo de um valor méximo para a
importagdo de mercadorias que estavam incluidas em listas
anexas aos tratados comerciais. A conseqiiéncia do uso de

restrigbes desta natureza foi a imediata adogdo do

2 BETIOL, Laércio Francisco. Integracdo econémica e unido politica infernacionais. Séo Paulo: RT,
1968, p. 4.

3 VICENTE GUILLERMO ARNAUD define o bilateralismo como uma concepgdo do comércio
internacional “donde los paises negocian entre ellos tratados bilaterales por medio de los cuales dan y
reciben concesiones no extendibles a terceros paises (...).” (ARNAUD, Vicente Guillermo.
MERCOSUR, Union Europea, NAFTA y los procesos de integracion regional. Buenos Aires: Abeledo-
Perrot, 1996, p. 14).



requisito da licenga prévia de importagédo, imprimindo a

todo o comércio internacional uma forte rigidez.

Outro instrumental tipico no regime bilateral foi
o denominado ‘comércio estatal’”, onde o Estado figurava como o
inico titular das operagdes de importagdo, com ampla
utilizacdo nos paises socialistas onde se verificava a
existéncia de empresas estatais gque desempenhavam func¢des

exclusivamente destinadas ao comércio internacional.

Como terceiro instrumento do bilateralismo
podemos também enumerar o chamado regime de ‘controle cambial’ (ou
controle de cambio), caracterizado tanto pelo
intervencionismo dos fundos de estabilizacdo cambial gquanto
pela existéncia de o6rgdos governamentals responsaveis pelo
controle de todas as divisas obtidas por cobrangas no

exterior.’

Durante a Segunda Guerra Mundial as nagdes
aliadas comecaram a conformar uma nova concepgao acerca das
relacdes econdmicas internacionais, planejando, desde logo,
a sua implantacdao ao final da contenda. A idéia
predominante caminhava no sentido de que seria necesséria a
criacdo de instituig¢des (organismos) internacionais que
possibilitassem o reestabelecimento da paz mundial, através
cooperagcdoc entre os diversos paises, fato este que
implicava na recuperagdo das nac¢des arruinadas durante a

guerra.

Como bem evidencia TORCUATO ENRIQUE FINO, “luego del

predominio evidenciado por los Estados Unidos y la victoria aliada en la Segunda Guerra

4 O controle cambial foi amplamente adotado na Europa a partir de 1933, surgindo os chamados
acordos de clearing ou de compensagéo entre os diferentes paises que exerciam este tipo de
controle. Conforme nos ensina CARLOS ALBERTO RAMALHO: “O controle de cambio pode ser
definido como o sistema de regulamentagdes. Essas regulamentagbes sao infinitas e se destinam a
assegurar que as moedas estrangeiras que chegarem as maos dos residentes de um pais, sejam eles
pessoas fisicas ou juridicas, sejam vendidas nos canais oficiais e/ou autorizados e que essas moedas
estrangeiras sejam usadas, somente, para pagamentos previamente aprovados.” (RAMALHO, Carlos
Alberto. Aspectos monetarios e cambiais da formagdo do MERCOSUL. In: MERCOSUL: das
negociagbes a implantagdo. Luiz Olavo Baptista; Araminta de Azevedo Mercadante; Paulo Borba
Casella [Orgs.]. Sdo Paulo: LTr, 1994, p. 95).



Mundial, los principales estadistas del mundo comenzaron a darse cuenta que los paises debian

tender a la cooperacion y el desarrollo y no perseguir su propio aislamento, bajo pseudas

medidas proteccionistas.” ®

A necessidade de sair do caos em que o mundo se
encontrava apdés a Segunda Guerra mundial implicava na
existéncia de instituicdes internacionals com autoridade
propria para (1) regular o funcionamento das mais
importantes varidveis intervenientes nas relagdes entre os
diferentes ©paises; e, também, para (ii) proteger o
desenvolvimento do sistema politico-econdmico idealizado

® Foi nesse

pelas nag¢des ocidentais mais desenvolvidas.
contexto que se esbogcou o surgimento futuro dos organismos

econdmicos internacionais.

Em 1944, celebrou-se a conferéncia monetéria e
financeira em Bretton Woods (New Hampshire, EUA), a partir
da qual aprovou-se a criacédo do Fundo Monetario
Internacional - FMI e do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Fomento - BIRF' Estes dois organismos foram
criados com o objetivo especifico de reconstruir o sistema
internacional de intercémbio de bens e capitais e, também,
de facilitar a obtencdo de recursos crediticios destinados

a reconstrucdo dos paises derrotados.

5 FINO, Torcuato Henrique. MERCOSUR y NAFTA: dos realidades emergentes. Revista Juridica
Argentina La Ley. Buenos Aires: La Ley, Tomo 1997-E, 1997, p. 1178.

6§ A liberalizagdo do comércio a nivel mundial depois da Segunda Guerra foi procedida
fundamentalmente através do estabelecimento de um sistema de cooperagéo econdmica entre os
Estados, com uma cristalina lideranga por parte dos Estados Unidos.

7 Anota ANTONIO CARLOS RODRIGUES DO AMARAL que: “Ao final da Segunda Grande Guerra, a
situagdo mundial levou a que se tornasse imprescindivel o desenvolvimento da economia
internacional e, com este objetivo em mente, foi desencadeada a criagdo de indmeras instituicbes
multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional - FMI.” (AMARAL, Antonio
Carlos Rodrigues do. Vis&o global da fiscalidade no Mercosul: tributagdo do consumo e da renda. In:
O direito tributario no MERCOSUL. Ives Gandra da Silva Martins [Coord.]. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 19, nota de rodapé n.° 2).



1.2 A Criacao do GATT e o Multilateralismo

Considerando os resultados obtidos no encontro
realizado em Bretton Woods, a Organizacdo das Nacgdes Unidas
- ONU, a partir de sua fundagdo em 1945, tragou um programa
no qual uma das principais estratégias era a criagdo e
promogdo de um organismo internacional para atuar campo das
relacdes comerciais. Assim como foram criados o Fundo
Monetério Internacional - FMI e o Banco Internacional de
Reconstrugdo e Fomento - BIRF, pensou-se na época, de igual
modo, que seria necesséaria a <criagdo de uma agéncia

especializada para o comércio internacional.

A proposta formal partiu dos Estados Unidos e foi
apresentada durante os trabalhos realizados na Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Comércio e Emprego, celebrada na
cidade de Havana, Cuba. Em referida Conferéncia foi
elaborado um verdadeiro cdédigo de comércio internacional,
gue foi batizado como sendo a “CartadeHavana’. No entanto, esta
Carta ndo chegou a entrar em vigor. Isto ocorreu porque
estava previsto que nos sessenta dias subseqglientes a
conformagdo do documento pelo menos vinte dos paises
signatdrios deveriam proceder sua respectiva ratificacgéo.
Tal exigéncia ndo foi cumprida. Somente Austrdlia e Libéria

chegaram a depositar suas ratificacgdes.

Os Estados Unidos, gque havia sido justamente o
pais mentor da idéia, ndo procedeu a ratificacéo
previamente acordada devido a um forte receio de que a
conformacdo de um organismo internacional desta natureza
pudesse impedir sua ampla liberdade de decisdes na seara do

comércio internacional.® Sublinha JULIO LACARTE MURO que:

& Deve-se também levar em consideragéo a atitude negativa dos Estados Unidos em fungao de que
naquele momento ja& se havia rompido a harmonia entre os antigos aliados da Segunda Guerra
Mundial. A Guerra Fria induziu os Estados Unidos a orientar sua politica comercial preferentemente
em relagdo aos seus aliados, na época totalmente submetidos as suas ordens.
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“Los Estados Unidos habia desempefiado un papel tan preponderante en todo lo
concerniente a la promocion del nuevo orden comercial, que se cre6 una notoria
expectativa con respecto a su ratificacién de la Carta de La Habana. Por
distintos motivos de orden interno, la Carta suscitd la tenaz resistencia de
poderosas fuerzas que se oponian a su aceptacion en el Congresso. Luego de
llevar a cabo varias tentativas infructuosas ante la legislatura, la Administracion
americana anuncio6 a fines de 1950 que ya no volveria a plantear el tema de la
ratificacion de la Carta de La Habana.” ®

Por sorte, durante a reunido preparatédria da
mencionada Conferéncia de Havana, os Estados Unidos haviam
proposto que se iniciassem de imediato negociacdes
tarifarias visando a reducdo das barreiras comerciais entédo
existentes. Um total de vinte e trés paises, aceitaram a
proposta final gque resultou de mencionadas negociacgdes e,
com base no projeto da Carta, resultou firmado, em 30 de

outubro de 1947, o denominado “General Agreement on Tariffs and Trade -

GATT’* Imediatamente depois foi celebrada a Conferéncia de
Genebra, estabelecendo que o Acordo entraria em vigor a
partir de janeiro de 1948, produzindo-se j& em seu primeiro
ano de vigéncia as primeiras redugdes tariféarias

relativamente aos paises signatarios.'!

Assim, portanto, diferentemente do Fundo
Monetédrio Internacional - FMI e do Banco Internacional de
Reconstrucdo e Fomento - BIRF, o GATT ndo foi concebido

como um organismo especializado das Nacgdes Unidas mas sim
um acordo intergovernamental, multilateral e aberto,
responsadvel pela regulamentagdo das relagdes comerciais

entre seus respectivos signatédrios.

¢ MURO, Julio A. Lacarte. Ronda Uruguay de! GATT: la globalizacion del comercio mundial. Buenos
Aires: Fundacion de Cultura Universitaria, 1994, p. 11.

10 Traduzido para o portugués como “Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e Comércio.”

" Ver nesse sentido: MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.). Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT): instrumentos basicos. T. |, S@o Paulo: IDIRI, 1988. De igual modo,
HAMILTON DIAS DE SOUZA traz interessante analise da referida Clausula da Nagdo mais
Favorecida no artigo OMC e MERCOSUL, publicada na resenha referente ao 6.° Simposio 10B de
Direito Tributario - Grandes Temas da Atualidade, realizado em S&o Paulo em novembro de 1997, pp.
101.
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O GATT estabeleceu, basicamente, um sistema
tendente a reduzir ou eliminar as discriminacdes que
pudessem afetar aos produtos provenientes dos distintos
Estados-partes no comércio internacional realizado entre
si. Conforme restou estabelecido em seu artigo 1.°, o GATT
foi idealizado como um acordo para a institucionalizacédo

entre os paises contratantes da denominada “Clausula da Nagdo mais

Favorecida” 2

significando que cada um dos signatérios do
acordo se comprometeria a conceder aos demails signatarios
um tratamento idéntico em suas relagdes de cunho comercial,

sem qualquer forma de discriminacdo.®’

RICARDO XAVIER BASALDUA faz uma precisa abordagem a
respeito da criagdo do GATT e seu propdésito nao-

discriminatério dizendo que:

“‘El mencionado acuerdo multilateral denominado Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), celebrado el 30 de octubre de 1947,
consagro un sistema tendiente a reducir o eliminar las discriminaciones que
pudieran afectar a los productos de los distintos Estados Parte en el tréfico
comercial entre si. Asi, en su articulo | se recurre a la ‘clausula de la nacién mas
favorecida’ - empleada usualmente hasta entonces en los tratados bilaterales -
como instrumento eficaz aplicable a nivel multilateral entre todas las Partes del
Acuerdo, de modo que tal que cualquier ventaja comercial concedida por una
Parte contratante a un producto originario de otro pais o destinada a él beneficia
autométicamente a los productos de las demés Partes contratantes.” **

Convém, todavia, salientar que no préprio Acordo
foram estabelecidas excecgdes ao principio geral de
igualdade de tratamento entre Estados, excecdes estas que

sdo assim referidas por LAERCIO FRANCISCO BETIOL:

12 Também denominada como “Most Favoured Nation Clause - MNF”.

13 Ver nesse sentido: LAFER, Celso. GATT (Clausula da nagao mais favorecida). Enciclopédia Saraiva
de Direito. Sao Paulo: Saraiva, vol. 39, p. 384.

14 BASALDUA, Ricardo Xavier. Mercosur y derecho de la integracion. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1999, p. 14-15.
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a) O respeito as zonas preferenciais existentes antes da sua entrada em
vigor. Isto &, o respeito ao direito adquirido pelos paises que concediam a certos
outros o beneficio de uma tarifa aduaneira menos elevada do que a sua tarifa
normal, desde que aquela tivesse sido concedida antes da criagdo do GATT.
Essa excecdo foi estabelecida em razdo da existéncia de zonas preferenciais
entre: a Inglaterra e os paises da Commonwealth; a Franga e seus territorios
ultramarinos; os Estados Unidos e os paises da América Latina; os paises do
Benelux;

b) A criagdo de zonas de livre comércio e de unides aduaneiras. Essas
zonas preferenciais, se criadas, certamente proporcionariam condi¢des 6timas
para o desenvolvimento do comércio regional.” *°

De igual modo, MONICA CABRAL DA SILVEIRA DE MOURA aponta
sobre as exceg¢des a igualdade de tratamento referindo que o
acordo do GATT “prevé a possibilidade de criagdo de uma zona de livre comércio ou de
unido aduaneira, desde que respeitadas as condigbes estabelecidas por esse organismo,
excepciona assim a regra do artigo |, que contém a clausula da Nag@o mais favorecida, que

determina que as vantagens conferidas por um Pais-Membro a outro também o sejam aos

demais.” *©

Dentre as mais importantes atividades do GATT de
1947 estiveram incluidas as chamadas rodadas de negociacéo,
através das gquais, periodicamente, tratou-se de perseguir a
concretizacdo principal do Acordo, qual seja, a expansdo e
a liberalizagdo do comércio mundial através da progressiva
reducéo das restricdes tariféarias e ndo-tariféarias,

respectivamente.

E dizer, em outras palavras, que os esforcos do
GATT em prol da liberalizagdo do comércio a nivel mundial
foram concretizados através da realizacdo de rodadas de
negociacdo entre seus respectivos paises integrantes. Muito
embora a maioria dessas rodadas de negociacdo tenha se
dedicado a dar continuidade & reducdo tarifaria no comércio

internacional, algumas delas terminaram