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RESUMO

A execucdo de politicas publicas depende de recursos financeiros, principalmente os
oriundos da tributagdo. No entanto, um cenario de limitacdo de receitas, o Estado ¢
obrigado a realizar escolhas politicas, essas que sdo eivadas de individualismo e grupos
de interesses. Por isso, setores esquecidos pela sociedade e marcados por fortes estigmas
segregacionistas que revelam preocupantes ideologias, como o sistema penitenciario, nao
sdo vistos pelos governantes no momento das escolhas politicas e, quando minimamente
observados, sofrem repressao social. A presente pesquisa foi desenvolvida com a
finalidade de discutir a aplicabilidade da teoria Numerus Clausus como forma de
planejamento e controle or¢amentario financeiro do Estado, ao mesmo tempo que seja
um instrumento de garantia de direitos fundamentais a populacao prisional. Para isso,
foram analisados relatérios contabeis do Estado do Parana, conforme Lei n°® 4.320/64, no
periodo de 1985 a 2021, com o intuito de identificar, anualmente, a arrecadacao tributéria
e as despesas correntes aplicadas ao sistema penitenciario do Estado do Parana, a fim de
comparar qual o impacto desses dispéndios no orcamento da entidade. A obtencao destas
informagdes demandou o ingresso de trés demandas no Governo Estadual, por meio da
Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011), solicitando tais relatorios contébeis.
Hé de se considerar que, devido ao periodo objeto de estudo, nem todos os dados estavam
digitalizados, por isso, foi necessario promover parte da pesquisa em fontes primarias,
através de consulta a documentos disponiveis no Arquivo Publico do Estado, Biblioteca
Publica do Estado do Parand e na Secretaria da Fazenda do Estado. Com o processamento
das informagdes coletadas, verificou-se a imprevisibilidade de gastos relacionados ao
setor penitencidrio, uma vez que ha bastante variagdo nas despesas realizadas ao longo
dos anos, principalmente por ter se observado aumento de gastos com os presidios em
momentos de queda da arrecadacdo tributaria pelo Estado. Assim, conclui-se que a
aplicacdo da teoria Numerus Clausus no sistema penitenciario seria uma forma eficaz de
assegurar aos detentos os diretos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢do
Federal de 1988, ao mesmo tempo que permitiria o controle ¢ o planejamento

or¢amentario-financeiro do ente publico.

Palavras-chave: sistema penitenciario; direito financeiro; or¢gamento publico; teoria

numerus clausus.



ABSTRACT

The execution of public policies depends on financial resources, mainly those arising
from taxation. However, in a scenario of limited revenues, the State is obliged to make
political choices, which are riddled with individualism and interest groups. For this
reason, sectors forgotten by society and marked by strong segregationist stigmas that
reveal worrying ideologies, such as the penitentiary system, are not seen by government
officials when political choices are made and, when minimally observed, suffer social
repression. The present research was developed with the purpose of discussing the
applicability of the Numerus Clausus theory as a form of planning and financial budgetary
control of the State, at the same time that it is an instrument of guarantee of fundamental
rights to the prison population. For this, accounting reports of the State of Parana were
analyzed, according to Law n° 4.320/64, in the period from 1985 to 2021, in order to
identify, annually, the tax collection and current expenses applied to the penitentiary
system of the State of Parana, in order to compare the impact of these expenditures on the
entity's budget. Obtaining this information required filing three demands with the State
Government, through the Access to Information Law (Law n°. 12,527/2011) requesting
such accounting reports. It must be considered that, due to the period under study, not all
data were digitized, so it was necessary to promote part of the research in primary sources,
through consultation with documents available at the State Public Archive, Public Library
of the State of Parand and at the State Treasury Department. With the processing of the
collected information, it was verified the unpredictability of expenses related to the
penitentiary sector, since there is a lot of variation in the expenses incurred over the years,
mainly because there was an increase in expenses with the prisons in times of drop in
collection tax by the State. Therefore, it is concluded that the application of the Numerus
Clausus theory in the penitentiary system would be an effective way of assuring inmates
the fundamental rights and guarantees provided for in the Federal Constitution of 1988,
at the same time that it would allow the control and budgetary-financial planning of the

public entity.

Keywords: penitentiary system; financial law; public budget; numerus clausus theory.
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1. INTRODUCAO

Nao ¢ de hoje que a escolha publica é elemento essencial a administragdo publica.
Esta sistematica esta diretamente relacionada a legitimagdo das sociedades politicas, por
meio do consenso (BOBBIO e BOVERO, 1979).

Partindo das concepgdes de Thomas Hobbes (1988), a constitui¢do do Estado esta
diretamente associada a hipotese 16gico negativa do estado de natureza, no qual nao ha
juizes ou leis juridicas a serem seguidas nem quaisquer garantias de preservacao da vida
ou posse das pessoas (HOBBES, 1988, p. 14-15), acarretando um forte instinto de
autopreservacao. O estado de natureza obriga os homens a terem liberdade e direito sobre
todas as coisas e até sobre os corpos uns dos outros (MANENT, 1990, p. 44), o que
também refor¢a o constante cenério de guerra.

Por isso, apenas a renlncia e a transferéncia dos direitos a um poder soberano
dotado de coercao social, seria capaz de cessar a condi¢dao de guerra e garantir que todos
os homens cumprissem suas obrigacdes ao celebrarem pactos, deste ponto que nasce o
contrato social Hobbesiano: “Feito isto, a multiddo assim unida numa s6 pessoa se chama
Estado, em latim civitas. E esta a geragdo daquele grande Leviatd, ou antes (para falar em
termos mais reverentes) daquele Deus Mortal, ao qual devemos, abaixo do Deus Imortal,
nossa paz e defesa” (HOBBES, 1988, 105-106).

Junto a constituicdo do Estado, surge a necessidade de arrecadar recursos para sua
manutengdo e para realizagdo de suas atividades, ou seja, o desenvolvimento da vida
politica e sua gestdo por meio de um governo, implicaram em seu financiamento por meio
da tributacdo. Todavia, ha de se considerar que, por diversas vezes, a historia mostrou
que a tributagdo da populagdo acarreta desgaste politico e quedas de regimes.

Apesar de existirem outras fontes de receita ao erario publico, como o
endividamento interno e externo, cunhagem de moedas, venda de bens e servicos
produzidos pelo proprio ente publico e controle dos recursos econdmicos, a tributagao
¢ a principal fonte de sustentabilidade do governo a longo prazo, elemento que justifica
a utilizagdo dessa forma de financiamento de Estado nas democracias modernas.

Portanto, ndo ha como desvincular a forma de arrecadagao de um Estado de sua
estrutura politica, como destacado por Dworkin (2005, p. 10) “A distribuicao de
riquezas em uma sociedade ¢ resultado do seu ordenamento juridico, mas nao s6 em
relacdo as leis que regem a propriedade e as relagcdes para a sua aquisicdo e

transferéncia, como também em relacdo as normas fiscais e politicas”. Isto €, a estrutura



17

politica, economica e social de um governo estd associada a forma como se da a
arrecadacdo de recursos para sua manutengao.

Assim, em vista que os recursos arrecadados sao finitos, a administragdo publica
depende das escolhas realizadas pelos agentes publicos para definir quais politicas
publicas serdo desenvolvidas, no entanto, ¢ comum que tais escolhas sejam marcadas por
interesses particulares. Dito de outra forma, sdo feitas escolhas orcamentarias
(KANAYAMA, 2012) para a defini¢do dos programas e projetos que receberam recursos
publicos, as quais sdo influenciadas por preferéncias de grupos especificos.

Nesse sentido, a importancia do presente estudo lastreia-se no pensamento
punitivista e em visdo critica e negativa do carater prestacional do Estado, elementos que
propiciam maiores entraves a ressocializagdo da populagdo prisional, e que sdo agravados
quando tém seu custeio associado exclusivamente ao pagamento de impostos. Isto porque
ha uma marginalizag@o e estigmatizacao na utilizacao de recursos publicos para atender
as demandas do sistema carcerdrio, o que acarreta seu esquecimento no momento da
escolha publica.

Assim, o sistema carcerdrio brasileiro ¢ marcado pelo caos, o qual decorre
primordialmente de elementos de natureza econdmica, politica, cultural e social, como a
descrenca nas fungdes classicas da pena, a inseguranga ontoldgica e a faléncia do Estado
de bem-estar social, que, como bem apontado por Loic Wasquant (2003), se transformou
em um Estado Penal.

Este cendrio, associado a generalizada inseguranca social, que entende a pena
como uma forma de garantir a protecdo da sociedade por meio da segregacao, além de
intensificar ideia de prisdes-depdsitos, acarretam o fim do modernismo penal
(HALLSWORTH, 2003), o qual nem chegou a ser implantado de fato, no Brasil', e
dificultam a implantagdo de politicas publicas carcerarias, seja por questdes financeiras
seja por interesse politico.

O sistema carcerario brasileiro também enfrenta graves problemas estruturais,

sanitarios e até¢ mesmo juridicos, como no caso da execuc¢do das penas, 0s quais provocam

! Cabe tecer algumas consideragdes sobre o modernismo penal, como bem tratado por Luiz Guilherme
Paiva “O modernismo penal se define pela adocdo do programa de bem-estar e pela reproducdo de
estratégias coerente com esse programa para o controle do crime” (...) O modernismo penal brasileiro ndo
chegou sequer a ser testado na pratica, e as politicas de bem-estar trazidas pela Constituicdo de 1988,
refletindo diversos consensos redistributivos ao longo do processo da Assembleia Nacional Constituinte,
nao foram acompanhados de seus equivalentes penais. DE PAIVA, Luiz Guilherme Mendes. Populismo
penal no Brasil: do modernismo ao anti modernismo penal 1984 -1990. Tese (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, p. 35 e 150, 2014.
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intensos impactos sociais € or¢amentarios-financeiros aos entes federativos,
principalmente se somados as questdes como o0 encarceramento em massa, elevado indice
de prisdo provisoria em regime fechado e grandes taxas de reincidéncia.

Mas quanto de fato custa um presidio (e a politica ptblica prisional)? E cabivel a
aplica¢dao de metodologias que restrinjam os gastos publicos ou pelo menos o controle da
despesa or¢amentaria na politica publica prisional?

Assim, visando responder tais questionamentos e averiguar a relagdo entre
pagamento de impostos e as politicas carcerdrias, a presente pesquisa apurou quanto do
or¢amento publico ¢ destinado a estas finalidades, com o intuito de discutir a
aplicabilidade da teoria Numerus Clausus, como forma de garantir previsibilidade e
controle orgamentario e direitos e garantias constitucionais aos presos paranaenses.

Para tal finalidade, o presente trabalho utilizou pesquisa empirica.

Foram analisados os relatorios de prestacdes de contas do Estado do Parani,
elaborado conforme disposto na Lei n° 4.320/64, a fim de comparar a relagdo entre a
arrecadagdo de impostos e os gastos com a manutencao dos presidios e politica carceraria.

Para a obtencdo dos dados sobre as receitas tributdria e os gastos com presidios e
politica carceraria foi necessario realizar consultas a fontes primarias, uma vez que, até
o ano de 2001, tais informagdes ndao estavam disponiveis no sitio eletronico do Estado
do Paranad. Apenas com a publicagdo da Lei Complementar n® 131/2009 (BRASIL,
2009) foi criado o Portal da Transparéncia, o qual foi responsavel por promover a
publicizagdo das contas publicas em meio digital, contendo em seu acervo informagdes
a partir de 2002.

Além disso, diante da auséncia de informacdo sobre o paredeiro de alguns
“Balancos Gerais do Estado do Parana”, foi necessario ingressar com trés requerimento
no Governo Estadual, por meio da Lei de Acesso a Informagdo, Lei n® 12.527/2011,
solicitando tais relatorios contébeis.

Quando da obtencao de tais documentos — dados sobre a arrecadagao de impostos
no Estado do Parana e os gastos realizados pelo governo na manutencao dos presidios e
politica carcerdria — foi possivel realizar a comparag@o entre os gastos com o sistema
penitencidrio paranaense e as receitas arrecadas.

O periodo analisado, por sua vez, compreende os exercicios financeiros de 1985
a 2021, uma vez que também buscou-se apurar os impactos que a promulgacao da

Constituicao de 1988 e as alteracdes legislativas em matéria tributaria e penal acarretaram
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ao orcamento publico, sob a perspectiva de receita arrecadas e dos desembolsos com a
manutengdo do sistema penitencidrio (despesas correntes).

Ademais, a pesquisa foi limitada geograficamente ao Estado do Parand, com a
finalidade de facilitar a coleta de dados e obter informag¢des mais especificas e
conclusivas da realidade local, uma vez que esta pesquisa a nivel nacional ndo
representaria peculiaridades regionais.

Com o processamento dos dados coletados, constatou-se que os gastos
relacionados ao setor penitenciario sdo bastante imprevisiveis, pois ha bastante variacao
nas despesas realizadas ao longo dos anos. O principal fato que corrobora neste
entendimento estd associado ao aumento de gastos com os presidios em momentos de
queda da arrecadacao tributaria pelo Estado.

Deste ponto, evidencia-se a iminente necessidade de aplicacdo da teoria Numerus
Clausus no sistema penitenciario, pois, sabe-se que o sistema penitencidrio tem um custo
financeiro que ¢ aumentado ao criar novos estabelecimentos prisionais ou quando ¢
aumentada a populagdo prisional, gerando reflexos diretos no orcamento publico. Por
isso, imprescindivel a aplicacdo de tal teoria como forma de assegurar aos detentos os
diretos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988, e permitir o
controle e o planejamento orgamentario-financeiro do ente publico, por meio da
previsibilidade.

Para isso, o presente trabalho dividiu-se em quatro capitulos. O primeiro tratou
da teoria da escolha publica, visando discutir como ocorre o processo decisorio de
alocacao de recursos em politicas publicas. Em seguida, foi apresentado o atual contexto
do sistema carcerario, apresentando informacdes sobre as finalidades da pena e tratando
das particularidades do sistema penitenciario paranaense. O terceiro capitulo, por sua
vez, discorreu sobre o orcamento publico e como sdo arrecadas receitas e autorizados os
desembolsos. Por fim, no ultimo capitulo, foi abordado os dados coletados, os quais irdo
demonstrar a importancia da adogdo da teoria Numerus Clausus, como forma de
promogao de direitos humanos, resolvendo a problematica da superpopulacdo carceraria,

e garantindo previsibilidade orcamentaria ao Estado do Parana.
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2. DECISOES POLITICAS, POLITICAS PUBLICAS E A RELACAO COM O
SISTEMA PRISIONAL

Partindo de uma nocgao inicial de Estado, denota-se que trata de uma “uma pessoa
juridica soberana, constituida de um povo organizado sobre um territorio, sob o comando
de um poder soberano, para fins de defesa, ordem, bem-estar e progresso social”
(GROPPALLI, 1962, p. 140), uma vez que tais elementos constituem o contetido de toda
atividade estatal (GROPPALIL, 1962, p. 141).

A finalidade do Estado ¢ essencial para ter-se a ideia completa desta entidade.
Nesse sentido, Dalmo Dallari afirma que “o Estado, como sociedade politica, tem um fim
geral, constituindo-se em meio para que os individuos e as demais sociedades possam
atingir, seus fins particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim do Estado ¢ bem
comum (...)” (DALLARI, 1995, p. 87-91), sendo bem-comum, nas palavras do mesmo
autor “o conjunto de condigoes de vida social que consistam e favorecam o
desenvolvimento integral da personalidade humana” (DALLARI, 1995, p. 87-91).

Ora, ainda que se discorde sobre a finalidade do Estado no sentido de Dallari
(1995), como Jelinek (1970, p.195) — ao entender que a ideia de bem-comum ¢ vaga e por
isso favoreceria a permanéncia de instituicdes antigas, em detrimento das novidades a
serem perseguidas pelas geragdes presente ou futuras —, ndo ha como negar que a nogao
de Estado perpassa pela sua finalidade, a qual, em qualquer grau, dependera de decisdes
politicas.

Assim, as necessidades/demandas publicas sdo conceituadas por Baleeiro (2006,
p. 4) como sendo “toda aquela de interesse geral, satisfeita pelo processo do servico
publico” e que se tornam necessidades publicas em razdo de uma decisdo dos 6rgdos
politicos (BALEEIRO, 2006), variam conforme tempo e espaco e dependem de escolhas
politicas, a serem feitas, quase que exclusivamente, pelos governantes eleitos, sob a

prerrogativa de atender anseios sociais.

2.1. ESCOLHA PUBLICA E DECISAO POLITICA

Na contramao da teoria do “welfare economics”, também conhecida como
economia do bem-estar, que parte de uma andlise da eficiéncia econdmica e¢ da
distribui¢do da renda, na década de 50 surge a teoria da escolha publica. Enquanto a

primeira ¢ centralizada na interven¢do governamental como forma de corrigir falhas de
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mercado, a teoria da escolha publica tem como objeto a aplicagdo dos conhecimentos de
economia no estudo das ciéncias sociais, principalmente na ciéncia politica.

O elemento central da teoria da escolha publica estd na analise dos “fracassos do
governo”, ou seja, em evidenciar os problemas inerentes a tomada de decisdes coletivas.
Por isso, além desta teoria ter influenciado o neoliberalismo no século XX?, rompendo
3

com a politica classica sustentada na phronesis

(ANDREWS, 2004).

, tornou-o uma ciéncia positiva

A teoria da escolha publica ganha destaque apos a publicacdo da obra “The
Calculus of Consent”” de James Buchanan e Gordon Tullock, na década de 60, pois passou
a aplicar conceitos da economia de mercado na politica através do “individualismo
metodologico", sob trés perspectivas.

A primeira abordagem trata de uma perspectiva processual do individualismo
metodolédgico, de modo que cada escolha coletiva € resultado das preferéncias dos agentes
envolvidos nestas escolhas (PEREIRA, 1997). O segundo elemento entende o individuo
como instrumentalmente racional, isto €, fazer escolhas precisas para alcangar objetivos
especificos. Por fim, o terceiro instituto refere-se ao egoismo, uma vez que os individuos
estdo preocupados essencialmente com seus proprios interesses.

Desta forma, pode-se afirmar que o individualismo metodologico consiste em
“human beings are conceived as the only ultimate choice-makers in determining group
as well as private action” (BUCHANAN, 1999, p. 16), ou seja, as agdes coletivas
decorrem de um conjunto de ac¢des individuais.

No mesmo sentido, Lars Udhen considera trés pressupostos para a escolha
publica: o auto interesse, a troca entre eleitores e governantes ¢ o individualismo
(UDEHN, 1996, p. 11).

Por isso, a Escolha Publica ¢ definida como “the economic study of nonmarket

decision-making, or, simply the application of economic to political science”

2 Nio se pode confundir a teoria da escolha publica com a ideologia neoliberal, essa que utilizou dos
argumentos da “Escolha Publica” para apoiar o desenvolvimento de mercado. PEREIRA, Paulo Trigo. A
teoria da escolha publica (public choice): uma abordagem neoliberal? Analise Social. Quarta Série, Vol.
32,n. 141 (1997), pp. 419-442. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/41011271. Acesso em: 07 ago.
2022.

3 Para Aristoteles, phronesis é a virtude politica por exceléncia (ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. 4. ed.
Brasilia: Editora UnB. 2001). Ja para a tradig@o escolastica, phronesis esta relacionada a ideia de prudentia
(NASCIMENTO, Paulo César. FERNANDES, Mateus Braga. A phronesis, o herdi e a pélis: os paradoxos
de Hannah Arendt como leitora dos Antigos. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n° 16. Brasilia. Jan.-
abr. 2015, pp. 273-292. Disponivel em: DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0103-335220151611. Acesso em:
31 jul. 2022). Hannah Arendt, por sua vez, vincula o termo a coragem (ARENDT, Hannah. A condicio
humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria. 2001).
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(MUELLER, 1976, p. 395), enxergando o homem como egoista, racional € maximizador
de utilidade.

A Teoria da Escolha Publica tem como objeto o comportamento dos sujeitos
envolvidos no procedimento de tomada de decisdes politica, através da analise das
escolhas individuais e coletivas. A tematica ¢ analisada com exceléncia na obra
“Government Failure” (2002), a qual evidencia que os individuos possuem as mesmas
motivagdes para o exercicio de agdes tanto na vida publica como na vida privada, o que
implica um cenério de desinteresse com o coletivo e egoismo com os interesses privados
(TULLOCK, SELDON ¢ GORDON, 2002). Com isso, revela-se os efeitos adversos do
sistema democratico, no qual as pessoas permitem ser representadas por outras eleitas, na
salvaguarda de terem seus interesses atendidos.

Desta forma, rompe-se com a falacia de que os agentes publicos estdo sempre em
busca do bem da coletividade. A escolha publica apresenta-se como uma “politica sem
romance” (BUCHANAN, 2003), ampliando a analise que antes pairava sobre um aspecto
moral.

Nos anos 80, ganha for¢a uma nova perspectiva desta teoria desenvolvida
principalmente por Mancur Olson, que deixa claro a incapacidade de a escolha publica
gerar o contentamento de toda a coletividade, ainda que o representante eleito ndo agisse
conforme seus interesses. Esta visdo mais modesta da teoria da escolha publica recebe o
nome de “New Public Management” ¢ parte da ideia de que as a¢des coletivas devem ser
dirigidas a determinados grupos (OLSON, 1965).

Apesar das diversas criticas que surgiram a época*, a nova teoria da escolha
publica foi a grande precursora das politicas publicas desenvolvidas no final do século
passado, inclusive, no caso brasileiro, foi a ideologia que amparou as diversas
privatizagdes ocorridas no fim dos anos 90.

Ainda que Olson (1965) ndo seja propriamente um autor da teoria da “Escolha
Publica”, estando mais filiado ao campo de estudo da sociologia e construindo a “Teoria
Logica da Ag¢do Coletiva”, suas teorizacdes também parte de uma argumentagdo
utilitarista e com reflexos, por analogia, no mercado. Este autor afirma que “the
combination of individual interest and common interest in an organization suggests an

analogy with a competitive market” (CALHOUN, GERTEIS e MOODY, 2012), uma vez

4 Lars Udehn afirma que a teoria desenvolvida por Olson é aparentemente invalidada pela mera existéncia
da sociedade. UDEHN, Lars. The Limits of Public Choice: A Sociological Critique of the Economic
Theory of Politics. New York: Routledge, 1996, p. 261.
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que, num mercado competitivo, a maximizacdo de lucros por empresas de um setor
significa que os lucros do setor, como um todo, sdo menores do que poderiam ser.

Ou seja, embora todas as empresas tenham interesse comum de vender seus
produtos a um preco mais alto, € do interesse individual de cada empresa, de que as outras
paguem o custo necessario — reducdo na produgdo — para esta obter pregos mais altos
(CALHOUN, GERTEIS e MOODY, 2012), assim, sendo o governo um agente externo
que por meio de politica pode “evitar a queda dos pregos”, ele podera atuar atendendo o
interesse de alguns em detrimento do interesse de outros.

Nesta seara, trazendo a pesquisa além de uma analise economicista, uma analise
sociolodgica, o presente trabalho se filia a visdo da teoria da escolha publica desenvolvida
por Olson (1965), uma vez que, por limitagdes racionais, uma decisao politica ndo ¢ capaz
de atender interesse de toda a sociedade, sendo essencial politicas voltadas a determinados
grupos sociais, ainda que realizadas com o intuito de atender interesses particulares do
representante eleito. Isto porque, ao priorizar inclinagdes individuais estar-se-a, ao
mesmo tempo, atendendo uma parcela da populacao, até porque, o governante deseja ser
reeleito, o que demanda ac¢des para construcdo de uma base de apoio politico.

Assim, sabendo que os recursos econdmicos sao finitos e que apenas uma parcela
da comunidade sera beneficiada por determinadas politicas publicas € essencial uma boa
decisdo na escolha (OLIVEIRA, 2013), tanto na definicdo do publico afetado como da

politica a ser desenvolvida.

2.2. POLITICA PUBLICA E SUA IMPLEMENTACAO

Desde a década de 30, tem-se construido e desenvolvido conceitos, definicoes e
teorias que pudessem abarcar toda a significincia atrelada as politicas publicas, as quais,
apesar de todos os esfor¢os, ainda ndo possuiu uma teoria propria.

No entanto, ndo se trata de um tema carente de estudos teoricos ou metodologicos,
a dificuldade na conceituagdo reflete a complexidade do tema e o fato das politicas
publicas estarem associadas a atuacao Estatal, o que traz a possibilidade de a matéria ser
vista sob multiplos olhares.

O precursor da expressao “andlise de politica publica” (Policy Analysis) foi
Harold Dwight Lasswell (1956), em 1936, quando desenvolveu um trabalho com o intuito

de estabelecer o didlogo entre o conhecimento cientifico e a acdo governamental, por
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meio da resolucao dos seguintes questionamentos “quem ganha o qué, por qué e que
diferenga faz” (SOUZA, 2006, p. 24).

O debate da tematica foi acalorado pela introdugao do termo “Policy Makers”, ou
seja, da racionalidade limitada dos decisores politicos, por Herbert Simon (1957), que
tratou de discorrer acerca da limitacdo de racionalidade dos decisores publicos e da
maximizagao deste instituto por meio do desenvolvimento de conjunto de regras visando
modelar o comportamento destes agentes.

Além das criticas ao trabalho dos antecessores, Charles Lindblom (1959) atentou
a necessidade de considerar as relagdes de poder e de observar outros atores e instituigdes
na formulagao de politicas publicas e na tomada de decisdo.

David Easton (1953), por sua vez, definiu politica publica como um sistema,
decorrente da relacdo entre formulagdo, resultados e o ambiente. Em outras palavras, o
autor afirma que as politicas publicas sofrem influéncia direta de grupos de interesse e
por isso as politicas publicas possuem diversas facetas.

Mesmo com o transcorrer de noventa anos desde o inicio das discussdes sobre a
tematica “politicas publicas”, ainda ndo hd uma defini¢do unissona e universal sobre o
tema, até porque este sofreu diversas ressignificagdes ao longo do tempo.

Na década de 80, Thomas Dye (1984) passa a defender que politica publica ¢ “o
que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. Este entendimento ¢ amparado pelo artigo de
Bachrach e Baratz (1962), no qual sustentam que a escolha governamental de “nao fazer
nada” também ¢ uma forma de politica publica, ou seja, optar por manter o status quo
também ¢ tomara uma decisdo. Peters (1986), por sua vez, afirma que politica publica ¢
resultado da soma das atividades desenvolvidas pelo governo, seja aquelas realizadas
diretamente por ele ou em regime de delegacdo, e que impactam a sociedade.

As politicas publicas, apds as teorizagdes de Mead (1995), em 1995, passam a ser
vistas como uma vertente da ciéncia politica, cujo objetivo ¢ analisar o governo a partir
dos problemas publicos.

J& nos anos 2000, Frey (2000) desenvolve as trés dimensdes do conceito “policy
analysis”: o primeiro associado aos sistemas politicos, juridicos e administradores, o
segundo, a politica, e o terceiro aos processos politicos decorrente de relagdes
conflituosas. Também neste periodo, as politicas publicas passam a ser associadas as
acoes das autoridades que acarretam modificagdes na realidade, conforme ensinamento

de Mueller (2000) e Souza (2006).
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Autores mais recentes, utilizam uma visdo multicéntrica acerca do termo politica
publica, entendendo-a como uma agdo que visa solucionar um problema publico,
independente dela ser executada por um ente estatal ou nao (SECCHI, 2009). Ou seja,
instituigdes, de qualquer natureza, que atendem as necessidades sociais promovem
politicas publicas (HEIDEMANN, 2009).

Considerando toda a evolugao do termo “politicas publicas”, este trabalho se filia
aos ensinamentos de Teixeira, o qual preceitua que “Politicas publicas” sdo diretrizes,
principios norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagdes
entre poder publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e¢ do Estado
(TEIXEIRA, 2002).

Teixeira (2002, p. 2) também afirma que “s@o, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos)
que orientam agdes que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos”.
Ademais, em consonancia com o pensamento de Thomas Dye (1984), sustenta que
“devem ser consideradas também as “nao-acdes”, as omissOes, como formas de
manifestagdo de politicas, pois representam opgdes e orientagdes dos que ocupam cargos
(TEIXEIRA, 2002).

Deste ponto, desprende-se que as decisdes politicas sdo elementos centrais no
processo decisério de uma politica publica. Ainda que este processo, em tese, demande
debates publicos, visando transparéncia, publicidade, cooperagdo entre os agentes sociais
e atender os interesses da comunidade, a decisao final acerca da destinac¢do de recursos
publicos cabe aos governantes. Sao estas decisdes que vao impactar diretamente no ciclo
de politicas publicas, o qual consiste na formulagdo, implementagado e avaliacao (FREY,
2000).

O processo de formulagdo de uma politica ptiblica consiste na defini¢do da agenda
e na defini¢do de alternativas (CAPELLA, 2018); o primeiro refere-se ao direcionamento
da atencdo governamental, enquanto o segundo, a busca de acdes para atender
determinada demanda. A etapa da formulacao esta intrinsicamente vinculada ao processo
decisério, uma vez que € neste ponto que sera revelado a compreensao dos atores politicos
sobre determinados fendmenos, bem como impactard na defini¢do do plano de acdo, o
que culminaré na elaboragao das leis orgamentarias.

A implementacao de politicas publicas, por sua vez, depende de melhorias nos

processos politicos-administrativos, uma vez que “/...J policy analysis [...] is a form of
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applied research designed to acquire a deeper understanding of sociotechnical problems
and to bring about better solutions” (MAJONE e WILDAVSKY, 1984, p 5).

Desta forma, a implementacdo de politica publica pode ocorrer sob duas
perspectivas: 1) top-down ou desenho prospectivo (ELMORE, 1996) e ii) conjuntural.

A primeira aborda as politicas publicas a partir de uma andlise sequencial, ou seja,
as politicas publicas decorrem das etapas, a partir da formulagdo até a implementagao.
Enquanto a formulagdo apoia-se na escolha e na decisdo politica, a implementagdo
corresponde “a execucao de atividades [...] com vistas a obtengao de metas definidas no
processo de formulagdo das politicas” (SILVA, 2000).

Neste viés, a implementagao ¢ uma consequéncia do processo de formulacao, por
1sso o elemento central desta teoria sdo as normas que estruturam a politica publica e suas
lacunas, aqui entendidas como alteragdes na politica enquanto ¢ executada. A fungdo dos
elaboradores de politicas publicas ¢ evitar as lacunas, o que demanda “manter a politica
clara, evitar ambiguidades na definicdio do objetivo, financiamento e das
responsabilidades e manter controle efetivo sobre os implementadores” (LIMA, 2013).

Ha uma grande preocupag@o nos elementos que podem comprometer o éxito da
implementagdo da politica publica, cujo sucesso ¢ vinculado ao atendimento das metas
dos planos politicos, nesse sentido, Elmore defende que “E/ mayor defecto del diserio
prospectivo es el supuesto implicito e incuestionado de que los elaboradores de politicas
controlan los procesos organizativos, politicos y tecnologicos que condicionan a la
implementacion” (ELMORE, 1996, p. 254).

Por isso, o maior problema desta teoria esta na impossibilidade de prever todos os
fatores, o que se deve a multiplicidade de atores, com interesses diversos, envolvidos na
implementagdo de uma politica, e que se alteram ao longo do tempo, acarretando a
descontinuidade da politica e a necessidade de novas negociacdes (PRESSMAN, 1984).

A segunda teoria (implementacdo conjuntural) ¢ pautada na decisdo dos
formuladores de politicas publicas e na importancia de definir responsabilidades e
objetivos (ELMORE, 1996). A discricionaridade dos implementadores, além de ser
indissociavel da funcdo publica, ¢ almejada do ponto de vista de que sdo eles que possuem
conhecimento dos problemas sociais, e por isso poderiam adaptar e desenvolver politicas
visando suprir tais necessidade (O’BRIEN, 1999).

Nesse sentido, o processo de implementacdo de uma politica publica ¢ um

processo interativo de formulagdo, implementacdo e reformulacio (MAZMANIAN,
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1983), o que acarreta a tomada de decisdes num ambiente repleto de incertezas (LIPSKY,
1980).

Em suma, a primeira teoria (top-down) é focada nos elementos normativos,
enquanto a segunda (conjuntural) centraliza-se nas a¢des dos atores.

Ha diversas teorias que discorrem sobre a implementagdo de politicas publicas,
contudo, essencial ¢ ndo as desvencilhar de uma perspectiva financeira, elemento que,
neste trabalho, entende-se ser o mais relevante desde a tomada de decisdo até a
implementagao de uma politica publica, uma vez que o cenario de escassez de recursos
permite a insurgéncia de institutos justificadores da omissdo estatal como a reserva do
possivel®.

Por fim, a etapa de avaliagdo de uma politica publica compreende um instrumento
de “eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo, do controle social sobre a
efetividade da acdo do Estado, esse ultimo instrumentalizado pela divulgagdo de
resultados das acdes de governo” (RAMOS, 2012, p. 1272).

Existem diversos mecanismos para avaliagdo da atuagdo governamental, como a
avaliag¢do externa ou interna, a depende de quem participard do processo de avaliagdo, e
a avaliagdo conforme a natureza, que pode ser formativa quando relacionada a elaboragao
do programa ou somativa, analise quando o programa esté efetivamente sendo executado
(CUNHA, 2006).

No mais, o que se observa nos ultimos anos ¢ a ampliacdo de mecanismos de
avaliagdo das politicas publicas diretamente pela sociedade, principalmente com a
publicacao de dois dispositivos normativos: Lei Complementar n® 131/2009 e Lei n°
12.527/2011, os quais permitiram o acesso dos cidaddos a contabilidade publica.

A Lei Complementar n° 131/2009 (BRASIL, 2009), também chamada de Lei da
Transparéncia, instituiu a obrigatoriedade de a administragdo publica divulgar suas
receitas e despesas em tempo real. Esta obrigatoriedade foi facilitada pelo surgimento da
plataforma do Portal da Transparéncia, em 2004, pela Controladoria-Geral da Unido

(CGU). A plataforma visa facilitar o acesso de quaisquer cidaddos as informagdes

5 “A reserva do possivel ¢ um limite juridico e fatico dos direitos fundamentais, podendo atuar em alguns
casos como garantia dos direitos fundamentais, como no caso de conflito de direito, com base na
indisponibilidade de recursos visando preservar o ntcleo essencial de outro direito fundamental” SARLET,
Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo existencial e direito a
saude: algumas aproximacdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Coords.). Direitos
fundamentais: or¢amento ¢ “reserva do possivel”. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 30.
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relacionadas ao dinheiro e a gestao publicas (BRASIL, 2022), permitindo a avaliagdo e o
controle dos gastos publicos.

JaaLein®12.527/2011, denominada Lei de Acesso a Informagao, regulamentou
o direito constitucional dos cidaddos as informagdes publicas, permitindo que sejam
solicitados documentos a administracdo publica, ainda que ndo haja fundamentagao.

Desta forma, podemos afirmar que hd um movimento no sentindo de ampliar o
acesso da populacdo a contabilidade publica, pois, além de permitir a verificagdo e
cumprimento das leis orcamentarias, a divulgacao destas informagdes permite identificar
a receita, os gastos, as dividas, ou seja, fornece informacdes necessarias para constatar
quais politicas publicas e quais setores sdo prioridades no decorrer de determinado
governo, e quais os efeitos, quando existirem, das politicas desenvolvidas.

Portanto, o Balanco Geral do Estado (prestacdo de contas) ¢ um importante
instrumento de avaliac¢do de politicas publicas, uma vez que proporciona uma visdo ampla
das finangas publicas (PARANA, 2022). Este serd o mecanismo de avaliagdo utilizado
no presente trabalho com intuito de identificar o comportamento do Estado do Parana na
arrecadacdo e na alocagdo de recursos com o sistema penitenciaria nos ultimos (quase)
quarenta anos

Tal analise ¢ de extrema importancia, porque € a avalicao da politica publica que
permite a melhora no processo decisorio, ao evidenciar as mazelas sociais, identificar
problemas que precisam de atengdo e explicitar se hé efetividade nas politicas publicas ja

implantadas.

2.2.1. AS TIPOLOGIAS DE POLITICAS PUBLICAS E OS REFLEXOS NA
COLETIVIDADE

A ciéncia politica tradicional tem como termo central a “politica”, no entanto,
quando tratamos de evidenciar as tipologias de politicas publicas, ¢ importante diferenciar
o termo “politics” e “policy”.

O primeiro estd diretamente relacionado a atividade humana necessdria ao
exercicio do poder (BOBBIO, 2002), ou seja, ao que conhecemos como processo
eleitoral, neste trabalho sera tratada como processos politicos. J& o termo policy, refere-
se a decis@o ou acao e esta diretamente relacionado com o termo politicas publicas.

A ciéncia politica tradicional defendia que as “policies” dependiam das “politics”

(EASTON, 1953). Esta relagdo causal entre os processos politicos e as politicas publicas,
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apesar de ainda ser veridica na realidade, foi relativizada em 1972, quando Lowi (1972)
afirmou que, na verdade, eram as “policies” que determinavam as “politics", uma vez
que, as politicas publicas tinham o poder de impactar na estruturagao de conflitos, na
construgdo de coalizdes, e na dindmica do exercicio do poder.

Visando melhor detalhar tal relacdo e as consequéncias da implementagdo de
politicas publicas apresenta-se as cinco tipologias mais influentes quando tratamos da
matéria: tipologia de Lowi, Wilson, Gomley, Gustafsson e Bozeman e Pandey.

As teorizagdes de Lowi (1964) partem da permissa de que a implantagdo de uma
politica publica depende do “impacto esperado na sociedade”. No desenvolvimento de
suas teorizacdes, o autor afirma a existéncia de quatro formas de politica ptblica.

A primeira sao as chamadas politicas regulatorias, que visam estabelecer padroes
de comportamento para a comunidade. Ja as politicas distributivas tém o objetivo de
beneficiar um determinado grupo social, a partir de recursos advindo de toda a
coletividade. As politicas redistributivas, por sua vez, consistem em conceder beneficios
a uma camada da sociedade por meio de recursos oriundos de uma determinada categoria.
Ha ainda as politicas construtivas, também denominadas meta-polices, destinadas a
definir competéncias e regras para o processo eleitoral e a elaboragdo de politicas
publicas, por isso, esta acima das outras trés formas de politica publica (LOWI, 1964).

Wilson (1983), contudo, entende que as politicas publicas decorrem de uma
andlise custo e beneficio para a sociedade. Para isso, ele define as politicas clientelista
como aquelas cujos beneficios sdo concentrados em determinados grupos e os custos sdo
de toda a sociedade; politica de grupos de interesses, na qual, tanto os custos como o0s
beneficios sdo restritos a certa camada social; politicas empreendedoras, nas quais o
beneficio ¢ de toda coletividade e os custos sdo oriundos de uma parcela da comunidade;
e ainda as politicas majoritarias, em que os custos e beneficios sdo divididos em toda a
coletividade (WILSON, 1983).

Ja Gormley (1986) entende que a capacidade de afetar e se destacar para a
comunidade, bem como a necessidade de conhecimento especializado para a formulagao
e desenvolvimento das politicas sdo fatores que impactam na implementacao de politicas
publicas.

O autor utiliza o termo “saliente” para referir-se a afetacao de modo significativo,
de uma grande parcela de pessoas, € o termo “complexo” para tratar de questdes que nao
podem ser resolvidas por pessoas sem conhecimento especifico. A partir destes conceitos,

ele desenvolve a ideia de grupo de politica de sala operatoria, cuja saliéncia e
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complexidade sdo altas; a politica de audiéncia, com saliéncia alta e complexidade baixa;
as politicas de sala de reunido com baixa saliéncia e alta complexidade; e, por fim, as
politicas de baixo escaldo, aquelas com baixa saliéncia e complexidade (GORMLEY,
1986).

Ha ainda as politicas publicas na perspectiva de Gustafsson (1983), as quais estao
relacionadas ao conhecimento para elabora-las e implementa-las e a intencdo do agente
em desenvolvé-las, classificando-as como politicas reais, aquela em que ha, de fato,
intencdo de resolver um problema publico, enquanto as politicas simbolicas sdo as
politicas em que os agentes até possuem condi¢cdes de implementa-la, contudo, ndo
possuem interesse nisso.

O autor ainda trabalha com o conceito de pseudopoliticas para se referir as
politicas cujo agente ndo possui conhecimento especializado para implementé-la, e a
politica sem sentido, na qual implanta-se uma politica piiblica sem acreditar que ela sera
suficiente para resolver o problema publico (GUSTAFSSON, 1983).

Por fim, Bozeman e Pandey (2004), ja nos anos 2000, passaram a distinguir as
politicas publicas através do seu contetido técnico e conteudo politico. Assim, as politicas
publicas de conteudo essencialmente politico apresentam conflitos relevantes quando da
defini¢do dos seus objetivos e, em termo gerais, apresentam ganhadores e derrotados
antes da implementacao desta politica. Por outro lado, as politicas publicas de contetido
eminentemente técnico sdo aquelas com poucos conflitos na definicdo dos seus objetivos.
Apesar da diferencia¢do, os autores reconhecem que toda politica publica possui um
carater técnico e um carater politico, ainda que em menor ou maior grau.

Apesar destas serem as teorizacdes mais famosas, diversos outros autores
passaram a desenhar modelos de distingdo entre as politicas ptblicas aplicando outros
critérios como o grau de intervenc¢do e a abrangéncia dos beneficios (TEIXEIRA, 2002),

com o intuito de identificas, distinguir e classificar as politicas publicas.

2.3. DECISOES POLITICAS E O (DES)INTERESSE NO DESENVOLVIMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO PRISIONAL

As politicas publicas, num Estado Democratico, ttm como objetivo atender,
prioritariamente, setores marginalizados e vulneraveis da sociedade, no entanto, para ser
destinatarios destas a¢des governamentais € preciso, no minimo, ser visto socialmente,

até porque, quem decide quem sdo os grupos sociais que sao considerados marginalizados
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e vulneraveis, sao aqueles que ocupam o poder, influenciados por mobilizagdes e pressoes
sociais.

Dito de outra forma, uma politica publica depende da intencionalidade publica e
de oferecer uma resposta a um problema publico. Em termos gerais, a implementacgao de
uma politica publica deveria ser atender ou resolver um problema entendido como
relevante pela coletividade (SECCHI, 2014), ainda que apenas para um pequeno grupo.

Assim, tem-se um problema publico quando o status quo ¢é visto como inadequado
¢ ha uma expectativa de alterar este cenario (SJIOBLOM , 1984), uma vez que so ter-se-a
um problema publico quando os atores politicos o considerarem um problema que merega
atencao publica.

Deste ponto, voltamos a velha premissa de que, para uma politica publica ser
desenvolvida, ¢ necessario vontade e escolha dos agentes politicos.

Quando tratamos de politicas publicas associadas aos presidios, além dos
elementos considerados na implementagdo de qualquer politica, ¢ necessario ressaltar o
jogo politico envolvido na discussao da tematica, uma vez que sao politicas publicas que
utilizam recursos advindo da coletividade para atender necessidades de uma camada da
populagdo (politicas distributivas de Lowi ou politica clientelista de Wilson), que sofrem
com estigmas, preconceitos € marginalizacao social.

No contexto brasileiro, elementos como a descrenga nas fungdes classicas da pena,
a faléncia do Estado de bem-estar social® e a inseguranga ontolégica transformou o Estado
brasileiro em um Estado Penal’, acarretando indiferenga social e incentivando
comportamento punitivos em face dos encarcerados, podendo ser verificado em jargdes
socialmente difundidos, como “bandido bom ¢ bandido morte” e “direitos humanos ¢

coisa de bandido”.

¢ “Welfare State ¢ um Estado no qual se usa deliberadamente o poder organizado em um esfor¢o para
modificar o jogo das for¢as do mercado em no minimo trés dire¢des: primeiro, garantindo aos individuos e
as familias uma renda minima, independentemente do valor de mercado de seu trabalho ou de sua
propriedade; segundo, reduzindo a exposicdo a inseguran¢a, colocando os individuos e familias em
condigdes de enfrentar certas contingéncias sociais que, de outro modo, levariam a crises do individuo ou
de sua familia; e terceiro, assegurando que a todos os cidaddos, sem distin¢do de status ou classe, sejam
oferecidos os mais altos padrdes de um conjunto reconhecido de servigos sociais”. (BRIGGS, A. The
Welfare State in Historical Perspective. In: PIERSON, C.; CASTLES, F. (Org.). The Welfare State
Reader. 2. ed. Cambridge: Polity Press, 2006).

7O conceito de Estado Penal foi criado por Loic Wacquant, socidlogo francés erradica dos EUA que se
dedicou ao estudo do esvaziamento das agdes sociais estatais no contexto neoliberal e o crescimento do
Estado Penal., o qual se preocupa em garantir a seguranca das classes dominantes em relacao as “classes
perigosas”.

WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001.

WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos. Trad. Eliana
Aguiar. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003
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A auséncia de preocupagao social com esta camada da sociedade acarreta também
o desinteresse dos politicos. Downs (1999) sustenta que os politicos possuem um
comportamento eleitoral maximizador de ganhos, sob uma analise de custo-beneficio e
amparada no individualismo metodoloégico. Ou seja, a escolha publica decorre de uma
analise das caracteristicas atitudinais dos eleitores, bem como de aspectos historicos e
sociais (ROEMER, 1978), visto que sdo estes os elementos que irdo construir quais
setores, valores e politicas sdo de interesse sociais e podem angariar votos para o
governante.

Por isso, ainda que a decisao final sobre a alocacao de recursos parta do “decision
makers”, o ciclo de politicas publicas envolve diversos atores e niveis de decisdo,
englobando tanto os atores formais, democraticamente eleitos, como atores informais,
que exigem determinado comportamento dos governantes em troca de retorno eleitoral
(SOUZA, 2000).

Ainda que se considere-se “A logica da Ac¢do Coletiva” de Olson (2011), as
organizacdes visam atender os anseios de seus membros, numa espécie de sindicatos.
Desta forma, movidos por interesses individuais, as pessoas se unem para obter este ganho
comum, no sentido de que uma agdo coletiva ¢ mais forte que uma agdo avulsa. No
entanto, nao h4 um movimento organizado com forca suficiente para fazer com que a
populagdo carceraria seja ouvida.

Ha um amplo, e consolidado, desinteresse politico e social em resolver problemas
publicos associados a populagdo prisional, como se esquecessem que o encarceramento ¢
uma resposta a conjuntura econdmica, politica, social, cultura e até mesmo institucional
de um pais. O que se repercute deliberadamente ¢ que os presos € o proprio sistema
penitencidrio custam caro ao governo, pela necessidade de aplicar recursos, € a populagdo,
por deixar de ter servigos e necessidades publicas atendidas em razdo da necessidade de
custeio dos presidios.

Mas quanto de fato custa um presidio (e a politica ptblica prisional)? E cabivel a
aplica¢dao de metodologias que restrinjam os gastos publicos ou pelo menos o controle da
despesa orcamentdria na politica publica prisional? Sdo estes os questionamentos que a
presente pesquisa se propde a resolver.

Tendo como recorte geografico o Estado do Parand, levantou-se a arrecadagao
tributaria do Estado entre os anos 1985 e 2021, e comparou com as despesas correntes
efetivamente aplicadas nos presidios estaduais e politicas carcerarias, no intuito de obter

uma resposta quantitativa acerca da parcela de receitas publicas que foram aplicadas com
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esta finalidade, a fim de esclarecer se o imaginario do senso comum — desenvolvimento
de politicas carcerarias custam caro — possui amparo cientifico.

A partir deste resultado, poder-se-a discutir alternativas e técnicas or¢amentarias
para melhor preparo do ente publico, bem como para, concomitantemente, garantir a
dignidade da populagdo encarcerada, até porque o texto constitucional ¢ explicito ao
assegurar o atendimento das necessidades vitais de todos os individuos, em seu art. 1°,
inc. IIT (BRASIL, 1988), inclusive de pessoas que estdo sob guarda estatal, como a

populagdo carceraria.
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3. GESTAO PUBLICA E O SISTEMA PENITENCIARIO PARANAENSE

O constituinte, ao redigir o art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, atribuiu ao
Estado o dever de preservar a seguranga publica e manter a ordem social. Dentre os
diversos institutos que constituem a “seguranga publicas” estd o sistema prisional,
considerado o principal n6 da seguranga publica, segundo o ex-ministro da justica, Raul
Jungmann (DAME, 2018).

Tal qualificacdo esta relacionada ao paradoxo da tematica carceraria no Brasil,
visto que de um lado tem-se os problemas estruturais das prisdes, marcadas pela
insalubridade e superpopulagdo, e de outro lado, apesar das reiteradas noticias
explicitando o problema dos presidios, a auséncia de efetividade das politicas publicas,
que sdo incapazes de alterar o cenario com a profundidade necessaria.

O tema do sistema penitencidrio ¢ bastante sensivel, tanto no contexto dos atores
do sistema de justica criminal como na populacdo em geral, de modo que o
desenvolvimento de agdes governamentais voltadas aos presos e a implantagdo de novas
filosofias sobre as prisdes encontram forte oposi¢do e uma opinido publica bastante
contundente, em razao do forte estigma negativo atribuidos as prisdes e aos encarcerados.

Embora haja intensas criticas, por for¢a constitucional, as despesas associadas ao
sistema penitencidrio sao atribui¢des do Estado em varios niveis federativos, uma vez que
a lei que tipifica uma conduta e define a pena ¢ federal, mas o orcamento para executar a
politica prisional ¢ estatual.

Logo, cabe ao este estatal, no caso o Estado do Parana, realizar a previsdo de
receitas e a fixacdo de despesas para esta finalidade. Por isso, passa-se a expor o contexto
das penitencidrias paranaenses € os atos normativos penais que acarretaram, ainda que
potencialmente, alteragdes do ponto de vista orgamentario-financeiro no Estado do

Parana.

3.1. OS FUNDAMENTOS DA PENA E A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

E claro que o convivio em sociedade nio ¢ harménico. Ainda que tenha decorrido
de um contrato social (HOBBES, 1988), o surgimento de regras de convivio social, como
forma de controlar conflitos e regular as relagdes entre particulares e o Estado, foi

imprescindivel.
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Assim, essa dinamica social implicou o aparecimento e a aplicagdo das penas, as
quais consistem numa “categoria racional quer por sua natureza juridica, quer por suas
finalidades, pois implica racionalizacdo da reacdo de uma comunidade politicamente
organizada contra um fato que viola uma das normas fundamentais de sua estrutura,
definido na lei como crime” (PIMENTEL, 1983, p. 176).

Anibal Bruno (1959, p. 13) dispds que “através da pena ¢ que o Estado exerce o
seu fim, que ¢ a defesa da sociedade pela protecdo de bens juridicos fundamentais, de
valor permanente ou historicamente determinado”, assim, diz que a pena ¢ a principal
consequéncia juridica do delito (DOTTI, 1998; NORONHA, 1974; PRADO, 1993).

A pena sempre esteve presente nas comunidades, tendo surgido primeiramente
como um sentimento de vingancga, exercido de forma privada, e depois sustentada pelo

direito e exercida pela Estado, pois:

“a ideia da pena como institui¢ao de garantia foi obtendo disciplina através da
evolugdo politica da comunidade (grupo, cidade, Estado) e o reconhecimento
da autoridade de um chefe a quem era deferido o poder de castigar em nome
dos stditos. E a pena piblica que, embora impregnada pela vinganga, penetra
nos costumes sociais e procura alcangar a proporcionalidade através das
formas do talido ¢ da composigdo. A expulsdo da comunidade ¢ substituida
pela morte, mutilagdo, banimento temporario ou perdimento de bens” (DOTTI,
1998, p.31)

Nao se pode confundir, no entanto, a origem histérica da pena com a origem
juridica, até porque o direito penal surgiu com o pensamento iluminista (LOPES, 1998)
e com a revolucao francesa, fazendo surgir novas concepgdes sobre o fundamento do
direito de punir (GOULART, 1975).

Nesse sentido, Cesare Bonessana, Marqués de Beccaria, autor da obra “Dos
delitos e das penas” (1764), desenvolveu a Escola Classica, na qual atribuiu-se a pena um
carater utilitarista, de forma que “os castigos tem por finalidade tinica obstar o culpado
de tornar-se futuramente prejudicial a sociedade e a afastar os seus concidaddos do
caminho do crime”, por isso, “quanto mais terriveis forem os castigos, tanto mais cheio
de audécia serd o culpado em evita-lo” (BONESSANA, 2000, p. 56).

Em suma, pode-se dizer que os classicos passaram a equipar a pena ao castigo, em
fungdo do ato consciente e livre do individuo (SA, 2013), de modo que a pena era vista
como um conteudo necessario do direito, j4 que ndo busca apenas a justica, mas sim
expurgar o mal moral (CARRACA, 1996), por isso que alguns altores, como Roberto

Lyra (1956), entendem que os cldssicos possuem um viés jusnaturalista.
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Sob a perspectiva de que o crime ¢ um fendmeno social € a pena um meio de
defesa da sociedade e de recuperagdo do individuo (LYRA, 1976), surge a escola positiva,
marcada, principalmente por autores como Lombroso, Bentham e Romagnosi.

Diferentemente dos cléssicos, a escola positiva refuta a responsabilidade moral
pelo delito, aplicando a responsabilidade legal ou social, além de subordinar o direito
penal a outras disciplinas como a antropologia, sociologia e criminologia.

As grandes discussdes sobre a tematica da pena também abriram espaco para
outras escolas intermediarias ao pensamento classico e positivo, como o positivismo
critico, os quais substituem a responsabilidade moral por determinismo psicologico.

Contudo, como passa a se expor, o ponto central da discussdo em torno da pena
esta relacionado a sua finalidade e as suas espécies.

Assim, na busca pela justificacdo racional para o exercicio de punir pelo Estado
surgem, em suma, trés teorias sobre a finalidade da pena: teoria absoluta ou retributiva,
teoria relativa ou preventiva e teoria mista.

Partindo das reflexdes de Kant (1980) e Hegel (1986) a pena estaria amparada na
ideia de retribui¢do (teoria absoluta ou retributiva), ou seja, a pena seria uma exigéncia
absoluta de justi¢a, ndo havendo qualquer outra finalidade ou objetivo que ndo seja a
observancia do imperativo categérico da justica e a promogao do encontro de vontades
contraditorias.

Assim, nas palavras de Bettiol (1977, p. 121), “tdo-somente a ideia retributiva,
colocada como fundamento da pena, ¢ capaz de satisfazer plenamente todas as exigéncias
que urgem no campo da penalidade”, isto poque a pena “atende a suprema exigéncia de
que o mal praticado deva exigir a inflicdo de um castigo proporcionado a gravidade do
maleficio”.

No mesmo sentido, Cezar Roberto Bitencourt afirma que:

“segundo o esquema retribucionista, ¢ atribuida a pena, exclusivamente, a
dificil incumbéncia de realizar a Justi¢a. A pena tem como fim fazer Justiga,
nada mais. A culpa do autor deve ser compensada com a imposi¢ao de um mal,
que ¢ a pena, e o fundamento da sancdo estatal estd no questiondvel livre
arbitrio, entendido como a capacidade de decisdo do homem para distinguir
entre o justo e o injusto” (BITTENCOURT, 1999, p. 99)

Sob o viés Kantiano, “a aplicagdo da pena decorre da simples infringéncia da lei
penal, isto €, da simples pratica do delito” (BITENCOURT, 1993, p. 103), devendo ser
“proporcional ao injusto culpavel” (SA, 2013, p. 6), ja da perspectiva de Hegel, o



37

fundamento da pena ¢ juridico, pois esta na necessidade de restabelecimento da vontade
geral, que € caracteriza pela lei, por isso, diz que a pena € a negagao da negagao do direito
(BITENCOURT, 1993, p. 103), sendo a alternativa restauradora da ordem atingida.

De qualquer forma, a pena, para os retributivista, se considerada objetivamente,
ndo tem qualquer finalidade, ou seja, a pena ¢ o fim em sim mesma, o que trouxe varias
criticas a escola, as quais podem ser sintetizadas em trés pontos apresentados por Claus
Roxin (1986).

O primeiro estd na pressuposicao de que a pena deve ser sempre aplicada, pois o
significado da pena estd na compensagdo da culpa humana. Ora, ndo se pode esperar que
o Estado retribua com a pena toda a culpa pela realizagdo de uma conduta, até porque a
aplicacdo da pena ¢ o ultimo recurso, cabendo outras formas de reparag¢ao da culpa, como
o pagamento de indenizagdo. Assim, a teoria da retribuicdo ndo explica quando tem que
ser aplicada a pena, dispondo apenas que quando do cometimento de um crime a pena
deve ser aplicada (ROXIN, 1986). O segundo ponto se ampara no falo de que a liberdade
humana presume que haja livre-arbitrio, no entanto, os retributivistas ndo desenvolvem
este instituto (ROXIN, 1986). Por fim, Roxin (1986) afirma que hd um contetdo de fé na
teoria retributivista, pois ndo se pode, racionalmente, medir a quantidade de pena
suficiente para reparar o cometimento de um crime.

A segunda teoria, teoria relativa ou preventiva, esta respaldada na associagdo do
crime ao temor do castigo, de forma que a pena seria um “instrumente preventivo de
garantia social para evitar a pratica de delitos futuros, justificando-se por utilidade social”
(SA, 2013, p.7), atuando numa espécie de coagdo psicologica.

Esta teoria pode ser geral, destinada a intimacdo de todos os membros da
comunidade juridica pela ameaca da pena, atuando pedagogicamente sobre a sociedade,
ou especial, destinada exclusivamente aquele que cometeu atos ilicitos, a fim de proteger
a sociedade do condenado e corrigi-lo.

A teoria da prevengao geral pode ser dividida em negativa e positiva. A primeira
define a pena a partir da exemplificagdo (BRUNO, 1962), afastando os limites do poder
punitivo do Estado e implicando em penas cuja fundamentagdo estd em elementos alheios
ao sujeito e a propria conduta, ou seja, alheios ao proprio direito penal. J4 a teoria da
prevengao geral positiva, visa reforcar os valores €ticos-sociais da sociedade (WELZEL,
1993), proteger a consciéncia social da norma (HASSEMER, 1982) e reafirmar a sistema
normativo social, diante da desnormalizagdo oriunda do cometimento do delito

(JAKOBS, 1996).
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A teoria da prevengdo sofreu varias criticas por se assimilar ao retributivissimo,
apresentando problemas também expostos por Roxin (1986), visto que ndo fica claro em
face de quais comportamento o Estado deve promover a intimidagdo; ¢ uma teoria que
permanece no campo do punibilidade, como os retributivistas, no entanto, agravado pela
possibilidade de geracdo de um terror estatal; além disso, ndo hd como mensurar o efeito
que a punibilidade de um individuo repercutird nos demais, ou seja, ndo ha como
comprovar que a intimida¢ao impedird que outros individuos cometam o mesmo ato, ao
mesmo tempo que ndo ha como equaciona-la para garantir a satisfa¢do social, desse modo
o individuo acaba sendo utilizado como meio para atingir o fim social.

Ja& a prevengdo especial, acabou sendo adotada por varias correntes
(BITENCOURT, 1999), como a teoria da Nova defesa Social na Franca, a difusdo do
pensamento na Alemanha por VonLiszt e a escola Correcionalista da Espanha (MIR
PUIG, 1976), pois estd amparada na intimidagdo, ressocializacdo e no asseguramento da
recuperacao do infrator (MAURACH, 1995), uma vez que o fundamento da pena deixou
de ser culpabilidade e passou a ser a periculosidade.

A prevengdo especial negativa possui um “ideal de defesa social em
desconsideragdo dos direitos e interesses do condenado, considerado perigoso e, assim,
um inimigo social” (BECHARA, 2018, p. 11). A principal critica a esta teoria esta no fato
do particular submeter-se a intervencao estatal sem defini¢do de tempo, a teoria da
prevencao especial ndo explica os casos de crimes em que ndo hé risco de repeticdo,
(ROXIN, 1986), e “porque a ideia de adaptagdo social coativa, mediante a pena, ndo se
legitima por si propria, necessitando de uma legitimacao juridica que se baseia noutro
tipo de consideragdes” (ROXIN, 1986, p. 21).

J& as teorias de preven¢do especial positiva sdo voltadas a ressocializacdo do
condenado. No entanto, ainda que a essa teoria tenha “carater humanista, pois pde um
acento no individuo, considerando suas particularidades, permitindo uma melhor
individualizacdo do remédio penal” (SCHECAIRA E CORREA JUNIOR, p. 100), ela
“pode representar uma ideia absolutista, arbitraria, ao querer impor uma verdade Unica,
uma determinada escala de valores e prescindir da divergéncia, tdo cara as modernas
democracias” (SCHECAIRA E CORREA JUNIOR, p. 100), transformando-se num
direito penal de autor, fundamentado na periculosidade do sujeito.

Além disso, o Estado Democratico de Direito veda que se exija do individuo

ajustes em sua personalidade e ideologias a fim de compactuar com o que a maioria busca
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(BECHARA, 2018), até¢ porque “o Direito nao partilha com a escola e com a igreja a
dificil tarefa de corrigir e melhorar o homem moral” (BARRETO, 1892, p. 179).

Diante das divergéncias sobre as finalidades das penas, surgem a teoria mista ou
unificadora da pena, conciliando a retribui¢do juridica da pena com os fins de prevenc¢ao
geral e especial, uma vez que “a pena que assegurasse melhores condi¢des de prevengdo
geral e especial, provavelmente seria a pena mais justa” (SA, 2013, p.7).

Ha ainda teorias mais recentes, ¢ bastante criticadas, como a defendida por Tatjana
Hornle (2006), atribuindo a pena a finalidade de satisfazer a vitima. Nessa acepcao da
pena, o direito penal, além de apresentar elementos emocionais (SILVA SANCHEZ,
2009; GIL, 2016), passaria a ser instrumento de reparagao do direito das vitimas e nao
mais de protecdo de bens juridicos (BECHARA, 2018).

Outra teoria ¢ desenvolvida no &mbito da globalizagao, tratando da finalidade do
direito penal internacional, no qual hé aplicagdo da pena sem ter soberano (AMBOS,
2013), pois, nesse caso, a pena ndao ¢ imposta pelo Estado, mas sim por entidades
internacionais ou supranacionais, diante da “necessidade juridica e moral de castigo a
violagoes de direitos universais, no sentido de uma retribuicao kantiana” (BECHARA,
2018, p. 14), causando preocupagado pelo viés eminentemente retributivista.

Apesar das diversas teorias que tentam explicar a finalidade da pena, nenhuma
delas suficientemente comtempla a realidade, ainda mais tendo em vista que grande parte
destas teorias foram desenvolvidas na Europa e implantadas na América, sem que tenham
sido feitas consideracdes sobre as peculiaridades locais. Por isso, a historia da pena esta
diretamente associada as estratégias de imposi¢ao de ordens sociais pelas classes
dominantes (BARATTA, 2004; MELOSSI E PAVARANI, 2006), sem observacao do
contexto que a norma estava sendo inserida.

No direito penal brasileiro, verifica-se a adogdo da teoria mista da pena no art. 59
do Codigo Penal — Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (BRASIL, 1940) —,
em razao das alteracdes trazidas pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984 (grifos da

presente):

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja
necessario e suficiente para reprovacio e prevencio do crime.
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No mesmo sentido, o art. 5.6 a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
dispde que “as penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma
e a readaptacdo social dos condenados”.

J4 a Lei de Execu¢do Penal Brasileira (LEF) — Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 —, deixa clara a influéncia da teoria da prevengao especial positiva no direito
brasileiro: “Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga
ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Desta forma, predomina o entendimento de que a pena, no direito brasileiro,
possui carater triplice, sendo destinada a 1) retribuicao, i1) prevencao e c) ressocializacao,
o que foi denominado “polifuncionalidade da pena”, conforme consta do voto do Relator
Ministro Ayres Britto, no julgamento do Habeas Corpus n° 97.256/RS e no Informativo
n°s. 598 e 604, do Supremo Tribunal Federal: “Nos quadros da nossa orientagdo
constitucional e ordinaria pode se entender ter prevalecido o que se poderd chamar de
“polifuncionalidade” da san¢do penal, ou seja, uma concepgdo eclética em que se
integram as instancias retributivas e as da reinser¢do social.” (BRASIL, 2010, p. 7).

Ainda que a pena tenha um carater triplice, tais caracteristicas ocorrem apenas em
momentos especificos (MADEIRA ET AL, 2020): 1) o carater preventivo geral ¢ aplicado
quando da cominagao da pena em abstrato, pois visa tanto a intimidagdo, como destacar
a relevancia do bem juridico violado; ii) na cominagdo da pena em concreto, constata-se
a finalidade retributiva, em razao da culpabilidade do delito, e a preventiva especial, com
intuito de evitar a reincidéncia do delinquente; e ii1) na ultima etapa, na execucao da pena,
verifica-se a prevencao especial positiva, a fim de propiciar a ressocializacao do preso,
conforme disposto no art. 1° da LEF (BRASIL, 1984).

A adogdo do carater triplo da pena pelo direito brasileiro estd associada ao
contexto da pena num Estado Democratico de Direito, pois hd uma preocupacao tanto
com a sociedade como com o individuo. No entanto, na contramao das disposi¢des de
carater democratico, o sistema brasileiro ¢ fortemente amparado na pena privativa de
liberdade, demonstrando que ainda predomina uma cultura punitiva baseada na crenga

que:

O valor de um sistema de penas efetivo depende da seguranca e da elasticidade
proprias para permitir o alcance de cada uma das trés finalidades punitivas. E
da mesma forma cabe observar a respeito dos distintos meios de punigao. Nisso
reside a importancia da pena privativa da liberdade, totalmente desprezada por
Mittelstadt, pois como nenhuma outra ¢ ela apropriada para se adaptar a todas
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as finalidades da pena. E por isso é chamada, sem davida alguma, a ocupar o
primeiro e principal lugar dentro do sistema de pena (LISZT, 2005, p. 56).

As penas restritivas de liberdade, além das consequéncias geradas ao proprio
infrator, que sofrerd com o estigma social e com a ineficiéncia do sistema em cumprir
com as finalidades da pena, principalmente a ressocializagdo, traz implicagdes a
coletividade, pois refor¢am o Estado Penal® e geram reflexos de natureza orcamentaria-
financeira.

No momento de aplicacdo da pena, fica claro que os investimentos preventivos
que o Estado executou (ou deveria ter executado) foram falhos, e que agora terd que
dispender recursos para a manuten¢do do detento enquanto ele estiver sob a tutela estatal.
Este contexto deve ser analisado na perspectiva que hoje vivencia-se no Brasil, o
encarceramento em massa.

Quando da condenagdo de um individuo, o Estado assume a responsabilidade de
garantir a ele direitos e garantias fundamentais prevista no texto constitucional (BRASIL,
1988), como saude, alimentacdo e moradia, o que, notoriamente, tem um custo,
demandando alocagdo de recursos e implantacao de politicas publicas. Dito de outra
forma, a condenacdo de uma pessoa a uma pena privativa de liberdade traz também um
custo financeiro a sociedade, muitas vezes mais elevado que os demais tipos de pena,
como a pena restritiva de direitos.

Assim, tendo em vista que o desenvolvimento social de um povo ¢ demonstrado
pela forma como reagem frente ao delito e no modo como se trata o delinquente (PRATT,
2002), a predominancia das condenag¢des a penas privativas de liberdade, junto a

ineficiéncia das finalidades da pena demonstram que ainda ha muito a evoluir.

3.2. O SISTEMA PENITENCIARIO NO CONTEXTO BRASILEIRO

O surgimento das prisdes, assim como a pena, estd relacionado a l6gica econdmica
de que os sistemas punitivos correspondem as relacdes de produgdo daquela localidade,
premissa que pode ser facilmente evidenciada no contexto brasileiro, como bem pontuado
por Nilo Batista (2006) ao dispor sobre o histérico do escravismo, uma vez que o castigo
corporal era utilizado para preservar a forca do trabalho e a pena capital aplicada na

ocorréncia de atentados contra o senhor e o sistema. Essa logica persiste até hoje, pois,

8 Para mais informagdes consultar: WACQUANT, L. As duas faces do gueto. Sdo Paulo: Boitempo, 2008.
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como ja dizia DE GIOGI (2006, p. 15-16) “mao de obra excessiva, encarceramento
galopante”.
A prisdo, portanto, atuava como instrumento de repressao da classe subalterna em

relacdo a classe dominante, se adaptando a cada momento conjuntural:

Nessa linha, Rusche e Kirchheimer estabeleceram a relacdo entre os varios
regimes punitivos e os sistemas de produgdo em que se efetuam: assim, numa
economia servil, os mecanismos punitivos teriam como papel trazer mao de
obra suplementar — e construir uma escraviddo “civil” ao lado da que ¢é
fornecida pelas guerras ou pelo comércio; com o feudalismo, € numa época em
que a moeda ¢ a produgdo estdo pouco desenvolvidas, assistiriamos a um
brusco crescimento dos castigos corporais — sendo o corpo na maior parte dos
casos o unico bem acessivel; a casa de correcdo — o Hospital Geral, o Spinhuis
ou Rasphuis — o trabalho obrigatério, a manufatura penal apareceriam com o
desenvolvimento da economia de comércio (FOUCAULT, 2014. p. 28).

Desta forma, na perspectiva da criminologia critica de De Giorgi (2006), o sistema
penitenciario ¢ compreendido como a “economia politica da pena”, pois a aplicacdo das
penas privativas de liberdade criava condigdes para “interiorizar a nova concepcao
capitalista do tempo como medida do valor e do espaco como delimitagdo do ambiente
de trabalho” (DE GIORGI, 2006, p. 44).

Mais especificamente no cenario brasileiro, a histdria do sistema penitenciario
remonta ao periodo do Brasil Imperial, quando da vigéncia do cddigo penal de 1891, pois
no periodo colonial, as praticas penais realizadas pelos indigenas ndo detinham interesse
juridico e as aplicadas pelos colonizadores eram consuetudinarias (GARUTTI E
OLIVEIRA, 2012).

O periodo colonial ¢ marcado pela divisdo do territorio em capitanias hereditarias,
as quais eram de atribuicdo e responsabilidade dos respectivos donatarios, inclusive em
matéria penal, de modo que eles atuavam como legisladores e juizes, acarretando o
punitivismo doméstico (ZAFFARONI ET AL, 2003, p. 412).

A divisdo de capitanias hereditarias, nesse contexto, promoveu a descentralizacdo
do poder, o que comecou a ser coibido no decorrer do periodo colonial. Como forma de
reagrupar o poder, tentou-se impor as Ordenagdes Afonsinas em todo o territorio

nacional, as quais, todavia, tiveram pouca aplicabilidade pratica:

As Ordenacdes Afonsinas, em cuja vigéncia (1447 — 1521) se deu a descoberta
do Brasil, ndo tiveram qualquer influéncia na nova colonia. Trata-se de uma
compilagdo de regimentos, concordatas e leis régias anteriores [...], que
naquela ocasido disputavam autoridade e competéncia com o direito candnico,
com o direito romano (cujas regras sdo denominadas “leis imperiais”) e com
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os direitos locais, aqueles forais outorgados a distritos ou concelhos por
senhores ou pelo proprio rei, cuja intangibilidade se reduzia desde a crise do
feudalismo no século XIV. (ZAFFARONI, 2003, p. 413)

As ordenacgdes manuelinas também nao tiveram muita aplicabilidade. Apenas as
Ordenagdes Filipinas do Rei Felipe II, também chamadas de Ordenagdes Filipinas
(PORTUGAL, 1870), tiveram alguma influéncia no periodo colonial, principalmente o
capitulo penal disposto no Livro V, com forte influéncia religiosa e deixando clara as

desigualdades sociais e o extremo punitivismo:

Controlava-se a populagdo pelo poder do perddo. O Rei contava com um
ilimitado ius puniendi (assim como com o direito de perdoar). Enorme também
(nessa época) foi a influéncia da Igreja: confundia-se o pecado com o delito
(valeu-se também a Igreja do Direito penal para preservar o seu poder). Os
crimes mais hediondos naquela época eram: lesa majestade humana (crime
contra o rei) e lesa majestade divina (heresia, apostasia, blasfémia, feiticaria
etc.). (GOMES. 2007, p. 85).

Punigdes severas e cruéis, inexisténcia do principio da reserva legal e do direito
de defesa, penas arbitradas desproporcionalmente pelos juizes, e desiguais,
conforme o status do apenado, ¢ punic¢do de delitos religiosos e absurdos, como
a heresia e o benzimento de animais. Pena de fogo em vida, de ferro em brasa,
de maos cortadas, de tormentos, além, é claro, da transmissdo da infimia aos
descendentes do criminoso, revelam o grau de crueldade e desumanidade desse
direito (TELES, 2006, p.27)

Quanto aos estabelecimentos prisionais no periodo colonial, esses possuiam
finalidades diferentes das que se conhece hoje, uma vez que ndo eram vistos como
institui¢des relevantes no sistema penal, pois, “na maioria dos casos tratava-se de meros
lugares de detencdo para suspeitos que estavam sendo julgados ou para delinquentes ja
condenados que aguardavam a execu¢do da sentenga” (AGUIRRE, 2009).

Ou seja, ndo obstante a existéncia dos estabelecimentos prisionais, a legislacao
penal colonial era fortemente marcada por puni¢des corporais (ROIG, 2005), sendo os
estabelecimentos prisionais utilizados apenas como ambiente para garantir que haverd a
execucdo da pena e ndo para o cumprimento da pena em si. Por isso, diz que no Brasil
colonial ainda ndo estava constituido um sistema penitenciario.

Mesmo com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1824, estabelecendo uma
monarquia constitucional, as Ordenagdes Filipinas continuaram sendo a legislagao penal
vigente, sendo, inclusive, o “cddigo penal” de maior vigéncia no Brasil, perdurando entre
1603 e 1830, quando foi sancionado o novo codigo penal brasileiro, bastante influenciado

pelas ideias liberais, assim como a Constitui¢ao entdo vigente.
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Apesar do Codigo de 1830 ter sido influenciado pelo Codigo Francés de 1830 e
pelo Coédigo Napolitano de 1819, ele foi muito mais além, principalmente por ter
separado, ainda que preliminarmente, as motivac¢des criminais das motivagdes religiosas
e ter previsto a menoridade penal, por outro lado, falhou em nao prever a figura da culpa
(GARUTTI E OLIVEIRA, 2012).

Por outro lado, ainda que oriundo de um movimento liberal, o c6édigo penal de
1830 atuava como instrumento de coer¢ao ¢ dominagao das classes subalternas., uma vez
que continuou a ser uma legislagdo desigual, prevendo pena de morte aos escravos
(GARUTTI E OLIVEIRA, 2012), e instituindo penas de privacdo de liberdade, em
substituicdo as penas de natureza corporal (TELES, 2006), aos demais. Nas palavras de

Ferreira (2009, p. 179-180):

Além dos castigos corporais infligidos aos escravos pelos senhores ¢ seus
prepostos, apés 1830, com a entrada em vigor do Cédigo Criminal do Império
—em caso de condenag@o a prisdo — enquanto aos libertos e livres, pelo menos
em tese, cabiam as entdo modernas formas de punir (reeducar e ressocializar),
aos cativos continuava reservada a pena de agoites (...)

Desta forma, o Codigo Penal e a Constituigdo até entdo vigentes implicaram a
reforma prisional, cuja pena privativa de prisdo passou a ser a predominante no sistema,
tendo o objetivo de que proporcionar custodia segura, reforma e castigo (MOTTA, 2011).
Todavia, assim como também se presencia na atualidade, a teoria nao reflete a realidade
vivenciada no carcere no periodo imperial, que se mostrava bastante cruel, uma vez que
as prisdes eram “um misto de repugnancia moral e fisica: mistura de acusados com
criminosos, de acusados com vitimas de caltinias. A prisao ¢ um deposito de todos os
vicios, um antro infernal nela tudo se acha confundido (MOTTA, 2011, p. 91).

Também no periodo imperial ocorriam movimentos em prol da abolicdo da
escravatura, que implicou na Lei Eusébio de Queiroz (BRASIL, 1851), na Lei do Ventre
Livre (BRASIL, 1871) ¢ da Lei dos Sexagenarios (BRASIL, 1885) e por fim na Lei Aurea
(BRASIL, 1988), e com isso, as prisdes passaram a ser vistas “como uma resposta as
vicissitudes e ameacas sofridas pela ordem escravista” (ROIG, 2005, p. 39).

Desta forma, fica claro que as prisdes brasileiras no periodo imperial abriam
espaco para que a instituicao cedesse as pressoes das elites locais, de modo que o cércere
pode ser entendido a partir da mistura de um modelo liberal com o modelo tradicional

escravocrata.
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Com a promulgacdo da Republica em 15 de novembro de 1889, foi elaborado o
Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil — Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890

(TAKADA, 2010), baseada no pensamento positivista e amparado no discurso cientifico:

“A inferioridade juridica do escravismo sera substituida por uma inferioridade

bioldgica; enquanto a primeira, a despeito de fundamentos legitimantes
importados do evolucionismo, podia reconhecer-se como mera decisdo de
poder, a segunda necessita de uma demonstra¢do cientifica. Neste sentido,
poderiamos afirmar que o racismo tem uma explicavel permanéncia no
discurso penalistico republicano, que se abebera nas fontes do positivismo
criminologico italiano e francés para realizar as duas fungdes assinaladas por
Foucault: permitir um corte na populagdo administrada, e ressaltar que a
neutralizagdo dos inferiores “¢ o que vai deixar a vida em geral mais sadia;
mais sadia e mais pura inferioridade juridica do escravismo sera substituida
por uma inferioridade bioldgica; enquanto a primeira, a despeito de
fundamentos legitimantes importados do evolucionismo, podia reconhecer-se
como mera decisdo de poder, a segunda necessita de uma demonstracdo
cientifica” (ZAFFARONI ET ALL, 2003, p. 443)

O novo coédigo possuia erros técnico, imprecisdo nos conceitos e problemas de
sistematiza¢do, no entanto, elogia-se o fato de ter abolido a pena de morte e a substituido
por penas mais brandas, além disso, permitiu o surgimento do regime penitenciario de
carater correcional, marcado pelo ideal de ressocializacdo, de modo que as prisdes
passaram a ser o espaco para a execucao da pena (PIERANGELI, 2001), ainda que a
realidade do carcere fosse bem diversa, uma vez que “criava-se um ambiente reprodutor
da delinquéncia dentro do presidio” (MAIA ET AL, 2009, p. 145).

Assim, a pena privativa de liberdade continuava sendo o centro do sistema penal,
ainda que houvesse a previsao de prisdo domiciliar, trabalho obrigatoério, estabelecimento
agricola, reclusdo em fortalezas ou prisao celular (MOTTA, 2011, p. 295).

Embora o cdédigo penal tenha sido alterado, as penalidades permaneceram
direcionadas as classes subalternas, de modo que o codigo penal da Republica instituiu
tipos de penas como forma de controlar e ordenar as classes perigosas, atendendo aos
interesses dos governantes.

Quando da instauracao do periodo conhecido como Estado Novo, foi publicado o
Codigo Penal de 1940, dessa vez um codigo com grande qualidade técnica e sistémica,
que mistura ideias dos neocldssicos e positivista, como pode observado na propria
exposi¢ao de motivos da lei (BRASIL, 1940), e que manteve a centralidade na pena de
prisdo, a qual ¢ administrada e organizada com base na Lei de Execucao Penal.

A Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/84), de 11 de julho de 1984, promoveu

grandes alteragdes no sistema penitencidrio brasileiro, uma vez que tinha como
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fundamento minimizar graves problemas carcerarios, como a superlotagcdo. As principais
inovagdes trazidas pelo dispositivo abrangem o “excesso punivel alargado a todos os
casos de exclusdo de antijuridicidade, o concurso de pessoas, as novas formas de penas e
extingdo de penas acessoOrias e a abolicdo de grande parte das medidas quanto a
periculosidade presumida” (GARUTTI E OLIVEIRA, 2012).

Com os breves apontamentos, o que se pretende deixar claro nesta parte do
trabalho ¢ a relagdo direta entre a pena privativa de liberdade e os complexos
penitenciarios, uma vez que a primeira ocasiona a segunda. Tal premissa ¢ de extrema

importancia para compreender que a:

“faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada, acertadamente, como
uma das maiores mazelas do modelo repressivo brasileiro, que,
hipocritamente, envia condenados para penitencidrias, com a apregoada
finalidade de reabita-lo ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a
sociedade, esse individuo estara mais despreparado, desambientado, insensivel
e provavelmente, até mais violentas em relagdo ao que o conduziu ao carcere
(MIRABETTE, 2008, p. 89).

Assim, ainda que os individuos, em tese, sejam condenados as prisdes com o
intuito de cumprir as funcdes enunciadas pela teoria mista da pena, traduzida no
ordenamento brasileiro pelo art. 59 do Codigo Penal (BRASIL, 1940), o que se verifica
na prética ¢ o surgindo de prisdes-depositos, esvaziando qualquer prerrogativa que a lei
possa atribuir como finalidade da pena privativa de liberdade. Ou seja, vivencia-se a mera

segregacao de individuos através do envio dos infratores aos complexos penitenciarios.

3.3. O SISTEMA PENITENCIARIO PARANAENSE: ANALISE ESTRUTURAL
E DO PERFIL DE DELITOS DOS DETENTOS

Ap6s a condenagdo a pena privativa de liberdade, todo o procedimento de
execucao da pena passa a ser regido pela Lei n® 7.250, de 11 de julho de 1984 (BRASIL,
1984), denominada Lei de Execugdo Penal (LEP). Além disso, em todas as esferas
governamentais, ha regulamentos proprios que tratam da questdo penitencidria interna,
no caso do Estado do Parana é o Decreto n°® 1.276, de 31 de outubro de 1995 — Estatuto
Penitenciario do Estado do Parana (PARANA, 1995).

Apo6s o julgamento e havendo a condenacdo, o individuo ¢ encaminhado para
estabelecimentos condizentes com o regime que foi determinado pelo juiz. Os

condenados a penas privativas de liberdade sdo transferidos para as penitenciarias,
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enquanto as colonias industriais e agricolas recebem os condenados ao regime
semiaberto, na impossibilidade ou inexisténcia de tais estabelecimentos, ¢ comum a
atribui¢do de regime semiaberto harmonizado, na qual o condenado utiliza
monitoramento eletrdnico para que retorne, assistidamente, a sociedade. Os condenados
ao regime aberto sdo atendidos pela casa do albergado, ja os presos provisorios, enviados
as cadeias publicas, por fim, os acometidos com doengas mentais, ou seja, os considerados
inimputaveis ou semi-imputaveis, sdo recebidos em hospitais de custodia.

Desta forma, tendo em vista que a legislagdo penal atribui a pena também um
carater ressocializador, as penas privativas de liberdade sdo executadas progressivamente,
permitindo que o condenado seja transferido para regimes menos gravosos, como o
semiaberto ou aberto.

Além disso, as unidades prisionais sdo classificadas conforme o nivel de
seguran¢a, de modo que criminosos com alta periculosidade sdo custodiados em
estabelecimento de Segurangca Maxima, ao passo que os demais cumprem suas penas em
unidades de Seguranca Média.

Feitos tais apontamento iniciais, com a finalidade de delinear o perfil estrutural do
sistema penitenciario paranaense e o perfil dos detentos do Estado do Parand, analisou-se
informacdes disponiveis no “Mapa Carcerario Web”, base de dados administrada pelo
Conselho Nacional de Justica e alimentada por informacdes do Relatério Mensal do
Cadastro Nacional de Inspe¢des nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), e os dados
divulgados no Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio Nacional -
SISDEPEN, criado pela Lei n® 12.714/2012, ambos atualizados periodicamente, para
definir o perfil dos detentos no Estado do Parand, bem como para tracar a estrutura
penitencidria do Estado.

O Estado do Parana, atualmente, ¢ formado por 399 municipios (IPARDES, 2022)
e por uma populacao de 11.711.204 pessoas, em 23/12/2022, (IBGE, 2022). Além disso,
conta com uma populacdo de detentos de 83.745, conforme dados apurados do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) no primeiro semestre de 2022, o que
corresponde a 0,72% da populacdo paranaense.

Cumpre destacar que a taxa de aprisionamento, a partir de 2015, vem decrescendo
no Estado do Parana. Numa analise com taxas referente a 100 mil habitantes, e excluindo
os presos domiciliares a partir de 2020, o DEPEN elaborou gréafico retratando esse

cenario:
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GRAFICO 1 - Taxa de Aprisionamento - presos por 100 mil hab. (Paran, 2015-2022)
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FONTE: Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)
Dentre a populagao prisional do Estado apurada até 18 de outubro de 2022, 51.045

estdo em prisdo domiciliar, dos quais 11.846 possuem monitoramento eletronico, e

32.700 cumprem suas penas em celas fisicas (DEPEN, 2022), distribuidos da seguinte

forma:

TABELA 1 — Distribui¢ao dos condenados no Estado do Parana por regime

. Regime Numero Absoluto Percentual
Celas Fisicas
Fechado 22.825 69,80%
Semiaberto 1.106 3,38%
) Aberto 1.075 3,29%
Celas Fisicas —
Provisorio 7.455 22,80%
Tratamento Ambulatorial 0 0,00%
Medida de Seguranga 239 0,73%
Total 32.700
Fechado 1.598 3,13%
Semiaberto: 8.245 8.245 16,15%
Prisao Aberto: 39.186 39.186 76,77%
Domiciliar — 5
51.045 Provisorio: 2.003 2.003 3,92%
Tratamento Ambulatorial: 13 13 0,03%
Medida de Seguranca: 0 0 0,00%
Total 51.045

Total Geral 83.745

FONTE: Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

A maior parte da populacdo prisional paranaense ¢ composta de homens,

correspondendo a 95,02% dos presos custodiados em celas fisicas, com predominancia
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da faixa etaria de 35 a 45 anos (23,2%). Os homens também equivalem a 89,65% dos que
cumprem prisdo domiciliar, sobre o qual, todavia, ndo hé informagao conclusiva sobre a
faixa etaria, visto que dados de 77,5% dos detentos que cumprem a pena nesse regime
nao foram coletados (DEPEN, 2022).

Além disso, ainda que os dados sejam minimos, coletou-se informacdes sobre a
quantidade de filhos de 2.809 condenados ao regime fechado, constatando que 876 nao
possuem filhos, 693 com apenas um filho, 555 com dois filhos e 685 com trés ou mais
filhos (DEPEN, 2022). Nao houve divulgacdo sobre a nimero de filhos em relacdo aos
presos em prisdo domiciliar.

Em relagdo ao tipo de delito cometido, o DEPEN (2022) coletou dados de 20.734
presos, constatando que 38,83% cumprem pena por crimes contra o patrimonio, 23,17%
por crimes de drogas, nos termos da Lei n° 6.368/76 e Lei n° 11.343/06, seguido por
crimes contra a pessoa, que somam 16,97%. Em seguida, tem-se condenagdes por crimes
contra a dignidade sexual, somando 10,23% e com base em legislacdo especifica, 8,15%.
Crimes contra a administracdo publica, fé publica e paz publica ndo atingem nem 1%

cada um. Em suma:

GRAFICO 2- Niimero de presos por tipo penal
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FONTE: Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

Dentre os 20.734 detentos analisados, apenas 214 sao mulheres e cerca de 81,31%
foram condenadas em razdo de crimes de drogas e 13,55% devido ao cometimento de

crimes contra patrimonio (DEPEN, 2022):
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GRAFICO 3- Populagio prisional mulheres por tipo penal
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FONTE: Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

Cenario diverso quando se analisa os 20.520 homens analisados, que em sua
maioria cumprem pena por crimes contra o patriménio (39,09%), seguido por crimes de

drogas (25,57%), e crimes contra a pessoa (17,1%) (DEPEN, 2022):

GRAFICO 4 -Populagio prisional masculina e tipo penal
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FONTE: Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN)

Assim, analisando o tipo penal especificamente, grande parte das condenacgdes,
tanto para homem como para mulheres decorre do roubo simples, 19,38%, roubo
qualificado, 18,52%, homicidio qualificado, 13,34%, homicidio simples, 12,33%, e
estupro de vulneravel, 10,24% (DEPEN, 2022), esses ultimos considerados crimes

hediondos.
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Conforme definido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP, 2022),
os crimes hediondos sdo inafiangdveis e insuscetiveis de graca, indulto, anistia, fianga e
liberdade provisodria, e sdo representados pelos tipos penais previsto no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal) e Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990,

na modalidade tentada e consumada, como:

(...) tortura; trafico de drogas; terrorismo; homicidio, quando praticado em
atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente;
homicidio qualificado; latrocinio; extorsdo qualificada pela morte; extorsao
mediante sequestro ¢ na forma qualificada; estupro; atentado violento ao
pudor; epidemia com resultado morte; genocidio; falsificagdo; corrupgdo ou
alteragd@o de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais. Considera-se
também hediondo o crime de genocidio previsto nos artigos 1°, 2° ¢ 3° da Lei
n° 2.889/56, tentado ou consumado (Veja Cddigo Penal - Decreto-Lei n°
2.848/40). (CNMP, 2022).

Assim, sob a perspectiva de cometimento apenas de crimes hediondos, dos 9.161
presos analisados, sendo 182 mulheres e 8.979 homens, 38,46% foram condenados por
crimes de drogas, previstos no art. 12 da Lei 6.368/76 e art. 33 da Lei n® 11.343/06. Este
tipo penal corresponde a maioria dos delitos hediondos cometidos por homens (37,74%),
e mulheres (75%), no Estado do Parand, seguido por homicidio qualificado (12,61%),
homicidio simples (11,65%), estupro de vulneravel (9,68%) e associac¢do para o trafico

(8,51%) DEPEN (2022).

GRAFICO 5 -Crimes hediondo cometidos pela populagio prisional do Estado do Parana
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Além disso, as penitenciarias paranaenses desenvolvem agdes de reintegragao e
assisténcia social, permitindo que os condenados participem de atividades laborais e
educacionais. Assim, dos 32.700 detentos que cumpre pena em celas fisicas, 13.629
desenvolvem atividades laborais, o que representa 41,68% dos presos em
estabelecimentos prisionais, e 18.756 desenvolvem atividades educacionais, ou seja,
57,36%, sendo em sua maioria estudos de ensino fundamental, totalizando 6.766 detentos.
Além disso, 3.174 presos participam tanto de atividades laborais como educacionais
(DEPEN, 2022).

Em relagdo aos estabelecimentos prisionais, o Parana conta atualmente com 141
unidades, que somam ao todo 28.358 vagas (CNJ, 2022). Visando abordar o panorama
do sistema penitenciario paranaense, com base nas informagdes disponiveis no Mapa
Carcerario (CNJ, 2022), foram sintetizadas informacdes de 137 estabelecimentos
prisionais do Estado do Parana, conforme Anexo A.

Destaca-se que as informagdes sobre as unidades de Almirante Tamandaré; Alto
Piquiri; Barbosa Ferraz; Campina Grande Do Sul; Candido De Abreu; Cantagalo; Capitao
Lednidas Marques; Catanduvas; Cerro Azul; Chopinzinho; Clevelandia; Congonhinhas;
Coronel Vivida; Curiuva; Formosa Do Oeste; Grandes Rios; Guaraniagu; Imbituva;
Ipiranga; Iretama; Jaguapita; Joaquim Tavora; Mallet; Mamboré; Mangueirinha;
Marilandia Do Sul; Matelandia; Nova Fatima; Palmeira; Palmital; Paraiso do Norte;
Peabiru; Perola; Pirai Do Sul; Primeiro De Maio; Realeza; Reboucas; Ribeirdo Claro;
Ribeirdao Do Pinhal; Salto Do Lontra; Santa Helena; Santa Isabel Do Ivai; Sdo Jeronimo
Da Serra; Sao Joao Do Triunfo; Sdo Jose Dos Pinhais; Sao Miguel do Iguagu;
Sertandpolis; Siqueira Campos; Teixeira Soares; Terra Boa; Terra Rica; Terra Roxa;
Tibagi; Ubiratd; Urai; Xambré; Santa F¢; Marmeleiro; Sao Jodo; Ampére; Abatia; Nova
Aurora, ndo estdo disponiveis no Mapa Carcerario Web (CNJ, 2022), por isso, ndo foram
analisadas neste trabalho.

Desta forma, verifica-se que a grande parte dos presos paranaenses sao homens,
com idade entre 35 a 45 anos e estdo em regime fechado. Dentre os 137 estabelecimentos
prisionais do Parand, 36 estdo em péssimas condi¢des, 11 sdo classificados como ruins,
64 vistos como regulares, 20 estdo em boas condigdes e apenas 6 sdo qualificados como

excelentes (CNJ, 2022).
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3.4. NORMATIZACAO PENAL E PENITENCIARIA NO AMBITO FEDERAL E
DO ESTADO DO PARANA

Primeiramente, importante tecer consideragdes sobre a competéncia para tratar de
matéria penal e de matéria penitencidria. Isto porque o texto constitucional em seu art.
22, inc. I atribui a Unido a competéncia privativa para tratar de matéria penal e processual,
ainda que o paragrafo unico deste dispositivo permita que lei complementar autorize os
Estados a legislar em questdes especificas. Todavia, em suma, diz-se que compete apenas
a Unido tipificar condutas que implicardo a persecucdo penal.

J4 a matéria penitenciaria ¢ competéncia concorrente entre a Unido e os Estados
Membros, conforme disposto no art. 24, inc. I da CF/88, ou seja, tanto no ambito federal
como estadual pode haver normatizagdes tratando de direito penitenciario e englobando
questdes urbanisticas relativas aos locais de instalagdo dos estabelecimentos penais. A
opcdo do legislador, ao retirar tal competéncia dos municipios e compartilhd-la entre
Unido e Estados, deve-se ao fato do direito penitencidrio afetar todos os entes federativos
e a populagdo como um todo, detendo carater nitidamente nacional.

Assim, ainda que sem a pretensdo de ser exaustivo, demonstra-se no Anexo B as
principais normatizagdes em matéria penal e penitenciaria publicadas pelo Estado do
Parana e pela Unido, ordenadas em ordem cronologica decrescente, com o intuito de
evidenciar os atos normativos relacionados a condenagdo e ao cumprimento da pena pelos
detentos:

A legislagdo penal ¢ bastante detalhista ao prever delitos em diversas categorias,
ao mesmo tempo que promove atendimento especial a regulamenta¢do dos sistemas
prisionais, permitindo que se evidencie a importancia da matéria e a atencdo que recebe

do Poder Legislativo, tanto na esfera estadual como na federal.

3.5. INFERENCIAS DA TEORIA NUMERUS CLAUSUS NO CONTEXTO DO
DIREITO PENAL

A teoria “Numerus Clausus” ganhou centralidade nas discussdes criminoldgicas
e de direito penal em 1989, quando Gilbert Bonnemaison, entdo deputado do partido
socialista francé€s, encaminhou ao Ministro da Justica um relatorio contendo propostas de
modernizac¢ao do servigo publico penitenciario na Franga (BONNEMAISON, 1989).

Em suma, a “Numerus Clausus” visa tornar obrigatdrio que o numero de presos

em um estabelecimento prisional seja o0 mesmo que o numero de vagas disponiveis no
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sistema carcerario, no intuito de estabilizar a propor¢ao de presos e quantidade de vagas
do sistema. Nesta sistematica, quando ultrapassada a capacidade méaxima do
estabelecimento penal, os presos com progndsticos favoraveis de adaptabilidade social
poderiam migrar para o regime domiciliar (BONNEMAISON, 1989). Na proposta
apresentada ao Ministro francés, a responsabilidade por equalizar a relagdo entre
condenacdes e vagas disponivel seria atribuida aos juizes (BONNEMAISON, 1989), que
deveriam decidir qual detento seria liberado para o ingresso de outro.

Ainda que naquela época ndo se tenha prosperado a teoria da Numerus Clausus,
em 2006, o Conselho Econdmico e Social da Franca recomendou que tal teoria fosse
aplicada, pois, “embora os criticos estimassem que tal medida constituiria um entrave a
liberdade de julgar e causaria um gargalo de estrangulamento” (FRANCA, 2006, p.26), a
aplicacdo do Numerus Clausus apresentaria a vantagem de diminuir o cendrio cadtico
vivido nas prisdes, marcado pela superlotagdo, precariedade e insalubridade, a0 mesmo
tempo que abriria espaco a um efetivo processo de reinser¢ao dos delinquentes.

Roig (2014) ressalta que essa teoria preconiza a reducao da populacdo carceraria,
e ndo um inventivo para que se promova o surgimento de novas cadeias, pois, a
constru¢do ou ampliacdo das unidades prisionais ndo resolve problema da superlotagdo,
ao mesmo tempo que implica em maiores desembolsos pelo governo para a manutengao.

Ao mesmo tempo, a Numerus Clausus nao admite que sejam realizadas
transferéncias de presos entre estabelecimentos prisionais para permitir o cumprimento
de uma ordem judicial, isto porque, estar-se-ia apenas a deslocar o problema da
superlotagdo, ou seja, camuflando a realidade (ROIG, 2014).

Sob a perspectiva do direito brasileiro, o principio do Numerus Clausus pode ser
traduzido na relagdo de que a cada ingresso no sistema carcerario deve corresponder ao
menos a uma saida, garantindo que a dicotomia presos-vagas permanega constantes ou
em tendéncia de redu¢ao (PALOBARINI E RENOLDI, 2006).

Nilo Batista, desde quando a teoria Numerus Clausus ganhou espaco nos debates
politicos, criminoldgicos e de direito penal, j4 coadunava e tecia elogios a aplicagdo do
principio em seu artigo “Reforma Penitencidria a francesa”, publicado em 1989

(BATISTA, 1989). No decorrer dos anos, o autor continuou a defender sua aplicagao:

(...) o sentido geral pode ser resumido da seguinte forma: se determinado
Estado possui vagas para 8.000 internos, ao ingresso do interno de numero
8.001 corresponde a soltura do mais proximo (por condigdes subjetivas e
objetivo-legais) da liberdade; g) a adocdo do principio do numerus clausus, a
par dos 6bvios beneficios para a convivéncia penitenciaria, deslocaria os
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investimentos estatais da infecunda constru¢ao de mais e mais presidios para
programas de controle ¢ auxilio aos egressos (clinica da vulnerabilidade)
(BATISTA, 2004, p. 92)

A aplicacdo do principio no sistema penitencidrio brasileiro foi defendida pela
Nota Técnica n° 03 da Comissao Especializada em Execugdo Penal do Colégio Nacional

de Defensores Publicos Gerais — CEEP-CONDEGE:

A Comissao Especializada em Execucao Penal do CONDEGE entende que o
pais ndo pode mais prescindir da adog@o do principio ou sistema do numerus
clausus (nimero fechado), em que cada nova entrada no ambito do sistema
penitenciario deve necessariamente corresponder a saida de outra pessoa presa,
de modo que a propor¢ado de entradas e saidas se mantenha sempre estavel, ou
preferencialmente em sentido redutor. ELABORACAO: Rodrigo Duque
Estrada Roig — Defensor Publico do Estado do Rio de Janeiro. APROVACAO:
Unanimidade. (ROIG, 2014, p. 1-2)

No caso brasileiro, Roig (2014) alerta que a implantacdo desta sistematica
acarretaria um grande nimero de saidas, uma vez que, primeiramente, seria necessario
equilibrar a dicotomia atual entre presos € nimeros de vagas. Além disso, o autor atribuiu
a responsabilidade pela operacionalizacdo desse principio ao juizo de Execucao Penal, o
qual seria responsavel pela tutela de direitos, pelo controle da legalidade e por determinar
a capacidade maxima dos estabelecimentos prisionais (ROIG, 2014).

Desta forma, o autor (ROIG, 2014) ampara a teoria Numerus Clausus em quatro
elementos: 1) nos art. 3°, inc. IV e art. 1°, inc. III ambos do texto constitucional, os quais
asseguram que ¢ dever do Estado promover o bem de todos e garantir a dignidade da
pessoa humana, respectivamente. Ou seja, considerando que ¢ vedado a submissdo de
qualquer pessoa a tratamento desumano ou degradante (art. 5°, inc. III da CF/88) e que
compete ao Estado tutelar a integridade fisica e moral dos detentos (art. 5°, inc. XLIX da
CF/88), tem-se no atual cenario de superlotagdo penitenciaria expressa violacdo a tais
preceitos constitucionais, o que poderia ser, a0 menos amenizado, com a aplicagdo do
principio em comento; ii) no mesmo sentido, o art. 85 da Lei de Execugao Penal (Lei n°
7.210/84) prevé que “o estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua
estrutura e finalidade”, de modo que a superlotagcdo e o cenario de depdsito-prisdo sao
notorias violagdes legais; iii) em terceiro lugar, o art. 185 também da Lei de Execugdo
Penal destaca que configura “excesso ou desvio da execucao sempre que algum ato for
praticado além dos limites fixados na sentenca, em normas legais ou regulamentos”, por
isso, quando da submissdo de condenados a estabelecimentos prisionais superlotados, ha

claro desvio de execucdo da pena, visto que lhes sdo retirados direitos expressamente
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previstos tanto na Constituicdo como na legislagdao, o que poderia ser contornado pela
aplicagdo da Numerus Clausus; iv) Por fim, Roig (2014) destaca o art. 66, inc. VI da Lei
de Execucao Penal, o qual dispde que compete ao Juiz da execugdo zelar pelo correto
cumprimento da pena e da medida de segurancga, assim, ndo devem ser toleradas praticas
que possam violar os direitos humanos e os direitos dos detentos.

Ou seja, o principio do Numerus Clausus ndo ¢ apenas um instrumento penal do
Estado Democratico de Direito, mas sim uma precondi¢ao para o exercicio dos direitos
dos condenados (ANASTASIA, 2013), por isso, imprescindivel para assegurar direitos e
garantias constitucionais aos presos.

No mesmo sentido, Roig (2014, p. 113-114) destaca a existéncia de trés
modalidades de Numerus Clausus: preventivo, direto e progressivo. A primeira, veda o
ingresso de novos detentos no sistema penitenciario, em razao do excesso de contingente,
por isso, 0 encarceramento ¢ convertido em prisao domiciliar; j& o numerus clausus direto
trata da concessao de indulto ou prisdao domiciliar aqueles que estdo na iminéncia de
conquistar a liberdade; por fim, o numerus clausus progressivo tem como foco a
progressdo de regimes no cumprimento da pena, a partir de critérios objetivos
(proximidade temporal para a progressao) e subjetivos (comportamento do detento).

Cabe destacar que o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja pacificou entendimento
de que a falta de vagas ou a inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao regime
aberto permite que o condenado cumpra sua pena em regime domiciliar — HC
154.947/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Belizze (BRASIL, 2012). O Supremo Tribunal
Federal (STF), por sua vez, atribuiu ao Estado a responsabilidade de providenciar meios
para observancia irrestrita das decisdes judiciais, de modo que na impossibilidade de
cumprimento da pena em regime semiaberto, esta sera convertida em regime aberto, e
inexistente caso do albergado, a pena serd cumprida em prisdao domiciliar — HC
96.169/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Belizze (BRASIL, 2009). Tais decisdes
demonstram um movimento positivo a favor da teoria em comento.

Por isso, o principal objetivo das teorizacdes acerca da Numerus Clausus ¢é
permitir que surja um novo debate sobre a prisdo, suas finalidades e o significado da pena,
o que depende do respeito a dignidade e atendimento aos direitos e garantias previstos na
Constitui¢ao Federal e nas leis (CHENAIN, 2005).

No entanto, a defesa desta teoria ndo € unanime entre os juristas, principalmente
por refletir questdes ideoldgicas acerca da defesa dos direitos humanos e a necessidade

de atender aos interesses sociais, assim, consideram que tal teoria ndo ¢ prudente a
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reintegragao dos condenados, ao mesmo tempo que apresenta o defeito de so ser aplicavel
aos presos ja condenados, ou seja, grande parte da popula¢do carceraria ndo seria
abrangida por tal medida (CABRAL, 2016), uma vez que muitos dos individuos
atualmente nos sistemas penitenciarios ainda aguardam julgamento.

Além disso, diante da falta de estabelecimentos para atender os presos que iriam
progredir de regime, haveria indiscriminada soltura de delinquentes, sem qualquer critério
e amparados exclusivamente na ocupagao dos estabelecimentos carcerarios, elevando o
indice de reincidéncia (CABRAL, 2016).

Apesar de ponderar tais pontos, Cabral (2016) reconhece que ha compatibilidade
entre a Teoria Numerus Clausus e os direitos e garantias previstos na Constituigdo
Federal, contudo ressalta que o disposto no Projeto de Lei do Senado n° 513/2013 — na
Camara dos Deputados Projeto de Lei n® 9.054/2017) — (BRASIL, 2013), que visava
alterar a atual redacao da Lei de Execucdo Penal, acaba “por se revelar inequivoca e grave
improbidade” (CABRAL, 2016), em razdao do aumento da reincidéncia e pela
contrariedade ao interesse da coletividade. O projeto de lei retromencionado tentou

implantar a teoria Numerus Clausus, através da redacdo do art. 41 e art. 114-A:

Art. 41. Constituem direitos dos presos:

(..)

XXII — obter progressdao antecipada de regime quando estiver em presidio
superlotado.

Art. 114-A. E vedada a acomodagio de presos nos estabelecimentos penais em
numero superior a sua capacidade.

§1°. Sempre que atingido o limite sera realizado mutirdo carcerario pela
Corregedoria respectiva.

§2°. Havendo preso além da capacidade do estabelecimento, o Juizo de
Execugao devera antecipar a concessao de beneficios aos presos cujo requisito
temporal esteja mais proximo. (BRASIL, 2013).

No entanto, tal projeto foi bastante criticado por ndo prever aspectos subjetivos
para a aplicacdo da teoria Numerus Clausus, o que poderia implicar em soltura
indiscriminada dos condenados, uma vez que o controle da populagdo carceraria seria
operada sob dois enfoques: “o primeiro, mediante realizagdes de mutirdo carcerario
sempre que atingido o limite de ocupagdo do estabelecimento” (CABRAL, 2016, p. 238)
e o segundo, quando infrutifero o mutirdo na adequacao da taxa de ocupacao prisional,
por meio da “antecipagdo das progressdoes de regime de tantos presos excedam a
capacidade projetada para o estabelecimento” (CABRAL, 2016, p. 238).

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria

(CNPCP) editou a Resolugdo n°® 5/2017 dispondo sobre indicadores que permitiriam fixar
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a lotacdo maxima dos estabelecimentos prisionais e prevendo expressamente a aplicagao

de tal teoria (BRASIL, 2016):

Art. 4°. Recomendar que, nas unidades penais masculinas, nas hipoteses de
lotagdo incompativel e superior a sua capacidade, com superlotagdo superior a
137,5% da sua capacidade, o gestor do Poder Executivo oficie ao representante
do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo, designado pelo CNJ (Resolugao
96,de 27.10.2009 ¢ 214, de 15.12.2015 de 15.12.2015), propondo providéncias
para ajustar excesso ou desvio da execucdo, pois a superlotagdo atingiu
indicador extremo que vai muito além do limite méximo de capacidade, para
que seja discutida a implementacdo de um plano de redugdo da superlotag@o,
com a formagdo de um Comité Colegiado em cada unidade federativa
integrado por Juizes, membros do Ministério Publico, Defensoria Publica,
OAB, Conselho Penitenciario e da Comunidade.

§ 1° O indicador de 137,5%, como linha de corte para controle da superlotagido
de unidades penais masculinas exige obrigatoriamente um plano de redugao da
superlotacdo, com metas a serem fixadas e atingidas pelas autoridades
competentes diante do excesso ou desvio de execugdo, impondo equilibrio
através do filtro de controle da porta de entrada (audiéncia de custddia e
controle da duracdo razoavel do processo até a sentenga) e organizacdo da fila
da porta de saida com critérios objetivos sistematizados (saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo
domiciliar por falta de vagas; o cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto), sendo que, até que
sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser autorizada a
prisdo domiciliar do sentenciado, conforme determinado pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 641.320 ¢ Simula Vinculante 56.

§ 2° Qualquer extrapolagdo da capacidade, observada a partir dos dados do
CadUPL (Resolucao 2 do CNPCP), o Diretor da Unidade Penal deve emitir
um alerta por via eletronica (anexo I) ao Juiz responsavel pela Execucédo Penal,
Conselho da Comunidade, Defensoria Publica, OAB e Ministério Publico

Apesar da tentativa de aplicagao da Numerus Clausus na execucao da pena, ainda
ndo ha instrumento normativo determinando a obrigatoriedade de aplicagao desta
sistemdtica no ordenamento brasileiro.

No entanto, o Ministro Edson Fachin, no julgamento do Agravo Regimental no
Habeas Corpus n° 143.988/ES (BRASIL, 2020), aplicou a teoria Numerus Clausus a
Unidade de Internagao Regional Norte em Linhares/ES, cujo numero de internados era
de 202 pessoas para 90 vagas. Assim, o Ministro reconheceu que os direitos fundamentais
dos adolescentes internados estavam sendo violados, em razdo da ocupacdo acima da
capacidade projetada e dos limites da razoabilidade” (BRASIL, 2020), determinando a
expressa aplicagao da teoria Numerus Clausus, como forma de cessar as violacdes a

dignidade da pessoa humana:
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9.1 que na Unidade de Internacdo Regional Norte em Linhares/ES, onde ha
execu¢do de medida socioeducativa de internacgdo, a delimitagdo da taxa de
ocupagdo dos adolescentes internos em 119%, procedendo-se a transferéncia
dos adolescentes sobressalentes para outras unidades que ndo estejam com
capacidade de ocupagdo superior a taxa média de 119%;

9.2 subsidiariamente, caso a transferéncia ndo seja possivel, o magistrado
devera atender ao parametro fixado no art. 49, II, da Lei 12.594/2012, até que
seja atingido o mencionado percentual méximo de ocupacao;

9.3 na hipotese de impossibilidade de adogdo das medidas supra, que haja
conversao de medidas de internagdo em interna¢des domiciliares;

9.4 alternativamente, a adogdo justificada pelo magistrado das diretrizes
sucessivas constantes do pedido inicial”. (BRASIL, 2020, p. 52)

Com isso, juntamente a Defensoria Publica do Espirito Santo, a Defensoria
Publica dos estados do Rio de Janeiro, Bahia, Pernambuco, Ceara e Sergipe também
informacdo a existéncia de superlotagdo carceraria nas unidades de internacdo, de modo

que a Segunda Turma do STF se manifestou no seguinte sentido:

13. Dada a autonomia dogmatica do principio da vedagdo a protecao
insuficiente, ainda que existam clamores ou sentimentos sociais na contramao
do que se vem de assentar, pelo que ja se expds, ¢ inafastavel concluir que os
deveres estatais de prote¢do nessa seara ndo podem ser simplificados,
reduzidos e/ou perspectivados como mera exigéncia de ampliagdo do rigor e
da severidade na imposi¢do ¢ execucdao das medidas socioeducativas aos
adolescentes em conflito com a lei.

14. Nessa perspectiva, a limitagdo do ingresso de adolescentes nas Unidades
de Internagdo em patamar superior a capacidade de vagas projetadas, além de
cessar as possiveis violagdes, previne a afronta aos preceitos normativos que
asseguram a protegdo integral, densificando as garantias dispostas no artigo
227 da Constitui¢ao Federal (com redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n°. 65/2010), além de fortalecer o postulado de respeito a condigao peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

15. Incide, ainda, o principio da dignidade da pessoa humana, cuja previsao
expressa esta no art. 1°, III, da Constitui¢do Federal de 1988, sendo repetido
no art. 124, V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo vejamos
respetivamente: Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) III - a dignidade
da pessoa humana; e Art. 124. S3o direitos do adolescente privado de
liberdade, entre outros, os seguintes: (...) V - ser tratado com respeito e
dignidade.

16. Ordem de habeas corpus concedida para determinar que as unidades de
execucdo de medida socioeducativa de internagdo de adolescentes ndo
ultrapassem a capacidade projetada de internagdo prevista para cada unidade,
nos termos da impetracdo e extensdes (BRASIL, 2020).

Além disso, a supracitada decisdo do STF também previu critérios a serem
observados pelos Magistrados acerca da taxa de ocupacao nas unidades de internagao de

adolescentes:

17. Propde-se, ainda, a observancia dos seguintes critérios e parametros, a
serem observados pelos Magistrados nas unidades de interna¢do que operam
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com a taxa de ocupa¢@o dos adolescentes superior a capacidade projetada: 1)
adocdo do principio numerus clausus como estratégia de gestdo, com a
liberacdo de nova vaga na hipotese de ingresso; ii) reavaliagdo dos
adolescentes internados exclusivamente em razdo da reiteracdo em infragdes
cometidas sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, com a designagdo de
audiéncia e oitiva da equipe técnica para o mister; iii) proceder-se a
transferéncia dos adolescentes sobressalentes para outras unidades que nao
estejam com capacidade de ocupagdo superior ao limite projetado do
estabelecimento, contanto que em localidade proxima a residéncia dos seus
familiares; iv) subsidiariamente, caso as medidas propostas sejam insuficientes
e essa transferéncia ndo seja possivel, o magistrado devera atender ao
parametro fixado no art. 49, II, da Lei 12.594/2012, até que seja atingido o
limite maximo de ocupagdo; v) na hipdétese de impossibilidade de adogao das
medidas supra, que haja conversdo de medidas de internagdo em internagdes
domiciliares, sem qualquer prejuizo ao escorreito cumprimento do plano
individual de atendimento podendo ser adotadas diligéncias adicionais de
modo a viabilizar o seu adequado acompanhamento e execugdo; vi) a
internagcdo domiciliar podera ser cumulada com a imposi¢do de medidas
protetivas e/ou acompanhada da adverténcia ao adolescente infrator de que o
descumprimento injustificado do plano individual de atendimento ou a
reiteragdo em atos infracionais podera acarretar a volta ao estabelecimento de
origem; vii) a fiscalizacdo da internacdo domiciliar podera ser deprecada a
respectiva Comarca, nos casos em que o local da residéncia do interno nio
coincida com o da execu¢do da medida de internagdo, respeitadas as regras de
competéncia e organizacdo judicidria; viii) alternativamente, a adogdo
justificada pelo magistrado de outras diretrizes que entenda adequadas e
condizentes com os postulados constitucionais e demais instrumentos
normativos (BRASIL, 2020).

Portanto, ainda que ausente expressa previsdo normativa, denota-se que ha uma
inclina¢do a aplicag¢do da teoria Numerus Clausus pelo Poder Judicidrio como forma de
enfrentar a superlotagdo carceraria e garantir principalmente a dignidade da pessoa
humana, ainda que o referido julgado trate apenas do sistema socioeducativo.

Assim, além dos efeitos associados a dignidade da pessoa humana, também ¢
necessario atentar a necessidade de definir elementos que visem a otimiza¢do e a
objetividade na alocag¢do de recursos publicos, por isso, destaca-se que a aplicacao da
teoria Numerus Clausus também possui um ponto central no elemento administrativo e
or¢amentario.

Ou seja, por haver um carater or¢amentario-financeiro e administrativo, o
desenvolvimento de politicas publicas associadas ao Numerus Clausus também demanda
vontade politica e escolhas publica, ndo sendo suficiente para sua implementagdo o
manifesto caos que se vivencia no sistema carcerario brasileiro — declarado pelo STF
como Estado de Coisa Inconstitucional, pois ¢ marcado por “quadro de violacdes
generalizadas, continuas e sistematicas de direitos humanos fundamentais que, para ser
superado, requer a ocorréncia de transformagdes na estrutura e na atuacao dos poderes

constituidos (legislativo, executivo e judiciario)” (PEREIRA, 2017, p. 177).
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Sabe-se que o sistema penitenciario tem um custo financeiro que ¢ aumentado ao
criar novos estabelecimentos prisionais ou quando ¢ aumentada a populagdo prisional.
Por isso, indiscutivel que a teoria Numerus Clausus, além dos efeitos sociais, também
permitiria a liberagao de recursos para outras areas, traria previsibilidade orcamentaria ao
ente publico e garantiria organizagdo e planejamento para o desenvolvimento de politicas

publicas no sistema carcerario, como sera exposto adiante.
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4. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

O sistema juridico de sociedades com regime Democratico de Direito, como o
Brasil, ¢ estruturado para garantir aos cidaddos, destinatarios das agdes sociais,
previsibilidade sobre as politicas adotadas pelo governo, sobre seus gastos e despesas, por
1SS0, necessario instrumentos que orientem o agir publico.

Ao dispor sobre a matéria, Lascoumes e Le Gales (2004) afirmam que
instrumentos de acdo publica sdo compostos de regras formais e informais, condutas e
procedimentos coordenados que circunscrevem as agdes ¢ interagdes das pessoas ¢ das
organizacoes, sendo que tal interacdo depende do contexto e das circunstancias.

Visando expandir o conceito, Salamon (2002), sustenta que instrumentos de acao
publica sdo mais do que o conjunto de regras formais, técnicas, métodos e dispositivos
utilizados pela administragdo publica para regular a relagdo com atores sociais, uma vez
que trazem interpretagdes sociais, afetadas pela parcialidade e que condicionam a decisdao
politica.

Assim, Peters (2000) defende que € na agdo publica, ou seja, na materializacao
dos seus instrumentos de a¢do, que a administracdo publica revela as visdes de mundos
englobada nos instrumentos de agdo, os quais nao se restringem a aspectos técnicos. Ha
uma grande complexidade social e politica nos planos de acdo estatal, marcadas pelas
escolhas publicas.

A partir de tais apontamento, conclui-se que o orcamento publico ¢ um
instrumento de agcdo de politicas publicas, uma vez que apresenta forte relacdo com as
ideias centrais da administragdo publica. Nesse sentido, “as questdes orcamentarias
influenciam as possibilidades ¢ o0 modo de a¢do do Estado para além do seu campo
especifico. Essa centralidade coloca o instrumento como vetor, ou veto, da formulagao

das politicas ptblicas” (DE ABREU E CAMARA, 2015).

4.1. O HISTORICO DO ORCAMENTO PUBLICO SOB A PERPECTIVA
INTERNACIONAL

Nao ¢ de hoje que o orcamento publico ¢ o principal instrumento de controle de

recursos e despesas publicas tanto no Brasil como em varios paises do mundo.
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O surgimento do or¢amento publico se confunde com o surgimento do Estado de
Direito, pois a ordem financeira foi uma das primeiras a sofrer alteragdes quando da
transicao do Estado Absoluto para o Estado de Direito (PIRES e MOTTA, 2006).

A origem do or¢amento publico remonta ao ano de 1217, quando foi editada a
famosa Magna Carta da Inglaterra.

O documento foi assinado num contexto de regime feudal e cruzadas, marcado
pelo poder sem limites na mao do rei e por graves problemas politicos (CARDOSO,
1986), decorrentes do aumento dos tributos suportados pelos bardes, com a finalidade de
financiar as guerras, e pelas desavengas com a Igreja Catolica que implicaram, inclusive,
na excomunhao de Jodo Sem Terra, rei inglés entre 1199 e 1216, (CARDOSO, 1986)

Esse cenario foi ainda mais agravado pelo fato de os bardes comporem o
“Conselho Comum” — 6rgdo de representagdo da época —, uma vez que se iniciou um
movimento para limitar o poder discricionario do rei em questdes tributarias.

Assim, visando reduzir as pressdes sociais, Jodo Sem Terra assinou a Magna
Carta, a qual, foi confirmada no século X VII, por ato do parlamento — “Petition of Rights”.
Nesse documento, cabe ressaltar o art. 12°, que acaba por atestar a dependéncia do
consentimento do 6rgdo de representacdo para que o aumento ou institui¢dao de tributo
fosse legitimado (GIACOMONI, 2022).

Com a publicagdo da Carta Magna, pela primeira vez, foi regulada a necessidade
de prévia autorizacdo a realizacdo de gastos pelos governantes, ainda que de maneira
sumaria, tratando apenas da receita, hd autores que consideram a Magna Carta como o
instrumento inicial do orcamento publico (VIANA, 1950, p. 43).

A separacao entre as finangas do Estado e da Coroa, com a finalidade de controlar
o0s gastos publicos, veio com a “Bill of Rights”, de modo que “a partir desta data nenhum
homem serd compelido a fazer qualquer doacdo, empréstimo ou caridade, ou pagar
impostos, sem consentimento comum através da Lei do Parlamento” (BURKHEAD,
1971, p. 4).

O orcamento continuou se desenvolvendo e, em torno de 1706, por meio da
Resolucdo n® 66 da Camara dos Comuns passou-se a atribuir ao Executivo tanto a
responsabilidade pelas receitas como pelas despesas, essa que dependeria da

manifestacdo do parlamento para a efetiva realizacao (PIRES e MOTTA, 2006).

° Art. 12: Nenhum tributo ou auxilio ser4 instituido no Reino, sendo pelo seu conselho comum, exceto com
o fim de resgatar a pessoa do Rei, fazer seu primogénito cavaleiro e casar sua filha mais velha uma vez, e
os auxilios para esse fim serdo razoaveis em seu montante. (BURKHEAD, 1971, p.4).
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A aprovagao da lei do fundo consolidado, em 1787, criou “um unico fundo geral,
destinado a receber e registrar todas as receitas e despesas, constituindo a base para um
completo relacionamento das atividades financeiras do Governo” (BURKHEAD, 1971,
p. 5), com isso, foi possivel a contabilizagdo dos fundos publicos e a publicagdo anual do
relatério de finangas publicas, a partir de 1802 (GIACOMONI, 2022).

O orgcamento publico formal inglés surgiu, de fato, apenas em 1822, quando o
Chanceler do erério (equivalente ao Ministro da Economia no Brasil) passou a enviar ao
Parlamento um documento prevendo as receitas e fixando as despesas para cada exercicio
financeiro (GIACOMONI, 2022). Por isso, Burkhead (1971, p. 5) considera que essa data
“marca o inicio do or¢amento, plenamente desenvolvido, na Gra-Bretanha”.

At¢ os dias atuais, ndo se observou significativas alteracdes no orgcamento publico
inglés. O Gabinete — comissdo da Camara dos Comum —, apresenta o programa
orcamentario ao Parlamento, o qual pode aprovar, rejeitar ou até requerer alteragdes. No
entanto, caso o Parlamento entenda ser necessario aumento das despesas, gera
desconfianca em relacdo ao Gabinete, e por isso, € necessaria a formagdo de um novo
governo, uma vez que “a determinacdo do teto das despesas ¢ considerada a mais grave
responsabilidade do Gabinete em relagdo ao orcamento” (VIANA, 1950, p. 46).

Os principais destaques da evolucdo do orcamento ingl€s, os quais tiveram
reflexos no mundo inteiro, referem-se a relagdo entre as politicas adotadas e as despesas
publicas e ao fato de ter-se definido a natureza técnica e juridica do orcamento publico
(PIRES e MOTTA, 2006).

Na Franca, assim como na Inglaterra, as receitas ¢ as despesas eram atribuigdes
apenas do detentor do poder soberano, principalmente durante o periodo napolednico,
notoriamente autoritario (PIRES e MOTTA, 2006).

A instituicdo orcamentaria iniciou-se em 1979, com a revolugdo francesa, quando
a Assembleia Nacional aprovou a Declaracao dos Direitos do Homem e previu que “cabia
exclusivamente aos representantes do povo o direito de votar impostos, os quais deveriam
ser pagos por todos os cidaddos, de acordo com sua capacidade contributiva e
independente de sua condi¢do social” (BURKHEAD, 1971. p. 6).

Com o periodo da Restauragdo — periodo historico francés entre a queda de
Napoledo Bonaparte em 1814 e a Revolucao de Julho em 1830 — a Assembleia Nacional
passou a participar do processo or¢gamentario por meio da lei financeira anual de 1815,
sem, contudo, controlar o detalhamento das dotagdes (GIACOMONI, 2022). Tal controle

s foi possivel em 1837, quando o orcamento se tornou complexo.
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Burkhead (1971) destaca que o sistema or¢amentario francés, ainda na sua fase
inicial, contribuiu para a institui¢do de importantes principios or¢amentarios, os quais até
hoje sdo amplamente aceitos pelos doutrinarios do orgamento publico, inclusive no
cenario brasileiro, como a: a) anualidade do or¢amento (principio da anuidade); b)
votacdo do or¢camento antes do inicio do exercicio (principio da anterioridade); c¢) o
or¢camento deve conter todas as previsoes financeiras para o exercicio (principio da
universalidade); e d) as receitas ndo devem ser vinculadas a despesas especificas
(principio da ndo afetagdo das receitas).

Sob a perspectiva do direito brasileiro, cumpre destacar que, em relacdo ao
principio da ndo afetacao das receitas, hd excegdes, uma vez que sao previstas vinculagdes
de receitas a despesas especificas (saude e educacdo) no texto constitucional, como nos
arts. 198, §2° e 212 da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

Além disso, ainda que se considere a maturidade politica da entdo colonia inglesa
— 0 que hoje constitui os Estados Unidos — sendo inevitavel a busca pela independéncia,
a revolucdao americana teve como um dos pivos a tributagdo imposta aos colonos pelo
governo inglés, sem qualquer consulta a populacdo (VIANA, 1950). Por isso, pode-se
dizer que as bases do Estado estadunidense estdo amparadas na busca pela legitimagao
popular do tributo (GIACOMONI, 2022).

Quando da independéncia dos Estados Unidos, em 1775, ainda ndo havia se
consolidado na Inglaterra um modelo or¢gamentario que pudesse ser aplicado ao recém-
constituido Estado. Por isso, nos primeiros anos de Republica, os Estado Unidos ainda
contavam com a confusdo entre os poderes legislativos e executivos (congressistas e
membros do gabinete), na matéria financeira.

Todavia, a Constitui¢do Americana ja previa que “nenhuma soma sera retirada do
Tesouro, sendo em consequéncia de apropriacdes estabelecidas em lei; e que um balango
das entradas e saidas de dinheiros publicos deve ser divulgado, periodicamente”
(BURKHEAD, 1971, p. 12). Essa previsao constitucional foi regulamentada em torno
dos anos 1800 (PIRES e MOTTA, 2006), de modo que o Secretario do Tesouro Nacional
ficou responsavel por “elaborar e apresentar ao Congresso [...] um relatério financeiro
sistemdtico que contenha a estimativa da receita publica, bem como da despesa”
(BURKHEAD, 1971, p. 12).

A relagcdo amistosa € muito proxima entre os congressistas € os membros do
gabinete foi afetada com a criagdo da Comissao de Meios e Recursos, pela Camara dos

representantes em 1802, a qual centralizou as questdes relativas as receitas e despesas e
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limitou a atuagdo do poder executivo em relagdo a matéria. Tal Comissao atuava como
orgdos de planejamento, consolidava os programas setoriais e permitia uma visdo
consolidada das finangas do Estado (GIACOMONI, 2022).

A hegemonia da Comissdo de Meios e Recursos sobre as questdes financeiras,
principalmente em relagdo as despesas, encerrou por volta de 1865, pois tal autoridade
foi dividida em oito comissoes da Camara dos Representantes e em outras oito no Senado,
que deliberavam sobre a autorizagdo de gastos, gerando grande desordem nas finangas
dos Estados Unidos, apesar do intenso crescimento econdmico (GIACOMONI, 2022).

Burkhead (1971, p. 15) relatava que “[...] os Estados Unidos desperdicam milhdes
anualmente. Mas sua riqueza ¢ tdo grande, sua receita € tao eldstica, que o pais ndo da
conta do seu prejuizo. [...] tem o glorioso privilégio da juventude, o privilégio de cometer
erros sem sofrer suas consequéncias”, o que se devia, principalmente aos grandes saldos
oriundos das taxas aduaneiras.

No entanto, com o inicio do século XX, a abundancia arrecadatéria ja ndo era mais
a mesma, principalmente em razao dos altos indices de corrupc¢ao e negociatas, fazendo
com que o pais tivesse déficits (PIRES e MOTTA, 2006). Esse cenario acarretou a criagao
da Comissao de Economia e Eficiéncia, pelo presidente Taft, em 1910 (GIACOMONI,
2022), com o objetivo de modernizar a administracdo federal e implantar uma reforma
or¢amentaria.

A partir do estudo desenvolvido por esta comissdo — também denominada
Comissao Taft —, se desprendeu o conceito de orgamento publico, entendido como o
“documento para ag¢do por parte do Governo, um instrumento de controle e de
administracdo para o chefe do Executivo e uma base para o funcionamento dos
departamentos e o6rgdos” (BURKHEAD, 1971, p. 15).

O periodo foi marcado por uma ardua discussdo sobre o novo modelo
or¢amentario. Giacomoni (2022) afirmou que os congressistas, politicamente
interessados, visavam manter o controle da aplicacdo dos recursos publicos sobre o
executivo; os empresarios, entendiam que o orgamento elaborado pelo Executivo tornaria
a administragdo mais eficiente e barata, implicando em redu¢do de tributos; e também
havia aqueles que desconfiavam da reforma or¢amentaria.

Diminuindo a tensao entre os diferentes posicionamentos, o presidente Harding,
em 1921, conseguiu que a Camara dos Representantes aprovasse a Lei do Orgamento e
Contabilidade (budget and accounting act), determinando que o or¢amento fosse

elaborado pelo Poder Executivo.
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Tendo em vista a grande preocupagao com a relagdo entre o fortalecimento do
executivo e os padrdes liberais estadunidenses, ainda que o orgamento fosse elaborado
pelo presidente, o Congresso exigia acentuado detalhamento nas dotagdes, visando
restringir a discricionaridade do poder executivo (PIRES e MOTTA, 2006).

O entdo presidente se referiu a esta lei como “a maior reforma nos processos
governamentais desde o advento da Republica” (VIANA, 1950, p.11).

O modelo de orcamento proposto no ambito federal, também influenciou a
elaboracdo dos orgamentos estaduais e municipais, dando origem a uma nova concep¢ao
técnica de orcamento, o orcamento de desempenho (performance budget), esse que viria
a influenciar uma nova reforma orcamentdria apds a Segunda Guerra Mundial
(GIACOMONI, 2022).

As reformas orcamentdrias que ocorreram até a década de 20 visavam, em sua
maioria, melhor distribuir as competéncias dos poderes legislativos e executivos,
abrangendo todas as fases do processo or¢amentario - elaboracao, aprovagao, execugao e
controle.

Na década de 30, o Departamento de Agricultura e a Administragdo do Vale do
Tennessee (TVA) adotou a classificagdo orgcamentaria por projetos e programas,
permitindo a aproximag¢ao do orcamento e do planejamento (PIRES e MOTTA, 2006).
Esse modelo foi amplamente utilizado pelos departamentos militares na Segunda Guerra
Mundial.

Com o fim do conflito mundial e com influéncia dos or¢camentos municipais e
estaduais, foi constituida a Comissdao Hoover — Comissao de Organizacao do Setor
Executivo do Governo —, que, em 1949, recomendou a reformulacdo do conceito de
orcamento do Governo Federal, para que fosse adotado “um orcamento baseado em
fungdes, atividades e projetos: a isto denominamos or¢camento de desempenho”
(BURKHEAD, 1971, p. 177).

Ja em 1950, foi publicada a Lei de Processo do Or¢gamento e da Contabilidade,
promovendo a efetiva integragdo entre planejamento e o orcamento, pois 0 or¢gamento
passou a ser descrito sob uma perspectiva gerencial, interligando as agdes executivas do
governo aos respectivos programas e custos. Esta metodologia ficou conhecida como
PPBS (Planning, Programming and Budgeting System) — Sistema de Planejamento,
Programacdo e Or¢amento — e ganhou bastante espacgo, principalmente no meio

académico (GIACOMONI, 2022).
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No entanto, em razdo da escassez de recursos financeiros decorrente da guerra
com o Vietnd e do processo inflacionario que assolada o pais, a técnica do PPBS perdeu
forga ja que planejar e programar ndo era coerente na época.

Nos anos seguintes, desenvolveu-se o Orcamento Base-Zero (OBZ),
procedimento orgamentario que ja era utilizado pelo entdo governador da Gedrgia, Jimmy
Carter, desde 1973 (GIACOMONI, 2022), quando adaptou o sistema utilizado pela
organizagdo privada Texas Instruments, para fins de controle e avaliagdo dos custos
indiretos.

Quando da aprovacdo da Lei de Orgamento e Retengdo de Recurso do Congresso
(Congressional Budgetary and Impoudment Control Act) a relagdo entre o poder
executivo e o legislativo sofreu intensas alteracdes, pois o dispositivo ampliou a
participagdo dos congressistas no processo orcamentario, ndo limitando sua atuacdo a
autorizacgdo para realizacdo de despesas, mas também para debater questdes tributarias e
de investimentos, como bem destacado por Giacomoni (2022). Desde 1921, o congresso
nao tinha uma participacao tao incisa na elaboracao do orcamento.

O grande interesse do poder legislativo em participar das questdes financeira do
Estado implicou a aprovagdo da Lei de Desempenho e Resultados do Governo
(Government Performance and Results Act — GPRA), em 1993, com o intuito de “(i1)
estabelecer metas estratégicas; (i) medir o desempenho; (iii) ligar medidas de
desempenho com o orgamento; e (iv) monitorar e reportar os progressos no alcance das
metas” (GIACOMONI, 2022, p. 44), o que tornou mais palpavel a execucdo do
orcamento.

Com o passar do tempo, o or¢amento foi se aperfeicoando e se adaptando a
realidade de cada pais, mas a influéncia do modelo estadunidense foi essencial na

otimizacdo da gestdo de recursos e a alocagdo das despesas.

4.2. HISTORICO DO ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL

A questdo das finangas publica sempre esteve no centro da historia do Brasil,
inclusive foi a causa de varias manifestagdes e revoltas ainda no Brasil colonial, como a
Inconfidéncia Mineira (FIGUEIREDO, 2005), até porque, como as ordens vinham de
Portugal ndo eram compativeis com a realidade local.

Apenas com a vinda de D. Jodo VI, em 1808, que se iniciou um processo de

organizagdo das finangas publicas voltados a realidade da entdo colonia, principalmente
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em razao da abertura dos portos brasileiros, pois demandou maior controle nas questdes
aduaneiras, implicando na criacdo do Erario Publico (Tesouro) e o regime de
contabilidade (GIACOMONI, 2022).

O tema era tdo importante no contexto brasileiro, que todas as constituicdes
brasileiras previam dispositivos de controle de recursos financeiros.

Foi na Constituicdo Imperial de 1824 (BRASIL, 1824), outorgada por Dom Pedro
I, que se passou a exigir o or¢amento formal. O texto constitucional distribuiu as
competéncias dos poderes imperiais acerca das matérias tributarias e orgamentarias,
cabendo ao executivo a elaboracdo das propostas or¢camentarias, a Assembleia Geral
(camara dos deputados e senado) a aprovacao da lei orgamentaria (art. 15), e apenas a
Camara dos Deputados a iniciativa de leis cuja matéria sdo tributos (art. 36) .

Através do art. 172, também da Constitui¢do Imperial de 1824 (BRASIL, 1824),
estabeleceu-se que caberia ao Ministro da Fazenda, quando do recebimento dos outros
ministros dos or¢amentos de suas reparticoes, apresentada a Camara dos Deputados,
anualmente, um balanco geral da receita e despesa do Tesouro Nacional do ano
antecedente e do subsequente. Portanto, a competéncia para elaboracdo do orcamento
ficou a cargo do poder executivo, porém, a aprovacgao ficou sujeita a Assembleia Geral,
composta pela Camara dos Deputados e pelo Senado.

Ainda que a primeira lei de orcamento no Brasil tenha sido a Lei de 14 de
novembro de 1827 (BRASIL, 1827), em razdo da dificuldade de comunicagdo entre
provincias, alguns tratadistas, como Balleiro (1968) consideram que o primeiro
or¢amento foi aprovado pelo Decreto Legislativo de 15-12-1830 (BRASIL, 1830) que
fixou as despesas e orcou as receitas para o exercicio financeiro de 1831-1832.

Com a Constituicdo de 1891, decorrente da Proclamag¢do da Republica, as
competéncias foram redistribuidas, ficando a elaboracdo do orcamento a cargo
privativamente do Congresso Nacional, conforme art. 34 §1° do novo texto constitucional
(BRASIL, 1891), o qual seria controlado pelo Tribunal de Contas, instituido pelo art. 89.

Embora tenha-se definido que caberia a Camara dos Deputados a iniciativa do
or¢camento publico, Viana (1950, p. 76) destaca que “sempre partiu do gabinete do
ministro da Fazenda que, mediante entendimentos reservados e extraoficiais, orientava a
comissao parlamentar de finangas na confec¢ao da lei orgamentaria”.

No entanto, a promulgagao da Lein® 30, de 08 de janeiro de 1892 (BRASIL, 1892)
previu como crime de responsabilidade do presidente da republica a ndo apresentacao da

proposta or¢amentaria no prazo legal.
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A divergéncia entre o que era determinado pela Constitui¢ao vigente e pela lei n°
30/1892 trouxe impasses sobre quem era o responsavel pela elaboracdo do orgamento.
Esse dilema s6 foi superado pela aprovacdo do Codigo de Contabilidade da Unido
(BRASIL, 1922) que, ao ordenar os procedimentos orgamentdrios, contdbeis,
patrimoniais e financeiros, formalizou, em seu art. 13, o que ja ocorria: o Poder Executivo
apresentava a proposta como subsidio ao Poder Legislativo, que deliberaria
(GIACOMONI, 2022).

A terceira constituicao brasileira, outorgada em 1934 (BRASIL, 1934), dedicou
uma secdo a tratar da questdo do orgamento publico, atribuindo ao Presidente da
Republica a competéncia para elaboracao do orcamento (art. 50 §1°) e ao legislativo, em
conjunto com o Tribunal de Contas, a votagdo do or¢amento (art. 39, 2) e o julgamento
das contas (art. 40, c). Apesar destas previsdes, ndo houve a defini¢do de limites a
proposi¢do de emendas ao orcamento por parte dos legisladores, por isso, pode-se dizer
que tratar-se de um org¢amento elaborado em coparticipacao pelo poder executivo e
legislativo.

Crises politicas acarretaram o periodo do Estado Novo, marcado pelo
autoritarismo e pela outorga da quinta Constitui¢ao do Brasil, em 1937. Esse novo texto
constitucional dispds que a proposta or¢gamentaria seria elaborada por um departamento
administrativo vinculado a Presidéncia da Reptblica e votada pela Camara dos Deputados
e pelo Conselho Federal, esse ultimo que exerceria a fungdes que hoje pertencem ao
Senado Federal.

No entanto, o que se viu na realidade foi bem diferente. Nas palavras de Giacomini
(2022, p. 47): “a verdade € que essas duas cadmaras legislativas nunca foram instaladas e
o Or¢amento federal foi sempre elaborado e decretado pelo chefe do Executivo”, por isso,
Arizio de Viana (1950, p. 75-83) diz que o orcamento no Estado Novo ¢ do “tipo
administrativo” (com énfase no poder executivo); ja os da Constitui¢do de 1891 seriam
do “tipo legislativo” e os da Constituigao de 1934, do “tipo misto”.

Em 1939, por meio do decreto-lei n° 1.202 (BRASIL, 1939), a autonomia dos
Estados e Municipio foi cessada, uma vez que os governadores, neste momento
denominado interventores, e os prefeitos eram nomeados pelo Presidente da Republica.

O mesmo dispositivo previu em ser art. 2°, alinea b, a criagdo do departamento
administrativo, cujas fungdes englobavam a aprovacao dos projetos de orcamento do

Estado e dos Municipios e a fiscalizagdo de sua execugdo. Este departamento, mais tarde,
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por forca do decreto-lei n® 5.511 (BRASIL, 1943), foi transformado em conselho
administrativo.

A redemocratizagao do pais veio acompanhada da constitui¢do de 1946 (BRASIL,
1946), a qual trouxe, novamente, o orgamento misto, conforme classificagao de Arizio de
Viana (1950), ou seja, o poder executivo elaborava o projeto de lei orcamentaria e o
encaminhava para discussdo e votacdo nas casas legislativas, os quais, por meio de
emendas exerciam sua coparticipacao na elaboragdo or¢amentaria.

Também foi esse texto constitucional o responsavel por consagrar os principios
do orgamento publico, como a unidade, universalidade, exclusividade e especializagao,
além de detalhar as atribui¢cdes do Tribunal de Contas, conforme se verifica nos artigos
73 a 77 da constitui¢ao entdo vigente (BRASIL, 1946).

A sexta constituicdo brasileira adveio com a ascensdo dos militares ao poder em
1967, afetando principalmente a questdo da competéncia na elaboracdo do or¢camento.
Em razao do carater autoritario e centralizador, as atribui¢des do poder legislativo quanto
as iniciativas de leis e emendas que criassem ou aumentassem despesas foram cessadas.
Tais matérias eram exclusivamente exercidas pelo poder executivo, nos termos do art. 67

da Constituicdo em vigor (BRASIL, 1967):

(...) Art. 67 - E da competéncia do Poder Executivo a iniciativa das leis
or¢amentarias e das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos
servidores publicos, concedam subvenc¢do ou auxilio, ou de qualquer modo
autorizem, criem ou aumentem a despesa publica.

§ 1° - Nao serdo objeto de deliberagao emendas de que decorra aumento da
despesa global ou de cada 6rgdo, projeto ou programa, ou as que visem, a
modificar o seu montante, natureza e objetivo.

Por isso, neste periodo, o papel do poder legislativo consistia apenas em aprovar
o projeto de lei oriundo do Executivo.

Apesar da grande centralizagcdo da elaboragdo do orgamento no poder executivo,
foi de fundamental importancia, em todos os niveis da federagao e até hoje, a edi¢do de
lei n® 4.320/64 nesse periodo, a qual serd tratada em detalhes mais adiante.

Outra grande novidade do periodo no campo or¢camentdrio foi a criagdo do
Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral pelo Decreto-lei n® 200 de 25 de
fevereiro de 1967 (BRASIL, 1967), ao qual competia elaborar a programacgdo
orcamentdria e a proposta or¢amentaria anual. Esse Ministério também foi responsavel
pela criagdo da Subsecretaria de Or¢camento e Finangas, sendo o 6rgdo central do sistema

or¢amentario, que hoje ¢ denominado Secretaria de Orgamento Federal (SOF).
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Novos conflitos politicos fizeram insurgir a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de
outubro de 1969, outorgada pela Junta Militar, a qual, todavia, apesar das diversas
alteracdes a redacdo original da constituicdo de 1967, ndo implicou alteracdes na parte
orcamentaria.

Os anos seguintes foram fortemente marcados por pressdes populares no cenario
politico, que evidenciaram a fragilidade da base politica do governo no poder e permitiu
a convocac¢ao da Assembleia Nacional Constituinte.

A redemocratizacdo do pais trouxe a sétima constituicdo do Brasil de 1988,
vigente até hoje. As questdes or¢amentarias ocuparam papel central entre os constituintes,
em razao da supressdo das prerrogativas parlamentares no regime anterior € trouxeram
substanciais mudancgas na pratica orgamentaria.

Desta forma, a nova constituicdo devolveu ao poder legislativo a prerrogativa de
criar despesas e emendar a proposta or¢amentaria do Executivo. O art. 166 §§ 9°, 11 e 12
(BRASIL, 1988), juntamente com as Emendas Constitucionais n® 86/2015 (BRASIL,
2015) e n° 100/2019 (BRASIL, 2019) ampliaram ainda mais as atribui¢des do poder
legislativo, que num primeiro momento previa que emendas aprovadas de iniciativa de
cada parlamentar eram de execug¢@o obrigatdria e, mais tarde, estendeu esta prerrogativa
as emendas propostas e aprovadas pelas bancadas estaduais.

Outra novidade foi a implantacdo da Lei de Diretrizes Or¢amentaria, permitindo
o estabelecimento de regras de elaboracdo e de execucdo orgamentéria, e a ampliagdo do
tempo de programacdo do ciclo or¢camentéario, uma vez que foi desenvolvido um novo
plano plurianual, conforme se depreende dos artigos art. 165, §§ 1°, 2° e 4° da Constituigado
vigente (BRASIL, 1988).

A constituicdo de 1988 também consolidou o principio da universalidade por
meio do art. 165 §5° (BRASIL, 1988), o qual, apesar de constar em textos constitucionais
anteriores, era sempre desrespeitado.

A Lei da Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000 (BRASIL,
2000) também decorre do texto constitucional, sendo a responsavel por trazer inovagdes
na administragdo das financas publicas, como sera apresentado adiante.

Portanto, assim, como no mundo, o or¢gamento publico no Brasil também sofreu
uma série de transformacgdes e passou por diversas fases, sendo atualmente estruturado
primordialmente pela Constitui¢do Federal de 1988, Lei n® 4.320/64 e Lei Complementar
n°® 100/2000.
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4.3 ELEMENTOS CONCEITUAIS DO ORCAMENTO PUBLICO E SUA ATUAL
CONCEPCAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Org¢amento publico é dotado de diferentes naturezas, o que permite que seja
abordado a partir de diversas perspectivas e seja objeto de varias areas de conhecimento.

Isto porque, apenas a titulo de exemplo, quando se analisa o orcamento como
resultado de um processo de avaliacdo e de escolha, possui natureza politica; quando é
enfatico em questdes fiscais, tem-se natureza econdmica; quando utilizado com o intuito
de, por meio das contas, antecipar o resultado patrimonial de um ente publico, revela-se
a natureza contébil do orcamento (GIACOMONI, 2022).

Por sua vez, a natureza juridica do or¢gamento ¢ ressaltada quando o entendemos
como a lei que estima uma receita e autoriza as despesas. Sob essa perspectiva o
or¢gamento ¢ instrumento financeiro e de gestdo da administra¢do publica, uma vez que
antecipa o fluxo de arrecadacdo e desembolsos, em outras palavras, permite ao ente
publico realizar a organizagao financeira.

Assim, quando se diz que o orgamento ¢ um instrumento da administragao,
depreende-se que ele ndo possui apenas um viés técnico, mas também um viés juridico,
0 qual, para ser analisado, depende da definicdo na natureza juridica do or¢amento
(LEITE, 2011).

A temadtica da natureza orcamentaria ndo ¢ recente ¢ nem pacifica na doutrina,
desde o século XIX a doutrina alema debate a natureza e as fungdes da lei or¢amentaria.

A fim de simplificar a questdo, a doutrina dividiu o estudo em orgamento
tradicional e orcamento moderno, ambas situacdes extremas da evolucao conceitual do
or¢amento (GIACOMONI, 2022).

Quando se fala em or¢amento tradicional remete-se ao or¢amento oriundo da
Inglaterra no ano de 1822 (BURKHEAD, 1971), quando o liberalismo econdmico estava
em pleno desenvolvimento e predominava a ideologia de corte das despesas publicas,
como forma de evitar o aumento da tributacao.

Nesse momento, ainda que o orcamento disciplinasse as finangas publicas, sua
principal fungdo era garantir aos 6rgdos de representacdo, o controle politico sobre o
poder executivo, pois as despesas que ultrapassassem as legitimas necessidades do Estado
ndo eram apenas desperdicio pecuniario, mas um grande mal politico e, acima de tudo,

um mal moral (GIACOMONI, 2022).
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Por isso, ao permitir o enfrentamento das receitas e despesas, o or¢gamento que
antes era uma forma de controle contabil e financeiro foi se tornando, com o passar dos
anos, uma forma de controle politico, pois, “o orcamento deixou de ser uma simples
exposi¢ao contabil, sendo apresentado com tal riqueza de bom senso, reflexdo e
imaginacdo que adquiriu [...] uma posi¢do privilegiada no campo da politica econdmica
e financeira” (SAY, 1983, p. 397).

Sob o aspecto juridico, o or¢camento tradicional era definido pelo Cédigo de
Contabilidade francés como “lei que fixa a despesa e estima a receita” (MACHADO,
1977, p. 99), no entanto, ainda era comum a discussao acerca do orgamento ser um ato
administrativo ou normativo.

Apenas no final do século XIX, com a transi¢do do estado liberal para o estado de
bem-estar social, demandando intervenc¢ao estatal para corre¢do de distor¢des econdmicas
e sociais, o orcamento adquiriu um carater programatico, visando contornar o periodo de
crise. Neste contexto, William Howard Taft, presidente dos Estados Unidos em 1912,
enunciou “Desejamos economia e eficiéncia; desejamos poupar, € poupar com um
objetivo. Desejamos economizar dinheiro para habilitar o governo a desenvolver projetos
benéficos, os quais estamos impedidos de executar, pois ndo podemos aumentar as
despesas” (LEE ET AL, 1973, P. 101).

Assim, o orgamento passou a ser um instrumento de administragdo, auxiliando o
executivo nas etapas do processo administrativo (programacao, execugdo e controle). Por
isso, passou a ser conceituado como um plano que expressa a sistematica das operagdes
e de financiamento de programas do governo (TEIXEIRA, 1962).

Ja a partir da segunda guerra mundial, em 1949, se observava uma inclinagao a
adocdo do or¢camento moderno, ou seja, do orcamento que visasse garantir o equilibrio
fiscal, atrds do cumprimento de metas estipuladas, principalmente por meio da inclinagao
ao or¢amento de desempenho, ou seja, deixando claros os objetivos e os custos necessario
para atingir a finalidade de determinado programa.

Nos anos seguintes, o orcamento moderno viveu a fase do sistema de
planejamento, programacao e orcamento (PPBS - Planning, Programming and Budgeting
System), onde essas trés premissas “constituem 0s processos por meio dos quais 0s
objetivos e os recursos, e suas inter-relagdes, sao levados em conta visando a obtencao de
um programa de agdo, coerente e compreensivo para o governo como um todo”

(SMITHIES, 1969, p. 24).
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O fracasso do PPBS!? decorreu principalmente de crises econdmicas e politicas,
uma vez que ainda perdurava insegurancgas do poder legislativo em relacdo ao or¢gamento
a ser elaborado pelo poder executivo.

No entanto, a derrocada do PPBS ndo representou a volta ao orgamento
tradicional, muito pelo contrario, permitiu que ele ainda fosse visto como um instrumento
de administragdo, mesmo que ajustado as peculiaridades locais.

Nesse sentido, ndo se pode perder de vista que se o Estado vive uma fase
expansionista, hd destaque para a funcdo de planejamento do orgamento publico, por
outro lado, se vive uma fase contracionista, ha refor¢o da fungao controle, pois “o controle
serd sempre o primeiro problema de qualquer processo orcamentario” (SCHICK, 1978,
p. 155).

Trazendo tais conceitos a realidade brasileira, a Constituicao Federal de 1988, em
seu art. 165 §8° traz que a lei orgamentéria ndo contera dispositivo estranho a fixagdo da
despesa e a previsdo de receitas, ou seja, formula-se nesse instrumento o principio da
exclusividade e duas caracteristicas basilares dos orcamentos publicos, considerados
como atos de previsdo e autorizacdo de receitas e de despesas publicas (SILVA, 2013).

Dito de outra forma, o orcamento publico, até¢ entdo, era uma mera peca de
previsdo das receitas e autorizagdo das despesas publicas classificadas por objetos, nao
havendo qualquer atencao as reais necessidades do Estado (SILVA, 1973).

Enquanto a ideia de previsdo “indica que o orcamento constitui céalculo
prospectivo de receitas e despesas, denotando algo que se ha de realizar no futuro”
(SILVA, 2013, p. 101), a autorizagao distingue o orcamento publico do orcamento
privado (DUVERGER, 1963, p.206):

“a diferenca essencial entre or¢amento privados e publicos e que nos primeiros

se investiga a possibilidade da obtencdo de lucro mediante um excesso das
receitas sobre as despesas. Nos orcamentos do Estado o objeto ¢ a satisfacao
das necessidades coletivas (despesas) por meio de receitas que poderdo cobri-
las (equilibrio) ou nao (déficit) (CARDONA, 1970, p. 466).

Tal diferenciagdo ¢ ressaltada na separacao de competéncias entre Orgaos
governamentais, cabendo ao executivo a preparagdo e execucdo do orcamento € ao
legislativo vota-lo. Tal voto possui efeito de autorizar o governo (poder executivo) a

efetuar as despesas e arrecadar as receitas previstas no or¢gamento (SILVA, 2013).

19 Para mais informagdes sobre o PPBS nos EUA consulte: SCHICK, Allen. Uma morte na burocracia: o
passamento do PPB federal. Revista ABOP, v. 4, n. 3, p. 131-159, maio/ago. 1978.
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Contudo, como bem pontuado por Silva (2013), verifica-se a diminuicdo da
autorizacdo como caracteristica do orgamento publico no contexto brasileiro, pois ndo
vige mais a prévia autorizacdo orgamentaria para a cobranca de tributo, de modo que, do
lado da receita, o orgcamento ¢ mera estimativa de recursos, com importancia meramente
contabil.

Desta forma, predominada no Brasil o orcamento tradicional, o qual “limitava-se,
fundamentalmente, a uma relagdo das receitas e fixagdo das despesas. Era um ato de
previsdo e autorizagdo das receitas e das despesas” (SILVA, 2013, p. 103), pois seu
objetivo era garantir o controle politico sobre as atividades governamentais, o qual era
realizado pelo poder legislativo sobre o poder executivo. Por isso, Silva (2013, p. 103)
ressalta que se tratava de um orcamento politico, contdbil e financeiro, que prezava pela
neutralidade como politica financeira.

O or¢amento tradicional prevaleceu até o advento da Lei n® 4.320/64, quando o
orgamento passou a ser sintético, pois as politicas econdmicas e financeiras do governo
passaram a compor planos de trabalho (MARTINS, 2016).

A “caracteristica essencial dos or¢camentos publicos, hoje em dia, ¢ a que o define
como um programa, como um instrumento de planejamento, de diregdo e de controle da
administracao publica” (SILVA, 2013, p. 102), de modo que sua funcdo primordial ¢
ordenar e coordenar sistematicamente as receitas e as despesas visando a satisfacao das
necessidades publicas, a0 mesmo tempo que promovendo a regulacdo econdmica e social
(CARDONA, 1970).

Foi exatamente essa funcdo de regulacao econdmica e social, ou seja, o papel de
interventor do Estado na ordem econdmica e social disposto no texto constitucional de
1988, que promoveu uma das grandes mudancas no entendimento sobre o orcamento
publico, que até entdo era tradicional.

Assim, o or¢amento programa, o qual se desenvolve a partir da intervengao do
Estado na ordem econdmica e social, ¢ visto como um “instrumento de programacgao
econdmica, de programacdo da agdo governamental, em consonancia com a economica
global da comunidade a que se refere” (SILVA, 1973, p. 41), sendo, portanto, um
instrumento de politica fiscal que visa promover o desenvolvimento nacional, regional e
local.

Esse modelo de or¢amento, nas palavras de Silva (2013), um dos principais
estudiosos da matéria ainda hoje, ¢ a técnica mais apurada de orcamento, uma vez que a

integracdo do or¢amento no processo de planejamento governamental garante a ele uma
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estrutura complexa que torna possivel planejar metas de curto prazo, visando atingir
metas de médio e longo prazo.

O marco do orgamento-programa adveio com o Decreto-lei n° 200/67 (BRASIL,
1967), em razdo do seu art. 7° que dispds que as agdes governamentais deveriam ser
norteadas por planos e programas que visassem promover o desenvolvimento econdmico-
social.

Desse modo, o orgamento no contexto brasileiro deixou de apresentar mero carater
contabil (or¢amento tradicional), uma vez que num Estado Moderno ndo ¢ possivel
desvincular a administra¢ao publica das necessidades publicas, por isso, imprescindivel
que o orcamento reflita um plano de agdo governamental (HARADA, 2008, p. 56). Além
disso, o orcamento passou a ser visto como um instrumento fundamental para a
concretizagdo de politicas publicas, por isso ¢ um instituto dindmico (FOUNROUGE,
2001, p. 125).

Segundo Rocha (2011), a Constituicdo de 1946 foi a responsavel por estabelecer
mecanismos de planejamento no orgamento publico, por meio de planos setoriais e
regionais. Ja as Constituicdes de 1967 e 1969 previram que o poder legislativo ndo
poderia alterar o orcamento elaborado pelo Executivo, cabendo a eles simplesmente
aprovar a lei (DALLARI, 2011).

Por sua vez, a Constitui¢ao de 1988 determinou a competéncia para elaboragdo do
plano plurianual, das diretrizes or¢amentérias e dos orcamentos anuais, 0s quais serao
detalhados mais adiante, ao poder executivo com a apreciacdo pelas duas casas do
Congresso Nacional (BRASIL, 1988, art. 165).

Quando da necessidade de emendas pelo poder legislativo, o procedimento esté
disposto no art. 166 §3° do texto constitucional vigente, de modo que a emenda deve ser
compativel com o plano plurianual e com as diretrizes orcamentdria e indicar os recursos
que serdo necessarios para sua realiza¢ao. Além disso, ¢ vedado que dotacdes de pessoal,
servicos da divida e transferéncias governamentais sejam objeto de emendas.

Essa nova metodologia de aprovagdo do orgamento publico representou a
democratizagdo do processo legislativo orgamentério, pois “(...) quem estabelece as
prioridades que vao condicionar a elaboracdo do projeto da lei or¢amentdria anual ¢ o
Poder Legislativo, por meio de uma lei de diretrizes or¢amentarias” (DALLARI, 2011, p.
311).

Assim, hoje o orgamento publico ¢ definido como um “programa de obras,

servigos e encargos publicos, expresso em termos de dinheiro, com previsdo da receita e
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fixacao da despesa, a ser executado dentro de um ano financeiro” (MEIRELES, 1984,
p.326). Abraham (2017), por sua vez, sustentou que o orgamento publico ¢ um
instrumento de planejamento do Estado que possibilita que se estabelega a previsao das
receitas e a fixacdo das despesas para um determinado exercicio.

Embora haja consenso sobre a finalidade do orcamento publico e sua
essencialidade no planejamento da administracdo publica, ainda persistem discussdes
sobre a natureza do orcamento brasileiro. Sem se aprofundar na discussdo, visto ndo ser
objeto deste trabalho, mas com o intuito de introduzir os temas que seguirdo na pesquisa,
terce-a-ra breves consideragdes sobre dois temas bastante fundamentais.

O primeiro trata do embate sobre a natureza formal e/ou material do or¢camento
publico, isto porque ao identificar o or¢amento como lei formal a administragdo nao
estaria obrigada a efetuar as despesas que prevé (CORREIA NETO, 2008), enquanto o
orcamento sob a perspectiva da lei material “cria deveres para a Administra¢do Publica e
direitos para a populacdo (CORREIA NETO, 2008, p. 2).

A doutrina, ao tratar desta matéria, divide-se em trés posicionamentos a) os que
entendem o or¢amento publico apenas como lei em sentido formal; b) os que defendem
que se trata de lei exclusivamente em sentido material; ¢) e os que admitem um carater
misto do or¢amento puiblico!!, sendo esta tltima a mais aceita na atualidade.

Ou seja, hoje, em relagdo ao or¢amento publico brasileiro, predomina o
entendimento de que as leis orcamentarias sdo normas tanto de carater material como
carater formal.

Juntamente a esta discussdo € sem consenso entre os juristas, sdo tratadas as
naturezas impositivas ou autorizativas do orgamento'?.

A natureza impositiva do orgamento assegura que o administrador deve
irrestritamente executar todos as dotagdes orcamentarias estabelecidas no or¢amento

publico, visto que:

as previsdes or¢amentarias, em seu conjunto, consistem em uma formula de
concretizacdo das decisdes constitucionais e legais que envolvam o dispéndio
de recursos publicos. Ou seja, embora se cuide de atos concretos, seus efeitos
nao podem ser inteiramente identificados e estdo intimamente entrelagados
com um conjunto amplo de tipicos atos normativos. [...] Por tudo isso, ndo se
pode comparar o or¢amento ao esteredtipo classico de ato administrativo,
marcado pela prevaléncia da dimensdo executiva (MENDONCA, 2010, p.
217).

I Consultar CAMPOS (1963), DEODATO (1967), VIDIGAL (1975), MEIRELLES (1979) e BALEEIRO
(2004).
12 Consultar KANAYAMA (2009); GONTIJO (2010), LIMA (2003) e CATAPANI (2011)



79

Em sentido oposto, o or¢gamento autorizativo corresponde a mera autorizagao do
poder legislativo ao poder executivo para realizar despesas publicas, como enunciado por

Pinto Junior (2005, p. 78-79):

E certo que nem a Constituigdo, nem tampouco a legislagio complementar,
definem expressamente a natureza do preceito que fixa a despesa na Lei
Or¢amentaria Anual. Vale dizer, se trata de mera autorizagdo para
realizagdo das despesas orgadas por parte do gestor publico ou, ao
contrario, se configura auténtica obrigacdo de gasto para implementagao
dos programas e projetos contemplados com recursos especificos no
orgamento aprovado. A despeito da omissdo normativa, prevalece o
entendimento juridico de que o or¢amento brasileiro possui carater apenas
autorizativo em relacdo as despesas nele previstas, ndo havendo imposigdo
legal para sua efetiva realizacao.

No contexto brasileiro, embora majoritariamente o orgamento publico seja
considerado autorizativo, hé institutos que o tornam impositivo, uma vez que ha atos
normativos prevendo a execuc¢do obrigatdria de despesas.

Em 2006, tramitava a proposta de emenda constitucional (PEC) n°® 565/06, a qual
visava tornar as despesas previstas nas leis orgamentarias de natureza obrigatoria. Embora
com alteracdo, a referida PEC foi aprovada e convertida na Emenda Constitucional n°
86/2015, alterando os artigos 165, 166 e 198 da CF/1988 e tornando
impositiva/obrigatoria a execugdo das emendas individuais propostas pelos deputados, as
quais devem ser aprovadas no limite de 1,2% da receita correte liquida prevista nas leis
orgamentarias.

J& em meado de 2019, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 100/19, que
alterou os artigos 165 e 166 da Constituigao Federal e tornou obrigatéria a execugdo da
programacao orcamentaria proveniente de emendas de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal até o valor teto de 1% da receita corrente liquida do ano
anterior, exceto quando da ocorréncia de impedimentos técnicos.

Além disso, o texto constitucional de 1988 também traz algumas disposi¢des cuja
despesas possui natureza obrigatéria, prevendo repasse em percentuais minimos para
saude (art. 196, §2°), educacdo (art. 212) e a obrigatoriedade de transferéncia a outros
entes federativos (art. 159).

Por isso, embora predomine o entendimento de que o or¢gamento brasileiro possui

natureza autorizativa, ha diversos institutos constitucionais que introduziram a
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obrigatoriedade de execugao da programagao orcamentaria (HARADA, 2018), ou seja,
cada vez mais nosso or¢gamento ¢ marcado por despesas de carater obrigatorio.

Desta forma, além do or¢amento brasileiro ser misto, pois ¢ elaborado e executado
pelo poder executivo e aprovado pelo poder legislativo, também ¢ considerado
concomitante do carater formal e material e sua execucao ¢ essencialmente autorizativa,
tendo a finalidade “de evidenciar, em termos qualitativos e quantitativos, fisica e
monetariamente, as politicas econdmico-financeiras que o governo pretende executar”
(SILVA, 1997, p. 181).

Portanto, a partir de tais apontamentos, fica clara que a compreensao do orgamento
publico ao longo da histéria do Brasil nem sempre foi a mesma, evidenciando a
importancia de expor o tema, principalmente porque ha notério teor politico em sua
elaboracdo e execucdo, que afetam diretamente a arrecadacdo e a alocagdo de recursos

publicos.

4.4. NORMATIZACAO DO ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO E SEUS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Hoje, apo6s gradativos aprimoramentos desde o periodo colonial brasileiro, o
or¢amento publico ¢ considerado um instrumento fundamental das finangas publicas,
sendo capaz de transformar politicas sociais, economicas e financeiras em projetos e
programas de governo, por meio de estimativas e planejamento. Até porque, o
“planejamento orcamentario € peca vital para a formulagdo de um projeto democratico de
desenvolvimento” (POLI E HAZAN, 2014, p. 201)

O primeiro dispositivo que abordou a questdo orcamentaria foi o codigo de
contabilidade publica da Unido, Decreto n® 4.536, de 28 de janeiro de 1922 (BRASIL,
1922), a qual trazia 108 artigos discorrendo sobre a organiza¢do do tesouro nacional, o
exercicio social, receitas, despesas e responsabilidades.

No entanto, a revolu¢ao no cenario do orgamento publico de fato ocorreu com a
Lei 4.320/64, sendo o responsavel pela introducdo do orgamento-programa no cenario
brasileiro, instituto que vinha ganhando for¢a no final da década de 50 (CORREIA
NETO, 2008) e que vigora até hoje, dispondo acerca de normas gerais para estruturagao
e elaboracdo dos orgamentos publico e estabelecendo regras de gestio contabil, financeira

a patrimonial, tanto no ambito da administragdo direta como indireta.
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Cumpre ressalta que, diferentemente do orcamento por programas, que se refere
apenas a uma forma de redagdo do or¢amento, com énfase as finalidades dos recursos
publicos (JARACH, 1983), o or¢camento-programa ¢ um “plano da economia do setor
publico”. Seu sentido forma-se do conjunto de suas proposi¢cdes, ndo hd uma mera
justaposicdo entre receitas e gastos, “mas um plano de destinagdes tendentes a lograr
determinados fins mediante a indicagdo dos recursos correspondentes” (JARACH, 1983,
p. 94).

No caput do art. 2° da Lei n® 4.320/64 ¢ previsto que as receitas e despesas devem
ser discriminadas de modo a evidenciar o “programa de trabalho do governo”. No mesmo
sentido, o art. 22, inciso IV e o pardgrafo tnico do art. 25 também fazer referéncia ao
“programa governamental”.

O termo “metas” e “programas” tem denotagdes diferentes. Enquanto programas
sdao atividades, as metas sdo os resultados concretos das atividades, esse sentido do
vocabulo meta pode ser verificado a partir da andlise da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000) nos art.1°, §1°, 14, I, e 16, §1°, I, deixando claro que
tratam dos resultados fiscais propriamente ditos e ndo dos objetivos das despesas
(CORREIA NETO, 2008).

A Lein®4.320/64 também foi a responsavel por tragar os principios orgamentarios
que perduram até hoje, unificando e a padronizando os orgamentos e balangos
patrimoniais e fornecendo diretrizes para a elaboracdo do or¢amento publico nos trés
niveis da federacao.

Ou seja, € o principal dispositivo responsavel por ordenar a contabilidade publica,
e por isso, os dados da presente pesquisa foram obtidos a partir dos anexos dispostos na
Lei n® 4.320/64 — anexo 10 no que tange as receitas e anexo 11, as despesas.

Além disso, também foi responsavel por introduzir alguns principios
or¢amentarios no direito brasileiro, dentre os quais pode-se citar o principio da anualidade
(art. 34), devendo o exercicio financeiro coincidir com o ano civil; principio da unidade
(art. 2°), devendo o orgamento publico prever todas as receitas e despesas apenas em uma
lei orgamentaria, o principio da universalidade (3°), todas as receitas e despesas devem
ser dispostas no orcamento, ndo podendo haver omissdes, € o principio do orcamento
bruto (art. 6°), as receitas e despesas devem estar dispostas em seus valores brutos € nao
liquidos.

A importancia deste disposto ¢ intensa até hoje, tanto que, em toda a vigéncia da

lei 4.320/64, poucas alteragdes foram realizadas em seu texto original, permanecendo
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todos os dispositivos em vigor, desde que nao entrem com conflito com as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°® 101/2000 (AFONSO, 2016).
Além disso, hoje este dispositivo possui status de lei complementar, em razdo da
promulgacdo da Constituicao de 1988.

Outro dispositivo que trouxe grandes contribui¢cdes ao sistema orgamentario
brasileiro ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), também chamada de Lei
Complementar n° 101/2000, estabelece normas de finangas publicas sob o recorte da
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 1°).

Atualmente, € o principal instrumento de regulacdo das contas publicas, tratando
das metas e limites no que tange os recursos publicos e exigindo dos administradores
disciplina e transparéncia, uma vez que a responsabilidade, quando se trata de gestdao
fiscal “pressupde uma agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € se
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia de limites”
(PIRES, 202, p. 105).

Além de ter dedicado bastante atencdo ao registro, controle e limitacdo do
endividamento publico, a grande novidade da LRF foi a regulamentagdo da “regra de
ouro”, prevista no art.167, inc. III da CF/88, ou seja, as operagdes de crédito nao podem
superar as despesas de capital, dito de outra forma, o ente publico ndo pode constituir
dividas para suprir despesas de custeio.

Por isso, Vasconcelos (2009) afirma que os principais objetivos da LRF sdo: a)
prevenir riscos e corrigir desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas; b)
assegurar o cumprimento de metas de resultados entre a arrecadagdo e os gastos publicos;
¢) permitir que os limites legais e constitucionais sobre a matéria sejam observados, como
as condicdes para rentincia de receitas, aumento das despesas de capital e para realizagao
de operacdes de crédito; e c) determinar a integracdo entre os instrumentos de
planejamento, que serdao melhor detalhados em seguida.

Ou seja, a “LRF objetiva disciplinar a gestdo dos recursos publicos e moralizar a
execugao dos seus investimentos” (XEREZ, 2013, p. 10) e por isso promoveu uma intensa
reforma institucional no campo da gestdo publica, prevendo rigorosas restricdes
orgamentarias e prevendo a responsabilidade fiscal do administrador publico.

Quando a LRF entrou em vigor, tratando de principios, regras e codigos de

conduta, criou-se a expectativa de que seria complementada pela modernizagao da lei n°
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4.320/64, o que, todavia, nunca ocorreu, seja por desinteresse parlamentar ou por
resisténcia de autoridades econémicas (AFONSO, 2016).

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 também trata detalhadamente da matéria
orcamentaria, dispondo em seus art. 165 a 169 acerca do complexo!® sistema
orcamentdrio brasileiro, além de devolver ao poder legislativo a prerrogativa de
apresentar emendas as propostas orgamentarias e por reforgar a vinculagao do orgamento
publico como planejamento.

E o texto constitucional que traz disposi¢cdes acerca do exercicio financeiro,
vigéncia, prazos e elaboracdo das propostas or¢gamentarias, trata da gestdo financeira e
patrimonial do ente publica e disciplina as matérias que serdo tratadas por lei
complementar.

O ponto central da previsdo constitucional na matéria orcamentaria estd nos
instrumentos do orcamento publico, tais como o a) Plano Plurianual (PPA); b) Lei das
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e c¢) Leis orcamentarias (LOA), todos de iniciativa do
poder executivo, por forca do art. 165, incisos I, II e III e art. 84, inc. XXIII da CF/88.

O PPA ¢ o principal instrumento de planejamento do governo, tendo a finalidade
de estabelecer, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administragcdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas
aos programas de duragdo continuada, conforme disposto no § 1°, do art. 165, da
Constituicao Federal.

Ja a LDO “orientard a elabora¢do da lei or¢gamentéria anual, dispora sobre as
alteracOes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento” (art. 165 §2° CF/88), ressaltando as prioridades e metas
dispostas no PPA. “Assim, a LDO antecipa o or¢amento anual, com todas suas
implicagdes alocativas e tributarias” (LONGO, 1993).

Por sua vez, a LOA dispde sobre os valores que se pretende arrecadar e os
desembolsas que sdo necessarios naquele exercicio ao atendimento das necessidades
publicas, consideradas prioridades para o governo, e a consecu¢do dos programas de
trabalho. Por isso, ¢ tido como o principal instrumento de gestdo, ja que € responsavel
pela execu¢ao do disposto no PPA e na LDO.

As atividades orcamentarias executadas pelo poder executivo, por for¢a dos arts.

71 a 73 da CF/88 ¢ os arts. 75 a 82 da Lei n°® 4.320/64, sao objetos de dois sistemas de

13 Consultar LOPES, C. T. G. Planejamento, estado e crescimento. Sdo Paulo: Pioneira, 1990 e
PEREIRA, L. C. B. Economia brasileira: Uma introducao critica. 3* ed. Sdo Paulo: Editora 34, 1998.



84

fiscalizacao. O primeiro trata do controle interno, realizado pelo proprio executivo com
o intuito de averiguar a legalidade dos atos da execugao orgamentaria, enquanto o controle
externo ¢ realizado pelo poder legislativo, verificando a probidade da administracao
(SILVA, 2011).

Assim, através da analise desses trés dispositivos — Constituicdo Federal de 1988,
Lei n° 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/2000 —, os quais sd3o considerados os
principais dispositivos normativos que tratam da matéria de orcamento publico e
constroem um complexo sistema centralizado no planejamento, transparéncia e eficiéncia
das contas publicas, fica claro que o processo de planejamento do orgamento publico parte
da premissa de que para cada fase de decisao de natureza politica corresponde a uma fase
de natureza financeira (XEREZ, 2013).

Ou seja, a normatizagdo e os instrumentos utilizados pelo or¢camento publico
acabam por reforgar a aplicabilidade da teoria da escolha publica na realidade brasileira,
uma vez que sao definidos prioridades, metas e programas de governo que estejam em
consonancia com os interesses do governo democraticamente eleito.

Por isso, considerando que a matéria penitencidria comumente ¢ esquecida pela
administracdo publica, passa-se a analisar as receitas efetivamente arrecadadas pelo
Estado do Paran4, bem como as despesas por ele empenhadas para atender tal finalidade,
com o intuito de aprofundar a discussdo sobre o planejamento or¢amentario e o custo do

sistema penitencidrio paranaense.
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5. RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS DO ESTADO DO PARANA

E notdria que a forma de arrecadacdo de um Estado esta totalmente vinculada a
sua estrutura politica, visto que “a distribuicao de riquezas em uma sociedade ¢ resultado
do seu ordenamento juridico, mas ndo s6 em relagdo as leis que regem a propriedade e as
relagdes para a sua aquisi¢ao e transferéncia, como também em relagao as normas fiscais
e politicas” (DWORKIN, 2005, p. 10). Ou seja, a estrutura politica, econdmica e social
de um governo esta associada a forma como se da a arrecadagdo de recursos para sua
manutengao.

Tais recursos sdo denominados receitas publicas, o que pode ser conceituado
como todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos por meio de numerario ou
outros bens que podem ser representados em valores, cujo governo tem o direito de
arrecadar em razao da lei, contrato ou outros titulos originarios de direitos a favor do
Estado (KOHAMA, 2010).

Assim, de maneira geral, receita publica “caracteriza-se como o ingresso de
recursos ao patrimonio publico, mais especificamente como uma entrada de recursos
financeiros que se reflete no aumento das disponibilidades” (PISCITELLI ¢ TIMBO,
2019, p. 116), contudo, ¢ imperativo distingui-las entre as receitas originarias e receitas
derivadas, uma vez que apenas a segunda integra o campo de estudo do presente trabalho.

As origindrias decorrem da exploragao do patrimonio da pessoa juridica de direito
publico, enquanto as derivadas sdo oriundas do poder mandatario do Estado sobre a
coletividades, que permite que exija dos cidaddos prestagdes essenciais ao custeio das
necessidades publicas e sua manutengao.

Outra classificacdo relevante ao deslinde da presente pesquisa € a divisdo por
categoria econdmica, podendo ser receitas correntes ou de capital, conforme art. 11 da
Lei 4.320/64.

As receitas correntes, também chamadas de efetivas correspondem as receitas
propriamente ditas, ou fatos modificativos aumentativos — inclusive, no caso das
transferéncias, as doagdes e subvengdes — (PISCITELLI e TIMBO, 2019), uma vez que
provém tanto do poder tributante estatal como da renda pela exploracao de atividade
economica. Assim, sao consideradas receitas correntes: tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial e as oriundas de servicos e outras provenientes de

recursos financeiros recebidos de outras pessoas de Direito Publico ou Privado, quando
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destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (§ 1°do art. 11 da Lei
n° 4.320/64).

Por sua vez, as receitas de capital consistem em fatos permutativos, resultando no
aumento de um ativo, em razao do ingresso de recursos, com reducdo de outro ou com o
aumento concomitante de um passivo. Por isso, diz que as receitas de capital, as quais
ndo sdo objeto desta pesquisa, sdo aquelas provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; de amortizagao de empréstimos anteriormente concedidos e outras; dos recursos
recebidos de outras pessoas de Direito Publico ou Privado, destinados a atender a
despesas classificaveis em Despesas de Capital; do superavit do Orgamento Corrente —
diferenca entre receitas e despesas correntes, nos termos do §§ 2°e 3°do art. 11 da Lei n°
4.320/64, (STN, 2022).

Cabe destacar que as transferéncias entre entidades e 6rgdos sdo vinculadas as
categorias econdmicas da respectiva receita, tanto do transferidor como do beneficiario
(PISCITELLI e TIMBO, 2019).

Juntamente a categoria econdmica, as receitas podem ser catalogadas pela origem,
com o intuito de identificar a ascendéncia das receitas que ingressam no patrimonio
publico. Assim, em relacdo as receitas correntes, a classificacdo pela origem visa
identificar se trata de receitas compulsorios (tributos ou contribuigdes), provenientes da
atividade econdmica estatal (agropecuarias, industriais ou de prestagdo de servicos), da
exploracdo do seu patrimdnio (patrimonial) ou se sdo oriundas de transferéncias ou
demais fontes (STN, 2022). Por outro lado, as receitas de capital, quanto a origem, podem
identificar se as receitas advém de operacdes de créditos, alienagdao de bens, amortizagao
de empréstimos, de transferéncia ou de outras fontes (STN, 2022).

Ainda que a Contabilidade Publica e a Lei n°® 4.320/64 assegurem outras
classificagdes da receita, como espécies, rubricas e subcategorias (STN, 2022), essas
divisdes ndo foram consideradas nesta pesquisa, que, por definicio metodologica,
processou dados referentes as receitas derivadas, classificadas como receitas correntes e
de natureza tributaria, como sera exposto adiante.

Por outro lado, as despesas publicas, também denominado de gastos publicos,
refere-se a todo gasto realizado por um ente do Estado (FERREIRO LAPATZA, 2006),

ou seja:
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O conceito de despesa publica tem, de resto, de ser construido em termos de
poder abranger realidades tdo distintas como, por exemplo, o pagamento de
um funcionario publico, a construgdo de uma estrada, a concessdo de um
subsidio a uma empresa, a amortizacdo de um empréstimo anteriormente
contraido pelo Estado, a aquisi¢do de material de guerra, a atribui¢dao de uma
bolsa de estudo, etc. (FRANCO, 2007, p. 03).

Nesse sentido, o fendmeno da despesa publica pode ser entendido sob duas
perspectivas: 1) despesa publica entendida como o conjunto de dispéndio de um 6rgao ou
ente publico ou ii) como a singularidade de um gasto publico, representado por uma
norma juridica (BALLEIRO, 2004). Nesta pesquisa, utiliza-se a segunda acep¢ao das
despesas publicas, uma vez que os gastos associados ao sistema penitenciario variam de
unidade e secretaria conforme os anos.

Cabe ressaltar que, conforme ja exposto, nenhuma despesa publica € neutra, uma
vez que dependem de escolhas publicas e decisdes politicas para serem definidas e
realizadas, ou seja, sempre haverd um carater ideologico atras de sua realizag@o, pois os
recursos sao finitos.

Do mesmo modo que as receitas, as despesas publicas também possuem
classificagdes, com o intuito de sistematizar seu objeto. Dentre elas, temos a divisdo
segundo carater economico — art. 12 da Lei n® 4.320/64 —, podendo ser classificadas em
correntes e de capital. As primeiras referem-se a todas as despesas que ndo contribuem,
diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital, ou seja, as necessarias
para o funcionamento geral do Estado. Ja as despesas de capital estdo associadas a gastos
de investimento no Estado (FERREIRO LAPATZA, 2006), por isso, contribuem
diretamente para a formagao ou aquisi¢ao de um bem de capital.

Como o objeto do presente estudo ¢ analisar os gastos realizados com o sistema
penitenciario, considerou-se apenas as despesas correntes realizadas pelo Estado do
Parand no periodo definido, uma vez que vultuosos investimentos em determinados
periodos (despesas de capital) poderiam trazer distor¢des ao resultado da pesquisa.

Por fim, cabe destacar que o §1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF) entende que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdao planejada e
transparente, por isso obrigatorio que o ente publico elabore anualmente a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), dispondo sobre a previsdo de receita e despesas.

Assim, no or¢amento publico, tem-se as receitas prevista (estimadas ou or¢adas),
e as receitas efetivamente arrecadada, a qual em razao de diversos fatores, muitas vezes

pode implicar em excesso ou insuficiéncia de arrecadagdo, sendo denominada de receita
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realizada. Nesta pesquisa considerou-se apenas o montante efetivamente disponivel nos
cofres publicos, ou seja, as receitas realizadas.

Do ponto de vista da despesa, a dotagdo inicial também ¢ fixada na LOA, tratando-
se de mera estimativa, uma vez que tal valor pode ser alterado, necessitando de verba
complementar, o que deve ocorrer por meio de créditos suplementares, ou implicando em
sobras do valor previsto. Assim, considerou-se apenas as despesas publicas correntes

efetivamente desembolsadas pelo Estado do Parana para fins deste trabalho.

5.1. RECEITA TRIBUTARIA PARANAENSE ENTRE 1985 E 2021

Segundo Pégas (2005, p. 15) “as receitas provenientes da arrecadagdo de tributos
representam a principal fonte de geragdo de recursos para o Estado”, ao mesmo tempo
também siao um instrumento de redistribuicdo de renda e desenvolvimento econémico,
uma vez que a finalidade primordial das receitas publicas € custear as necessidades
publicas (PATZLAFF e PATZLAFF, 2011).

Por isso receita tributérias, além de uma subcategoria de receitas correntes (art.
11, §4°, Lei n® 4.320/64), ¢ “resultante da cobranga de tributos que podem ser definidos
como sendo a receita derivada que o Estado arrecada mediante o emprego de sua
soberania, nos termos fixados em lei, sem contraprestacdo diretamente equivalente”
(SILVA, 1996, p. 91), logo tais receitas sdo ingressos proveniente da arrecadagdo de
impostos (art. 145, I, CF/88), taxas (art. 145, II, CF/88) e contribuicdo de melhorias (art.
145, 111, CF/88).

Importante ressaltar que o sistema tributario brasileiro € um sistema
constitucionalizado, ou seja, as regras de competéncia tributaria e os limites ao poder de
tributar sdo matérias dispostas na Constituicdo Federal de 1988 (PEIXOTO, 2002), a
mesma que atribuiu a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituirem
tributos, dentre eles: impostos, taxas e contribui¢ao de melhoria (PAULINO, 2003).

Tais espécies tributdrias, que serdo tratadas adiante, estdo dispostas no art. 145 da
CF/88, bem como no art. 5° do Cddigo Tributario Nacional (CTN), Lei n® 5.172/66,
recepcionada pelo texto constitucional vigente.

O primeiro tributo incluido na rubrica “receitas tributarias” sdo os impostos, 0s
quais, de regra, sdo tributos nao vinculados, ou seja, independem de uma atividade estatal
especifica para serem cobrados dos contribuintes (art. 16 CTN), isto ¢, “a caracteristica

do imposto ¢ que o mesmo ¢ cobrado de modo coativo e independe de uma
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contraprestagdo imediata e direta do Estado” (SILVA, 1996, p.91), ou ainda, “no conceito
legal, fica claro que no caso do imposto, a materialidade de seu fato gerador independe
de qualquer atividade estatal” (ICHIHARA, 2000, p. 75):

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu, em secus art. 153 a 156, a
competéncia tributaria para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituirem
seus impostos, no entanto, este trabalho se limitara a analisar os impostos estaduais, visto
que o objeto de pesquisa € a receita tributdria do Estado do Parana - Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doagdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD), Imposto
sobre operagoes relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre prestagdes de Servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ¢ de comunicagdo (ICMS) e Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

O ITCMD, previsto no art. 155, inc. I, §1°, inc. [ a IV da Constituicdo Federal, na
Resolucgdo n. 9, de 9 de maio de 1992, do Senado Federal, e na Lei Estadual n® 18.573,
de 30 de setembro de 2015, incide sobre a transmissao de qualquer bem ou direito havido
por sucessdo legitima ou testamentdria, inclusive a sucessao provisoria, ou por doacao
(PAULSEN e DE MELHO, 2022).

J& o ICMS encontra-se disposto no art. 155, inc. IT a XII da CF/88, nas Emendas
Constitucionais n° 33, de 11 de dezembro de 2001, n°® 42, de 19 de dezembro de 2003 e
n°® 87, de 16 de abril de 2015. Além disso, a matéria também ¢ regulamentada por leis
complementares (n° 87/96; n° 92/97; n° 99/99; n° 102/2000; n°® 114/2002; n°® 116/2003; n°
157/2016; n°® 175/2020 (ambito do ISS); n°® 122/2006; n°® 138/2010); Resolugdes do
Senado Federal n°® 22/99; n° 95/96; e n° 13/2012; Convénios de Secretarios de Fazenda
dos Estados e do Distrito Federal e Lei Estadual n° Lei n® 11.580 de 14 de novembro de
1996. O imposto incide sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,
compreendendo negocio juridico mercantil, ¢ ndo sobre simples mercadorias ou
quaisquer espécies de circulacao (PAULSEN e DE MELHO, 2022).

Por sua vez, o IPVA tem previsao no art. 155, inc. Il e § 6° da CF/88, Emenda
Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003 ¢ na lei estadual n°® 14.260 de 23 de
dezembro de 2003, e como fato gerador “a propriedade de veiculo automotor de qualquer
espécie, que se considera como ocorrido: (a) na data de sua primeira aquisi¢do (veiculo
novo — que nao foi objeto de saida para o consumidor final); e (b) na data do seu
desembarago aduaneiro (veiculo de procedéncia estrangeira)” (PAULSEN e DE

MELHO, 2022, p. 145).
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Cabe destacar que, embora o ente publico possua competéncia tributaria
especifica sobre determinado tributo, o produto da arrecadagdo ndo necessariamente
pertencera em sua integralidade a este ente. Isto porque, a propria Constituicdo Federal
de 1988 previu a reparticdo de receitas tributarias, conforme regras e parametros por ela
definidos, bem como ha leis que tratam da matéria, uma vez que a Carta Maior nao foi
exaustiva em tal previsao (STN,2022). Dito de outra forma, a propria Constituicdo
Federal de 1988 vinculou parte da receita dos impostos tratados acima, o que ¢ de
essencial relevancia para compreender como se dé a constituicdo da receita estatal.

Em relacdo ao ITCMD, a integralidade do valor arrecadado pertence ao Estado do
Parana. J4 a receita oriunda da arrecadagao pelo ICMS também deve ser distribuida aos
municipios, devendo 75% ficar com o estado de origem e 25% ser distribuida aos
municipios, conforme disposto no art. 158, inc. III da CF/88. A reparticdo do IPVA esta
disposta no art. 158, inc. III da CF/88, assegurando que 50% do produto da arrecadagao
do IPVA deve ser transferido ao municipio cujo veiculo automotor esteja licenciado.

Além da obrigatoriedade de transferéncia de recursos, as receitas estaduais sdo
afetadas pela previsdo do art. 198, § 2° da CF/88 e Lei Complementar n° 141/2012, uma
vez que preveem a obrigatoriedade de aplicar 12% dos impostos arrecadados na esfera
estadual, na manutenc¢do e expansao da saude publica.

O art. 212 da CF/88, no mesmo sentido, vincula 25% da receita estadual a
manutencao e desenvolvimento do ensino, e o art. 212-A, inc. II da CF/88, vincula 20%
do valor arrecadado ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

Também hé vinculagdo do adicional de 2% do ICMS sobre supérfluos ao fundo
de combate a pobreza (art. 80, III; art. 82, §1°, do ADCT da CF/88). Além disso, ¢
autorizado que os estados vinculem 0,5% da receita tributaria liquida em programa de
apoio a inclusdo e promogao social (art. 204, paragrafo tinico, CF/88) e cultural (art. 216,
§6° CF/88).

Juntamente aos impostos, as receitas tributdrias sdo compostas por taxas, essas
que possuem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao (art. 77 CTN, BRASIL, 1966). Ressaltando que o termo poder de
policia ¢ empregado no sentido de poder de limitar e disciplinar atividades de interesses

publicos como seguranga e mercado (PEGAS, 2005).
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Desta forma, “taxa tem como caracteristica, na materialidade de seu fato gerador,
a atuacgdo estatal diretamente referida ao contribuinte, em forma de contraprestacdo de
servigo” (ICHIHARA, 2000, p. 76).

Por fim, a receita tributaria ¢ composta pela contribuicao de melhoria, esta que ¢
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao
imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado (art. 81 CTN,
BRASIL, 1966).

Compreendendo a composi¢do da receita tributdria e antes de adentrar aos dados,
ressalta-se que todos os dados coletados neste trabalho foram corrigidos pelo indice de
precos no consumidor — INPC até a data base de abril/2022. A escolha do indice ocorreu
pela sua capacidade de corrigir o poder de compra dos salarios, através da mensuracao
das variagdes de precos da cesta de consumo da populagdo assalariada com mais baixo
rendimento (IBGE, 2022), por isso, € capaz de demonstrar o poder de compra do dinheiro
ao longo do tempo.

A atualizagdo dos valores se deu pela “Calculadora do Cidaddo”, sistema
disponibilizado pelo Banco Central do Brasil — BACEN, que permite “a simulagdo de
aplicagdes com depdsitos regulares e de financiamentos com prestagoes fixas, a corre¢ao
de valores com base em diversos indicadores econdmicos e o calculo de valores futuros
de um capital” (BACEN, 2022).

A correcdo de valores por indice de preco, realizado pela ferramenta do BACEN,
¢ obtida multiplicando-se o valor a ser corrigido pelo fator acumulado do indice de
referéncia, no caso o INPC. Tais atualizagdes estao detalhadas no Anexo C.

Assim, compreendendo as receitas que estdo incluidas nas limitagdes
metodoldgicas da pesquisa (receitas tributarias do Estado do Parand), disposta no Balanco
Geral do Estado e elaboradas nos termos do Anexo 10 “Comparativo da receita orgada
com a arrecadada” da Lei 4.320/64, evidencia-se a seguinte variagdo entre os anos de

1985 e 2021:

GRAFICO 6- Receita Tributaria (Estado do Parana; 1985-2021)
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Receita Tributdria Arrecadada (RS)
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FONTE: Secretaria da Fazenda do Estado do Parand, atualizagdo monetaria pelo INPC (abril/2022)
elaborada pela Autora.

A partir de tais informagdes, buscou-se analisar a legislacao tributaria, envolvendo
os tributos estaduais (ITCMD, ICMS e IPVA), as taxas e as contribui¢des de melhoria,
com o intuito de identificar atos normativos que justificassem as variacdes na
arrecadacao.

Analisando as leis sobre ITCMD, ICMS e IPVA publicadas entre 01/01/1985 e
31/12/2022, foram encontrados 210 dispositivos, que tratam, majoritariamente, do ICMS,
que poderiam impactar a receita do Estado do Parana, conforme consta no Anexo D.

Além da lei ordindrias, também foram editados varios decretos regulando os
impostos, no entanto, considerando o lapso temporal da presente pesquisa, de quase 40
anos, nao serdao abordados nesse trabalho.

Em relacdo as contribui¢des de melhoria, apesar do artigo 1° do Decreto Lei n°
195/67 fixar que a contribuicao de melhoria tem como fato gerador o acréscimo do valor
do imével localizado nas areas beneficiadas direta ou indiretamente por obras publicas,
para sua efetiva cobranga ¢ necessaria edicao de lei de efeitos concretos, especifica e
prévia, para cada obra publica que estara sujeita a sua tributagdo, por forca da alinea "a"
do inciso III do art. 150 da Constituicao Federal (CF/88) e do inciso I do art. 82 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), conforme decidido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana (acérdao n°® 2786/22, TCE, 2022)
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Além disso, sua cobranca também esta condicionada a constatagdo efetiva de
valorizagdo (mais valia) de imdvel, resultante diretamente da realizagdo da obra publica
— Recurso Especial n® 114.069-1/SP, a 2* Turma STF (STF, 1994).

Ainda que a Constituicdo Federal tenha atribuido a competéncia tributaria sobre
esta espécie tributaria em todos os niveis da federagao, sua aplica¢do na esfera estadual ¢
menos usual, em razdo das peculiaridades das obras realizadas pelo Estado. Por isso,
apesar de compor a rubrica receitas tributarias, ndo ha registro de arrecadacdo por
contribui¢cdes de melhoria no Estado do Parana em quase todo periodo analisado, com
excecdo do ano de 2019, 2020 e 2021, quando ingressou R$ 170.135.363,17, R$
192.782.973,43, R$ 274.069.103,12, respectivamente, ainda que ndo tenham sido
localizadas lei especificas, ja que a decisdo do TCE/PR ¢ do fim de 2022.

J& as taxas representam uma parcela bastante significativa das receitas
paranaenses, principalmente as Taxas Judicidrias Estaduais e as Taxas do Registro do
Comércio (Juntas Comerciais). Contudo € importante rememorar que as taxas sao pagas
em razao da retribuicdo por um beneficio estatal fornecido ou colocado a disposicao do
contribuinte, ou seja, nestes casos, ha uma relacdo de prestacdo e contraprestaciao
compulsoria, caracterizada pelo pagamento da taxa.

Apesar disso, o STF (STF, 2009) ja se manifestou no sentido de que no célculo da
taxa, ndo ha como se exigir correspondéncia precisa entre o custo da prestacao de servigo
ou a adocdo de fatores unicamente vinculados ao seu custo, uma vez que, para o calculo
da taxa ¢ necessario considerar a razoabilidade entre o valor pago pelo contribuinte e o
custo individual do servigo prestado.

Portanto, tendo em vista que a taxa corresponde a uma estimativa, ha tanto a
possibilidade de o Estado aplicar mais recursos para o custeio do servigo publico ou poder
de policia, como a possibilidade de o Estado obter um superavit com o valor cobrado, até
porque, desde que com autorizagdo legislativa os recursos obtidos pelo pagamento de
taxas podem ser aplicados em outras finalidades, com excegao das taxas judicidrias, em
razdo da disposicdo expressa no art. 98, § 2° CF/88: “art. 98 (...) § 2° As custas e
emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as
atividades especificas da Justica” (BRASIL, 1988).

Desta forma, ainda que o total arrecadado a titulo de taxas tenha composto
significativamente a receita tributdria do Estado do Parana, ndo ha no Anexo 10 a

separacdo do quanto foi arrecadado especificamente para cada tipo de taxa.
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No mais, ¢ importante destacar que ao longo do periodo analisado foram
instituidos programas de anistia e remissao de crédito tributério, principalmente nos anos
de 2020 e 2021, muito por conta dos efeitos da pandemia de COVID-19, contudo,
medidas tais como essas impactam na arrecadacdo publica, e podem justificar a queda na

arrecadagao do Estado do Parana nesses periodos:

TABELA 2 - Programas de anistia e remissao de crédito tributario

Lei Data de Publicacio Imposto Matéria

Regulamenta o Acordo Direto de Precatorios e

Lein®17.082/2012 09/02/2012 ICMS estabelece Politicas Fazendarias.
Criacdo do Programa de Parcelamento Incentivado —
Lein® 18.468/2015 30/04/2015 ICMS PPI, do Programa Incentivado de Parcelamento de

Débitos — PPD e da Cessdo de Direitos Creditorios, e
adocao de outras providéncias.

Dispde sobre tratamento diferenciado de pagamento
Lein® 19.802/2018 21/12/2018 ICMS |de dividas tributarias relacionadas com o ICM e o
ICMS, nas condigdes que especifica.

Altera a Lei n° 11.580, de 14 de novembro de 1996,
que dispde sobre o ICMS, com base nos §§ 2° e 3° do
Lei n°®20.250/2020 02/07/2020 ICMS |inciso II do art. 155 da Constituigdo Federal e na Lei
Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de
1996, e dé outras providéncias.

Dispde sobre o restabelecimento de parcelamentos
relativos ao ICMS as empresas em recuperagao
judicial, de que trata a Lei Federal n°® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005.

Institui o Programa Retoma Parana viabilizando aos
contribuintes em  recuperagdo  judicial ou
extrajudicial ou em regime falimentar, nos termos da
Lein® 20.634/2021 06/07/2021 ICMS |Lein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005, condicdes
mais benéficas para saldar seus débitos, por for¢a da
crise econdmica ocorrida pela pandemia da Covid-
19.

Dispde sobre o parcelamento de valores relativos ao
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, sujeitos ao regime de
substitui¢ao tributaria, que foram objeto de
comunicado de autor regularizagdo pelo fisco
estadual aos estabelecimentos varejistas de produtos
farmacéuticos, na forma que especifica, altera a
legislagdo tributaria e da outras providéncias.
Dispde sobre o programa de parcelamento
incentivado de créditos tributarios relativos ao ICM e
Lein® 20.946/2021 20/12/2021 ICMS |ao ICMS, e de créditos ndo tributarios inscritos em
divida ativa pela Secretaria de Estado da Fazenda,
nas condi¢des que especifica.

Lei n® 20.392/2020 04/12/2020 ICMS

Lei n® 239/2021 14/12/2021 ICMS

FONTE: Assembleia Legislativa do Estado do Parana.
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Portanto, em termos gerais, a receita do Estado do Parana, no periodo analisado,
sempre apresentou crescimento, principalmente nos anos de 2004 ¢ 2010, quando retratou
picos de crescimento bastante significativos se comparados aos anos anteriores. No
entanto, nos ultimos dois anos analisados (2020 e 2021) observa-se uma abrupta queda
na arrecadacdo, a qual se deve aos efeitos da pandemia de COVID-19, que além de
afetarem o desenvolvimento econdmico do estado, também demandaram medidas
politicas de combate aos efeitos danosos da doenca, como as anistias e remissoes,
impactando consideravelmente na arrecadagdo e, consequentemente, na execucao das

despesas publicas.

5.2 DESPESAS COM O SISTEMA PENITENCIARIO PARANAENSE ENTRE
1985 E 2021

Os dados referentes as despesas foram coletados a partir do Anexo 11 —
Comparativo da despesa autorizada com a realizada — da Lei n © 4.320/64 na rubrica
despesas  realizadas. As despesas neste documento sdo dividas por
departamento/titulo/secretaria, as quais podem sofrer mudanca de denominagdo conforme
interesses politicos. Por isso, no decorrer dos quase quarenta anos analisados, as despesas
com o sistema penitenciario foram vinculadas a diversas secretarias e destinadas a
diversas unidades.

Cabe rememorar que as despesas consideradas nesta pesquisa sdo as despesas
correntes, uma vez que buscou-se analisar quando custa a manuten¢do do sistema
penitencidrio paranaense, desconsiderando os investimentos, uma vez que poderiam
provocar distor¢des nos resultados.

Assim, a partir da coleta de informacdes sobre os dispéndios realizados pelo
Estado do Parana com o sistema penitenciario entre os anos 1985 e 2021, todos corrigidos

pelo INPC, com data base de abril/2022, como ja exposto, obteve-se:
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GRAFICO 7 - Despesas Correntes do Estado do Parana com o sistema penitenciario, (1985-2021)
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FONTE: Assembleia Legislativa do Estado do Parana, atualizagdo monetaria pelo INPC (abril/2022)

elaborada pela Autora.

Entre 1985 e 1988, o sistema penitencidrio, composto pela coordenacdo do
sistema penitencidrio (departamento penitenciario do Estado em 1988), penitenciaria
central do Estado, prisdo provisoria de Curitiba, penitencidria feminina, colonia penal
agricola e o manicomio judicidrio, esteve sujeita a secretaria do Estado da Justica.

Embora nao tenha ocorrido impactos significativos nos desembolsos com o setor,
as eleigoes de 1988 trouxeram mudancas a estrutura contabil dos gastos com presidios,
0s quais passaram a ser submetidos a Secretaria de Estado da Justica e a Secretaria da
justica, trabalho e agdo social, ambas composta pela conta, de mesmo nome,
“Departamento penitenciario do Estado (DEPEN)”, em 1989 e 1991.

Ja em 1990, 1992 até 1996, tais gastos foram registrados apenas na unidade
departamento penitenciario do Estado vinculado unicamente a secretaria de estado da
justica e da cidadania.

Nos anos seguintes, as unidades DEPEN e o fundo penitenciario (FUPEN),
dispostos na secretaria de Estado da Justi¢a e da Cidadania, englobavam os gastos com
as penitencidrias. Este cenario durou até 2001, quando tais valores passaram a compor os

gastos da secretaria do estado de seguranga publica, com a unidades de Coordenacao do
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sistema penitenciario do Estado (COPEN) e pela FUPEN, retornando em 2003, a mesma
classificagdao dos anos 2000.

Em 2013, o sistema penitenciario tinha seus gastos dispostos nas unidades de
Departamento de Execucdo Penal e do Fundo Penitenciario (FUPEN), sob controle da
secretaria de estado da justica, cidadania e direitos humanos, a qual foi substituida pela
secretaria de estado da seguranga publica e administragdo penitenciaria, em 2015.

Em 2020, por sua vez, utilizou-se as unidades denominada departamento de
execucdo pena ¢ FUPEN para abarcar as despesas com o sistema penitenciario,
controlados pela secretaria de estado da seguranga publica, a qual passou a ser composta,
novamente, pelo departamento penitenciario (DEPEN) e o fundo penitenciario (FUPEN)
em 2021.

No mais, partindo para a andlise do grafico, pode-se observar que os valores
dispendidos para o custeio do sistema penitenciario cresceram ao longo dos anos, ainda
que tenha se verificado uma leve queda nos ultimos trés anos analisados.

Assim, pode-se concluir que hd um crescimento na utilizagdo das receitas publicas
para atender a demanda penitenciaria e, por consequéncia, ha a afetacdo do atendimento
a outras necessidades publicas, isto porque, como exaustivamente exposto, 0s recursos
sao finitos e dependem de decisdes politicas e das escolhas publicas para serem

efetivamente realizadas.

5.3. RELACAO RECEITA TRIBUTARIA E DESPESAS COM SISTEMA
PENITENCIARIO NOS ANOS DE 1985 E 2021 NO ESTADO DO PARANA.

A partir do panorama geral acerca das receitas publicas arrecadadas pelo Estado
do Parana e das despesas publica realizadas pela entidade com a finalidade de custear o
sistema penitenciario do Estado, busca-se relacionar tais informagdes com intuito de
compreender o cendrio numa perspectiva macro.

A presente pesquisa partiu das receitas tributérias, pois, de regra, sdo receitas sem
vinculacdo, estando a mercé da discricionaridade do governante/administrador realizar
escolhas politicas para que sejam alocadas, claro que seguindo todo o processo legislativo
para a realizacdao de uma despesa.

Da mesma forma, considerou-se as despesas correntes por compreender apenas os

gastos de manutencdo, ou seja, desconsiderou-se qualquer investimento alheio ao que
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normalmente ¢ demandando pelo sistema carcerario, a fim de evitar distor¢des no
resultado da pesquisa.

Estabelecidas tais premissas, compara-se o percentual de gastos com o sistema
penitenciario com os valores liquidos das receitas tributarias, sendo possivel observar que
nao ha uniformidade entre os desembolsos ao longo dos anos.

Além disso, € notdrio que o quanto ¢ aplicado nesse setor ndo possui uma relagao
direta com as receitas efetivamente arrecadadas pela entidade, uma vez que, nos anos de
2020 e 2021, anos que o Parana vivenciou queda na sua arrecadacdo, foram anos cujos
gastos com o sistema penitenciario mais cresceram. O mesmo raciocinio € observado se
considerar que houve um crescimento arrecadatério muito superior aos aumentos dos

gastos com o sistema penitencidrio. Veja-se:
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E notério o excessivo aumento de recursos que o sistema penitenciario passou a
demandar, principalmente, a partir de 1997, o que pode ser traduzido no aumento da
populacdo penitenciaria e na constitui¢ao de prisdes depositos.

A observacdo de tais dados também deixa clara a auséncia de planejamento
orcamentario-financeiro acerca dos recursos destinados ao custeio do sistema
penitencidrio, isto porque, ao verificar que mesmo num cendrio que a receita arrecadada
pelo Estado do Parand diminuiu, os gastos com os presidios aumentaram.

Em suma, conclui-se que: i) ndo ha uniformidade nos gastos aplicados a
manuten¢do do sistema penitenciario; ii) os dispéndios com o sistema carcerario nao
consideram as receitas efetivamente arrecadada para determinar o valor a ser
implementados nessas politicas; e ii1) ndo ha justificativas evidentes que expliquem a
razdo do aumento de despesas com o setor, ainda mais porque ndo hd melhora nas
condi¢cdes do carcere.

A decisdo de aumentar ou reduzir os gastos com o sistema penitenciario partem
da tomada de decisdes politicas e da escolha publica, as quais, como ja vistos, sdao
contaminadas pelos interesses pessoais do administrador publico e de grupos politicos.

A discricionaridade sobre a alocagdo de recursos, ainda que se tenha previsao
legislativa-orcamentaria dispondo sobre um plano de trabalho para o setor, as quais,
repisa-se, ndo sao de execucao obrigatdria, acarreta problemas relacionados a eficiéncia
do servico publico, principalmente tendo em vista que as finangas publicas operam no
sentido de Pareto — a alocagdo de recursos para um determinada finalidade implica em
diminui¢ado de recursos para outra destinacao —, principalmente no atual cenario de queda
na arrecadacao tributaria do Estado do Parana.

Ainda que o contexto de pandemia possa ter intensificado os investimentos no
sistema penitenciario, visando evitar a contaminac¢do dos detentos pelo COVID-19,
explique o aumento das despesas com o setor em 2020, este evento nao explica por que
desde 2010 tem-se observado crescimento dos gastos, a0 mesmo tempo que a populagao
prisional paranaense tem diminuido, como se observa no Grafico 1.

Ora, ¢ evidente a ineficiéncia do exercicio da escolha publica em matéria
penitencidria, pois ndo é coerente aumentar os gastos com os presidios enquanto a
populagdo prisional diminui, sem que isso ao menos acarrete melhorias nas condigdes
sanitarias e de higiene nos presidios, o que, para deixar claro, ndo ocorreu.

Por isso, ndo héa duvidas que o caos do sistema penitencidrio também engloba as

finangas publicas relacionadas a ele.
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Na tentativa de contornar este cenario, no ano de 2012, foi publicada a Resolugao
n® 06/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP
(BRASIL, 2012) com o intuito de definir parametros para padronizar os métodos a serem
utilizados para se aferir o valor do custo mensal do preso em cada unidade da Federagao.
Como disposto no art. 5° da Resolucdo, o célculo consiste na divisdo das despesas com
pessoal e administrativas do més de referéncia, englobando os parametros dispostos no
art. 3°, pelo nimero de encarcerados no més. Os vinte parametros que devem constar no
calculo estdo dispostos no Anexo E.

No entanto, apesar de tal previsao, o custo dos presos no Estado do Parana ¢
calculado por metodologia propria, uma vez que traz no seu calculo os gastos totais de
seu Departamento Penitencidrio somados aos gastos de capital (obras e investimentos),
com o Fundo Estadual de Saude (Funsaude) e com a politica de monitoragdo eletronica,
chegando ao valor mensal de R$ 2.653,00 por preso (CNJ, 2021).

Ressalta-se que a presente pesquisa se coaduna com a resolugdo proposta pelo
CNPCP (2021), por isso, nos calculos apresentados, ndo foram consideradas as despesas
de capital, por entender que sdo desembolsos extraordinarios que nao podem ser incluidos
na apuragdo do custo mensal de cada preso, por acarretar excessivo desvio padrdo nas
informagdes.

Em razdo da utilizagdo de premissas diferentes, resta prejudicada a comparacao
dos dados da presente pesquisa com os apresentados pelo Estado do Parané no relatorio
do CNJ, no qual apenas 10 estados e o Distrito Federal utilizaram a Resolu¢ao n°® 06/2012
na metodologia de calculo — Ronddnia, Para, Goids, Distrito Federal, Rio Grande do Sul,
Maranhao, Mato Grosso, Sergipe, Ceara, Alagoas e Bahia (CNJ, 2021).

Assim, visando especificar qual seria o custo do sistema carcerario, levantou-se a
média de custo apresentada pelos estados supracitados, isto porque partiram de uma
apuragdo similar a realizada nessa pesquisa, obtendo-se o valor médio mensal de R$
2.036,00 (CNJ, 2021)

Também se sabe que no Estado do Parana ha 28.358 vagas nos presidios (CNJ,
2022).

Por isso, estima-se que o custo do sistema penitenciario, se considerando apenas
o numero de vagas disponiveis atualmente, seria de R$ 57.736.888,00 mensal ¢ R$
692.842.656,00 anualmente, representando o valor adequado para que também fossem
observadas as disposi¢des constitucionais, principalmente as relacionadas a dignidade da

pessoa humana, dentro do numero de vagas disponiveis.
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Assim, mais uma vez refor¢a-se que a comunicagao efetiva entre o orcamento
publico (receitas e despesas) e a implementacdo de uma politica publica sao
indispensaveis para que a administracdo desenvolva um plano de acdo amparados na
previsibilidade, planejamento, transparéncia e controle, e evite a ma alocacao de recursos,
até porque, escolha publicas equivocadas geram sacrificios de outros planos de governo.

Cabe destacar que, sob pena de infringir pilares elementares do sistema
democratico, a observancia e a defesa de direitos e garantias fundamentais dos presos,
principalmente a dignidade da pessoa humana que consiste no elemento central desta
onda constitucional, ndo pode ser usurpada em detrimento de argumentos financeiros, ndo
¢ 1sso que a presente pesquisa propde, muito pelo contrario, o que se espera € que haja
harmonia entre os direitos dos presos e o orgamento publico.

Nesse ponto que se reconhece a importancia de implantagdo da teoria Numerus
Clausus no direito brasileiro, pois € instrumento primordial na assegura¢do dos direitos e
garantias constitucionais dos presos, que nao mais serdao expostos a ambientes insalubres,
super lotados e proliferadores de doengas, a0 mesmo tempo que permite ao ente publico
elaborar seu orgcamento com receitas e gastos pré-definidos, garantindo previsibilidade e

controle, além de liberar orgamento para atendimento de outras demandas publicas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Vive-se no Brasil o que a doutrina convencionou chamar de giro-punitivo
(TONRY, 2007), termo difundido mundialmente (PRATT, 2005) para referir-se aos
sistemas de justi¢a criminal marcados por altas taxas de encarceramento e com tendéncias
de crescimento.

E claro que este cenario cadtico esta intimamente relacionado com elementos
politicos, econdmicos, culturais e sociais, além da descrenca nas fungdes classicas da
pena, como exposto no capitulo 2. Essa inseguranca ontoldgica e a faléncia do estado de
bem-estar social (WASQUANT, 2001) trouxe um Estado Penal.

Por isso, ¢ possivel afirmar que a expansdo do encarceramento também abarca
elementos de endurecimento da pena, fazendo com que ela seja aplicada sem respeitar os
limites da razoabilidade e proporcionalidade, e alterando a finalidade das unidades
prisionais que deveriam priorizar a ressocializag@o e o investimento produtivo dos presos.

No contexto de prisdes-depositos que se vivencia hoje, o preso além de arcar com
o cumprimento da pena, deve lidar com as reiteradas violagdes aos direitos humanos e
desrespeito as garantias constitucionais.

Apesar do Estado Democratico de Direito priorizar o atendimento aos setores
marginalizados, sdo as decisdes politicas que embasam o processo decisério de uma
escolha publica, as quais, conforme enunciado pela teoria da escolha publica, sdao
fortemente marcadas por interesses particulares e de grupos de interesses.

Deste modo, embora haja previsdes normativas assegurando direitos e garantias a
populagdo carceraria, a decisdo final sobre a alocagao de recursos e a elaboragao das leis
or¢amentarias ¢ atribuida aos agentes publicos. Logo, para ser destinatario de acdes
governamentais ¢ preciso, no minimo, ser visto socialmente, e aqui tem-se uma grande
dificuldade do sistema penitenciario.

Essa conjuntura também impacta no cumprimento das finalidades das penas. O
direito brasileiro adotou a teoria triplice da pena, conhecida como “polifuncionalidade da
pena”, atribuindo a pena a funcdo retributiva, preventiva e de ressocializagdo. Todavia,
principalmente as disposi¢des sobre a integracao social do condenado sdo amplamente
prejudicadas quando do cenario de superpopulacao carceraria, uma vez que o detento ¢
submetido a expressivas violagdes de direitos humanos.

Por isso, do ponto de vista da dignidade da pessoa humana, tornar obrigatdrio que

o numero de presos em um estabelecimento prisional seja 0 mesmo que o nimero de
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vagas disponiveis no sistema carcerario, no intuito de estabilizar a propor¢ao de presos e
quantidade de vagas do sistema, como defendido pela Numerus Clausus, ¢ essencial.

Pois, a aplicagdo dessa teoria asseguraria a efetividades das disposi¢des
constitucionais e legais, tais como a vedacdo de submissdo de qualquer pessoa a
tratamento desumano ou degradante, a garantia de que o sistema prisional contaria com
lotagdo compativel com sua estrutura e finalidade e coibir-se-ia desvios de finalidade da
execucao da pena. Institutos basilares de um Estado Democratico de Direito.

Além do custo humano e social, as prisdes depositos acarretam custo
or¢amentario-financeiro ao Estado, que passam a demandar mais recursos para manter
seu funcionamento.

O orcamento publico ¢ a principal ferramenta financeira do Estado, sua
importancia ¢ tdo explicita que se encontra disposto em todas as Constituigdes brasileiras.
Hoje, ha implicita relagdo entre o or¢amento publico e um programa, sendo, portanto, um
instrumento de planejamento, de dire¢do e de controle da administragdo publica, com
foco em atender necessidades publicas e promover a regulagdo econdmica.

Sao trés os dispositivos que regulam o or¢gamento publico, a Constituicdo Federal
de 1988, a Lei n®4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/2000, e constroem um complexo
sistema centralizado no planejamento, transparéncia e eficiéncia das contas publicas, até
porque, cada fase de decisdo de natureza politica corresponde a uma fase de natureza
financeira (XEREZ, 2013). Por isso, imprescindivel que haja comunicagdo efetiva entre
as escolhas publicas, as receitas arrecadadas e as despesas necessarias a consecu¢do das
politicas publicas.

E exatamente problemas na interagio destes trés elementos que é demonstrada
pelo processamento dos dados da presente pesquisa, uma vez que se constou que ndo ha
uniformidade nos gastos necessdrios a manutencdo do sistema penitenciario; que os
dispéndios com o sistema penitenciario ndo consideram as receitas efetivamente
arrecadadas para determinar o valor a ser implementados nessas politicas; e que ndo ha
justificativas evidentes que expliquem a razdo do aumento de despesas com o setor, ainda
mais porque ndo ha melhora nas condi¢des do carcere.

Em suma, ao longo dos quarenta anos analisados, observa-se que mesmo com a
redugdo na arrecadacgdo tributéria, os gastos com a manuten¢do dos presidios cresceram,
ainda que com a queda da populagdo prisional, conforme exposto no Grafico 1, e sem

melhorias no sistema carcerario.
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Os problemas ficam ainda mais evidentes quando se utiliza a média do custo
unitario ¢ mensal dos presos apurados no relatério do CNJ (2021), com base na
metodologia exposta na Resolucao n® 06/2012 do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciaria — CNPCP.

Embora nao possa haver comparagdo direta com os dados apresentados no
relatorio pelo Estado do Parand, em razdo da definicdo de critérios diferentes aos
definidos nesta pesquisa — que se limitou as despesas de custeio —, a média entre os valores
apresentados por dez estados mais o Distrito Federal, os quais utilizaram a metodologia
proposta na Resolucdo do CNPCP e por isso se aproximam da utilizada neste trabalho,
mostra-se suficiente para ilustrar a intensa despropor¢do entre o custo real do sistema
penitenciario e os desembolsos promovidos pelo Estado do Parana.

Ora, considerando a existéncia de 28.358 vagas nos presidios paranaenses (CNJ,
2022) e que o custo médio por preso € de R$ 2.036,00 (CNJ, 2021), conclui-se que o custo
mensal do sistema penitenciario, considerando apenas despesas correntes, seria de R$
57.736.888,00 mensal e R$ 692.842.656,00 anual. Esse seria o valor estimado quando da
aplicacdo da teoria Numerus Clausus, uma vez que nao haveria excesso de populagao
prisional. No mesmo sentido, considera-se este valor suficiente para garantir condigdes
minimas de dignidade da pessoa humana.

A titulo ilustrativo, considerou-se o valor origindrio dos desembolsos realizados
no ano de 2021, ou seja, sem corre¢cdo monetaria, mesmo ano da divulgacao da pesquisa
do CNJ (2021). Enquanto a média do custo do sistema penitenciario paranaense ¢ de R$
692.842.656,00 anualmente, a coleta de dados desta pesquisa demonstrou que foram
desembolsados R$ 667.164.782,39, ou seja, R$ 25.677.873,61 a menos do que seria
necessario para atender dignamente apenas 28.358 presos.

Assim, tendo em vista que atualmente ha 32.700 pessoas em regime fechado no
Estado do Parand, para que eles tivessem uma vida digna, seria necessario, a0 menos, a
aplicacdo de R$ 769.316.890,62 anualmente.

Deste ponto ¢ evidente a essencialidade de implantar a teoria do Numerus Clausus
no direito brasileiro, pois, além de garantir observancia aos principios da dignidade da
pessoa humana, também ¢ uma forma eficaz de garantir controle e previsibilidade
or¢amentaria ao sistema financeiro do ente publico.

Tendo em vista que essa teoria estabelece limites intransponiveis de formacgao da
populacdo carceraria, até porque o ingresso de um detento implica na saida de outro,

constroi-se um sistema baseado na estabilidade na relagdo preso-vaga — a qual deve se
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manter constante ou em queda — e por isso, assegura previsibilidade or¢camentéria e
permite medir os niveis de eficiéncia na aloca¢do dos recursos, pois seria possivel estimar
0 quanto ¢ necessario para garantir condi¢des de vida digna dentro das prisdes.

Nesse sentido, quando da defini¢do de determinado nimero de vagas, podera o
ente publico fixar as despesas para manutengdo do sistema penitenciario a partir de
critérios objetivos, de modo a ndo ser surpreendido com excedente populacional nas
prisdes. Esta situacdo se mostra bastante favoravel num cendrio como o vivenciado nos
ultimos anos pelo Estado do Parana, com redugao da receita arrecada.

Cabe ainda destacar que, tendo em vista que as escolhas publicas referentes a
alocagdo dos recursos estatais sdo essencialmente politicas, cabendo ao gestor definir
quais sao as necessidades da populagdo, a previsibilidade orcamentaria garantida pela
aplicacdo da teoria Numerus Clausus também reduz a discricionariedade, uma vez
tratar-se-4 de recursos minimos & manutenc¢do do sistema, os quais, impreterivelmente
deverdo ser alocados em tal finalidade.

Assim, conclui-se com a presente pesquisa, que o sistema penitenciario precisa de
mecanismos que garantam os direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢do
Federal, a0 mesmo tempo que seja possivel controlar a questdo financeira-or¢camentaria
do ente estatal, ainda mais no atual periodo de recessdao e marcado por um forte Estado
Penal. Por isso, torna-se indispensavel a implantacdo da teoria Numerus Clausus no

direito brasileiro.
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ANEXO A - Disposicao dos presos pelas unidades prisionais no Estado do Parana

Gt q Quantidade | Quantidade . ) . -
Municipio Estabelecimento b i de Presos Destinado para presos Situacgao
Alto Parana Cadeia Publica de Alto Parana 25 48 Feminino em regime fechado Regular
Provisorios, em cumprimento de
Altonia Cadeia Publica de Altonia 31 36 pena e feminino em regime Péssimas
fechado
Provisorios, em cumprimento de
Andira Cadeia Publica de Andira 36 92 pena e masculino em regime Regular
fechado
Antonina Deleggma de Policia de 4 0 Provisorio feminino e masculino | Excelente
Antonina
Apucarana Cadeia Publica de Apucarana 138 365 Provisorios Péssimas
Arapongas Cadeia Publica de Arapongas 35 73 Provisoérios masculino Regular
Provisorios, em cumprimento de
Arapoti Cadeia Publica de Arapoti 32 53 pena e masculino em regime Péssimas
fechado
Provisorios, em cumprimento de
Araucaria Cadeia Publica de Araucaria 60 40 pena e masculino em regime Péssimas
fechado
Em cumprimento de pena,
Assai Cadeia Publica de Assai 109 107 masculino, em regime Regular
semiaberto
Assis Cadeia Publica de Assis - .
Chateaubriand Chateaubriand 80 66 Provisorios masculino Regular
Provisorios, em cumprimento de
Astorga Cadeia Publica de Astorga 37 73 pena e feminino em regime Regular
fechado
Bandeirantes Cadeia Publica de Bandeirantes 32 96 Provisorios masculino Regular
APAC - Associagdo de prote¢ao Em cumprimento de pena,
Barracao e assisténcia aos condenados de 45 44 masculino, em regime fechado e | Excelente
Barracao regime semiaberto
Be]aersta do Dg]egacla de P011c1a de Bela 36 30 Provisorio feminino e masculino Regular
Paraiso Vista do Paraiso
Bocaiuva do Sul De]eggma de Policia de 13 0 Provisorios masculino Regular
Bocaiuva do Sul
Cambara Cadeia Publica de Cambara 40 111 Provisorios masculino Ruins
Provisorios, em cumprimento de
Cambé Cadeia Publica de Cambé 71 163 pena e masculino em regime Regular
fechado
Campina da Lagoa Delegacia de Policia de Campina 13 56 Proy]sor]o masculino, em Regular
da Lagoa regime fechado
Campo Largo Cadeia Publica de Campo Largo 47 99 Provisorio feminino e masculino Regular
Cadeia Publica de Campo Pro_viS(')rio masculino, em Péssimas
Mourio 68 68 regime fechado
Campo Mourao -
Cadeia Publica de Campo Em cumpr 1mento ‘?e pena, Boas
Mourdio II 382 381 masculino, em regime fechado
Cadeia Publica de Capanema — PTOVISOHO'S,' em cumprqnento de
Capanema 30 21 pena, feminino, masculino, em Regular
CPCP .
regime fechado
Carlopolis Cadeia Publica de Carlopolis 14 70 Provisorios, masculino Regular
Cascavel Cadeia Publica de Cascavel 56 146 Provisério, masculino Regular
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Borges de Carvalho (PETBC) 960 o83 masculino, em regime fechado Boas
Penitenciaria Industrial Marcelo 360 357 Em cumprimento de pena, Boas
Pinheiro Cascavel (PIMP-UP) masculino, em regime fechado
Castro Cadeia Publica de Castro 60 94 Proy isgrios, masculino, em Ruins
regime fechado
Centenario do Sul g:ﬁﬁg?odgopgkf ia de 16 0 Provisorio, masculino Regular
Cianorte Cadeia Publica de Cianorte 72 166 Provisorio, masculino Péssimas
Cidade Gaticha Cadeia Publica de Cidade 13 30 Provisorios, masculino e Ruins
Gaucha feminino
Provisorios, em cumprimento de
Colombo Cadeia Publica de Colombo 56 36 pena, feminino, masculino, em Regular
regime fechado
Provisorios, em cumprimento de
Colorado Cadeia Publica de Colorado 64 97 pena, masculino, em regime Regular
fechado
Provisorios, em cumprimento de
Corbélia Cadeia Publica de Corbélia 8 109 pena, feminino, em regime Boas
fechado e em regime semiaberto
DU . Provisorios, masculino, em
Comélio Procopio graodce(;aizubllca de Comélio 278 275 regime fechado e em regime Ruins
P semiaberto
. Penitenciaria de Cruzeiro do Em cumprimento de pena,
Cruzeiro do Oeste Oeste (PECO) 1108 1220 masculino, em regime fechado Regular
Cadeia Publica de Curitiba 192 63 Prov1squos, femlr}mo, Regular
masculino em regime fechado
Casa de Custodia de Curitiba Provisérios, em cumprimento de
(CCC) 492 791 pena, masculino, em regime Regular
fechado
Casa de Custodia de Piraquara Provisorios, em cump rlmento de
(CCP) 1510 2196 pena, masculino, em regime Regular
fechado
dos Pinhas (CCSJP) fochado
Centro de Integragdo social de Em cumprimento de pena,
Piraquara (CIS) 162 109 feminino, em regime fechado Regular
Centro de Triagem da Policia 9% 175 Provisorios, masculino, em Reeular
Civil de Curitiba (CTI) regime fechado g
Colonia Penal Agroindustrial do Em curpprlmento (.16 pena,
Estado do Parand (CPA) 860 726 masculino, em regime Regular
semiaberto
itib Provisérios, em cumprimento de
Curitiba o pena, em cumprimento de
Complexo Médico Penal do . .
Parand (CMP) 659 950 medida de seguranga, feminino, Regular
masculino em tratamento de
satde, em regime fechado
Delegacia de Furtos e Roubos de Provisérios, em cumprm_lento de
Veiculos de Curitiba 18 12 pena, masculino, em regime Regular
fechado, em regime semiaberto
Penitenciaria Central do Estado - Em cumprimento de pena
Unidade de Progressao (PCE 288 328 cumprimento de pena, Boas
UP) masculino, em regime fechado
Penitenciaria Central do Estado Em cumprimento de pena
II - Unidade de Seguranga (PCE 1480 1683 b 'c pena, Regular
11 US) masculino, em regime fechado
Penitenciaria Estadual de Em cumprimento de pena,
Piraquara (PEP) 743 693 masculino, em regime fechado Regular
Penitenciaria Estadual de Em cumprimento de pena,
Piraquara II (PEP II) 1086 1176 masculino, em regime fechado Regular
Penitencidria Feminina do Provisorios, em cumprimento de
406 412 pena, feminino, em regime Regular

Parana (PFP)

fechado
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Dois Vizinhos Cadeia Publica de Dois Vizinhos 95 97 pena, feminino, masculino, em Péssimas
regime fechado
. ~ | Cadeia Publica de Engenheiro Pr0v1sor10‘s,. em cumprimento de L.
Engenheiro Beltrao - 22 41 pena, feminino, masculino em Péssimas
Beltrdo i
regime fechado
Faxinal Cadeia Publica de Faxinal 32 78 Provisorios, masculino Regular
Fazenda Rio Delegacia de Policia de Fazenda Provisorios, feminino, .
. 16 1 . Ruins
Grande Rio Grande masculino
Cadeia Publica Laudemir Neves Provisorios, masculino, em
(CPLN) 868 444 regime fechado Regular
Penitenciaria Estadual de Fox do Em cumprimento de pena,
Iguagu (PEF) 985 994 masculino, em regime fechado Regular
Penitenciaria Estadual de Foz do Em cumprimento de pena,
Foz do Iguagu Iguagu IV (PEF IV) 752 392 masculino, em regime fechado Regular
Penitenciaria Feminina de Foz Provisorios, em cumprimento de
do Iguagu - Unidade de 280 202 pena, feminino, em regime Regular
Progressdo (PFF UP) fechado
Penitenciaria Estadual de Foz do Provisorios, em cumprimento de
Tguacu I (PEP 1) 931 749 pena, masculino, em regime Regular
& fechado
Cadela Publica de Francisco 58 109 Prov1sqnos, feminino, Regulares
Beltrao masculino
Francisco Beltréio S Provisorios, em cumprimento de
Penitenciaria Estadual de . .
. < 960 1164 pena, masculino, em regime Boas
Francisco Beltrao (PFB) ; .
fechado, em regime semiaberto
Provisorios, em cumprimento de
Goioeré Cadeia Publica de Goioeré 36 86 pena, feminino, masculino, em Regulares
regime fechado
Provisorios, em cumprimento de
Cadeia Publica de Guaira 67 131 pena, masculino, em regime Regulares
Guaira fechado
Penitenciaria Estadual de Guaira ) ) Sem informacio Sem
(PEG) ¢ informacao
Cadeia Publica de Guarapuava Provisérios, em cumprimento de
168 447 pena, masculino, em regime Regulares
(CPGPVA)
fechado
Penitenciaria Estadual de Em cumprimento de pena
Guarapuava Guarapuava - Unidade de 220 262 masculir?o eom re img fecha do Regulares
Progressio (PEGUP) oemree
Penitenciaria Industrial de Em cumprimento de pena,
Guarapuava (PIG) 325 491 masculino, em regime fechado Boas
Guaratuba Cadeia Publica de Guaratuba 48 52 Proylsorlos, masculino, em Regulares
regime fechado
Provisorios, em cumprimento de
Ibaiti Cadeia Publica de Ibaiti 35 98 pena, masculino, em regime Péssimas
fechado
Ibipora Cadeia Publica de Ibipora 40 157 PI‘O\.IIS'OI‘IOS, masculino e Péssimas
feminino
Icaraima Delegacia de Policia de Icaraima 30 9 Provisorios, em regime fechado Péssimas
Provisorios, em cumprimento de
Ipora Cadeia Publica de Ipora 26 61 pena, masculino, em regime Regulares
fechado
. Cadeia Publica de Irati - Provisorios, masculino, em
Irati CPIRATI 36 % regime fechado Regulares
APAC - Associagao de protecao Em cumprimento de pena,
e assisténcia aos condenados de 82 65 masculino, em regime fechado, Excelente
Ivaipord Ivaipora em regime semiaberto
Cadeia Publica de Ivaipora 36 81 Provisorios, masculino Boas
Provisorios, em cumprimento de
Jacarezinho Cadeia Publica de Jacarezinho 95 799 pena, masculino, em regime Péssimas

fechado




Provisorios, em cumprimento de

129

Jaguariaiva Cadeia Publica de Jaguariaiva 102 202 pena, masculino, em regime Ruins
fechado
Jandaia do Sul Cadeia Publica de Jandaia do 50 47 Em cumprimento QC pena, Boas
Sul masculino, em regime fechado
Centro de Regime Semiaberto da Em cumprlmento (.ie pena,
Lapa 63 79 masculino, em regime Boas
Lapa (CRSL) .
semiaberto
Laranjeiras do Sul Cadeia Publica de Laranjeiras do 32 204 Pr0v1sqr105, feminino, Péssimas
Sul masculino
Loanda Cadeia Publica de Loanda 96 118 Pr0v1sqr105, feminino, Regulares
masculino
Cadeia Publica Feminino de Prov1s0r10_s,_ em cumprim ento de
. 169 225 pena, feminino, em regime Boas
Londrina
fechado
Cadeia Publica Masculina de - .
Londrina (CITL) 78 90 Provisérios, masculino Regulares
Casa de Custddia de Londrina Provisorios, masculino, em
(CCL) 384 653 regime fechado Regulares
. - . Em cumprimento de pena,
. Centro de Reintegracao Social . - ?
Londrina de Londrina (CRESL ON) 281 794 masguhno, em regime Boas
semiaberto
Penitenciaria Estadual de Provisorios, em cumprimento de
. 504 715 pena, masculino, em regime Boas
Londrina (PEL)
fechado
Penitenciaria Estadual de Em cumprimento de pena,
Londrina II (PEL 1II) 1108 127 masculino, em regime fechado Boas
Penitenciaria Estadual de Em cumprimento de pena,
Londrina IIT (PEL IIT) 730 805 masculino, em regime fechado Regulares
Mandaguagu B[elegama de Policia de 21 0 Provisorios, masculino Regulares
andaguagu
Provisorios, em cumprimento de
Mandaguari Cadeia Publica de Mandaguari 30 279 pena, masculino, em regime Péssimas
fechado
. Cadeia Publica de Manoel Ribas Provisorios, masculino, em -
Manoel Ribas ~ CPMRIBA 23 75 regime fechado péssimas
Marechal Candido | Cadeia Publica de Marechal Provisérios, em cumpnmento de
A1 24 107 pena, masculino, em regime Boas
Rondon Candido Rondon
fechado
Marialva Cadeia Publica de Marialva 38 67 Provisorios Péssimas
Cadeia Publica de Maringa 24 86 Proylsorlos, masculino, em Regulares
regime fechado
Casa de Custodia de Maringd 960 1179 Provisoérios masculino Regulares
(CCM)
Maringd Colonia Penal Industrial de Em curpprimento (.je pena,
., 330 362 masculino, em regime fechado, Boas
Maringa (CPIM) . .
em regime semiaberto
Em cumprimento de pena, em
Penl.tenu?lana Estadual de 430 473 cumprimento de mpdlda de Boas
Maringa (PEM) seguranga, masculino, em
regime fechado
Matinhos Del;gama de Policia de 16 0 Provisérios Péssimas
Matinhos
Medianeira Cadeia Piblica de Medianeira 112 23 Provisérios, feminino, Péssimas
masculino
Morretes Delegacia de Policia de Morretes 6 4 Provisorios, masculino Péssimas
DU Em cumprimento de pena,
Cadeia Publica de Nova . .
Nova Esperanca 24 17 masculino, em regime Regulares
Esperanga

semiaberto
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Nova Londrina Cadele_l Piblica de Nova 34 48 pena, feminino, masculino, em Péssimas
Londrina ;
regime fechado
Ortigueira Cadeia Publica de Ortigueira 57 63 Provisorios, masculino Péssimas
Provisorios, em cumprimento de
Palmas Cadeia Publica de Palmas 72 91 pena, feminino, masculino, em Péssimas
regime fechado
Palotina Cadeia Publica de Palotina 40 27 Em cumprimento de pena, Péssimas
feminino, em regime fechado
Paranacity Delegac'l a de Policia de 21 79 Provisorios Regulares
Paranacity
Paranagua Cadeia Publica de Paranagua 54 39 Provisorios feminino, masculino | Péssimas
Paranavai Cadeia Publica de Paranavai 96 0 Pro_v isérios, masculino, em Péssimas
regime fechado
Pato Branco Cadeia Publica de Pato Branco 59 231 Provisorios, masculino Ruins
Pinhais Delegacia de Policia de Pinhais 16 0 Masculino Ruins
- Cadeia Publica de Pinhao — Provisérios, masculino, em o
Pinhao CPPINH 22 36 rogime fechado Péssimas
. Delegacia de Policia de Provisorios, feminino,
Piraquara Pi 8 0 . Regulares
iraquara masculino
Provisorios, em cumprimento de
Pitanga Cadeia Publica de Pitanga 36 74 pena, feminino, em regime Péssimas
fechado
Cadeia Publica de Ponta Grossa Provisérios. feminino
Hildebrando de Souza 355 562 masculino ? ’ Ruins
(CPHSPG)
Penitenciaria Estadual de Ponta Em cumprimento de pena,
Grossa - Unidade de Progressao 165 163 masculino, em regime fechado, Excelente
Ponta Grossa (PEPG UP) em regime semiaberto
Penitenciaria Estadual de Ponta Em cumprimento de Pena,
Grossa I (PEPG 1 US) 432 >13 masculino, em regime fechado Excelente
Penitenciaria Estadual de Ponta Em cumprimento de pena,
Grossa II (PEPG 11 US) 752 470 masculino Excelente
Provisorios, em cumprimento de
Porecatu Cadeia Publica de Porecatu 41 99 pena, masculino, em regime Regulares
fechado
Prudentopolis Cadeia Publica de Prudentépolis 20 63 Provisorios, em regime fechado Péssimas
Quedas do Tguacu Cadeia Publica de Quedas de 29 64 Proylsorlos, masculino, em Regulares
Iguacu regime fechado
Provisorios, em cumprimento de
Reserva Cadeia Publica de Reserva 43 58 pena, masculino, em regime Péssimas
fechado
Rio Branco do Sul Cadeia Publica de Rio Branco 130 1 Prov1squos, feminino, Péssimas
do Sul masculino
. Cadeia Publica de Rio Negro L
Rio Negro (CPRN) 28 22 Provisorios Regulares
Rolandia Cadeia Publica de Rolandia 56 178 Provisorios, masculino Péssimas
Santa Mariana Delggacm de Policia de Santa 6 0 Provisdrios, masculino Regulares
Mariana
Santo Antonio da Cadeia Publica de Santo Ant6nio Pr0v1s0r10's,' em cumprimento de
. . 52 86 pena, feminino, em regime Regulares
Platina da Platina
fechado
Santo Antonio do | Cadeia Publica de Santo Antonio Pr0v1s0r10's,' me cumprimento de et
104 101 pena, feminino, masculino, em Péssimas

Sudoeste

do Sudoeste

regime fechado
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Pontal do Parana

Sao Jodo do Ivai p 32 27 pena, masculino, em regime Ruins
do Ivai
fechado
Sdo Mateus do Sul ggcéil? Piblica de Sio Mateus 32 95 Provisorios, masculino Boas
Sarandi Cadeia Publica de Sarandi 50 143 Prov1sqr105, feminino, Péssimas
masculino
Provisorios, em cumprimento de
Sengés Cadeia Publica de Sengés 78 50 pena, feminino, em regime Boas
fechado
Telémaco Borba gz(rig;a Piblica de Telémaco 123 252 Provisorios, masculino Regulares
APAC - Associacao de Protecao Em cumprimento de pena
e Assisténcia aos Condenados de 51 19 b 'c pena, Boas
masculino, em regime fechado
Toledo
Toledo — -
Provisorios, em cumprimento de
Cadeia Publica de Toledo 104 173 pena, feminino, masculino, em Ruins
regime fechado
Tomazina Delegagla de Policia de 25 0 Provisorios Regulares
Tomazina
Umuarama Cadeia Publica de Umuarama 64 144 Provisorios, masculino Regulares
. o Cadeia Publica de Unido da Provisérios, em cumprimento de e
Unido da Vitoria o 51 0 pena, masculino, em regime Péssimas
Vitoria
fechado
Wenceslau Braz g?::a Piblica de Wenceslau 44 58 Provisorios Péssimas
Pontal do Parana Posto Policial de Ipanema - 5 0 Provisorios, masculino Péssimas

Fonte: Conselho Nacional de Justica. Relatorio Mensal do Cadastro Nacional de Inspegdes nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP).
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ANEXO B - Normatizacio penal e penitencidria no ambito Federal e no Estado do

Ato normativo

Parana

Nivel
Federativo

Objetivo

04/08/2022

Resolugao n® 27/2022

Estadual

Apresentar recomendagdes sobre observancia das
informagdes constantes do Banco Nacional de Medidas
Penais e Prisdes (BNMP 3.0), para o ingresso e saida de
pessoas no Sistema Penitenciario Nacional.

14/05/2022

Lei n°® 14.344/2022

Federal

Cria mecanismos para a prevengao e o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art.
227 da Constituigao Federal e das disposicoes especificas
previstas em tratados, convengdes ou acordos internacionais
de que o Brasil seja parte; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e as Leis n°s 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e
13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia; e da outras providéncias.

21/03/2022

Portaria DISPF/DEPEN/MIJSP n°
6/2022

Federal

Aprova o Manual de Assisténcias do Sistema Penitenciario
Federal

14/05/2021

Lein®20.568/2021

Estadual

Dispde sobre penalidades a serem aplicadas aos torcedores
e aos clubes de futebol cujas torcidas praticarem atos de
racismo, de injurias raciais ¢/ou de homofobia em estadios
do Estado do Parana.

04/02/2021

Resolugao n°® 14/2021

Federal

Priorizar a vacinag@o dos servidores do sistema prisional e
pessoal privadas de liberdade no plano nacional de
operacionalizacdo da vacina contra a covid-19

17/12/2020

Lei n°® 20.444/2020

Estadual

Cria o GMF (grupo de monitoramento e fiscalizagdo do
sistema carcerario e do sistema de execugdo de medidas
socioeducativas) no Tribunal de Justica do Estado do Parana

14/10/2020

Lein®20.339/2020

Estadual

Disciplina o local de cumprimento da prisdo, no ambito do
Estado do Parand, para condenados ndo definitivos e da
prisdo cautelar de Militares, Delegados e Policiais Civis,
Policiais Penais, servidores do Quadro Proprio do Poder
Executivo lotados no DEPEN, servidores da Policia
Cientifica e de Agente de Seguranca Socioeducativo.

15/05/2020

Resolugao n°® 5/2020

Federal

Dispde sobre Diretrizes Extraordinarias e Especificas para
Arquitetura Penal, destinadas para o enfrentamento da
disseminagdo do novo Coronavirus (2019-nCoV) no ambito
dos estabelecimentos penais)

23/04/2020

Resolugado n® 4/2020

Federal

Dispde sobre Diretrizes Basicas para o Sistema Prisional
Nacional no periodo de enfrentamento da pandemia novo
Coronavirus (2019- nCoV)

14/04/2020

Resolugao n® 210/2020

Federal

Uniformiza, no &mbito do Ministério Publico da Unido e dos
Ministérios Publicos dos Estados, medidas de prevengdo a
propagacdo do contagio pelo novo Coronavirus (Covid-19)
e de resguardo a continuidade do servigo publico prestado
nas unidades e ramos ministeriais no pais.
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Resolugao n® 64/2020

Estadual
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Regulamenta o Decreto Estadual n°® 4.320, de 16 de marco
de 2020, acerca da prevengao a dissemina¢do do COVID-19
na Secretaria de Estado da Seguranga Publica

18/03/2020

Portaria do Ministro n° 135/2020

Federal

Estabelece padrdes minimos de conduta a serem adotados
em ambito prisional visando a preven¢ao da disseminacdo do
COVID-19

18/03/2020

Portaria interministerial n° 7/2020

Federal

Dispde sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia
de satide publica previstas na Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, no Ambito do Sistema Prisional.

05/03/2020

Resolugao n® 3/2020

Federal

Recomenda o emprego de videoconferéncia nas audiéncias
criminais em todos os foros e ramos Poder Judiciario

26/12/2019

Lein® 13.967/2019

Federal

Altera o art. 18 do Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de
1969, para extinguir a pena de prisao disciplinar para as
policias militares e os corpos de bombeiros militares dos
Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

24/12/2019

Lein® 13.964/2019

Federal

Aperfeigoa a legislag@o penal e processual penal.

06/11/2019

Decreto n° 10.106/2019

Federal

Dispde sobre a qualificagdo da politica de fomento aos
Sistemas Prisionais Estaduais no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

05/09/2019

Lein® 13.869/2019

Federal

Dispoe sobre os crimes de abuso de autoridade; altera a Lei

n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n°® 9.296, de 24

de julho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, ¢ a
Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n°® 4.898,
de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

10/01/2019

Lein® 13.804/2019

Federal

Dispde sobre a qualificagdo da politica de fomento aos
Sistemas Prisionais Estaduais no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica.

19/12/2018

Lein® 13.769/2018

Federal

Altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), as Leis n°s 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), e 8.072, de 25 de
julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos), para estabelecer
a substitui¢ao da prisdo preventiva por prisao domiciliar da
mulher gestante ou que for mae ou responsavel por criangas
ou pessoas com deficiéncia e para disciplinar o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas
na mesma situagdo

03/04/2018

Lein® 13.641/2018

Federal

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para tipificar o crime de descumprimento de
medidas protetivas de urgéncia.

19/12/2017

Lein® 13.546/2017

Federal

Altera dispositivos da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para dispor sobre
crimes cometidos na dire¢do de veiculos automotores.

28/11/2017

Lein® 19.240/2017

Estadual

Dispde sobre o pagamento dos aparelhos de monitoramento
eletronico pelos proprios presos ou apenados.




26/10/2017

Lein® 13.500/2017

Federal
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Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
para dispor sobre a transferéncia de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), a Lei n® 11.473, de
10 de maio de 2007, para permitir a prestagdo de servigos,
em carater excepcional e voluntario, a Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (Senasp), na qual se inclui a Forga
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), e as Leis n°s 8.666,
de 21 de junho de 1993, e 10.826, de 22 de dezembro de
2003; e revoga a Medida Provisoria n® 755, de 19 de
dezembro de 2016.

19/12/2016

Medida Provisoria n® 755/2016
(revogada)

Federal

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
para dispor sobre a transferéncia direta de recursos
financeiros do Fundo Penitenciario Nacional aos fundos dos
Estados e do Distrito Federal, e a Lei n® 11.473, de 10 de
maio de 2007, que dispde sobre a cooperagdo federativa no
ambito da seguranga publica.

26/09/2016

Decreto n° 8.858/2016

Federal

Regulamenta o disposto no art. 199 da Lein® 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal

20/05/2016

Resolucao Conjunta n® 04/2016

Estadual

Determina as competéncias dos 6rgaos envolvidos e
estabelece os critérios e normas para ofertas de educagio
aos jovens e adultos em privagdo de liberdade no Sistema
Prisional do Parana.

16/03/2016

Lein® 13.260/2016

Federal

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicao Federal, disciplinando o terrorismo, tratando
de disposigoes investigatorias e processuais e reformulando
o conceito de organizagdo terrorista; e altera as Leis n°s
7.960, de 21 de dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto
de 2013.

08/01/2016

Lein®. 18.700/2016

Estadual

Proibe a revista intima nos visitantes dos estabelecimentos
prisionais.

24/11/2015

Resolugao Conjunta n°® 13/2015 -
SEED/SESP

Estadual

Regulamenta e estabelece procedimentos e normas
operacionais para garantir as ofertas educacionais as
pessoas em privagdo de liberdade no Sistema Prisional do
Parana.

06/10/2015

Lein® 13.167/2015

Federal

Altera o disposto no art. 84 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execugdo Penal, para estabelecer critérios
para a separagdo de presos nos estabelecimentos penais.

28/09/2015

Decreto n° 8.530/2015

Federal

Dispde sobre a execugao, no territorio nacional, da
Resolucao 2178 (2014), de 24 de setembro de 2014, do
Conselho de Seguranga das Nagodes Unidas, que trata de
combatentes terroristas estrangeiros

29/12/2014

Lein® 18.410/2014

Estadual

Transformacao da Secretaria de Estado da Seguranga
Publica em Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Administragdo Penitencidria e adogdo de outras
providéncias.

24/06/2014

Decreto Estadual n® 10.862/2014

Estadual

Institui a Central de Transparéncia Carceraria no Estado do
Parana como unidade da Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, com fulcro na Lei n°®
16.595/2010 garantindo o direito a informagao a partir do
Portal da Transparéncia com a utilizagdo de meios de
comunicagdo oferecidos pela tecnologia da informagao para
divulgacdo de informagdo de interesse publico.

08/04/2014

Lein® 12.962/2014

Federal

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para assegurar a convivéncia da
crianga e do adolescente com os pais privados de liberdade.

02/01/2014

Lein® 17.908/2012

Estadual

Da nova redagao ao art. 3°da Lei n® 12.317, de 28 de
agosto de 1998.

04/11/2013

Lein® 12.878/2013

Federal

Altera a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro), para estabelecer nova disciplina a prisao
cautelar para fins de extradi¢ao.




01/08/2013

Lein® 12.846/2013

Federal
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Dispde sobre a responsabiliza¢do administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

02/08/2014

Lein® 12.850/2013

Federal

Define organizagao criminosa e dispde sobre a investiga¢ao
criminal, os meios de obtengéo da prova, infra¢des penais
correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga
a Lein® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias.

30/11/2012

Lein® 12.736/2014

Federal

Da nova redagao ao art. 387 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, para a
detracdo ser considerada pelo juiz que proferir sentenga
condenatoria.

08/10/2012

Lein® 17.329/2012

Estadual

Institui o "Projeto Remicdo por Leitura" no ambito dos
Estabelecimentos Penais do Estado do Parana.

14/09/2012

Lein® 12.714/2012

Federal

Dispde sobre o sistema de acompanhamento da execugdo
das penas, da prisao cautelar e da medida de seguranca
(implementa o SISDEPEN)

24/07/2012

Lein® 12.694/2012

Federal

Dispde sobre o processo e o julgamento colegiado em
primeiro grau de jurisdigao de crimes praticados por
organizagdes criminosas; altera o Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
e as Leis n% 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Codigo de
Transito Brasileiro, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e
da outras providéncias.

09/07/2012

Lein® 12.683/2012

Federal

Altera a Lein®9.613, de 3 de margo de 1998, para tornar
mais eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem de
dinheiro.

04/07/2012

Lein® 12.681/2012

Federal

Institui o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga
Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP; altera as Leis
n°s 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e 11.530, de 24 de
outubro de 2007, a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, e o0 Decreto- Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Cddigo de Processo Penal; e revoga dispositivo da Lei n®
10.201, de 14 de fevereiro de 2001.

02/05/2012

Lein® 17.140/2012

Estadual

Altera a Lei n® 4.955, de 13/11/1964, que instituiu o Fundo
Penitenciario.

02/05/2012

Lein® 17.139/2012

Estadual

Autoriza o Governo do Estado a firmar convénio com as
Associagoes de Prevengdo, Atencdo e Reinser¢ao Social de
Usuarios e Dependentes de Drogas — APAD's.

02/05/2012

Lein® 17.138/2012

Estadual

Autoriza o Governo do Estado a firmar convénio com as
entidades civis de direito privado sem fins lucrativos e
Associagdes de Protegdo ¢ Assisténcia aos Condenados —
APACs

18/01/2012

Lein® 12.594/2012

Federal

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execugdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional

24/11/2011

Decreto n°® 7.627/2011

Federal

Regulamenta a monitoragao eletronica de pessoas prevista
no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo
de Processo Penal, e na Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execugdo Penal.

24/11/2011

Decreto n°® 7.626/2011

Federal

Institui o Plano Estratégico de Educacdo no ambito do
Sistema Prisional




18/11/2011

Lein® 12.527/2011

Federal
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Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicao Federal; alteraa Lein® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lein® 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991; e da outras providéncias

29/06/2011

Lein® 12.433/2011

Federal

Altera a Lei no 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal), para dispor sobre a remicao de parte do
tempo de execug@o da pena por estudo ou por trabalho.

04/05/2011

Lein® 12.403/2011

Federal

Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a
prisao processual, fianga, liberdade provisoria, demais
medidas cautelares, e da outras providéncias.

12/04/2011

Lein® 16.793/2011

Estadual

Dispde que o porte de arma de fogo sera deferido aos
integrantes do quadro efetivo de Agentes Penitenciarios e
Escolta de Presos do Estado do parand, com base no art. 6°,
inciso VII da Lei Federal n® 10826/03.

15/06/2010

Lein® 12.258/2010

Federal

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), e a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), para prever a possibilidade de
utilizacdo de equipamento de vigilancia indireta pelo
condenado nos casos em que especifica

24/05/2010

Lein® 12.245/2010

Federal

Altera o art. 83 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 -
Lei de Execugdo Penal, para autorizar a instalagdo de salas
de aulas nos presidios.

15/12/2009

Lein® 12.121/2009

Federal

Acrescenta o § 3°ao art. 83 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execugao Penal, determinando que os
estabelecimentos penais destinados as mulheres tenham por
efetivo de seguranga interna somente agentes do sexo
feminino.

07/12/2009

Lein® 12.106/2009

Federal

Cria, no ambito do Conselho Nacional de Justica, o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas
Socioeducativas e da outras providéncias.

01/12/2009

Lein® 12.037/2009

Federal

Dispde sobre a identificagdo criminal do civilmente
identificado, regulamentando o art. 5°, inciso LVIIIL, da
Constitui¢do Federal.

06/08/2009

Lein® 12.012/2009

Federal

Acrescenta o art. 349-A ao Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Coédigo Penal.

18/06/2009

Decreto n° 6.877/2009

Federal

Regulamenta a Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008, que
dispde sobre a inclusao de presos em estabelecimentos
penais federais de seguranga méaxima ou a sua transferéncia
para aqueles estabelecimentos, e da outras providéncias.

28/05/2009

Lein°® 11.942/2009

Federal

Da nova redag@o aos arts. 14, 83 ¢ 89 da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984 - Lei de Execugdo Penal, para assegurar as
maes presas e aos recém-nascidos condi¢des minimas de
assisténcia.

05/03/2009

Lei n® 16.044/2009

Estadual

Assegura aos Ministros de todos os cultos a assisténcia
religiosa aos enfermos e presos de todo género.

20/06/2008

Portaria DEPEN n° 1.191/2008

Federal

Disciplina os procedimentos administrativos a serem
efetivados durante a inclusio de presos nas penitenciarias
federais

20/06/2008

Portaria DEPEN n° 1.190/2008

Federal

Regulamenta a visita intima no interior das penitencidrias
federais (REVOGADA).




20/06/2008

Lein® 11.719/2008

Federal
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Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Cdodigo de Processo Penal, relativos a suspensao
do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos.

09/06/2008

Lein® 11.690/2008

Federal

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos a prova, e da
outras providéncias

09/06/2008

Lein® 11.689/2008

Federal

Altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos ao Tribunal do
Juri, e da outras providéncias.

08/05/2008

Lein® 11.671/2008

Federal

Dispde sobre a transferéncia e inclusdo de presos em
estabelecimentos penais federais de seguranga maxima e da
outras providéncias.

05/11/2007

Portaria DEPEN n°® 157/2007

Federal

Dispoe sobre a revista eletrénica ou manual.

19/09/2007

Portaria DEPEN n°® 123/2007

Federal

Dispde sobre os objetos e materiais permitido aos presos
condenados ou provisorios dos estabelecimentos penais
federais.

19/09/2007

Portaria DEPEN n° 122/2007

Federal

Dispde sobre a visita do conjuge, da(o) companheira(o) de
comprovada unido estavel, um ou outro, parentes e amigos
a0s Presos.

17/09/2007

Portaria DEPEN n°® 120/2007

Federal

Dispde sobre a assisténcia religiosa prestada aos presos
recolhidos nas penitenciarias federais.

26/06/2007

Decreto n°® 6.136/2007

Federal

Promulga a Convengdo para a Supressdo de Atos llicitos
contra a Seguranca da Navegacdo Maritima e o Protocolo
para a Supressdo de Atos Ilicitos contra a Seguranga de
Plataformas Fixas Localizadas na Plataforma Continental,
ambos de 10 de margo de 1988, com reservas ao item 2 do
artigo 6°, ao artigo 8° e ao item 1 do artigo 16 da Convengao,
bem como ao item 2 do artigo 3° do Protocolo

14/06/2007

Decreto legislativo n® 291/2007

Federal

Aprova o texto do Acordo sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas entre os Estados Partes do Mercosul, celebrado
em Belo Horizonte, em 16 de dezembro de 2004.

28/03/2007

Lein® 11.464/2007

Federal

Da nova redagao ao art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal.

27/02/2007

Decreto n° 6.049/2007

Federal

Aprova o regulamento penitenciario federal

15/01/2007

Lein® 11.449/2007

Federal

Altera o art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal.

27/12/2006

Lein®. 15.359/2006

Estadual

Proibe o uso de aparelhos de telefonia celular ou outros que
utilizem comunicagao ou transmissao de dados por meio de
propagacdo de ondas eletromagnéticas, no interior dos
estabelecimentos prisionais do Estado do Parana.

03/10/2006

Decreto n° 5.919/2006

Federal

Promulga a Convengao Interamericana sobre o
Cumprimento de Sentengas Penais no Exterior, concluida
em Managua, em 9 de junho de 1993, com reserva a
primeira parte do paragrafo 2° do Artigo VII, relativa a
redugdo dos periodos de prisdo ou de cumprimento
alternativo da pena.




23/08/2006

Lein® 11.343/2006

Federal
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Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso
indevido, atencdo e reinser¢ao social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
produgdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e dé outras providéncias.

07/08/2006

Lein® 11.340/2006

Federal

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constitui¢ao Federal, da Convengao sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminago contra as Mulheres e da
Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal
e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias.

13/05/2005

Lein®11.113/2005

Federal

Da nova redag@o ao caput e ao § 3° do art. 304 do Decreto-
Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal.

12/03/2004

Decreto n°® 5.015/2004

Federal

Promulga a Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional

22/12/2003

Lein® 10.826/2003

Federal

Dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de
fogo e munigao, sobre o Sistema Nacional de Armas —
Sinarm, define crimes e da outras providéncias.

01/12/2003

Lein® 10.792/2003

Federal

Altera a Lein® 7.210, de 11 de junho de 1984 - Lei de
Execug¢do Penal e o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal e da outras
providéncias.

01/10/2003

Lein® 10.741/2003

Federal

Dispoe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras
providéncias.

03/02/2003

Lei n°® 14.024/2003

Estadual

Cria, no ambito do Estado do Parand, o Programa de
Valorizagao Profissional junto aos egressos do Sistema
Penitenciario, conforme especifica

07/01/2002

Lein® 13.427/2002

Estadual

Dispde que os recursos do Fundo Penitenciario, criado pela
Lei n°® 4.955/64, poderdo ter a utilizagdo que especifica.

01/02/2000

Lei n®. 12.854/2000

Estadual

Autoriza o Poder Executivo a destinar sala propria nas
Penitenciarias, Delegacias de Policia e Nosocomio, para os
Advogados comunicarem-se, sigilosamente, com seus
clientes.

31/08/1998

Lein® 12.317/1998

Estadual

Institui, na estrutura da SEJU, o Conselho Penitenciario do
Estado do Parana, conforme especifica e adota outras
providéncias.

20/08/1998

Lein® 9.695/1998

Federal

Acrescenta incisos ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho
de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, e altera os

arts. 22, 5% ¢ 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, ¢

da outras providéncias.

03/03/1998

Lein®9.613/1998

Federal

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevengao da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e
da outras providéncias.

12/02/1998

Lein® 9.605/1998

Federal

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias

23/09/1997

Lein®9.503/1997

Federal

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
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07/04/1997 Lein® 9.455/1997 Federal Define os crimes de tortura e da outras providéncias.
31/10/1995 Decreto n°® 1.276/1995 Estadual Estatuto Penitenciario do Estado do Parana.
26/09/1995 Lei 1° 9.099/1995 Federal Dispde sob;e os Julzados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias
07/01/1994 Lei Complementar n° 79/1994 Federal Cria o Fuqdo Penitenciario Nacional - FUNPEN, e da outras
providéncias.
Da nova redagdo ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho
C o de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
06/09/1994 Lei n° 8.930/1994 Federal do art. 5%, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal, e
determina outras providéncias.
27/12/1990 Lei n° 8.137/1990 Federal Define crimes contra a order}q tributaria, econdmica e contra
as relagdes de consumo, e da outras providéncias
11/09/1990 Lei n° 8.078/1990 Federal Dlsp.f)eAsol.are a protecao do consumidor e dé outras
providéncias.
Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°,
25/07/1990 Lein® 8.072/1990 Federal inciso XLIII, da Constitui¢do Federal, e determina outras
providéncias
13/07/1990 Lei n° 8.069/1990 Federal Dispde sobfer Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias.
21/121989 Lein® 7.960/1989 Federal Dispde sobre prisdo temporaria
05/10/1989 Lein®3.116/1989 Estadual Constitui¢ao do Estado do Parana
05/01/1989 Lei n° 7.716/1989 Federal ]CDOerﬁne os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
Declara de Utilidade Publica a "Associa¢do de Familiares e
13/01/1986 Lei n® 8.258/1986 Estadual Amigos de Internos e Egressos do Sistema Penitenciario"
AFAIESP, com sede e foro no Municipio de Curitiba.
13/07/1984 Lein®7.210/1984 Federal Institui a Lei de Execugdo Penal.
. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
11/07/1984 Lein®7.209/1984 Federal dezembro de 1940 - Codigo Penal, e da outras providéncias.
- Altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
11/07/1984 Lein®7.209/1984 Federal dezembro de 1940 - Codigo Penal, e da outras providéncias.
Aprova o Convénio celebrado entre o Ministério da Justiga
16/05/1975 | Resolugdo n° 14/1975 Estadual | € © Estado do Parand, objetivando a construgdo de um
complexo penitenciario agropecuario-industrial na regido
Norte do Estado.
Altera dispositivos do Cédigo Penal (Decreto-lei nimero
2.848, de 7 de dezembro de 1940), do Codigo de Processo
24/05/1977 Lein® 6.416/1977 Federal Penal (Decreto-lei namero 3.689, de 3 de outubro de 1941),
da Lei das Contravengdes Penais (Decreto-lei nimero
3.688, de 3 de outubro de 1941), e da outras providéncias.
06/04/1967 Lein® 5.256/1967 Federal Dispde sobre a prisdo especial.
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15/07/1965 Lein® 4.737/1965 Federal Institui o Codigo Eleitoral.
Cria um fundo de natureza contabil, denominado "Fundo
Penitenciario", destinado a prover recursos ao

13/11/1964 Lein® 4.955/1964 Estadual Departamento de Estabelecimentos Penais do Estado, para
melhoria de condigdes da vida carceraria, e da outras
providéncias.

01/10/1956 Lei n® 2.889/1956 Federal Define e pune o crime de genocidio

15/10/1948 Lein® 111/1948 Estadual D{spzoe sobr; a qhmenta(;ao dos presos, recolhidos as
prisdes provisorias do Estado

03/10/1941 Decreto-lei n° 3.689/1941 Federal Codigo de Processo Penal

07/12/1940 Decreto-lei n° 2.848/1940 Federal Codigo Penal

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALESP/PR) e Congresso Nacional.
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ANEXO D - Leis do Estado do Parana dispondo sobre os impostos estaduais

Lei

Lei n°® 8.933/1989
Revogada pela Lei
n° 11.580/1996

Data de Publicacdo  Imposto

26/01/1989

ICMS

Matéria

Institui, com base na alinea b do inciso I, do art.155 da Constitui¢ao

Federal, o imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
¢ de comunicagio (ICMS).

Lein® 9.565/1991

05/02/1991

ICMS

Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°8.933/89 de 26 de janeiro
de 1989 e revoga a Lei n° 9.391, de 01 de outubro de 1990.

Lei n® 9884/1991

26/12/1991

ICMS

Altera os dispositivos que especifica da Lei n°8.933, de 26 de janeiro de
1989 (Lei do ICMS).

Lein® 10.689/ 1993

23/12/1993

ICMS

Altera os dispositivos que especifica da Lei n°8.933, de 26 de janeiro de
1989 e adota outras providéncias.

Lein® 11.054/ 1995

12/01/1995

ICMS

Dispde sobre a Lei Florestal do Estado

Len® 11.429/ 1996

14/06/1996

ICMS

Altera a Lei n° 8.933, de 26 de janeiro de 1989,e adota outras
providéncias.

Lein® 11.508/ 1996

14/11/1996

ICMS

Dispde sobre o ICMS com base no art.155, inc. II, §§ 2° e 3° da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de
1996 e adota outras providéncias.

Lein® 11.580/ 1996

14/11/1996

ICMS

Dispde sobre o ICMS com base no art. 155,inc. 1I, §§ 2° e 3° da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro
de1996 e adota outras providéncias.

Lein® 11.651/ 1996

28/12/1996

ICMS

Autoriza o Poder Executivo a aderir, mediante Convénio, ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, instituido
pela Lei Federal n°9.317/96 e adota outras providéncias

Lein® 11.742/1997

19/06/1997

ICMS

Autoriza o Poder Executivo a constituir uma empresa vinculada a
Secretaria de Estado da Fazenda, sob a forma de sociedade por agdes,
denominada Parana Desenvolvimento S.A, na forma que especifica.

Lein® 11.800/ 1997

10/07/1997

ICMS

Dispde que os créditos tributarios devidos em decorréncia da legislagao
do ICMS, langados até a data da publicagao da presente lei, objeto ou ndo
de execugao fiscal, terdo deferidos os seus parcelamentos em até 100
(cem)parcelas, conforme especifica.

Lein® 11801/1997

10/07/1997

ICMS

Dispde que os créditos tributarios devidos em decorréncia da legislagao
do IPVA e as multas de transito estaduais, langados até 31 de dezembro
de 1996, poderdo ser parcelados em até 12 (doze) parcelas, conforme
especifica

Lein® 11964/1997

19/12/1997

ICMS

Da nova redagdo ao inciso III, do art. 65, da Lei n® 11.580/96.

Lein® 12321/1998

14/09/1998

ICMS

Altera o § 1° do art. 38, da Lei n°® 11.580/96(ICMS) e adota outras
providéncias

Lein® 8927/1988

28/12/1998

ITCMD

Imposto sobre a transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer bens ou
direitos.

Lei n® 12464/1999

28/01/1999

ICMS

Autoriza o Poder Executivo a implantar o Programa de Revitalizagdo do
Esporte Paranaense ¢ da Arrecadagdo Tributaria no Estado do Parana,
mediante convénio entre o Estado e federagdes esportivas.

Lein® 12561/1999

01/06/1999

ICMS

Dispoe sobre parcelamento de créditos tributarios devidos em
decorréncia da legislagdo do IPVA e de multas de transito estaduais,
conforme especifica e adota outras providéncias.

Lein® 12601/1999

29/06/1999

ICMS

Define as obriga¢des de pequeno valor, a que alude o § 3°, do art. 100,
da Constitui¢ao Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15.12.98, da prazo apagamento das ja inscritas em precatorios
e adota outras providéncias.

Lein® 12685/1999

08/10/1999

ICMS

Autoriza o Secretario de Estado da Fazenda a disciplinar a reabertura ou
manuten¢do dos Termos de Acordo e Parcelamento Celebrados sob a
égide da Lei n® 11.800, de 10 de julho de1997.

Lei n® 12955/2000

04/10/2000

ICMS

Dispde que os créditos tributarios referentes ao IPVA, as multas de
transito estaduais ¢ a taxa de estadia do DETRAN, poderdo ser
parcelados em até 12 (doze) vezes, conforme especifica.

Lein® 13023/2000

26/12/2000

ICMS

Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°11.580/96.
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Dispde sobre retengdo de valores destinados ao pagamento do ICMS

Lein® 13031/2000 29/12/2000 ICMS devido ao Estado, relativamente a produtos combustiveis e adota outras
providéncias.

C o Cria o Fundo de Conservagdo Rodoviaria do Estado do Parana —
Lein® 13032/2000 29/12/2000 ICMS FUNCOR, para a destinagdo que especifica e adota outras providéncias
Lein® 13117/2001 10/04/2001 ICMS Dlspo_e: so_bre a Politica Estadual de Integragdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia.
Lei n° 13133/2001 17/04/2001 ICMS Cria o Programa Estadual de Incentivo a.Cyltqra, vinculado a Secretaria
de Estado da Cultura e adota outras providéncias
Autoriza o Poder Executivo, através das Secretarias de Estado da
Seguranga Publica e da Fazenda, determinar a integragao da fiscalizagdo
Lein® 13190/2001 27/06/2001 ICMS Tributaria com a Delegacia de Estelionato e Desvio de Cargas, com o
objetivo proporcionar melhores condi¢des no combate ao roubo, furto e
desvio de cargas no Estado do Parana.
Dispde sobre alteragdes a legislagdo do Imposto sobre Operagdes

N Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Lein® 13212/2001 29/06/2001 ICMS Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS,

incidente sobre carnes e adota outras providéncias.

Dispde que o Poder Executivo compensara débitos fiscais inscritos em
Lein® 13213/2001 29/06/2001 ICMS Divida Ativa até a data da san¢@o desta lei, com precatorios de natureza

alimenticia, contra a Fazenda Publica Estadual, conforme especifica.

Altera a legislagao do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao

C e de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte

Lein® 13214/2001 29/06/2001 ICMS Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, conforme
especifica
Dispde que ficam remitidos os créditos tributarios relativos ao ICMS,

Lein® 13284/2001 26/10/2001 ICMS langados até 31/07/01, cujos valores, atualizados, sejam iguais ou
inferiores a R$ 55,00.

Lein°® 13285/2001 26/10/2001 ICMS Dispde sobre alteragdes na legislagdo do ICMS.

Lein® 13332/2001 27/11/2001 ICMS Dispde sobre alteragdes na legislacdo do ICMS.

Lei n° 13410/2001 26/12/2001 ICMS Introduzr al.teraqées_ a }Je} n 11.580/96(3}11quotas ) Qe ICMS sobre
combustiveis, energia elétrica, telefonia, bebidas alcoolicas e fumos).

Lei n° 13412/2001 27/12/2001 ICMS Da‘nova redacao aos dispositivos que especifica da Lei n® 13.212, de 29
de junho de2001.
Disponibiliza ao Poder Executivo, na forma que especifica, valores de

Lein® 13436/2002 11/01/2002 ICMS depdsitos judiciais de valores referentes a tributos estaduais e adota
outras providéncias

Lei n° 13961/2002 29/01/2002 ICMS Ir.ltro~duz alteracdes na Lei n° 11.580, de 14 de novembro de 1996, que
dispoe sobre o ICMS.

Lein® 13523/2002 16/04/2002 ICMS Acresce alinea "p" ao inciso II, do art. 14, da Lei n® 11.580.
Institui o programa de incentivo ao produtor de algoddo no Parana -

Lein® 13670/2002 12/07/2002 ICMS Parand + Algoddo, cria o Fundo de Apoio a Cultura do Algodao -
FUNGODAO, e d4 outras providéncias.

Lei n° 13728/2002 . .

Revogada pela Lei 15/07/2002 ICMS le;re 0 pagamento fio ICMS nas operagdes internas com oS

1 14.0796/2003 equipamentos que especifica.

Lei n° 13739/2002 24/07/2002 ICMS (li)ealn;;/g redagdo ao § 2°, do art. 29, da Lei n°11.580, de 14 de novembro

Lei n° 13753/2002 11/09/2002 ICMS Acresce alinea "a" ao inciso Il do art. 14 da Lei n° 11.580, de 14 de
novembro de 1996.
Dispde que créditos tributarios inscritos em Divida Ativa até 30/06/2002,

Lein® 13798/2002 13/09/2002 ICMS ajuizados ou ndo, poderdo ser pagos em parcela unica ou em até120
parcelas mensais sucessivas, conforme especifica.

Lei n° 13799/2002 20/09/2002 ICMS Dispde sobre Qompensag:ﬁo de débitos com utilizagdo de créditos,
conforme especifica.

Lei n° 13954/2002 17/12/2002 ICMS Prorroga, para 20 de dezembro de 2002, os prazos constantes do “caput

do § 1° e do inciso IV do § 3°, todos do art. 1°, da Lei n.13.798/02.
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Autoriza compensacao de débitos com o FDE, de ativos adquiridos pelo
Estado, do Banestado/A, por forga de contrato de 30-06-98, entre a Unido

Lein® 13956/2002 17/12/2002 ICMS e Estado do Parand, com precatdrios contra a Fazenda Publica Estadual
e suas autarquias, pendentes de pagamento.
Lei n° 13957/2002 19/12/2002 ICMS Aprox_/a as tabelas correspondc?ntAes gbase de calculo do IPVA, conforme
especifica e adota outras providéncias.
Dispde que os estabelecimentos, portadores dé autorizagdo emitida pela
Lei n° 13971/2002 27/12/2002 ICMS Secre}arla da Filzenda espec1ﬁcamente para. 1rr}ponar mercadorias
através da Estagdo Aduaneira Interior de Maringd, passam a receber
tratamento tributario que especifica, em relagao ao ICMS.
Lei n° 13972/2002 27/12/2002 ICMS Acresce alineas "q", "r" e "s" ao inciso II, do artigo 14, da Lei n
11.580/96.
Lei n° 13985/2002 30/12/2002 ICMS Dispde sobre a Taxa de §eg1ranga3 de que trata o art. fl, da Lei n
7.257/79, com suas alteragdes posteriores, conforme especifica.
Lei n° 14036/2003 20/03/2003 ICMS Acrescenta inciso ao artigo 14, da Lei n 11.580de 14/11/96, que dispde
sobre o ICMS.
o . . ~
Lei n° 14044/2003 14/05/2003 ICMS Redqz para 12% a ahquota~dohlmposto Sobre (_erculag:ao de !3§ns e
Servigos - ICMS, nas operagdes internas com medicamentos genéricos.
Lein® 14050/2003 14/05/2003 ICMS Introduz altera¢des a Lei n. 11.580/96, que dispde sobre o ICMS.
Lei n°® 14068/2003 07/07/2003 ICMS Altera, conforme especifica, a Lein® 11.580, de14 de novembro de 1996.
Dispensa débitos fiscais conforme especifica, relativos ao Imposto sobre
Lei n° 14075/2003 07/07/2003 ICMS Oper'agoes Relativas a Circulagao de Mercadorl'as' e sobre Prestagges Eie
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
-ICMS
Lei n® 14076/2003 07/07/2003 ICMS Revoga a Lei n. 13.728, de 15 de julho de2002.
Lei n® 14087/2003 12/09/2003 ICMS Programa "LUZ FRATERNA
Dispde que os créditos tributérios relativos ao ICMS, inscritos ou ndo em
Lein® 14156/2003 16/10/2003 ICMS divida ativa, ajuizados ou nao, lancados até 31.08.03,poderdo ser pagos
em uma ou em varias parcelas, conforme especifica
Dispde sobre compensagdo a contribuintes do ICMS que comprovarem
Lein® 14160/2003 23/10/2003 ICMS estarem prejudicados por concorréncia no mercado nacional, conforme
especifica.
Estabelece normas sobre o tratamento tributario pertinente ao Imposto
Lei n® 14260/2003 23/12/2003 IPVA Sobre propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.(Atualizada até a
edigdo da Lein.” 15.052 de17.04.2006)
Dispde sobre obrigatoriedade de informacdes nas faturas de energia
Lei n® 14358/2004 22/04/2004 ICMS elétrica e/ou agua, sobre a arrecadagdo mensal do ICMS, FPM e IPVA
de cada municipio.
Dispde que os estabelecimentos, nao industriais, enquadrados nos
Lei n°® 14363/2004 Programas Bom Emprego; Apoio ao Investimento Produtivo —Parana
Revogada pela Lei 17/05/2004 ICMS Mais Empregos e no Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico e
n° 14.469/2004 Social do Parana (PRODEPAR), poderdo quitar os créditos tributarios
parcelados em 48 meses.
Lei n° 14469/2004 22/07/2004 ICMS Altera a Lei n 14.363{04, e(l)crescendo amgosA 3% 4° e paragrafo unico e
renumerando o seu artigo 4°, conforme especifica.
Lei n® 14470/2004 Autoriza o pagamento do Imposto Sobre a Transmissao Causa Mortis e
Revogada pela Lei 27/07/2004 ICMS Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos, com precatorios de natureza
n° 14.651/2004 alimenticia.

s Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°14.260/03, que dispde
Lei n® 14558/2006 20/12/2004 IPVA sobre o Imposto sobre propriedade de Veiculos Automotores — [PVA.
Lei n°® 14578/2004 23/12/2004 ICMS Da nova redagao ao § 4°, do art. 4°,da Lei 13.212, de 29 de junho de 2001.
Lei n° 14586/2004 28/12/2004 ICMS Prmbe a cobranca de ICMS nas contas de servigos publicos estaduais a

igrejas e templos de qualquer culto.
Lei n°® 14599/2004 28/12/2004 ICMS Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°11.580/1996.
Lei n°® 14604/2005 05/01/2005 ICMS Acrescenta alineas ao inciso II, do art. 14,dalei n® 11.580/96.

Dispde sobre compensagdo, com precatdrios vencidos e inscritos no
Lei n° 14606/2005 05/01/2005 ICMS Orcamento do Estado, de créditos pertencentes ao Estado do Parana,

relativos aos Ativos adquiridos pelo Banestado S.A., conforme
especifica e adota outras providéncias.




Lei n® 14585/2004

14/01/2005

ICMS
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Estabelece critérios para quitagdo do impostos obre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdo de servigos de transportes
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo nos casos que
especifica.

Lei n® 14651/2005

24/02/2005

ICMS

Altera a redagdo do § 1° do artigo 1°, da Lei n°14.470, de 27 de julho de
2004, que autoriza o pagamento do Imposto Sobre a Transmissdo Causa
Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos, com precatorios,
conforme especifica.

Lein® 14681/2005

05/05/2005

ICMS

Atribui crédito presumido sobre o leite UHT (ultra high temperatura),
acondicionado em embalagem longa vida, conforme especifica.

Lei n® 14702/2005

27/05/2005

ICMS

Reintroduz paragrafo ao Art. 14, da Lei n°11.580/96, dispondo sobre
aplicagdo de aliquota interestadual em saidas de mercadorias, conforme
especifica.

Lei n® 14701/2005
Revogada pela Lei
n°17.617/2013

02/06/2005

ICMS

Dispde sobre concessdo de inscricdo no CAD/ICMS para a atividade
econdmica de importagdo ou distribui¢do, inclusive transportador-
revendedor-retalhista, de combustiveis automotivos derivados ou nio de
petroleo.

Lei n® 14738/2005

09/06/2005

ICMS

Da nova redagdo a alinea "x" do inciso II do art.14 da Lei n. 11.580/96,
de 14 de novembro de1996.

Lei n® 14747/2005

22/06/2005

ICMS

Concede aos frigorificos de abate de gado bovino e outros, op¢ao pelo
crédito de importancia equivalente a aplicagdo de aliquota de ICMS de
12% e adota outras providéncias sob o tributo.

Lein® 14773/2005

05/07/2005

ICMS

Dispde que, nos casos de contratagdo de demanda de poténcia, o ICMS
somente incidird sobre a quantidade de energia elétrica efetivamente
consumida.

Lei n°® 14859/2005

20/10/2005

ICMS

Altera as partes que especifica, dos artigos 55¢ 56, da Lei n® 11.580, de
14/11/96.Relativamente 1) alterac@o de valor de al¢ada; e 2) criagdo de
novo tipo de penalidade.

Lei n® 14895/2005

10/11/2005

ICMS

Dispde sobre tratamento tributario em relagdo ao ICMS aos
estabelecimentos industriais de produtos eletroeletronicos, de
telecomunicacdo de informatica, em favor de empresas localizadas em
Foz do Iguagu.

Lei n°® 14958/2005

21/12/2005

ICMS

Prorroga até 31/01/2006, com dispensa de multa e juros, pagamento de
créditos tributarios referentes ao IPVA, langados até 2004,conforme
especifica.

Lei n°® 14.959/2005

21/12/2005

ICMS

Concede isengao do ICMS sobre a parcela da subvengdo de tarifa de
energia elétrica estabelecida pelas Leis Federais n® 10.438/02e¢ n°
10.604/02.

Lei n® 14957/2005

21/12/2005

IPVA

Altera, conforme especifica, dispositivos da Inorganica do Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA (Lei n° 14.260/03).

Lei n® 14.976/2005

28/12/2005

ICMS

Dispde que os créditos relativos ao ICMS, inscritos ou ndo em divida
ativa, langados até30/11/2005, poderdo ser pagos em até 48parcelas e
adota outras providéncias

Lein°® 14.978/2005

28/12/2005

ICMS

Isenta do ICMS produtos da cesta basica, conforme especifica.

Lei n® 14.979/2005

28/12/2005

ICMS

Altera dispositivos da Lei n® 11.580/96 (Lei do ICMS), para fixar
percentuais de multas ao sujeito passivo que deixar de pagar imposto na
forma e prazos conforme especifica.

Lein® 14.981/2005

28/12/2005

ICMS

Acresce §§ 5° 6° e 7° ao artigo 14, da Lei n°11.580, de 14 de novembro
de 1996, adotando providéncias para pagamento do ICMS sobre veiculos
novos transferidos para outro Estado

Lei n® 14.985/2006

06/01/2006

ICMS

Dispde sobre beneficio de suspensdo do pagamento do ICMS devido nas
operagdes que especifica a estabelecimento industrial paranaense nas
importagdes por aeroportos e portos de Paranagua e Antonina.

Lei n® 14.999/2006

09/02/2006

ICMS

Faculta a utilizagao do limite de importagdo nio esgotado nos critérios
da Lein® 13.971/02.

Lein® 15.003/2006

09/02/2006

ICMS

Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°11.580/1996. (ICMS).
(Redugdo de 18% p/ 12%- Comercializagdes de maquinas e
equipamentos de terraplanagem).

Lein® 15.182/2006

10/07/2006

ICMS

Concede reducdo de base de célculo do ICMS nas operagdes que
especifica.
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Institui o Programa de Revitalizacdo Fiscal das Empresas Paranaenses

Lei n® 15.290/2006 25/09/2006 ICMS
(Refis par).
Altera o art. 1°da Lein® 14.773, de 05.07.05,referente ao ICMS nos casos
Lein® 15.291/2006 28/09/2006 ICMS de contratagido de demanda de poténcia isentando o tributos obre parcelas
ndo utilizadas pelo adquirente.
Lei n® 15292/2006 28/09/2006 ITCMD Ise_:ntfl do ITCMD, a renuncia ﬁscal de usufruto vitalicio gravado, sobre
o imovel para os fins que especifica.
Lei n° 15.264/2008 04/10/2006 ICMS Ins,tltu} o Programz,i EsFadual de Fomento e Incentivo ao esporte Amador,
Olimpico e Paraolimpico.
Lein® 15.311/2006 , N < 1o o s
Revogada pela Lei 20/11/2006 ICMS dD:2n00(;/6a redagdo ao § 1°, do art. 2°, da Lei n°15.290, de 22 de setembro
n° 15.350/2006
Do Acresce os dispositivos que especifica a Lei n°11.580, de 14 de
Lein® 15311/2006 20/11/2006 ICMS novembro de 1996 (Lei do ICMS).
C o Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°11.580, de 14 de
Lei n® 15342/2006 22/12/2006 ICMS novembro de 1996 (Lei do ICMS).
N Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°15.290/2006 (Lei do
Lei n® 15343/2006 22/12/2006 ICMS REFISPAR).
. Acresce inciso VII ao art. 27, da Lei n° 11.580,de 14 de novembro de
Lein® 15350/2006 22/12/2006 ICMS 1996 (Lei do ICMS).
Dispde que créditos tributarios e nao tributarios de valores que
Lein® 15352/2006 22/12/2006 ICMS especifica, inscritos em Divida Ativa apds 1°/09/2006, ndo estdo sujeitos
a0 processo de execugao fiscal.
Lei n°® 15354/2006 22/12/2006 ICMS Dispde sobre incentivos fiscais.(Empresas paranaenses).
Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°14.260/03, de dezembro
Lei n°® 15336/2006 22/12/2006 IPVA de 2003 (Lei do IPVA)e aprova tabela de valores venais para calculo do
referido imposto para o exercicio de 2007.
Lei n° 15450/2007 22/01/2007 ICMS Isenta de~ ICMS a Asalda (_16 0.160 diesel destinado ao consumo de
embarcagdes pesqueiras nacionais.
Lei n° 15457/2007 22/01/2007 ICMS Acresce paragrafo Ginico ao art. 1°,da Lein 1‘."?85’. de 06 de janeiro de
2006, conforme especifica e adota outras providéncias
s Acrescenta alinea ao inciso II, do art. 14, da 11.580/96. (Nomenclatura
Lei n® 15426/2007 30/01/2007 ICMS Brasileira de Mercadorias — NBM/SH)
Lei n° 15429/2007 07/02/2007 ICMS .Alte'ra'paragrafos da Lei n° 11.580, de 14 de novembro de 1996, Lei
instituidora do ICMS.
Lei n° 15467/2007 12/02/2007 ICMS 2D(;10r6mva redag@o ao artigo 2°, da Lei n® 15.352,de 22 de dezembro de
Dispde que o tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte, referente a apuragdo e
Lein® 15542/2007 22/06/2007 ICMS recolhimento do ICMS, inclusive obrigacdes acessorias, mediante
regime Unico de arrecadagdo, obedecera ao disposto na Lei
Complementar n° 123/2006.
Altera a Lei n. 15.450, de 15 de janeiro de2007, excluindo a aplicacio
Lein® 15562/2007 04/07/2007 ICMS cumulativa da corre¢o monetaria com a SELIC para o calculo dos juros
moratorios, em relacdo aos créditos tributarios.
Lein® 15610/2007 22/08/2007 ICMS Revoga o artigo 4° da Lei Estadual n® 13.213,de 29 de junho de 2001.
Autoriza o Poder Executivo efetuar cessdo de uso do imovel que
Lein® 15634/2007 27/09/2007 ICMS especifica ao municipio de Irati e acresce alinea "z-B", ao inciso II, do
art.14, da Lei 11.580/1996 (Lei do ICMS)
Lei n° 15617/2007 19/10/2007 ICMS Iz)goxslova redacdo ao artigo 1°, da Lei n° 14.895,de 09 de novembro de
Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°14.260/03, de 22 de
Lein® 15747/2007 24/12/2007 IPVA de,zembro de 2093 (Lei do IPVA) e aprova tabela de. pregos médios de
veiculos a ser utilizada como base de célculo do referido imposto para o
exercicio de 2008.
Lei n° 15760/2008 14/01/2008 ICMS Ecxclul da lista de que trata a ahpea “z-B” do inciso I do artigo .14 da Lei
n° 11.580/96, os produtos classificados nas posi¢des que especifica.
Lei n° 15794/2008 09/04/2008 ICMS Introduz as alteragdes que especifica, na Lei n°11.580, de 14 de

novembro de 1996.
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ICMS
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Dispde que o Procurador-Geral do Estado podera autorizar a desisténcia
da acdo de execugdo fiscal e arquivamento definitivo do processo, sem a
renuncia dos respectivos créditos tributarios, nas hipdteses que especifica
e adota outras providéncias.

Lein® 16015/2008

19/12/2008

IPVA

Introduz as alteragdes que especifica, na Lein.14.260, de 22 de dezembro
de 2003, que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - [IPVA

Lei n® 16035/2008

29/12/2008

ICMS

Dispde que sera cassada a eficacia da inscricao junto ao Cadastro de
Contribuintes do ICMS, dos estabelecimentos que forem flagrados
comercializando, adquirindo, distribuindo, transportando, estocando ou
revendendo produtos oriundos de cargas ilicitas, furtadas ou roubadas.

Lein® 16127/2009

03/06/2009

ICMS

Altera dispositivos da Lei n® 15.426, del5 de janeiro de 2007, conforme
especifica.

Lein® 16192/2009

24/07/2009

ICMS

Da nova redagéo ao inciso VI, do art. 1°, da 14.978/2005, que isenta do
ICMS produtos da cesta basica, conforme especifica ¢ adota outra
providéncia.

Lein® 16353/2009

23/12/2009

IPVA

Introduz alteragdes na Lei n® 14.260, de 22 de dezembro de 2003

Lein® 16355/2009

23/12/2009

ITCMD

Dispde que os créditos tributarios relativos ao Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doago, de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCMD, lancados ou ndo, inscritos ou nao em divida ativa, ajuizados ou
nao, correspondentes fatos geradores ocorridos até 30/11/2009,poderao
ser pagos conforme especifica.

Lein® 16386/2010

25/01/2010

ICMS

Versa sobre a obrigatoriedade da apresentagao de Certiddo Negativa de
Débito inscrito em divida ativa junto a Fazenda Publica Estadual, nos
casos em que dispde.

Lein® 16735/2010

27/12/2010

IPVA

Introduz as alteragdes que especifica, na Lei n°14.260, de 22 de
dezembro de 2003. que dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA.

Lein® 09/2010

06/01/2011

ITCMD

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de quaisquer Bens
ou Direitos -ITCMD. disciplina o controle, forma e prazo de pagamento

Lein® 16828/2011

16/06/2011

ICMS

Altera dispositivos da Lei n® 15.562, de04/07/2007, que dispde sobre o
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas
e empresas de pequeno porte, no Estado do Parana.

Lein® 17027/2011

21/12/2011

IPVA

Altera dispositivos da Lei n® 14.260, de22/12/2003, que estabelecem
normas sobre tratamento tributario pertinente ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores— IPVA.

Lein® 17042/2011

26/12/2011

ICMS

Dispde sobre a informatizagao dos processos administrativos de qualquer
natureza, no ambito da Secretaria de Estado da Fazenda.

Lein® 17079/2012

23/01/2012

ICMS

Regulamenta o Acordo Direto de Precatérios e estabelece Politicas
Fazendarias.

Lein® 17082/2012

09/02/2012

ICMS

Determina a obrigatoriedade, em todo o Estado do Parand, da
discriminag@o na nota fiscal dos tributos incidentes sobre os produtos e
Servigos.

Lein® 17127/2012

17/04/2012

ICMS

Altera dispositivos da Lei n® 13.214, de 29 de junho de 2001

Lein® 17214/2012

09/07/2012

ICMS

Reduz a base de célculo do ICMS incidente nas operagdes internas com
o produto querosene combustivel para avia¢do, de forma que a carga
tributaria seja equivalente a sete por cento. (Revoga a Lei n° 15.789, de
3 de margo de 2008.)

Lein® 17276/2012

01/08/2012

ICMS

Altera a Lei n° 11.580/96, que dispde sobre o imposto sobre operagdes
relativas circulagdo de mercadorias e sobre prestagdoes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS.
(Trata de informagoes serem fornecidas a SEFA, pelas administradoras
de cartdes, relativas as operagdes ou prestagdes promovidas por
contribuintes cujos pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similar.)

Lein® 17360/2012

27/11/2012

ICMS

Revoga as Leis n°s 13.971, de 26 de dezembro de 2002 e 14.999, de 26
de janeiro de 2006. As leis revogadas dispunham sobre tratamento
tributario especifico para importagdo pela EADI- Maringa




Lein°® 17405/2012

19/12/2012

ICMS
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Implementa o Convénio ICMS n° 85/2011, que autoriza a concessao de
crédito outorgado de ICMS destinado a estabelecimentos que invistam
em infraestrutura no territorio paranaense, nao podendo exceder, em cada
ano, a cinco por cento da parte estadual da arrecadagido anual do ICMS
relativa ao exercicio imediatamente anterior.

Lei n°® 17400/2012

19/12/2012

IPVA

Altera os dispositivos que especifica da Lei n°14.260, de 22 de dezembro
de 2003, que estabelece normas sobre o tratamento tributario pertinente
ao Imposto sobre propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

Lein°® 17444/2012

27/12/2012

ICMS

Altera a Lei n° 17.082, de 09 de fevereiro de2012, que regulamenta o
Acordo Direto deprecatorios e estabelece Politicas Fazendarias.

Lein® 17452/2012

27/12/2012

ICMS

Dispde sobre a isengdo de ICMS nas operagdes internas com 6leo diesel
utilizado na prestacdo de servigos de transporte publico coletivo urbano
e metropolitano integrado de passageiros.

Lein® 17557/2013

06/05/2013

ICMS

Altera dispositivos da Lei n° 11.580/96, que dispde quanto ao Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagdo- ICMS.

Lein® 17562/2013

08/05/2013

IPVA

Dispensa de pagamento os créditos tributarios referentes a fatos
geradores do Imposto sobream Propriedade de Veiculos Automotores -
IPVA langados até 31 de dezembro 2007, conforme especifica.

Lein® 17605/2013

20/06/2013

ICMS

Dispde sobre a concessdo, a alteragdo, a renovagao e o cancelamento de
inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS de estabelecimento do
setor de combustiveis. Revoga a Lei n° 14.701, de 25 de maio de2005.

Lein® 17617/2013

09/07/2013

ICMS

Altera os dispositivos que especifica, da Lei n°11.580, de 14 de
novembro de 1996, que dispde sobre o imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo — ICMS.

Lein® 17741/2013

30/10/2013

ICMS

Acrescenta § 5° ao art. 36 da Lei n° 11.580, de1996, que dispde sobre o
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagido — ICMS.

Lein® 17740/2013

30/10/2013

ITCMD

Altera a Lei n® 8.927, de 1988, que dispde sobre o imposto sobre
transmissdo causa mortis e doa¢do de quaisquer bens ou direitos—
ITCMD, e da outras providéncias.

Lein® 17771/2013

26/11/2013

ICMS

Altera e acresce os dispositivos que especifica a Lei n® 17.082, de 9 de
fevereiro de 2012 que trata da regulamentagdo de acordo direto
deprecatorios.

Lein® 17772/2013

27/11/2013

ICMS

Dispde sobre o parcelamento especial dos créditos tributarios
relacionados ao Imposto ICMS e ao Imposto ITCMD, em razdo de
programa de conciliag@o judicial e extrajudicial.

Lein® 17808/2013

09/12/2013

ICMS

Altera dispositivos da Lei n°® 11.580, de 14 de novembro de 1996,
incluindo produtos classificados na nomenclatura brasileira de
mercadorias. (alinea “s” do inciso II do art. 14).

Lein® 17907/2014

02/01/2014

ICMS

Altera dispositivos da Lei n® 11.580, de 1996 -ICMS (Altera o caput do
§ 2° e os §§ 4° e 5° do art. 14, acrescentando-lhe os §§ 6° a 8°)

Lein® 172/2014

02/05/2014

ICMS

Acrescenta paragrafo unico ao art. 30 dan® 107, de 11 de janeiro de2005,
que estabelece normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na
relagdo tributaria do contribuinte com a administragdo fazendaria do
Estado do Parana.

Lein® 18132/2014

03/07/2014

ICMS

Dispde sobre o parcelamento de débitos tributarios do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
— ICMS e do Imposto sobre propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA, inscritos em divida ativa ou ndo, de empresassem processo de
recuperacdo judicial e doutras providéncias.

Lein® 18159/2014

21/07/2014

ICMS

Dispde sobre parcelamento especial dos créditos tributarios relacionados
ao ICMS, relativos a fatos geradores que tenham ocorrido até 31 de
marco de 2014




Lein® 18163/2014

21/07/2014

ICMS
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Da nova redag@o ao inciso III do § 2° do art. 1°da Lein® 17.444, de 27 de
dezembro de 2012,que implementou o Convénio ICMS n°
85/2011autorizando a concessdo de crédito outorgado de ICMS
destinado a estabelecimentos que invistam em infraestrutura no territorio
paranaense.

Lein® 18278/2014

05/11/2014

ICMS

Autorizagdo para a reativacdo dos Termos de Acordo de Parcelamento
celebrados com base na Lei n. 17.082, de 9 de fevereiro de 2012,nas
condigdes que especifica.

Lein® 18279/2014

05/11/2014

ICMS

Dispde sobre tratamento diferenciado de pagamento de dividas
tributarias relacionadas com o ICM, o ICMS, o ITCMD ¢ o IPVA, nas
condigdes que especifica.

Lein® 18280/2014

05/11/2014

ICMS

Altera dispositivos da Lei n° 11.580, de 14 de novembro de 1996, que
dispde quanto ao imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdio — ICMS e ado¢do de outras
providéncias.

Lein® 18277/2014

05/11/2014

IPVA

Alteragdo de dispositivos da Lei n. 14.260, de22 de dezembro de 2003,
que estabelece normas sobre o tratamento tributdrio pertinente ao
Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — [PVA.

Lein® 18292/2014

06/11/2014

ICMS

Estabelecimento de mecanismos para o incremento da cobranga judicial
extrajudicial da divida ativa do Estado, das Autarquias e das Fundagdes
Publicas e adogdo de outras providéncias.

Lein® 18371/2014

16/12/2014

ICMS

Alteracdo de dispositivos da Lei n® 11.580, de14 de novembro de 1996,
que dispde sobre imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo, e da Lei n°14.260, de 22 de
dezembro de 2003, que estabelece normas sobre o tratamento tributario
pertinente ao Imposto Sobre propriedade de Veiculos Automotores.

Lein® 18451/2015

07/04/2015

ICMS

Criag@o do Programa de Estimulo cidadania Fiscal do Estado do Parana
e adogao de outras providéncias.

Lei n® 18466/2015

27/04/2015

ICMS

Criagdo do Cadastro Informativo Estadual — Cadin Estadual

Lein® 18468/2015

30/04/2015

ICMS

Criag@o do Programa de Parcelamento Incentivado — PPI, do Programa
Incentivado de Parcelamento de Débitos — PPD e da Cessdo de Direitos
Creditorios, e adogao de outras providéncias.

Lein® 18573/2015

01/10/2015

ICMS

Instituigdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Parana,
disposi¢ao quanto ao Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagao
de Quaisquer Bens ou Direitos, e adogdo de outras providéncias.

Lein® 18573/2015

01/10/2015

ITCMD

Instituigdo do Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Parana,
disposi¢ao quanto ao Imposto sobre Transmissao e Doacao de Quaisquer
Bens ou Direitos, e adogao de outras providéncias.

Lein® 18871/2016

20/05/2016

ICMS

Insere paragrafo unico ao art. 1° da Lei n°16.127, de 3 de junho de 2009,
que dispde sobre a eficacia da inscricdo junto ao Cadastro de
Contribuintes do ICMS, dos estabelecimentos envolvidos com produtos
oriundos de cargas ilicitas, furtadas ou roubadas.

Lein® 18877/2016

30/09/2016

ICMS

Dispde sobre o processo administrativo fiscal, o Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais, e adota outras providéncias.

Lein® 18878/2016

30/09/2016

ICMS

Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das
Atividades de Exploragdo e do Aproveitamento de Recursos Hidricos, a
Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo das Atividades de
Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerais, o Cadastro
Estadual de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades
de Explora¢do e Aproveitamento de Recursos Hidricos e Minerais, e
adota outras providéncias.

Lein® 18879/2016

30/09/2016

ICMS

Dispde sobre a base de calculo do ICMS de origem em outra unidade
federada, sobre acessdo do usufruto e adota outras providéncias.

Lein® 18919/2016

14/12/2016

ICMS

Autoriza, na forma que especifica, a Procuradoria-geral do Estado do
Parana a celebrar composi¢des em execugdes fiscais com base na
penhora do faturamento dos devedores, para fins de garantia e de
pagamento da divida ativa ajuizada e dos acessorios legais, devidos ao
Estado do Parana e as suas autarquias




Lein® 18950/2016

23/12/2016

ICMS
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Altera dispositivo da Lei n° 17.617, de9 de julho de 2013, que dispde
sobre a concessao, a alteragdo, a renovagao e o cancelamento de inscrigdo
no Cadastro de Contribuintes do ICMS de estabelecimento do setor de
combustiveis.

Lein® 19357/2017

21/12/2017

ICMS

Da nova redagdo ao inciso II do art. 7° da Lei n°16.372, de 30 de
dezembro de 2009, que estabelece o quantitativo, para regularizagio, dos
cargos em comissdo e fungdes gratificadas que se destinam a atender a
encargos de direcdo, de chefia ou de assessoramento superior nas
Instituigdes Estaduais de Ensino Superior, e da outras providéncias.

Lein® 19358/2017

21/12/2017

IPVA

Dispde sobre remissdo dos créditos tributarios decorrentes de fatos
geradores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
ocorridos até 31 de dezembro de 2011,ajuizados ou ndo, e até 31 de
dezembro de2012, ndo ajuizados, e adota outras providéncias.

Lein® 19595/2018

12/07/2018

ICMS

Institui beneficios para incentivar o aproveitamento de energia elétrica
produzida por micro geradores e minigeradores de energia distribuida e
adota outras providéncias.

Lein® 19635/2018

28/08/2018

IPVA

Altera a Lei n® 14.260, de 22 de dezembro de2003, que dispde sobre o
tratamento tributdrio pertinente ao IPVA.

Lein® 19777/2018

18/12/2018

ICMS

Dispde sobre a reinstitui¢@o das isengdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo,
decorrentes de atos normativos editados pelo Estado do Parana,
publicados no Diario Oficial Executivo até 8 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155
da Constitui¢do Federal.

Lein® 19802/2018

21/12/2018

ICMS

Dispde sobre tratamento diferenciado de pagamento de dividas
tributérias relacionadas com o ICM e o ICMS, nas condi¢des que
especifica.

Lein® 19812/2019

08/02/2019

ICMS

Dispde sobre o Programa Tarifa Rural Noturna, conforme especifica.

Lein® 19849/2019

08/05/2019

ICMS

Altera dispositivo da Lei n® 19.802, de 21 de dezembro de 2018, que
dispde sobre tratamento diferenciado de pagamento de dividas tributarias
relacionadas com o ICM e o ICMS e da Lei n° 18.748, de 13 de abril
de2016, que dispde sobre a distribui¢ao das verbas de sucumbéncia, de
natureza privada e alimentar, entre integrantes da carreira de Procurador
do Estado e da carreira especial de Advogado do Estado, em extingao.

Lein® 19889/2019

22/07/2019

ICMS

Altera dispositivos da Lei n® 19.777, de 18 de dezembro de 2018 que
dispde sobre a reinstitui¢do das isengdes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao Imposto sobre Operagoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo,
decorrentes de atos normativos editados pelo Estado do Parana,
publicados no Diario Oficial Executivo até 8 de agosto de 2017, em
desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 2°. 155 da
Constituigdo Federal.

Lein® 19926/2019

11/09/2019

ICMS

Acresce o inciso V ao art. 2° da Lei n°18.573, de 30 de setembro de 2015,
que instituiu o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Parana.

Lein® 19963/2019

02/10/2019

ICMS

Alteraa Lein® Lei 19.802, de 21 de dezembro de 2018, que dispde sobre
tratamento diferenciado de pagamento de dividas tributarias relacionadas
com 0 ICM e o ICMS, nas condigdes que especifica.

Lein® 19971/2019

22/10/2019

IPVA

Acrescenta dispositivo a Lei n° 14.260, de 22de dezembro de 2003, que
estabelece normas sobre o tratamento tributario pertinente ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.

Lein® 19990/2019

08/11/2019

ICMS

Altera dispositivos na Lei n® 18.466, de 24 de abril de 2015, que cria o
Cadastro Informativo Estadual, na Lei n® 18.292, de 4 de novembro de
2014, que estabelece mecanismos de incremento da cobranga da Divida
Ativa e na Lei n° 16.035, de 29 de dezembro de 2008, que trata da
redugdo da litigiosidade no ambito fiscal.

Lei n®20046/2019

16/12/2019

ICMS

Altera a Lein® 14.586, de 22 de dezembro de2004, que proibe a cobranga
de ICMS nas contas de servigos publicos estaduais a igrejas e templos de
qualquer culto.
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Altera os dispositivos que especifica das Leis n® 9.491, de 21 de
dezembro de 1990, e n°14.260, de 22 de dezembro de 2003

Lei n® 20250/2020

02/07/2020

ICMS

Altera a Lei n° 11.580, de 14 de novembro de1996, que dispde sobre o
ICMS, com base nos§§ 2° e 3° do inciso II do art. 155 da Constitui¢ao
Federal e na Lei Complementar Federal n® 87, de 13 de setembro de
1996, e da outras providéncias.

Lei n® 20255/2020

02/07/2020

ICMS

Altera dispositivos da Lei n® 11.580 de 14 de novembro de 1996, que
dispde sobre o ICMS, com base nos §§ 2° ¢ 3° do inciso II do art. 155da
Constituicdo Federal e na Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Lei n® 20263/2020

23/07/2020

IPVA

Dispde sobre o parcelamento do IPVA do exercicio de 2020, em relagdao
a veiculos adquiridos em anos anteriores, nas condi¢des que especifica.

Lei n®20303/2020

31/08/2020

ITCMD

Altera dispositivo da Lei n® 18.573, de 30 de setembro de 2015, que
instituiu o Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Parand, dispos
quanto ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos, e adotou outras providéncias.

Lei n® 20374/2020

29/10/2020

ICMS

Dispde sobre a autorizagdo da iseng¢do do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS nas
operagdes de doagdo aos Orgdos da Justica Eleitoral de produtos e
materiais de combate e prevengdo a Covid-19 a serem utilizados durante
a realizaco das elei¢des municipais de 2020 e da outras providéncias.

Lein®20383/2020

19/11/2020

ICMS

Acrescenta dispositivos na Lei n.° 11.580, de14 de novembro de 1996,
que dispde sobre o ICMS.

Lein®20531/2021

14/04/2021

ICMS

Altera a Lei n° 11.580, de 14 de novembro de1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS.

Lei n®20554/2021

06/05/2021

ICMS

Altera a Lei n° 11.580, de 14 de novembro de1996, que dispde sobre o
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunica¢@o — ICMS para incluir no Fundo Estadual de Combate a
Pobreza do Parana -FECOP e também prestagdes de servigo de
comunicagdo, veiculos automotores novos e energia elétrica, exceto a
destinada a eletrificagdo rural, e d& outras providéncias

Lei n® 20634/2021

06/07/2021

ICMS

Institui o Programa Retoma Parana viabilizando aos contribuintes em
recuperacdo judicial ou extrajudicial ou em regime falimentar, nos
termos da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de2005, condigdes mais
benéficas para saldar seus débitos, por forga da crise econdmica ocorrida
pela pandemia da Covid-19.

Lei n® 239/2021

14/12/2021

ICMS

Dispde sobre o parcelamento de valores relativos ao Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
- ICMS, sujeitos ao regime de substituigdo tributaria, que foram objeto
de comunicado de autor regularizagdo pelo fisco estadual aos
estabelecimentos varejistas de produtos farmacéuticos, na forma que
especifica, altera a legislagdo tributaria e doutras providéncias.

Lei n°® 249/2022

23/08/2022

ICMS

Estabelece critérios para os Indices de Participagdo dos Municipios na
cota-parte do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagao.

Lein®21216/2022

31/08/2022

ICMS

Altera a Lei n® 18.451, de 6 de abril de 2015, que dispde sobre a criagdo
do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do Parana.

Lei n®21227/2022

06/09/2022

ICMS

Autoriza a concessao de crédito presumido do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circula¢ao de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo aos
produtores ou distribuidores paranaenses de etanol hidratado
combustivel, com fulcro no inciso V do caput e no § 5°, ambos do art. 5°
da Emenda Constitucional n° 123, de 14 de julho de 2022, e no Convénio
ICMS 116, de 27 de julho de 2022.

Lei n® 21345/2022

27/12/2022

IPVA

Altera o inciso XIII do art. 14 da Lei n° 14.260, de 22 de dezembro de
2003, que dispde sobreo tratamento tributario pertinente ao IPVA.
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Altera dispositivos da Lei n.° 18.877, de 27 de setembro de 2016, que
dispde sobre processo administrativo fiscal, o Conselho de Contribuintes
e Recursos Fiscais.

Lei n®20392/2020

04/1212020

ICMS

Dispde sobre o restabelecimento de parcelamentos relativos ao ICMS as
empresassem recuperacdo judicial, de que trata a Lei Federal n° 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005.

Lein®20418/2020

11/1212020

ICMS

Dispde sobre o restabelecimento de parcelamentos relativos ao Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao, cuja rescisdo tenha decorrido de inadimpléncia no periodo
de 1.° de margo de 2020 a 30 de junho de 2020

Lein®21307/2022

13/1212022

ICMS

Altera dispositivos da Lei n° 11.580, de 14 de novembro de 1996, que
trata do ICMS, com fulcro no inciso IT do § 2° e no § 3° do art. 155da
Constituicdo Federal e na Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Lein®21308/2022

13/1212022

ICMS

Altera a Lei n° 11.580, de 14 de novembro de1996, que trata do ICMS,
para introduzir as modificacdes decorrentes da publicagdo da Emenda
Constitucional Federal n° 123, de 14de julho de 2022, e da Lei
Complementar Federal n® 194, de 23 de junho de 2022, e dar outras
providéncias.

Lei n®20419/2020

14/1212020

ICMS

Altera dispositivo da Lei n° 13.214, de 29 de junho de 2001, que trata do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao.

Lein®20875/2021

15/1212021

ICMS

Altera a Lei n° 18.451, de 6 de abril de 2015, que instituiu o Programa
de Estimulo cidadania Fiscal do Estado do Parana.

Lein® 15052/2006

16/15/2006

IPVA

Altera a alinea “c”, do inciso V, do art. 14, 14.260, de 22 de dezembro
de 2003. (IPVA).

Lein® 16016/2008

19/1212008

ICMS

Dispensa os créditos tributarios decorrentes da aplicag¢@o das penalidades
previstas nos incisos XIX e XX do § 1° do art. 55 da Lei n.11.580/1996,
na hipdtese que especifica.

Lei n®20946/2021

20/1212021

ICMS

Dispde sobre o programa de parcelamento incentivado de créditos
tributarios relativos ao ICMS e ao ICMS, e de créditos ndo tributarios
inscritos em divida ativa pela Secretaria de Estado da Fazenda, nas
condigdes que especifica.

Lein®21341/2022

27/12/2022

ICMS

Altera dispositivos da Lei n° 14.895, de 9 de novembro de 2005, que
dispde sobre tratamento tributario em relagdo ao ICMS aos
estabelecimentos industriais de produtos eletroeletronicos, de
telecomunicacdo e de informatica, em favor de empresas localizadas em
Foz do Iguagu

Lei n°®20949/2021

31/12/2021

ICMS

Altera a Lei n® 11.580, de 14 de novembro de1996, que dispde sobre o
ICMS, com base no art. 155, inc. II, §§ 2° e 3° da Constitui¢do Federal,
e na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Fonte: Assembleia Legislativa do Estado do Parana.
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ANEXO E - Parametros no calculo de gastos com presos com base na Resolucio
CNPCP n° 06/2012

Item

Despesas

Despesas com Pessoal

Observacoes

Salarios: 6rgaos da administragdo penitenciaria

Via de regra, as despesas provenientes da rubrica “Salarios”
sao0 correspondentes aquelas decorrentes da folha de pessoal
efetivo e comissionado do oOrgdo responsavel pela
administragdo penitenciaria. Deveria, no entanto, também
incluir as despesas com pessoal de outros 6rgaos e secretarias

Salarios: outros 6rgaos

que atuam no sistema. O que se observa ¢ a ndo inclusdo desse
gasto no calculo dos custos prisionais.

1.2

Material de expediente

Em geral, o termo ¢ utilizado para delimitar as despesas com
uma infinidade de materiais utilizados diretamente nos
trabalhos administrativos, tais como: agenda, alfinete de ago,
almofada para carimbos, apagador, apontador de lapis,
grampos, guia para arquivo, guia de enderegamento postal,
impressos e formularios em geral, lacre, lapis, livros de ata
etc. Resta saber, contudo, o porqué de a norma elencar esse
gasto como "despesas com pessoal", visto que hé, também, no
item 2.4, a rubrica “material de escritorio". Essa sobreposi¢ao
tematica resulta em inconsisténcias na utilizagdo da
Resolucdo por parte das Unidades da Federagdo. Essa
discrepancia pode ser observada nas planilhas de gastos
enviadas pelas UFs. O estado de Rondonia, por exemplo, ndo
contabiliza gastos com “material de escritorio” e contabiliza
gastos com material de expediente. Ja em Alagoas, essa logica
se inverte: a rubrica “material de expediente” foi excluida do
rol de gastos.

1.3

Prestadores de servigo

Despesa com a contratagdo de pessoa fisica na prestagdo de
servigos, com o intuito de complementar o quadro de pessoal
do Sistema Prisional.

1.4

Estagio remunera- do de estudantes

Pagamento de bolsa e vale transporte para estagiarios. Essas
despesas t€ém como base legal a Lei no 11.788/2008 que
dispde sobre estagio de estudantes.

Outras despesas

2.1

Aluguéis  (bens imoveis, veiculos e

equipamentos de informatica)

moveis,

(Ver item 2.9)

22

Transportes (inclusive para deslocamento para as
audiéncias e atendimentos a saide) e combustiveis

Compdem esta rubrica as locagdes de automoveis, gastos com
combustiveis, aquisi¢do de materiais e manutengao de frota
propria destinada a locomogao e escolta de pessoas privadas
de liberdade, bem como a utilizagdo por gestores da
administragdo penitenciaria. A dificuldade de se encontrar o
valor exato desta rubrica ¢ que, em algumas Unidades da
Federagdo, o transporte da pessoa privada de liberdade €
realizado pela Policia Militar, e nao pelo agente penitenciario,
portanto, sendo computado nos gastos daquela corporagao.

2.3

Material de Limpeza

O item 2.4 do Anexo I da Resolugdo no 4/2017 do CNPCP
dispoe sobre
a obrigatoriedade do Estado em fornecer esses itens.

2.4

Material de escritorio

(Ver item 1.2)

2.5

Agua, luz, telefone, lixo e esgoto

2.6

Manutengao predial

2.7

Manuten¢ao de equipamentos de seguranga

Em algumas Unidades da Federagdo, a manutencido de
equipamentos de seguranga e de informatica ¢ realizada por

2.8

Manuten¢ao de equipamentos de informatica

meio da contratagdo de prestadores de servigos. Logo, essas
atividades também podem ser contabilizadas no item 1.3.
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Novamente aqui ha uma sobreposi¢ao de fungdes, desta vez
com o item 2.1. Outra questdo a ser considerada segundo as
classificagdes orgamentarias € que esse item contém despesas
de categorias econdmicas distintas: quando falamos de
aquisi¢do de equipamentos, veiculos e imoveis — esses gastos
devem ser contabilizados como despesas de capital. Ja o
aluguel,  refere-se a uma  despesa  corrente.
Segundo o Manual Integrado de Administragao Financeira do
Governo Federal (SIAFI) devem, portanto, ser computadas
em grupos de natureza da despesa distintos.

De acordo com o Artigo 17° da Lei de Execucdo Penal no
7.210/84, a assisténcia educacional compreendera a instrugdo
escolar e a formagdo profissional do preso e do internado.
Desse modo, nesta rubrica deveriam constar despesas com
capacitacdes e materiais de uso nas atividades laborais
destinadas aos internos. Resta saber, contudo, como sdo
contabilizados os gastos realizados pelas Secretarias de
Educagdo que se destinam ao publico prisional.

Segundo o Artigo 12° da Lei de Execucao Penal no 7.210/84,
¢ uma obrigacdo da administracdo penitenciaria fornecer
assisténcia material ao preso que consistird também no
fornecimento de alimentag@o.

A Resolugdo no 4 de 5 de outubro de 2017 do CNPCP, que
dispde sobre padrdes minimos para a assisténcia material do
Estado a pessoa privada de liberdade, regulamenta, em seu

anexo 1, os itens minimos que devem conter em ambos os kits
e a periodicidade de sua reposi¢ao.

29 Aquisicao e/ou aluguel de equipa- mentos de
seguranga, de informatica, veiculos, moveis e imoveis

2.10 Atividades laborais e educacionais

2.11 Contrapartida da administragdo penitenciaria em
relacdo a parcerias para desenvolvi- mento de
atividades laborais ou educacionais dos presos

2.12 Alimentacao

2.13 Material de higiene pessoal

2.14 Colchdes, uniformes, roupas de cama e banho

2.15 Recursos para assisténcia a satide do preso (médica,

odontologica, psicologica, terapia ocupacional, etc.)

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Satide das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP),
instituida por meio da Portaria Interministerial n° 1, de 2 de
janeiro de 2014, disciplina as responsabilidades do Ministério
da Saude e do Ministério da Justica
e Seguranga Publica no que tange a politica. Para financiar a
politica, recursos federais para custeio dos servigos sio
repassados diretamente aos estados e municipios habilitados.
Na PNAISP, o financiamento participativo dos estados €
equivalente a 20% do total do incentivo de custeio repassado
pelo Fundo Nacional de Saude aos Fundos Municipais de
Saude dos municipios aderentes. Ou seja, parte do dispéndio
com a politica se d4 no nivel Municipal, ndo constando, desse
modo, no calculo dos gastos dos governos estaduais com a
politica, dificultando assim sua inclusdo nos custos relativos
a saude dos presos.

FONTE: Conselho Nacional de Justiga, p. 15.
content/uploads/2022/03/calculando-custos-prisionais-panorama-nacional-e-avancos-necessarios.pdf.
Acesso em: 13 fev. 2023.

Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-




