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RESUMO

Mobilidade urbana é o termo que usamos quando queremos falar sobre o
deslocamento do cidadao dentro da cidade. O objetivo deste trabalho de
concluséo de curso foi compreender a importancia da mobilidade urbana segura e
saudavel para o desenvolvimento de politicas publicas para uma cidade saudavel.
Este trabalho foi realizado a partir de pesquisa bibliografica no sitio eletrénico
da Biblioteca Virtual em Saude (https://bvsms.saude.gov.br/), a qual agrega as
bases Scielo, MEDLINE, LILACS, Rede BiblioSUS. A busca foi realizada em 10
de novembro de 2021, nos ultimos 10 anos (2011-2021), utilizando-se os
descritores em ciéncias da saude em lingua portuguesa, espanhol e inglés:
cidades saudaveis AND mobilidade urbana. Muita gente acha que a mobilidade
tem a ver apenas com 6nibus e carro, mas esse termo engloba todos os meios
de locomocgédo, seja o transporte coletivo (6nibus, metrd, trem), particular
(carros, moto) ou uma caminhada pela cidade. Pode ser uma ida a padaria de
manha ou o passeio do final de semana, em algum momento todos os
cidadaos vao utilizar algumas das calgadas da cidade. Mas quanto maior a
cidade, mais calcadas a prefeitura tera para fiscalizar, no caso todos nods
deveriamos contribuir atuando como fiscais e enviando informagdes sobre a
situagado das calgadas em seu bairro. Ampliar ciclovias, incentivar o uso de
bicicletas pela populacao, além de contribuir para a saude das pessoas. Este
trabalho se propbs a refletir sobre a importadncia de se abordar a mobilidade
urbana para o desenvolvimento de um transito seguro e saudavel para as
cidades. Trata-se de um desafio para os gestores publicos e cabe a populagao

cobrar para que tais politicas sejam implementadas.

Palavras-chave: Mobilidade urbana; Transito; Cidades saudaveis.



SUMARIO

TINTRODUGAO. ..., 16
1.1 JUSTIFICATIVA. e 16
1.2 OBUJETIVOS. ...t 16

1.2.1 ODJetivo geral.........cuuiiiiiiieiiiiieeee e 16
1.2.2 ODbjetivos eSPECITICOS. ........uuuiiiiiiiiiiiiiiieie e 16
2 METODOLOGIA ... ..ot e e 17

3 REVISAODELITERATURA............ooooeeeeeeeeeeee e 18

4 CONSIDERAGOES FINAIS...........oovieieeeeeeee e 24

5 REFERENCIAS

BIBLIOGRAFICAS. ..o 25



16

1 INTRODUGAO

Este trabalho se propbde a analisar o tema da mobilidade urbana segura e
saudavel para o desenvolvimento de politicas publicas para cidades saudaveis.

Mobilidade urbana se refere ao deslocamento das pessoas nas cidades. O
movimento internacional das cidades saudaveis pode ser compreendido como uma
estratégia para a formulagdo e implementagao de politicas publicas que podem ter
como objetivo a seguranga no transito priorizando a qualidade de vida e promogéao

da saude dos cidadaos por meio de servigos publicos.

1.1 JUSTIFICATIVA

Ha muitos casos de acidente na populagao envolvendo o transito, que por
ser cotidianamente violento, causa muitas mortes ou invalidez nas pessoas. Um
transito seguro melhora a qualidade de vida das pessoas, proporcionando aos seus

habitantes uma cidade saudavel.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Compreender a importancia da mobilidade urbana segura e saudavel para o

desenvolvimento de politicas publicas para uma cidade saudavel.

1.2.2 Objetivos especificos

Revisar a bibliografia sobre a tematica da mobilidade urbana com foco em
uma cidade saudavel.

Conceituar a mobilidade urbana em cidades saudaveis, enfatizando a
importancia de incorporar tais nog¢des as politicas publicas nas cidades.

Discutir as no¢des de mobilidade urbana e cidades saudaveis de modo a

relaciona-los as politicas publicas nas cidades que incluem os seus cidadaos.
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2 METODOLOGIA

Este trabalho foi realizado a partir de pesquisa bibliografica no sitio
eletrbnico da Biblioteca Virtual em Saude (https:/bvsms.saude.gov.br/), a qual
agrega as bases Scielo, MEDLINE, LILACS, Rede BiblioSUS.

A busca foi realizada em 10 de novembro de 2021, nos ultimos 10 anos

(2011-2021), utilizando-se os descritores em ciéncias da saude em lingua
portuguesa, espanhol e inglés: cidades saudaveis AND mobilidade urbana.

Foram encontrados 19 textos completos, sendo 12 em inglés e 6 em
portugués e 1 em espanhol. Foram encontrados 1 texto duplicado e 7 textos que nao
estavam relacionados com os objetivos da tematica da presente revisdo de
literatura.

Portanto, a partir da leitura e fichamento dos 11 textos completos
convergentes com os objetivos do presente trabalho e de textos que também vieram
de consultas no google académico, passou-se para a escrita dos resultados e

discussao envolvendo essa pesquisa de revisao de literatura.


https://bvsms.saude.gov.br/
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3 REVISAO DE LITERATURA

A mobilidade urbana é definida como a condicdo que permite o deslocamento
das pessoas em uma cidade, com o objetivo de desenvolver relagdes econdmicas,
através de Onibus, metr6 ou outros transportes coletivos e individuais que fazem
parte das solu¢des de mobilidade.

Netto e Ramos (2017) chamam a atengcdo para a mobilidade urbana

sustentavel:

(...) a mobilidade urbana sustentavel é um objetivo dificil de atingir, porém
exequivel. E preciso que exista um equilibrio entre os diferentes modos de
transporte, o uso eficiente dos recursos energéticos, integracdo dos
transportes, uso do solo e tantas variaveis que compdem a visdo complexa
para se chegar a uma mobilidade urbana sustentavel (NETTO e RAMOS,
2017, p. 69).

Ha a facilidade de se mover e tornar este movimento fluido e pratico, mas a
questdo é: cada vez mais as cidades estdo perdendo a capacidade de permitir que
as pessoas se movam com qualidade.

Por este motivo, o tema mobilidade urbana passou a ser repensado. Ha
interesse em trazer de volta o seu sentido primario e original, para melhorar a
qualidade de vida das pessoas de forma sustentavel. Isso inclui aspectos
econdmicos, sociais e politicos, como veremos mais abaixo.

Para atingir esses objetivos, o poder publico precisa se comprometer,
oferecendo a populagdo um plano de mobilidade urbana. Ele contém as
previdéncias a serem tragadas, que miram em um espago publico com maior
qualidade de vida. Isso sim € a chamada mobilidade urbana sustentavel.

Ja o plano de mobilidade urbana é um conjunto de diretrizes pensadas para
melhorar o deslocamento sustentavel das pessoas em uma cidade, sempre de olho
nos resultados positivos na qualidade de vida.

Atualmente, as cidades brasileiras podem desenvolver um plano de
mobilidade urbana que tenha como base usar os meios de transporte para trazer
rapidez no ir e vir das pessoas, sem agredir o meio ambiente.

As propostas visam garantir acessibilidade, seguranga, eficiéncia, qualidade

de vida e dinamismo econdmico, além de inclusdo social e preservagdo do meio
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ambiente. Este ultimo aspecto é importante por diminuir os impactos sobre o meio
ambiente em médio e longo prazo para as cidades.

Sabendo o que é mobilidade urbana, resta conhecer o conceito de mobilidade
urbana sustentavel. Ele esta diretamente ligado ao tipo de transporte usado para o
deslocamento de pessoas. Somado a isso, esta também a preocupacao em facilitar
trajetos, considerando amenizar impactos ambientais causados por combustiveis
fésseis que degradam o ambiente, por exemplo.

Neste aspecto, as solugdes apresentadas incluem a implementagdo de
sistemas de deslocamento sobre trilhos, como metrds, bondes e 6nibus “limpos”,
que alternam entre motor elétrico e a diesel, e os VLTs (veiculos leves sobre trilhos).

Ha também a preocupacdo na integracdo desses transportes com outros
mecanismos facilitadores do deslocamento: ciclovias, esteiras rolantes com alta
capacidade, elevadores de grande porte para suportar maior numero de pessoas,
bicicletas publicas e teleféricos.

Problemas de mobilidade urbana em nosso pais s&o gerados por diversos
aspectos, como ma qualidade do transporte publico no Brasil, aumento da renda do
brasileiro, redugdo de impostos do Governo Federal para incentivar a compra de
carros, concessao de crédito ao consumidor, heranga rodoviarista no Brasil, falta de
planejamento urbano e arquiteténico.

O ir e vir da casa para o trabalho dos brasileiros virou um problema nos
ultimos anos, prejudicando a qualidade de vida principalmente dos metropolitanos. O
uso do carro € o principal vildo. Ha 1 automoével para cada 4,4 habitantes, causando
congestionamentos problematicos e impedindo o deslocamento fluido nas cidades.

Falta as cidades serem pensadas para as pessoas, para 0 seu bem-estar.
Como pontua Gehl (2013):

“[...] As cidades devem pressionar os urbanistas e os arquitetos a
reforcarem as areas de pedestres como uma politica urbana integrada para
desenvolver cidades vivas, seguras, sustentdveis e saudaveis. Igualmente
urgente é reforcar a fungcédo social do espago da cidade como local de
encontro que contribui para os objetivos da sustentabilidade social e para
uma sociedade democratica e aberta”. (Gehl, 2013, p. 6)

Se sobra tempo no engarrafamento, falta tempo para buscar o filho na escola,

curtir um jantar com a familia e outras atividades de lazer que ficam prejudicadas.
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Pessoas com deficiéncia fisica em geral passam um tergco de qualquer
deslocamento se locomovendo a pé ou em cadeiras de rodas, sem poder usar um
transporte publico.

Por isso, as politicas de acessibilidade urbana passaram a repensar a
maneira como construir uma infraestrutura capaz de dar fluidez ao deslocamento
dessas pessoas.

Parte do conjunto de solugdes para obter um espacgo publico mais acessivel
sdo calgadas confortaveis e niveladas, sem buracos ou obstaculos, ruas com
marcagdes para deficientes visuais, corrimdo e outras alternativas que permitem o
deslocamento seguro e estavel.

A urbanizacao no Brasil comecgou no final do século XIX com a chegada da
industrializagdo, consolidando-se na década de 1930.

Mas foi na segunda metade do século XX que a urbanizagédo se fortaleceu
devido ao surgimento da automatizagdo mecénica das atividades produtivas no meio
rural. Isso desencadeou o desemprego e a migragao da area rural para as cidades.

Por causa desse deslocamento em massa, o Brasil passou a ter cidades
populosas e predominantemente urbanas. Em 1960, 80% dos brasileiros ja
moravam em cidades e n&do mais em espacgos rurais. A concentragdo de migrantes
foi direcionada para cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto
Alegre.

Esse desnivel populacional causou importante desigualdade no numero de
habitantes nas areas urbana e rural. Veio a falta de infraestrutura, a incapacidade de
suportar os novos moradores das cidades e o déficit de desenvolvimento econdémico.
Portanto, o planejamento é fundamental. Tanto para as novas areas que serao
urbanizadas quanto para solucionar os problemas de desenvolvimento urbano nas
metrépoles mais cadticas.

A causa da péssima mobilidade esta na falta de planejamento urbano e na
administragdo ineficiente de projetos arquitetdnicos, responsaveis pelo espaco
publico. Muitas vezes, este desenho € mal distribuido, gerando mais complicagbes
para a mobilidade urbana em um efeito dominé negativo.

Algumas ideias para melhorar a mobilidade urbana sao melhorar as calgadas,
ampliar as ciclovias, trocar o combustivel, usar os rios como meio de transporte e

controlar as novas construgoes.
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Portanto, o planejamento urbano é fundamental para a estratégia de Cidades
Saudaveis. Tanto para as novas areas que serdao urbanizadas quanto para
solucionar os problemas de desenvolvimento urbano nas metropoles mais caoticas.

Para uma cidade saudavel, o transporte ativo pode oportunizar
comportamentos mais saudaveis em criangas e jovens. Teles et al. (2020),
realizaram uma revisdo integrativa de literatura nas bases eletrbnicas BVS e
periodico Capes, utilizando os descritores mobilidade, transporte, deslocamento,
ativo, sustentavel, estudantes, escolares e trajeto escolar em portugués, inglés e
espanhol. Incluiram estudos realizados nas Américas e publicados nos ultimos cinco
anos. Os 16 artigos selecionados foram desenvolvidos no Brasil, Canada, México e

Estados Unidos. Os resultados apontam que:

[...] a prevaléncia de transporte ativo no trajeto escolar variou entre 10% nos
Estados Unidos e 76% no Brasil. Alguns facilitadores desse comportamento
foram pais que utilizam transporte ativo; expectativa dos pais; percepgao
dos pais sobre boa estrutura e seguranga; criangas mais velhas, sem
veiculos, de grandes cidades, com menor satisfacdo familiar, com maior
numero de dias fisicamente ativos; ser homem; presenc¢a de adulto e clima.
(TELES et al., 2020).

Bernat (2019) analisou uma realocacao de assentamentos dos habitantes do
Bairro Novo de La Plata (Argentina) diante da crise ocorrida apdés a aplicagdo de
politicas de austeridade. Conclui que existe uma relacdo dialética entre o direito a
cidade e a saude e esta € uma construgao coletiva. Toda a participagédo do bairro
fortalece as intervengdes de saude. Isso € indispensavel em contextos de crise para
lutar por direitos violados. (BERNAT, 2019).

Liu et al. (2018) pesquisaram, no Condado de Taitung em Taiwan, as
percepcdes dos idosos sobre o estado atual das politicas de Cidades Amigas dos
Idosos para influenciar politicas publicas futuras. Os idosos foram os mais satisfeitos
com os dominios de "respeito e inclusdo social" e "comunidade e servicos de saude"
e 0s menos satisfeitos com "transporte" e "participagdo civica e emprego". (LIU et
al., 2018).

Cinderby et al. (2018) afirmaram que a mobilidade € um aspecto fundamental
do envelhecimento ativo, permitindo a participacdo e a autonomia na vida adulta.
Relataram um estudo com 117 participantes investigando a interagdo de espacgos
urbanos existentes e infraestrutura sobre mobilidade e bem-estar para residentes

mais velhos (com mais de 55 anos) em trés cidades. A analise espacial foi usada
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para identificar os principais fatores subjacentes em locais e infraestrutura que
promoveram ou comprometeram a mobilidade e o bem-estar dos participantes.

Analisaram que:

[...] trés problemas tematicos criticos se cruzam e interagem para a
mobilidade urbana entre os idosos. A qualidade da infraestrutura fisica;
questées em torno da entrega, governanga e qualidade dos sistemas e
servicos urbanos; e as atitudes e comportamentos de individuos que os
idosos encontram. Essa complexidade identificada refor¢a a necessidade de
respostas politicas que podem nao envolver necessariamente medidas de
projeto, mas, em vez disso, podem desafiar as percepcdes e
comportamentos de uso e acesso ao espaco urbano... (CINDERBY et al.,
2018).

Sperandio et al. (2016) argumentaram que a Politica Nacional de Promogao
da Saude (PNPS) definiu as estratégias para a construgdo de politicas publicas,
intersetoriais, que contribuem para o desenvolvimento de cidades saudaveis. O
planejamento urbano é uma ferramenta para a melhoria da qualidade de vida,

colaborando na promoc¢ao da saude. Referenciaram que:

[...] aspectos relevantes da PNPS tém interface com as politicas de
Planejamento Urbano no Brasil. Identificou-se um crescimento de
dispositivos interdisciplinares e intersetoriais com a nova PNPS... tais como
mobilidade e acessibilidade; desenvolvimento seguro (saneamento,
habitacdo, ftransporte);... Conclui-se que a participacdo social, a
intersetorialidade e a contribuicdo da universidade sdo aspectos diferenciais
para promogéao das cidades saudaveis. (SPERANDIO et al., 2016).

Sa (2016), em sua tese, reflete que o deslocamento ativo tem estreita relagao
com problemas de saude publica da atualidade e sua promoc¢éo pode contribuir para
melhorias quanto a mobilidade urbana, estado de saude e protecdo do meio
ambiente. (SA, 2016).

Em outra tese, Slovic (2016) também corroborou com Sa (2016) ao analisar
as politicas e estratégias de controle da poluigdo do ar no meio urbano, com vistas a
melhorar a qualidade do ar e apto a servir como referéncia para outras cidades em
face de problemas criticos de poluicéo do ar. (SLOVIC, 2016).

Em mais uma tese, Aguinaga (2016) destacou a relagéo entre a abertura de
uma via expressa e suas consequéncias sobre a saude e o ambiente. Tragcou um
caminho conceitual entre o Planejamento Urbano, a Saude e o Ambiente, sob a dética

da Saude Coletiva. Concluiu que:

Compreender os processos urbanos, suas representacdes sociais e
possiveis reflexos na saude, sdo elementos constitutivos fundamentais para
tomada de decisbes na construgcdo de politicas publicas saudaveis.
(ARGUINAGA, 2016).
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Koutny e Miessenberger (2016) apresentaram um projeto em andamento que
visa o suporte a mobilidade para usuarios de transporte publico, incluindo pessoas
com mobilidade limitada. As abordagens existentes neste campo oferecem
principalmente orientagcdo nao continua durante toda a jornada, incluindo varias
viagens com diferentes veiculos e trilhas entre os pontos de transferéncia.

Destacaram que:

Especialmente pessoas com mobilidade limitada, como pessoas com
deficiéncia e idosos, ou viajantes que ndo estdo familiarizados com a rota
especifica ou ponto de transferéncia, como turistas, muitas vezes tém
dificuldade com o transporte publico. Em particular, o consércio identificou
trés areas problematicas... (1) Falta de informacéo, (2) Falta de orientagéo e
(3) Falta de prestagao de servigos. [...] com foco na navegagao de pedestres
e transporte publico para melhorar suas solugdes com abordagens
sustentaveis e de Ultima geragdo. (KOUTNY e MIESSENBERGER, 2016).

Sun et al. (2015) refletiram que compreender o impacto de longo prazo que as
mudancas na infraestrutura de transporte de uma cidade tém em suas interagdes
espaciais continua sendo um desafio. A dificuldade surge do fato de que o impacto
real pode ndo ser revelado em medidas de mobilidade estaticas ou agregadas, pois

estas sdo notavelmente robustas a perturbacdes. Problematizaram que:

[...] a falta de dados transversais longitudinais que demonstrem a evolugéo
das interagdes espaciais em uma escala urbana significativa também nos
impede de avaliar a sensibilidade dos indicadores de movimento, limitando
nossa capacidade de entender a evolugdo da mobilidade urbana em
profundidade. (SUN et al., 2015).

Shendell et al. (2011) investigaram fatores de ambiente construido em bairros
urbanos em DeKalb County, Geodrgia. Os autores procuraram identificar os fatores
do ambiente construido tanto reais quanto percebidos pelos idosos participantes -
relacionados a sua capacidade de caminhar pelos centros de bem-estar para idosos

de maneira saudavel e segura. Destacaram que seus resultados:

[...] podem informar a pratica futura aplicada e pesquisas sobre exposi¢cdes
relacionadas ao trafego e fatores do ambiente construido relativos aos
idosos, e apoiar a politica e o planejamento para beneficiar a saude publica
ambiental da comunidade. (SHENDELL et al., 2011).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nos ultimos anos, no Brasil, com o aumento do transporte individual
motorizado, as condi¢des de mobilidade da populagdo vém se degradando muito,
principalmente em fungéo do crescimento dos acidentes de transito com vitimas, dos
congestionamentos urbanos e também dos poluentes veiculares.

Este trabalho se propbés a refletir sobre a importancia de se abordar a
mobilidade urbana para o desenvolvimento de um transito seguro e saudavel para
as cidades. Trata-se de um desafio para os gestores publicos e cabe a populagao

cobrar para que tais politicas sejam implementadas.
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