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“‘Os grandes homens de Estado de todos os
tempos e de todos os paises consideraram a
imaginagido popular o sustentaculo do seu poder.
‘Tornei-me catdlico’, afirmou Napoledo ao Conselho
de Estado, ‘e acabei com a guerra de Vendeia,
tornei-me mugulmano e venci no Egito, tomei-me
ultramontano e conquistei os padres na Italia. Se
vier a governar um povo de Judeus, reconstruirei o
tempo de Saloméao’”

(Gustave Le Bon, in Psicologia das Multidoes.

1895)
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INTRODUGAO

Qualquer democracia em que as regras eleitorais sdo respeitadas sujeita a
elite hegemonica a possibilidade de ser substituida por liderangas sem vinculos
de origem com os integrantes da classe politica tradicional. Por isso os processos
eleitorais tém sido objeto constante de estudos, sendo considerados de um jogo
formal ja conhecido até um fendmeno social que ultrapassa os limites da politica
propriamente dita. A analise feita neste trabalho das condigGes sociais para as
eleicoes de radialistas/populistas as prefeituras de dois municipios de porte médio
do Parana se aproxima do segundo tipo de abordagem.

Quando um politico outsider apresenta uma estratégia de identificacao direta
com os eleitores, transformando o ‘povo’ de sujeito em objeto de seus discursos,
recebe a denominagao de ‘populista’. Nas ocorréncias pos-ditaduras na América
Latina esse politico passou a ser chamado de ‘neopopulista’. Quando os
‘neopopulistas’ sdo comunicadores sociais € comum encontrar a explicagdo de
que a mudanga se deu em fun¢&do da manipulagdo dos eleitores. Manipulagéo a
partir dos meios massivos de difusdo de informagdes, como por exemplo, o radio.
A questdio é os meios de comunicagdo de massa nas democracias
contemporaneas seriam mesmo 0s principais responsaveis pelo sucesso eleitoral
dos neopopulistas que se candidatam a cargos majoritarios ou seriam apenas um
instrumento de difusdo de discursos politicos, como foram os partidos politicos e
as organizagdes classistas no final do século XIX e inicio do século XX? As
transformagdes nas opinides do eleitorado ndo seriam melhor compreendidas se
as suas causas fossem explicadas por fatores conjunturais da sociedade ao invés
de procura-las nos instrumentos de difusdo de informagbes? Este trabalho
procura responder a estas questdes analisando duas eleicdes para prefeito de
radialistas/populistas. Se a literatura tem mostrado que a segmentagdo do voto
para cargos legislativos faz com que os meios de comunicagdo sejam um

poderoso instrumento eleitoral nas disputas proporcionais', 0 mesmo nao pode-se

' Entre as publicagées mais recentes nesse sentido estido os livros “Quem me elegeu foi o radio”,
de Mauricio F. Silva (2000) e “Radio e Politica: do microfone ao palanque — os radialistas politicos
em Fortaleza (1982 — 1996)", de Marcial Vidal Nunes (2000). Ambos tratam da rela¢éo entre radio
e representacio politica em disputas para legislativos estaduais e ndo para cargos majoritarios.
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dizer para as eleigdes majoritarias — como € o caso das eleigbes para prefeito
municipal.

A pesquisa tem por objetivo analisar dois casos concretos em que o
neopopulismo pode ser considerado uma altemativa para os eleitores em
conjunturas de crise do discurso hegemoénico. Estas crises, por sua vez,
provocadas por fatores sociais que favoreceram a proposta de renovagéo do perfil
das elites politicas e abrirem espago para a eleicdo de um portador do discurso
populista.

Certamente, o assunto suscita polémica. Sempre que um candidato sem o
perfil politico tradicional e apoiando-se em um discurso aceito facilmente pelas
classes populares vence uma eleigdo majoritaria, as primeiras explicagées sao de
que o resultado deveu-se a incapacidade de classes sociais especificas —
normalmente as mais baixas — de identificar os portadores de propostas mais
consistentes e capazes de reaimente atender as demandas sociais, separando-as
do discurso vazio e populista. Quando o candidato é radialista, as explicagées
baseadas na ingenuidade do eleitorado, que teria opinides faciimente moldadas,
ficam melhor sustentadas e normaimente aceitas sem dificuldade. Nos municipios
de Londrina (1976) e de Ponta Grossa (1996), as vitorias dos
deputados/radialistas Antonio Belinati e Jocelito Canto respectivamente, para as
prefeituras de suas cidades, sdo casos tipicos de neopopulismo em disputas
majoritarias comumente explicadas pela “manipulagdo das vontades dos
eleitores/ouvintes”.

Sera suficiente a explicagdo de manipulagao das classes sociais mais baixas
para a eleicdo de politicos com o perfil de Antonio Belinati e Jocelito Canto? Para
ser eleito prefeito de uma cidade de porte médio é preciso uma série de arranjos
politicos e ser votado por uma maioria de eleitores. Isso significa que nem todos
os votos desses politicos/radialistas poderiam ter saido de seus ouvintes, no caso
da eleigdo majoritaria. A analise do periodo que antecedeu as eleicbes de 1976
em Londrina e em 1996 em Ponta Grossa, os arranjos politicos constituidos, o
desempenho das elites hegeménicas locais e os resultados das umas permitem
apontar limitagdes na tese da manipulagdo como principal fator de sucesso do
neopopulismo em eleicoes majoritarias. Porém, ndo é objetivo deste trabalho
negar a importancia da comunicagdo de massa ao identificar outros fatores como
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relevantes para os resultados eleitorais. E evidente que pelo menos no Ultimo
século a sociedade contemporanea como um todo, e por consequéncia a politica,
sofreram profundas transformacgées. Entre elas esta a influéncia da comunicagdo
de massa. Porém, é preciso considerar a diferenga entre influenciar e ser o fator
decisivo para as agées politicas.

O fenbmeno do populismo eleitoral ndo desaparece — como acreditavam
estudiosos como Octavio lanni e outros — com o desenvolvimento econémico,
aumento dos indices de escolaridade e crescimento das diferenciagbes entre as
classes sociais. Também pode-se dizer que ndo surge em fungcdo da
comunicagdo de massa em politica. A alternativa populista permanece latente em
todas as sociedades, em especial nas democraticas. Ele ndo é uma causa em si,
mas o efeito de uma crise social que se reflete diretamente na politica, retratada
pela crise do discurso hegeménico. Sempre existira potencialmente, e em
condigoes favoraveis o neopopulismo deixa seu estado de laténcia para surgir
como alternativa real. Este trabalho busca identificar as condigdes favoraveis para
0 sucesso do neopopulismo eleitoral nos dois municipios em questao.

Como o conceito de populismo € amplo e ainda debatido por muitos autores,
o primeiro capitulo é destinado a definicdo dada ao termo populismo eleitoral que
permeia a analise. Nao existe um modelo teérico que explique todos os
fendmenos populistas ja verificados no mundo. Em cada situagdo historica o
fendmeno apresenta caracteristicas especificas. Isso faz com que até hoje as
definicbes de ‘populismo’ e de ‘populista’, mais recentemente neopopulistas,
continuem controversas.

A definigdo de ‘neopopulista’ que norteou este trabalho foi a de politico que
consegue ser identificado como representante direto de uma sociedade, sem
necessitar de intermediadores formais para se relacionar com o eleitor, além dos
meios de comunicagdo. Percebe-se que em Londrina, em 1976, e em Ponta
Grossa, em 1996, apenas um candidato em cada municipio realmente se
esforcou em representar as novas demandas sociais dos eleitores na esfera
politica. A definigdo que se da ao governo populista é a de que o governante evita
a0 maximo a intermediagio de instituices ou estruturas burocraticas entre ele e
os representados. Cria-se, neste caso, um hiper-personalismo do Estado com a
vitoria eleitoral do dirigente populista.
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No capitulo Il sdo abordadas questbes a respeito do radio e dos radialistas
nas chamadas democracias de publico. A partir dessa discussdo é possivel
encontrar elementos que apontam para o fato de Antonio Belinati e Jocelito Canto
ndo terem sido eleitos prefeitos em suas cidades porque eram figuras centrais de
um programa de radio assistencialista. Eles fazem parte de uma formatagao
recente dos processos eleitorais, onde todos os candidatos tém acesso direto ao
conjunto dos eleitores, através dos meios de comunicagdo de massa. Aquele que
melhor souber usar esse instrumento tera maiores condi¢des de “atingir” o eleitor.
Além dos conceitos de democracia de publico, de Manin, é utilizada a
caracterizagao de “delegado do ouvinte” (Nunes) para explicar a estratégia de
contato com o publico que € desenvolvida pelos politicos/radialistas.

No capitulo lll sdo estudadas as caracteristicas historicas e os antecedentes
socio-politicos da vitéria eleitoral do radialista/populista para a prefeitura de
Londrina. Antonio Belinati foi eleito prefeito de Londrina em 1976 pelo MDB
(Movimento Democratico Brasileiro) e como representante dos trabalhadores mais
simples, sem curso superior, encerrou um periodo de mais de duas décadas de
prefeitos advogados, fazendeiros e profissionais liberais. Apesar disso, € possivel
considerar que no caso de Belinati em Londrina houve uma substituicdo parcial
das elites. Antes de ser eleito prefeito, o radialista foi “absorvido” por parte da
classe politica tradicional, evitando uma transformagdo mais radical na elite
politica do municipio. O atenuante ao populismo em Londrina deve-se também ao
sistema eleitoral vigente na época. Com o bipartidarismo fica quase impossivel
um politico se apresentar como uma renovagido de fato, pois nao existiam
alternativas aos dois partidos oficiais. Apesar de continuar “no ar” durante seu
mandato de prefeito municipal entre 1976 e 1982, e fazer um governo bem
avaliado pelos eleitores locais, Belinati sofreu uma queda significativa em sua
votagdo, tendo quase ndo sido eleito deputado estadual em 1982, depois de ser
um recordista de votos por mais de uma década no municipio.

O capitulo IV trata do caso de Ponta Grossa, que € um exemplo de
transformaciao mais profunda na elite dirigente local a partir da eleicdo de um
neopopulista. O radialista Jocelito Canto PSDB (Partido Social Democrata
Brasileiro) n&o tinha vinculos histéricos com a cidade, pois mudou-se para Ponta
Grossa apenas quatro anos antes de eleger-se prefeito, em 1996. Apesar disso,
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foi o principal opositor de um grupo politico formado por representantes de
familias centenarias da elite politica e econémica ponta-grossense. Mesmo tendo
continuado em seu programa radiofonico matinal durante os quatro anos de
mandato como prefeito e ter feito uma administragéo “voltada para o povo”, Canto
ndo conseguiu se reeleger em 2000. Assim como no caso de Londrna, a
oscilagdo no desempenho eleitoral do politico/radialista em Ponta Grossa mostra
a fragilidade da explicagdo do radio como determinante exclusivo da decisdo do
voto.

No trabalho s&o utilizadas referéncias de autores como Alan Angel, Peter
Worsley, Angus Stewart, Alfredo Ramos Jimenez, Francisco Weffort e José
Antonio Rivas que tém tratado da tematica populismo e neopopulismo no Brasil e
em outros paises. O conceito de lideranga carismatica esta baseado na definigéo
classica dada a este termo por Max Weber. Como se trata da busca de uma
explicagao sociologica para o fendbmeno neopopulista na politica local, recorro a
autores da teoria das elites, como Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Tom
Bottmore, da democracia nas sociedades modemas como Décio Saes, Samuel
Phuntington, Victor Nunes Leal e Helio Jaguaribe que ajudam a compreender,
cada um a seu modo, a composi¢ao dos arranjos sociais € os momentos de crise
da hegemonia politica; os trabalhos de Marcia Vidal Nunes, Luis Felipe Miguel e
Bernard Manin posicionam os meios de comunicacdo modemos nas sociedades
de massa e a participagdo deles na apresentagcdo de candidatos e discursos na
politica contemporanea. Estes sao alguns dos autores que tém estudado, nos
ultimos anos, a nova formatagdo do cenario politico a partir dos Meios de
Comunicacdo de Massa e os efeitos que eles tém sobre os participantes dos
processos eleitorais. Apés situar teoricamente o trabalho, o estudo dos casos
comega com a apresentagdo de dados que possam identificar a dinamica dos
processos eleitorais locais anteriores as eleigcbes dos neopopulistas, o perfil das
elites politicas tradicionais e as principais caracteristicas dos politicos radialistas,
além de fatores sociais® responsaveis pela crise do discurso hegeménico local. No
caso de Londrina, por haver uma distancia temporal de mais de 30 anos, muitas
informacgdes nao estdo mais disponiveis nas fontes primarias. Por isso foi muito
util a tese de doutorado da professora e cientista politica Ana Cleide Chiarotti

2 Aqui compreendidos os elementos econdmicos, politicos e os sociais propriamente ditos.
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Cesario, “Poder e Partidos Politicos em uma Cidade Média Brasileira”, defendida
em 1986, alem do livro “O Voto da Pobreza e a Pobreza do Voto”, da socidloga
londrinense Maria Lucia Victor Barbosa.

Por fim, ao buscar explicagdes sociais para o neopopulismo, por natureza,
este estudo posiciona-se contra as implicagées pejorativas em relagdo aos
aspectos externos desse tipo de fenomeno politico. Tido como um mal em sua
origem por grande parte dos politicos e analistas, o neopopulista, se em verdade
Nao consegue cumprir sua principal promessa — que é levar o ‘povo’ até o poder
— nao pode ser considerado um prisioneiro da necessidade de defesa dos
interesses de setores sociais ou econdmicos especificos que lhe garantam a
intermediagdo politica com o eleitorado. Quando se institucionaliza como as elites
politicas tradicionais, 0 neopopulista perde lideranga politica.

A volatilidade ideologica e a facilidade para adotar novas estratégias de
contato com o eleitor, comuns nos neopopulistas, tidas como deficiéncias de
carater, podem ser compreendidas como efeitos da sensibilidade que eles tém
para perceber as novas demandas da sociedade, por um lado, € a necessidade
de manuteng¢do dos acordos politicos com parcelas da elite politica que ajudaram-
no a chegar ao poder.

Os populistas manipulam as massas tanto quanto os nao-populistas e
ambos governam representando elites politicas distintas da massa. A diferenca e
que 0s primeiros conseguem manter uma afinidade maior e mais constante com
as pré-disposicdes do conjunto dos representados do que os ultimos. Quando
iSso ndo acontece, os neopopulistas perdem a capacidade de manutengdo dos
acordos politicos com parcelas da elite politica que ajudaram-no a chegar ao
poder.

Os populistas manipulam as massas tanto quanto os nao-populistas e
ambos governam representando elites politicas distintas da massa. A diferenca é
que os primeiros conseguem manter uma afinidade maior € mais constante com
as pré-disposicdes do conjunto dos representados do que os ultimos. Quando
ndo, os neopopulistas perdem a capacidade de representagdo e tém
desempenhos eleitorais negativos, mesmo que continuem sendo radialistas, como

veremos a seguir.
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| - POPULISMO E POLITICA

1.1 - O POPULISMO POLITICO COMO FENOMENO SOCIAL

Populismo é um fenémeno politico sem uma elaboragdo teorica
organicamente sistematizada. Diversos autores tém tratado desse assunto sob
varias abordagens. Uma das consequéncias dessa ‘pluralidade’ € uma imprecisdo
dos conceitos com relagdo ao fendbmeno. A despeito das dificuldades teéricas,
néo resta duvida que o populismo liga as esferas politica e social, podendo ser
considerado uma forma institucionalizada® de solucionar a disputa do poder em
condigbes sociais de crise.

Ha trés grandes formas de abordagen analitica do populismo. Ele pode ser
estudado como um fendmeno de origem social, como uma forma de governo ou
como uma ideologia. O presente estudo tem o objetivo de identificar as origens
dos movimentos populistas nos processos eleitorais de duas cidades de porte
médio do Parana. Sendo assim, o tratamento dado ao tema esta relacionado a
primeira forma de abordagem descrita acima. Pretende-se apontar os principais
motivos que podem existir em uma determinada sociedade para que o populismo
cresga como movimento politico.

Um dos elementos mais freqientes nas manifestagcées populistas € que o
‘povo’, no sentido mais abstrato, passa a ter uma posigao central nos discursos.
Aqui, mesmo que indiretamente, é possivel identificar um dos principais
precursores sociais dos movimentos populistas: a disponibilidade das massas
para a aceitagdo de um novo discurso, que leve em consideragdo as expectativas
do ‘povo’. Os conceitos ligados ao populismo ndo tém definigdes rigidas. O
conceito de povo, por exemplo, & contraditério entre algumas ocorréncias

historicas do fendmeno. Nesse trabalho os termos povo e massa* serdo utilizados

3 Aqui no sentido de estar previsto nos regramentos sociais e nao precisar de quebras da ordem
institucionalizada para se concretizar.

4 O conceito de massa vem sendo analisado desde meados do século XIX e tem com seus
precursores Alexis de Tocquevile e Gustave Le Bon, entre outros. A diferenca entre a sociedade
de massas e a de classes, que a antecede, & que na segunda tende a desaparecer as antigas
distingdes de castas, categorias e classes e qualquer integrante dessa sociedade pode ter acesso
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como sindnimos relativos a um conjunto aproximadamente homogéneo de
eleitores, que independente de classe social ou nivel de instrugdo, aceita ou
rejeita de forma majoritaria o discurso populista (Weffort, 1989).

O fato dos individuos estarem aptos a aceitar um novo discurso independe
da capacidade de criar vontades ou da manipulagdo das agbes pelas liderancas
populistas, como normalmente se imagina que acontece. O populismo de que
trataremos aqui nao € o encontrado em exemplos onde o governante utiliza de
estruturas partidarias, de organizagbes ligadas ao Estado ou qualquer outra
maquina de propaganda para difundir idéias favoraveis ao seu governo e manter
0 contato permanente com as massas populares, tais como Mussoline na ltalia,
Vargas no Brasil ou Peron na Argentina. O fendbmeno do qual se ocupa esse
trabalho antecede o exercicio do poder.

O objetivo € identificar o processo social que se da em favor da mudanga no
perfil dos representantes politicos antes da chegada dos populistas ao poder.
Trata-se do processo pelo qual a lideranga populista consegue criar uma base de
sustentagdo social que garanta as condigbes minimas para 0 Sseu Sucesso
eleitoral. Este estudo se propde a identificar as condigdes sociais propicias para o
surgimento do populismo (pré-facto) e ndo a analise dos instrumentos utilizados
pelos populistas no exercicio de seus governos (pos-facto).

Aqui cabe uma descrigdo sumaria sobre o conceito de sociedade de
massas, pois € nesse tipo de sociedade que os populistas serdo encontrados.
Assim como o populismo, a teoria das massas vem sendo usada para definir uma
variedade de fendémenos sociais contemporaneos, embora as primeiras
identificagcdes da sociedade de massa datem de meados do século XIX. Ela pode
significar desde populagées manipuladas pelos integrantes da elite e a eles
diretamente expostas, até uma condi¢do social onde os valores culturais
declinaram, passando pela baixa qualidade da vida individual e uniformizagao de
comportamentos, crengas, valores e expectativas®.

Em seu livro ‘Sociedade de Massas e Conflito Politico’, Sandor Halebski cita
a conceitualizagao de sociedade de massa de Wiliam Kornhauser, como uma das

as dignidades e beneficios sociais. Ja a idéia romantica de povo considera-o como a instancia da
legitimidade do govemo civil, como gerador de uma soberania (Martin-Barbero: 2001).

Barbero-Mattin, Jesus, no livio Dos Meios as Mediacbes — comunicac¢ao, cultura e hegemonia,
trata do conceito de sociedade de massa.
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mais coerentes: “a sociedade de massa pode ser vista como uma condi¢do
evidenciada pelas elites e pelo povo em geral, ou massas, especiaimente em
suas relagbes mutuas. E uma situagcdo na qual as elites sdo diretamente
acessiveis as massas, € as massas por sua vez podem ser mobilizadas ou
manipuladas pelas elites.” (1978, p. 12). Na sociedade de massas os individuos
se aproximam de uma igualizagdo, o que por sua vez gera uma padronizagio
cultural e politica. Nas palavras de Gustave Le Bon, as massas formam um
inconsciente coletivo que é maior do que a somatéria dos inconscientes
individuais, ou seja, quando em massa o sujeito pode ser levado a fazer algo que
nao faria individualmente®.

1.2 - UMA CONCEITUALIZAGAO MINIMA DE POPULISMO

De maneira geral, o populismo é definido como a féormula politica onde o
‘povo’ € a principal fonte de inspiragdo na politica. O ‘povo’ no populismo difere do
‘povo’ na democracia, pois enquanto nesse caso ‘povo’ € 0 sujeito da agado
politica (seja diretamente ou através de representantes), no populismo ‘povo’ & o
objeto a partir do qual agem as liderangas carismaticas. Quanto ao populismo
relacionado a processos eleitorais, Ludovico Incisa define como um movimento
em que “um lider carismatico recebe o apoio direto de uma massa de eleitores,
denominada ‘povo™ (1998, p. 981). Portanto, ‘povo’ é aqui considerado como
conjunto de individuos com interesses proximos. As origens sociais desse
fendmeno estdao na supressdo dos interesses de classe entre os apoiadores do
discurso populista’. Isso se da, geralmente, quando uma crise de abrangéncia
social, politica e econdmica atinge, em maior ou menor grau, a totalidade do
grupo social. E uma espécie de altemativa comum acima dos interesses de classe

ou outros constrangimentos sociais que possam existir na sociedade. Fenémenos

¢ Essa diferenca entre o inconsciente coletivo vem sendo entendida de duas formas. Por um lado,
ela pode significar que as massas constréem vontades e agées que nao existiriam os individuos.
Por outro, esse inconsciente poderia sim estar presente no individuo, porém, reprimido. Nesse
caso, as manifestagcdoes de massa seriam o resuttado da somatoéria de uma média de potenciais
manifestac¢ées individuais que nao poderiam ser expressas individualmente.

’ Essa supressio dos interesses de classe é pressuposto basico das sociedades de massa.
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histéricos mostram que essa disposigdo social em favor do populismo é
transitéria. Basta que a crise termine ou seja reduzida para que as clivagens
sociais voltem a prevalecer. Mas, antes que isso acontecga, o ‘povo’ é capaz de
responsabilizar o ‘ndo-povo™ pelos problemas que vivem. Ou seja, em situacdes
de crise social, as elites politicas dirigentes ndo-populistas transformam-se em
‘inimigas do povo’. O surgimento de um discurso politico alternativo durante as
crises de representatividade divide a elite politica em dois grandes grupos: os
defensores do ‘povo’ e os inimigos do ‘povo’. Os primeiros sdo os outsiders
enquanto os segundos sao os representantes da classe politica tradicional, seja a
govemante ou a oposicionista. Essa divisao tratada mais detalhadamente adiante.

Outro elemento fundamental do populismo é o conceito de carisma —
comumente ligado a uma lideranga, também pode ser relativo ao conteido de um
discurso ou estratégia de contato entre representantes e representados. So existe
relagéo direta e continua entre lider e liderado, sem intervencdo de estruturas
institucionais, se a lideranga possuir caracteristicas carismaticas como por
exemplo ser um ‘guerreiro’ com capacidade de identificar as caréncias das
massas e utiliza-las na definicdo das estratégias de contato com o eleitor. O
precursor do tradicional conceito de carisma, Max Weber, afirma que “o portador
do carisma assume as tarefas que considera adequadas e exige obediéncia e
adesido em virtude de sua missdo. [...] Se aqueles aos quais ele se sente enviado
nao reconhecem sua missdo, sua exigéncia fracassa. Se o reconhecem, € o
senhor deles enquanto souber manter seu reconhecimento mediante ‘provas™
(Weber, 1999. p. 324). Sendo assim, carisma & condi¢do indispensavel nas
liderangas populistas oufsiders. E através da capacidade de se fazer
representante a partir do contato direto com as massas que a nova lideranga
consegue se posicionar como candidato viavel eleitoraimente.

Para se concretizar como fenémeno politico, o populismo requer a adesdo a
dois principios basicos: o primeiro € o da supremacia da vontade do povo em
relagdo as elites e instituicoes tradicionais. O segundo é que haja uma relacio
direta entre o povo e seus lideres, sem mediagao institucional formal.

8 0 ‘nao-povo’, ou na denominacgao dos populistas, ‘inimigos do povo’ sao todos os integrantes das
elites politicas e sociais que perderam a capacidade de representacao do conjunto da sociedade
junto ao Estado.
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Para Torcuato Di Tella, as fontes da forca populista sdo: “(I) uma elite
situada no nivel médio ou médio-superior de estratificagdo, impregnada de
motivagéo anti-status quo; (Il) uma massa mobilizada, constituida como resultado
da ‘revolugcdo de expectativas’; (Ill) uma ideologia ou um estado emocional
generalizado que auxilie a comunicagdo entre lideres e seguidores e crie
entusiasmo coletivo”(1983 p. 341)°.

As fontes de poder de movimentos populistas sdo, por um lado, uma classe
politica situada nos escalbes médios ou superiores que em busca de
transformacao das estruturas sociais somam-se aos estratos populares para
formar a massa eleitoral. Por outro lado, o ‘povo’ mobilizado, fruto da evolugdo de
novas aspiragdes e, por ultimo, uma ideologia ou estado emocional amplamente
difundido, o que facilita a comunicagdo entre lideres e adeptos. Peter Worsley
lembra algumas consequéncias dessa conceitualizagio:

“‘Pode-se ver que tais estilos de participacao popular [as diferentes ocorréncias
populistas] vao amiide acompanhados de uma crenca quase-feligiosa nas virtudes
proprias da gente comum, incormupta e simples e de uma desconfianca oposta dos
“sagazes”, estéreis, arrogantes, aristocraticos, ociosos, endinheirados, desnecessarios do
ponto de vista funcional e basicamente degenerados ou corrompidos”. (Worsley 1973, p.
60).

Ao aderir ao discurso populista, 0 ‘povo’ ndo passa por transformagoes
profundas em sua conduta. De fato, as crises politicas geradas pela
transformacgao social ou pela perda de exemplaridade da elite govemante tornam
os individuos mais sensiveis ao discurso da ‘mudanga’. Assim, o crescente
descrédito na ideologia dominante e dos integrantes da elite dirigente — geradores
da crise de hegemonia - faz parte das predisposi¢des sociais necessarias para o
desenvolvimento do populismo. Mas isso ndo é suficiente. Angus Stewart relata
que “a disponibilidade de meios para expressar as queixas € um elemento
importante que determina n3o sé o carater reformista ou revolucionario de
qualquer movimento populista, mas também sua pauta de desenvolvimento’.
(1973, p. 80). Para o autor, as manifestagdes populistas devem ser consideradas
uma espécie de ‘énfase’ ao invés de serem tomadas como forma particular de

° Outro autor, Alan Angeil, define populismo da seguinte maneira: “o populismo deve ser encarado
como um movimento politico com forte apoio popular, com a participacdo de setores hao operarios
que exercem importante influéncia no partido jou outros meios de difusao discursivaj e defendem
uma ideologia anti-status quo”. (1973, p. 90).
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sistema ideologico, transformacdo estrutural ou modalidade de organizacdo mais
geral. Essa énfase é movida principalmente pelos efeitos da crise social e
potencializada por uma lideranga carismatica que consegue difundir a mensagem
da necessidade de ‘mudancga’ através de algum canal de comunicag&o. Por isso a
importancia da existéncia de meios apropriados para a manifestagdo das
insatisfagoes:

“O mais provavel é que a mensagem seja fornecida e interpretada de tal maneira
pelo receptor que certas interpretagdes estardo ao seu alcance [...] enquanto outras serao
destruidas. Correntemente, esse fomecimento de interpretagées tem, como um de seus
canais normais e capitais, as maquinas de propaganda patrtidaria; outros canais sio a
tevé, os jornais e os meios de comunicagdo das sociedades modemas [...] As mensagens
devem falar as necessidades, disposicées e interesses manifestos que os individuos
levam em suas psiques” (Worsley 1973, p 26-27).

Como descrito acima, o nucleo comum do populismo em suas mais variadas
formas de apresentagdo esta na existéncia dos elementos ‘povo’, ‘lideranga
carismatica’ e ‘crise de hegemonia’. Sendo assim, a unidade do populismo nio
reside na unidade de conteiudo dos diversos movimentos chamados de
populistas. Em outras palavras:

“Para analisar o populismo é preciso decompor em uma certa quantidade de
dimensbes relevantes as situagées nas quais ele aparece. A unidade constituida pelo
populismo encontra-se, segundo se pode demonstrar nessas circunstancias, nao nos
pormenores de uma série de situacdes especificas, mas na pauta recorrente de um tipo
ideal de relagdo social.” (Stewart. 1973, p. 69)

A questdo do ‘povo’ nas manifestagbes populistas vem sendo bastante
debatida desde o inicio do século XX, principalmente por conta da utilizagido de
Meios de Comunicagdo de Massa como forma de difusdo de mensagens
populistas. Para aqueles que consideram o populismo como um fendbmeno vazio
de motivagbes sociais, as liderangas carismaticas utilizam seus talentos de
comunicadores em veiculos de comunicacido de massa para manipular as mentes
dos individuos, direcionando as agbes do coletivo em favor dos interesses
populistas. Segundo essa definigdo, as massas passam a ser simples
aglomerados de individuos, sem vontade prépria e totalmente passivas quando o
assunto € politica. Essa comrente ganhou forca com a difusdo dos Meios de
Comunicagdo de Massa, do consequente crescimento de sua importancia nas



sociedades e com o desenvolvimento das teorias de massa. No entanto, a idéia
de passividade do ‘povo’ e de alta capacidade de manipulagdo das liderangas
populistas vem sendo criticada por tedricos do populismo desde o inicio do
século™.

Levando-se em conta a categoria da crise do discurso hegeménico na
analise dos fendmenos populistas & possivel constatar que o ‘povo’ ndo é um
agente politico meramente passivo. Quando ha uma crise de representatividade,
o ‘povo’ busca alternativas. Para isso, pode abrir mao - mesmo que
momentaneamente - das tradicbes e das praticas politicas sedimentadas na
sociedade.

Para a comrente tebrica que procura considerar as origens sociais do
populismo, o ‘povo’ ndo age apenas instintivamente ou de maneira puramente
emocional. Ha uma racionalidade inerente a adesdo a um processo revolucionario
que tem como base de seu discurso a solugdo de crises sociais. As massas
apoiam o populismo porque tém interesses racionais (em grande parte também
individuais) na vitéria das novas liderangas e na transformagdo do status quo
vigente. A necessidade de substituicdo das liderangas desgastadas € a forma
encontrada pelas massas para solucionar o que elas identificam como crises de
hegemonia. Assim, o populista passa a ser produto das demandas sociais nao
atendidas. E o ‘povo’ que cria esse tipo de novo lider, em defesa de um discurso e
promessa de praticas politicas distintas das adotadas pelas elites politicas
tradicionais e nao o contrario.

Outro conceito que precisa ser minimamente tratado nesse momento é o de
‘crise de hegemonia’. Responsavel pela deflagragdo de um clima de
descontentamento na sociedade, a denominagao ‘crise de hegemonia’ é utilizada
nesse trabalho como um tipo especifico de crise que abre espago para propostas
politicas de tipo populistas. As crises sao identificadas como momentos de ruptura
da ordem estabelecida. Gianfranco Pasquine destaca trés caracteristicas
indispensaveis as crises: “antes de tudo pelo carater de subitaneidade e por
vezes de imprevisibilidade. Em segundo lugar, pela sua duragdo normalmente

% yer Reis, Daniel Aario Filho. O Colapso do Colapso do Populismo ou a Propésito de Uma
Heranca Maldita, pag 319. In Ferreira Jorge, org. O populismo e sua historia. Onde fica evidente a
oposicao entre as duas formas de abordagem do tema.
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limitada. E, finalmente, pela sua incidéncia no funcionamento do sistema” (1998,
p. 303). Toda crise, mais ou menos duradoura esta ligada a um processo de
transformacdo. Mas a existéncia de uma crise de hegemonia, ou sua chegada ao
ponto critco do fim da legitimidade de liderangas tradicionais, ndo leva
necessariamente a uma alternativa populista. Para que isso acontega é preciso
que haja uma coincidéncia histérica da crise com o surgimento de uma lideranca
carismatica. Caso contrario, a saida eleitoral mais plausivel seria a substituicdo da
elite governante pela oposicdo politica. Em situagdes extremas de crise de
hegemonia, falta de confianga na oposigao constituida e ndo surgimento de novas
liderangas, ha condigbes favoraveis para o inicio de um processo de revolugdo
social.

Na teoria marxista, 0 termo hegemonia é definido levando-se em conta o
processo sociol6gico que resulta na dominag¢do de uma classe por outra. Trata-se
de hegemonia intema a sociedade e ndo hegemonia na relagdo entre paises, por
exemplo. De acordo com Silvano Belligni, “hegemonia é a capacidade de dire¢ao
intelectual e moral, em virtude da qual a classe dominante, ou aspirante ao
dominio, consegue ser aceita como guia legitima, constitui-se em classe dirigente
e obtém o consenso ou a passividade da maioria da populagdo diante das metas
impostas a vida social e politica” (1998 p.580). Portanto, a crise de hegemonia de
determinado perfil de governantes pode ser considerada como significante do
processo de transformagéo da elite politica em determinada sociedade. Esta crise
esta diretamente ligada ao distanciamento entre lideres e liderados. Ao nao fazer
o que Gustave Le Bon chama de impressionar as multidées, os lideres se
distanciam dos liderados e perdem capacidade de representagido politica. Assim,
a crise abre espaco para a renovagao politica, que pode se dar pela chegada dos
outsiders ao poder. Levando-se em conta esses elementos, conclui-se que as
origens sociais do populismo ndo podem ser encontradas no fenbmeno em si,
mas nas condigdes objetivas que antecedem o seu surgimento. Isso significa que
além do populismo existem razdes para o ‘povo’ defender a renovagdo e a
substituicido de lideres politicos tradicionais por outsiders do sistema.
Considerando essa abordagem sobre o populismo e o histérico distanciamento
entre elite politica e massas brasileiras, é possivel afirmar que no Brasil existe um
espacgo permanente para o desenvolvimento desse tipo de lideranca.



1.3 — POPULISMO CLASSICO NO BRASIL

As principais liderangas nacionais do populismo classico no Brasil, que tem
sido limitado historicamente de 1930 a 1964, sdo Getulio Vargas, Jodo Goulart e
Janio Quadros. Centenas de outros lideres regionais também foram definidos
como populistas antes e depois desse periodo: Adhemar de Barros em Sao
Paulo, por exemplo. Os casos brasileiros de populismo classico se deram em um
momento de transicdo da sociedade rural em urbana e foram interrompidos em
meados dos anos 60 pela ascensio da ideologia nacionalista/militar.

O populismo no Brasil possui algumas particularidades e duas definigées
distintas podem servir de introducdo a caracterizagdo desse fenémeno. A primeira
vem de uma visao liberal, defendida principalmente por politicos que faziam parte
do statu-quo combatido pelo discurso populista a partir de 1930. Para eles, o
populismo é um fendmeno vazio de conteudo. Consideram a populagao incapaz
de distinguir entre propostas sérias e simples demagogia. Essa definigao leva em
conta apenas aspectos exteriores do fenébmeno como a demagogia e a
emocionalidade. Por outro lado, Francisco Weffort entende que o populismo, seja
movimento de massas ou governo, vai além dessas caracteristicas externas. O
fenomeno dependeria de condi¢gdes sociais apropriadas para se desenvolver.

Entre elas existiram trés principais:

“1 — ‘massificacao’, provocada pela ‘proletarizacao’ de amplas camadas de uma
sociedade em desenvolvimento que desvincula os individuos de seus quadros sociais de
origem e os reune na ‘massa’, ‘conglomerado multitudinario de individuos, relacionados
entre si por uma sociabilidade periférica e mecanica’,

2 — perda da ‘representatividade’ da ‘classe dirigente’ — e, em conseqiiéncia, de sua
‘exemplaridade’ — que, assim, se transforma em ‘dominante parasitaria’;

3 — aliadas estas duas condicées a presenca de um iider dotado de carisma de
massas, teriamos todas as possibilidades de que o populismo se constitua e alcance
ampla significagao social.” (Weffort 1989, p. 26).

No caso brasileiro, o fenémeno populista classico se da em um contexto de
urbanizagdo. Uma das explicagbes para o ndo surgimento de liderangas
populistas em pequenos municipios rurais do interior do pais & a forma de
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estrutura social e politica ainda vigente na primeira metade desse século: 0
coronelismo. Sobre o coronelismo, Victor Nunes Leal explica que “este sistema
politico € dominado por uma relagdo de compromisso entre o poder privado
decadente e o poder publico fortalecido. O simples fato do compromisso presume
certo grau de fraqueza de ambos os lados, também portanto, do poder publico”
(Leal, 1986 p 252). O coronelismo depende da interdependéncia, onde o eleitor
esta ligado ao coronel por relagées econémicas pessoais. Muitas vezes esses
constrangimentos chegam ao limite da sobrevivéncia. Esse tipo de relagdo nao se
aplica ao populismo e impede seu desenvolvimento. O ‘compromisso’ entre
representantes e representados no populismo requer liberdade de ambas as
partes. A aproximacao se da pelo carisma do lider ou novo discurso e ndo por
dependéncia econOmica direta. Tanto que os principais representantes do
coronelismo nos municipios brasileiros, de acordo com Victor Nunes Leal,
estavam ligados ao govermo. Leal afirma que o coronelismo é govemista por
natureza. Ja os populistas, em sua maior parte, sao outsiders, identificados com o
discurso da mudangca e ndo da manutengdo do sfatus quo politico local.
Populismo e coronelismo sdo fendmenos politicos distintos e que ndo podem
ocorrer simultaneamente por necessitarem de condigdes sociais opostas.
Enquanto no coronelismo os representados aceitam o status quo vigente a partir
da representagdo dos lideres tradicionais, no populismo os representados
abandonam as liderangas tradicionais para apoiar o opositor ao status quo.
Existem mais diferengas que similaridades entre o populismo e o
coronelismo, sendo um despropésito considerar populismo como uma espécie de
‘coronelismo urbano’. O coronelismo, como definido por Victor Nunes Leal, € uma
forma de relagdo de dominagdo que atua no cenario do governo local e se da em
municipios do interior do pais. Um elemento importante em sua ocorréncia é a
pequena capacidade que o Estado tem em interferir nas comunidades isoladas. O
populismo brasileiro acontece normalmente em contextos urbanos e de
urbanizagdo crescente, onde as massas populares procuram cada vez mais a
presenca e intervengio do Estado em seus cotidianos e confiam nele como esfera
definitiva na tomada de decisGes sociais. O populismo se da a partir de um
processo oposto a ‘privatizacdo’ da politica, que acontece no coronelismo. E um
fendmeno que privilegia a participagdo do ‘povo’ no espago publico da politica,
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através da delegacdo de poderes ao representantes dos interesses populares: os
lideres populistas.

Diante disso, é possivel estabelecer uma relagio de ocorréncia entre o
coronelismo e o populismo no Brasil. O coronelismo & um fenémeno politico tipico
de uma organizaco social anterior a organizagdo que propicia o desenvolvimento
do populismo.

Quase em sua totalidade, as bases sociais do coronelismo sdo formadas por
empregados, agregados e dependentes, ficando as relagGes politicas entre eles
constrangidas pelas esferas sociais € econémicas. Ja no populismo, a adesio da
massa ao lider carismatico ndo se da por constrangimentos econémicos diretos.
Para aderir ao discurso revolucionario do populista, o0 ‘povo’ precisa estar livre das
formas tradicionais de coergao social. A relagdo é de independéncia economica e
social, dando-se principalmente na esfera politica.

O populismo classico brasileiro s6 pode ter suas origens sociais
compreendidas se for levado em conta o processo de crise politica e
desenvolvimento econdmico de novos setores sociais a partir de 1930.
Considerando-o como mera manipulagdo, fica impossivel apreender a
complexidade das condigGes histéricas e sociais que cercam o populismo.
Segundo Weffort:

“O populismo foi um modo determinado e concreto de manipulacao das classes
populares mas foi também um modo de expressao de suas insatisfagoes. Foi, a0 mesmo
tempo, uma forma de estruturagao do poder para os grupos dominantes e a principal
forma de expressao politica da emergéncia popular no processo de desenvolvimento
industrial e urbano. [...] Esse estilo de govemo e de comportamento politico é
essencialmente ambiguo e, por certo, deve muito a ambigilidade pessoal desses politicos
divididos entre o amor ao povo e 0 amor ao poder."(\Weffort 1989, p. 62)

Torcuato Di Tella ressalta outro trago do populismo nas condigbes brasileiras
que é o fato do pais ndo ser apenas pobre em termos absolutos, mas estar
localizado na periferia de paises centrais ricos. Esse distanciamento cria nas
populagdes terceiro-mundistas o chamado ‘efeito de demonstragéo’, que passa a
ter grandes repercussées culturais. “Os Meios de Comunicagdo de Massa elevam
o nivel de aspiragdo de seus ouvintes, particularmente nas cidades e entre as
pessoas escolarizadas [...] No momento em que se desatarraxa a tampa de uma

sociedade tradicional, ninguém é capaz de predizer a quantidade de pressao que
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escapara” (Tella 1983 p. 337). Considerando as conseqaéncias do chamado
‘efeito de demonstragdo’, é evidente que as populagées de paises terceiro-
mundistas apresentam maiores predisposigdes para a insatisfagdo com as elites
dirigentes do que as massas de paises desenvolvidos. Nessas condigdes
externas e onde internamente nenhum grupo detém de fato a hegemonia do
poder politico, abre-se a possibilidade do Estado afastar-se dos interesses mais
imediatos das elites para sobrepor-se ao conjunto da sociedade como organismo
independente dos grupos de pressdo tradicionais através do populismo. Um
aspecto antes irrelevante passa a ser decisivo quando nenhum grupo pode
oferecer bases soélidas de sustentacdo ao Estado: as formas concretas de
aquisicao do poder ou organizagdo para chegada aos postos de tomada de
decisdo. “Nestas condigées aparece na historia brasileira um novo personagem:
as massas populares urbanas. Unica fonte de legitimidade possivel ao novo
estado brasileiro” (Weffort. 1989, p.50).

Sem o apoio e ‘simpatia’ das classes intermediarias os fendmenos
populistas teriam mais dificuldade para se concretizarem. Nas palavras de Décio
Saes: “O populismo [brasileiro classico] foi a ideologia das camadas médias ja
desembaracadas da ascendéncia social das oligarquias e penetrou na classe
operaria em formacgao, tornando-se uma forma essencial de expressao.” (Saes
1985 p. 93).

A pressdao popular sobre o Estado e as elites dirigentes, a partir do
crescimento da insatisfagdo social, atinge os lideres identificados como
responsaveis pela crise, mesmo que eles nao tenham poderes para interferir nela.
Sendo assim, as elites politicas locais também estdo sujeitas a perder a
capacidade de representacdo popular, pois muitas das crises que afetam as
populagbes dos municipios sdo conseqidéncia de medidas externas, seja de
ambito regional, nacional ou internacional. Quando a crise ¢ identificada como de
responsabilidade da esfera federal, o arranjo politico que sustenta o govemo
central tende a se dissolver, como aconteceu no Brasil durante a década de 20.

Devido a riqueza de condigcoes e diversidade de casos no Brasil, o
populismo é tema corrente nos meios académicos desde meados do século XX. A
seguir serdo relatadas brevemente as principais correntes teodricas sobre o

populismo brasileiro.
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1.4 — DO POPULISMO AO NEOPOPULISMO

No artigo “O Nome e a Coisa: Populismo na Politica Brasileira®, do livro ‘O
Populismo e Sua Histéria’, organizado por Jorge Ferreira em 2001, o autor trata
de maneira cronoldgica, e quase na forma de tipologia, as produgées académicas
sobre o populismo no Brasil. Na primeira fase dos estudos sobre populismo no
Brasil, entre os anos 50 e 60, o fendmeno era considerado uma espécie de desvio
da evolugao “natural” da sociedade em dire¢do ao socialismo e enraizamento do
sindicalismo brasileiro. Esse desvio populista teria acontecido justamente no
processo de transformagcdo da sociedade tradicional em modema, ou da
economia eminentemente rural em urbana, a partir dos anos 30. Autores como
Gino Germani, Torcuato de Tella e
Octavio lanni'’, todos vinculados a Teoria da Modemizagao, consideravam que o
sujeito brasileiro, saido da sociedade rural, tinha como caracteristica basica o
individualismo. Quando transferido para aglomeragdes urbanas, ele manteria as
caracteristicas individualistas, abrindo espago para relagdes personalistas e
clientelistas do populismo. Citando lanni, Ferreira lembra uma das caracteristicas
recorrentes dessa primeira fase: “por um lado ha o surgimento de populagées
recém-chegadas do mundo rural que nio dispoem de condigdes psicossociais ou
horizonte cultural para um adequado comportamento urbano e democratico, por
outro, a sociedade carece de instituicbes politicas sélidas, a exemplo de um
sistema partidario” (Ferreira, 2001. p 66). Com o tempo foram aparecendo as
inconsisténcias da teoria da modemizagdo e a abordagem inicial do populismo
passou a ser cada vez mais criticada. Apesar disso, durante décadas perdurou a
idéia de que os individuos recém-chegados ao meio urbano teriam contaminado
os antigos trabalhadores com idéias tradicionais e individualistas, gerando o

"' De acordo com Angela de Castro Gomes, em 1953 esses autores fundaram o Instituto Brasileiro de
Economia, Sociologia e Politica (IBESP) e comegaram a publicar a revista ‘Cademos do Nosso Tempo’, onde
foram publicados varios artigos com a abordagem inicial do populismo.
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ambiente propicio para o surgimento de movimentos populistas.

Na segunda geragdo de estudos, entre os anos 70 e 80, outros elementos
foram introduzidos pelos analistas na tentativa de entender o fenémeno populista.
As caracteristicas dos individuos cederam espago para elementos como a
opressdo e manipulagdo como variaveis explicativas importantes para o sucesso
de liderangas populistas. Dessa fase de estudos, o principal autor & Francisco
Weffort. Em ‘O Populismo na Politica Brasileira’, de Weffort, o argumento central é
a imposicdo do populismo pela conjugacdo da repressdo estatal, manipulagdo
politica e satisfagdo de algumas demandas dos assalariados. (Ferreira, 2000. p
83). Dessa forma, as matrizes tedricas das andlises do populismo de segunda
geragdo se distanciam da primeira geragdo, apesar dos objetos de estudo
continuarem ligados a periodos de transformagcdo estrutural da sociedade
tradicional em moderna.

A partir dos anos 90, inicialmente em outros paises latino-americanos que
nao o Brasil, abre-se espago para uma nova matriz de analise sobre as recentes
ocorréncias populistas - poés-transformagdes estruturais das sociedades. Em
funcdo das diferengas que existem entre esse novo fendmeno e o anterior, ele
passa a ser chamado de neopopulismo. Nesse tipo de abordagem predomina a
idéia de persuasdo das massas por uma lideranca outfsider. A idéia original de
opressdo ndo se aplica mais por se tratar de ocorréncias em democracias e a
manipulagio, por ndo ser absoluta, da lugar a persuasao.

A histéria recente da politica latino-americana tem demonstrado que, apesar
da superagao pela maioria dos paises dos processos de transformagédo estrutural
(passagem da sociedade rural para urbana), liderangas carismaticas personalistas
que invocam o ‘povo’ como principal objeto e inspirador de suas agdes continuam
presentes no cendrio politico — exceto nos momentos em que a democracia €
suprimida por ditaduras patrimonialistas ou militaristas. Em artigo publicado no
jomal Gazeta do Povo, intitulado As Sete Vidas do Populismo, a respeito das
eleigbes presidenciais na América Latina nos anos 90, Rubens Ricupero afirma
que:

“A apertada vitéria do Ricardo Lagos destruiu a ilusao de que o Chile se imunizara
contra o populismo e passara a ser uma espécie de Nova Zelandia falando espanhol (...)

De repente um neopopulista de direita estilha¢a esse quadro idilico, mostrando que se
pode ganhar a presidéncia na base de programa simplista de solugdes para todas as
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mazelas, mesmo no pais que mais avancou no continente em matéria de ajuste estrutural.
Com morte nao s6 muitas vezes anunciada, mas necrologio devidamente publicado em
livros, o populismo renasce das cinzas com tal freqiiéncia e vigor que se fica tentado a ver
nele como que a formula politica latino-americana por exceléncia.” (2000, p. 59)

Apoés a substituigdo dos governos populistas pelos nacionalistas militares da
Ameérica Latina entre os anos 50 e 60, varios autores (entre os principais
encontra-se Octavio lanni) afirmaram que o populismo havia chegado ao fim no
continente. Acreditava-se. que, com a consolidagdo dos processos de
transformagdes estruturais e do Estado nacional, a tendéncia era de uma
institucionalizagdo cada vez maior das relagées politicas, 0 que reduziria o
personalismo e, por consequéncia, as possibilidades de novas manifestagoes
populistas. Com 0 objetivo de demonstrar uma cadéncia evolutiva na ordem
politica, Samuel P. Huntington afirma que, na politica “a institucionalizagio € o
processo pelo qual as organizagbes e os processos adquirem valor e estabilidade.
O nivel de institucionalizagao de qualquer sistema politico pode ser definido pela
adaptabilidade, complexidade, aut<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>