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RESUMO

O presente trabalho estd fundamentado na importancia do saneamento bésico para
a manutencdo da qualidade de vida de uma populacdo, em uma perspectiva que
abrange os servicos de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Porém, existem inimeras realidades
culturais que exigem um tratamento diferenciado, capaz de valorizar 0os costumes
tradicionais na promocdo da saude e do saneamento. Nesse sentido, definiu-se
como éarea de estudo as Reservas Indigenas Guarani-Kaiowa do municipio de
Amambai, Mato Grosso do Sul, o estado com a segunda maior populagéo indigena
do Brasil. Com o intuito de analisar a complexidade da situacdo sanitaria nesta
regido, procurou-se verificar a aplicacdo e a eficiéncia das politicas publicas, bem
como estabelecer as particularidades da profissdo de Engenharia Ambiental que
devem ser praticadas em extensdes tradicionais. Para tanto, recorreram-se a
entrevistas de representantes de povos indigenas e instituicbes publicas em
conjunto com visitas de campo. Como resultado, obteve-se um panorama geral da
area sob uma Otica da autora e da comunidade, gerando uma caracterizacdo que
descreve os problemas locais, sendo o principal a falta de 4gua potavel. Por fim, foi
verificada uma ineficiéncia de atuacdo do poder publico em espacos indigenas,
justificada principalmente pela existéncia de conflitos na legislacéo, implicando em
uma paralisacdo dos oOrgaos, simplesmente pelo fato de ndo haver uma clara
compreensao de seus respectivos papéis.

Palavras-chave: Saneamento Basico - Areas Indigenas — Legislacédo - Politicas
Publicas.
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1. Introducéo

A preocupacdo com as condigcbes de saneamento, ao longo da historia,
esteve quase sempre relacionada a saude, sobretudo com a transmissdo de
doencas. Entretanto, o crescimento acelerado da populacdo mundial, o consumo
excessivo e 0 consequente aumento na producao de residuos tém despertado uma
maior atencdo a escassez e a qualidade dos recursos naturais (RIBEIRO, 2010).

Além da saude publica, o saneamento esta interligado ao meio ambiente, de
modo que o gerenciamento inadequado de um destes fatores pode impactar
diretamente a qualidade de vida das pessoas. Desde 1986, durante a Primeira
Conferéncia Internacional de Saude, realizada em Ottawa, Canadéa, o conceito de
“Promocéo de Saude” proposto pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), € visto
como um principio norteador de acfes de saude; em um contexto mundial (CUNHA,
2007).

Segundo a OMS, saneamento € o controle de todos os fatores do meio fisico
do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico,
mental e social. A organizacao afirma ainda que, para cada dolar investido em agua
e saneamento, sdo economizados 4,3 ddlares em custos de saude, uma vez que 0
saneamento é capaz de promover a saude publica preventiva, reduzindo assim a
procura por hospitais e postos de saude uma vez que se eliminam as chances de
contagio por diversas moléstias (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2014).

Isto significa dizer que, onde existe saneamento basico, sdo maiores as
possibilidades de se ter uma vida saudavel, com indices reduzidos de mortalidade,
principalmente infantil (GUIMARAES, 2007).

Em territério brasileiro, o conceito de saneamento basico foi descrito
inicialmente pela Lei Federal n°. 11.445 de 5 de janeiro de 2007, conhecida como a
Politica Nacional de Saneamento Basico. Nesta Lei, 0 termo est4 associado a um
conjunto de servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais que compdem
guatro eixos principais: i) abastecimento de agua potavel; ii) esgotamento sanitario;
iii) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e iv) drenagem e manejo das
adguas pluviais, associada com a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes

urbanas.
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Tendo isso em vista, foi designada uma série de diretrizes e principios
fundamentais dos quais se destacam: a universalizacdo do acesso; a articulacéo
com outras politicas publicas; e a ado¢cdo de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais (BRASIL, 2007).

Assim como as comunidades pertencentes as metropoles, as sociedades
indigenas, grupos rurais, quilombolas e assentamentos tém suas légicas internas
proprias, vinculadas as suas tradi¢cdes e visdo da realidade. Por mais que possam
parecer incomuns para aqueles que nao participam destes grupos sociais, as
diferentes realidades culturais sdo muito importantes na promocdo da saude e do
saneamento de uma regido, pelo fato de sustentarem entendimentos relevantes para
estas areas, como o0 de saude, doenca, limpeza, salubridade, entre outros
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)

Nesse sentido, a definicAo das alternativas tecnoldgicas de saneamento
devem satisfazer as aspiracdes da populacdo a ser beneficiada, exigindo, antes de
qualquer intervencdo, o conhecimento das questdes técnicas, sociais e culturais da
comunidade em estudo. Para tanto, € necessario buscar este conhecimento nos
acervos antropologicos e na convivéncia com a populacdo, que pode se transformar
em momentos de mitua aprendizagem (MINISTERIO DAS CIDADES, 2009)

Em se tratando de realidade brasileira, o estado do Mato Grosso do Sul
possui a segunda maior populacdo indigena do pais, com aproximadamente 73.295
indios, perdendo apenas para o estado do Amazonas, com cerca de 168.680
indigenas (IBGE, 2012) Grande parte desta populacéo é formada pela etnia Guarani,
que se divide em trés subgrupos: os Nandeva; os Mbiia; e os Kaiowa (SCHADEN,
1974 apud JUNIOR, 2008)

Dentre os Guarani-Kaiowa, a maioria que reside no Mato Grosso do Sul vive
em condicdo de reserva. Criadas pelo Servico de Protecdo ao indio (SPI), entre os
anos de 1915 e 1928, estas reservas tinham como objetivo abrigar os indigenas que
estavam sendo expulsos de seus territérios étnicos ancestrais, por projetos de
colonizacdo. A funcdo destas areas, que se estende até os dias atuais, era de
restringir a territorialidade indigena, fazendo com que a condicdo de reserva rejeite a
organizacdo socio territorial, por exemplo, dos indios Guarani-Kaiowa.

Historicamente, esta comunidade foi efetivada a partir de uma ampla ocupacéao
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territorial que abrangeu territorios conectados por meio de imbricadas redes de
parentesco e alianca politica (MOTA, 2015).

Para o caso especifico de Amambai, municipio do Mato Grosso do Sul, o
Estado constituiu trés reservas indigenas, sendo duas pelo antigo Servico de
Protecdo ao indio (SPI). Em 1915, criou-se a Reserva Amambai e, em 1928, a
Reserva Aldeia Limdo Verde, demarcada somente em 1984. A primeira possui em
torno de 2429 hectares de terra, ao passo que a segunda possui cerca de 668
hectares. No ano de 1993, foi reconhecida a Terra de Ocupacao Tradicional Jaguari,
com aproximadamente 404 hectares. (FUNAI, 2017).

Conhecendo as dificuldades enfrentadas diariamente pelo povo Guarani-
Kaiowd, buscou-se analisar a complexidade da situacao sanitaria desta comunidade,
sob uma otica pautada na problemética do saneamento. Ainda, procurou-se verificar
a aplicacédo e a eficiéncia das politicas publicas nas areas indigenas amambaienses,
bem como estabelecer as particularidades da profissdo de Engenharia Ambiental

gue devem ser consideradas em extensodes tradicionais.

2. Justificativa

O fator motivador desta pesquisa reside no fato da autora ter nascido e residir
em uma cidade rodeada de aldeias indigenas, em Amambai. Pressupfe-se que isto
possibilita um vasto conhecimento a respeito desses indigenas, de sua cultura, bem
como de seus problemas. No entanto, existe uma clara divisdo entre o mundo do
‘homem branco” e o mundo do indio, uma visdo mistificada e carregada de
preconceitos que separa 0S municipes amambaienses. Ao se aproximar da
populacdo indigena Guarani-Kaiowd, buscando maiores informacdes sobre a real
situacdo vivida nas aldeias, percebe-seque hd uma grande complexidade no tema.
Nesse sentido, € exigido certo cuidado, sobretudo de profissionais como
engenheiros ambientais, que precisam adquirir um olhar diferenciado para lidar e
trabalhar nesses territorios indigenas.

Independente das variantes curriculares, a engenharia ambiental € sempre
apresentada como um curso multidisciplinar, responsavel por formar cidadéaos
capazes de dialogar com as mais diversas areas tecnologicas, humanas e

biolégicas. No entanto, um dos grandes desafios desta profissdo consiste na
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avaliacdo dos problemas ambientais. Esta deve ser feita ndo apenas do ponto de
vista econbmico, mas também do social e cultural, contemplando assim topicos
comuns as ciéncias humanas.

Entretanto, esta formagdo mostra-se, na maioria dos casos, extremamente
carente de praticas de humanidades, principalmente no que tange a comunidades
tradicionais. Sendo assim, o presente trabalho se propde a compreenderas
dificuldades que fazem parte da rotina dos indios Guarani-Kaiowa, buscando
respostas para a falta de saneamento dentro destas aldeias.

Em ultima anélise, pretende-se conduzir as atividades de engenharia ambiental
para um modelo mais adequado, que nao desvalorize o contexto social e cultural

durante a resolucéo de problemas.

3.0Objetivos

3.1. Objetivo Geral

Partindo do principio de que o saneamento, a saude publica e o meio
ambiente estdo intimamente ligados e, por isso, podem influenciar diretamente a
qgualidade de vida das pessoas, desenvolveu-se o presente este trabalho como uma
forma de contribuir com a elucidacéo e a melhoria da realidade de uma comunidade
frequentemente impactada: os indigenas Guarani-Kaiowa, presentes em
Amambai/MS.Nesse sentido, definiu-se como objetivo central do estudo a
verificacdo da aplicabilidade das leis e politicas de saneamento basico, sejam as

instituidas pelo Brasil ou as particularizadas, para estas aldeias indigenas.

3.2. Objetivos Especificos

Além disso, foram estabelecidos trés objetivos adicionais:

i. entender a complexidade de se promover o saneamento basico em aldeias

indigenas, em geral;
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ii. compreender os problemas enfrentados nas aldeias dos indios Guarani-

Kaiowa, no que tange ao saneamento basico e;

iii.  identificar alguns elementos e enfoques diferenciados que precisam ser
levados em consideracdo nas questdes relacionadas ao saneamento basico

das aldeias Guarani-Kaiowa.

4. Materiais e Métodos

O inicio da elaboracdo do presente trabalho se deu através de uma extensa
revisao de literatura, associada com a definicdo dos objetivos a serem alcancados.
Considerando que a maioria das pesquisas relacionadas com aldeias indigenas em
territorio brasileiro é produzida por autores locais, foram utilizadas principalmente as
bases nacionais de dados online. Além disso, por se tratar de uma populagcéo
bastante especifica, também foram consultados os escritos regionais, sob a forma
de livros, e os arquivos da Biblioteca Publica Municipal de Amambai. Como
resultado, notou-se que a maior parte das pesquisas vinculadas a assuntos
indigenas possuia enfoque apenas na demarcacdo de terras. Assim, ndo foram
encontrados quaisquer trabalhos no setor de saneamento para a comunidade
avaliada.

Com o intuito de compreender a complexidade de se promover o saneamento
basico em aldeias indigenas, procurou-se contextualizar a situacdo do saneamento
nas esferas mundial, nacional e estadual. ApO6s definido o panorama geral,
analisaram-se as legislagdes pertinentes, de modo a auxiliar no entendimento de
politicas publicas que tangenciam os povos indigenas e as condicbes de
saneamento. Em seguida, foram identificados os Orgdos federais e estaduais
responsaveis pela aplicacdo das politicas publicas em comunidades indigenas e as
suas respectivas competéncias, para fundamentar a escolha dos representantes que
seriam entrevistados.

No que diz respeito aos indios Guarani-Kaiowa, buscou-se conhecer a
histéria, os costumes tradicionais e todos o0s assuntos interligados a esta
comunidade, para posteriormente averiguar a atual situacdo de saneamento.

Novamente, ndo foram encontrados na literatura relatos sobre 0 modo com que este
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povo pratica suas necessidades fisiolégicas ou lida com a agua e os residuos.
Portanto, foram incluidas nas entrevistas de campo questfes sobre as atividades de
saneamento em momentos anteriores aos aldeamentos.

Depois de finalizada a caracterizacdo dos indios Guarani-Kaiowa e das
politicas direcionadas a esta comunidade, seguiu-se para a fase de campo,
estabelecida com a finalidade de se avaliar, de forma pratica, 0 saneamento nas
aldeias e a efetividade das politicas publicas. Para tanto, foram elaborados
questionarios semiestruturados para representantes da comunidade indigena e dos
6rgéos publicos Fundacdo Nacional do indio - FUNAI e Secretaria Especial de
Saude Indigena - SESAI , a entrevistas foram transcrevidas conforme apresentado
em Anexo.

A escolha dos entrevistados ndo ocorreu segundo um padréo aleatério, em
virtude da existéncia de diferentes niveis de contato com os “nado-indios” entre
individuos da propria aldeia. Ainda, por ndo se ter um sdlido conhecimento das
interacdes antropoldgicas e de técnicas ideais de abordagem, optou-se por ndo se
utilizar uma pesquisa com ampla abrangéncia, focando apenas nas liderangas locais
e nas personalidades que estdo inseridas diretamente no ramo de saneamento e
saude.

Para investigar se a legislacdo e as politicas publicas estdo sendo, de fato,
implementadas nas aldeias dos indios Guarani-Kaiowa, foram produzidas tabelas
comparativas abrangendo as leis, as politicas indigenistas e as verificacbes de
campo. Ainda, foram construidos gréaficos a partir dos dados obtidos, com o auxilio
de planilhas em Microsoft Excel. Com base nisso, pretendeu-se reconhecer os
elementos e enfoques necessarios para o tratamento adequado desta teméatica, por
meio de uma analise e discusséo dos resultados obtidos.

Paralelamente a isso, foram elaborados diversos mapas tematicos para a
regido de estudo, de maneira a auxiliar a visualizacdo e a compreensdo de toda a
problematica envolvida. Entéo, foi tragada uma estratégia computacional compativel
com osoftware livre QGIS. Este programa € gratuito e possui diversas ferramentas
de Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), isto é, de coleta, armazenagem,
processamento, andlise e disponibilizacdo de imagens georreferenciadas e dados

geograficos.
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Em sintese, a caracterizacdo da area de estudo foi executada em duas

etapas: a obtencdo de camadas vetoriais, ou seja, de arquivos contendo pontos,

linhas ou poligonos que representam objetos do territorio; e a adequacgéo destes

arquivos para o mesmo sistema de coordenadas. Para tornar os dados compativeis

entre si, foi necessario aplicar uma conversdo para o sistema de coordenadas

planas, na projecdo Universal Transversa de Mercator (UTM), em datum SIRGAS

2000 e Fuso 21 Sul. Na Tabela 1, estdo indicadas as principais informacdes dos

arquivos vetoriais utilizados.

Tabela 1- Principais informacfes dos arquivos vetoriais utilizados

ARQUIVO

FONTE

ATUALIZACAO

ANO DE

SITE

Delimitacédo dos Instituto Brasileiro de 2016 ftp://geoftp.ibge.gov.br/cartas
paises da América do | Geografia e Estatistica e_mapas/bases_cartograficas_
Sul (IBGE) continuas/bcim/versao2016/sh
apefile/BCIM_LIM_versao2016

.Zip
Delimitacédo das Instituto Brasileiro de 2016 ftp://geoftp.ibge.gov.br/cartas
Unidades de Geografia e Estatistica e_mapas/bases_cartograficas_
Federacéo do Brasil (IBGE) continuas/bcim/versao2016/sh
apefile/BCIM_LIM_versao2016

.Zip
Delimitagéo dos Instituto Brasileiro de 2016 ftp://geoftp.ibge.gov.br/cartas_
municipios do Mato Geografia e Estatistica e_mapas/bases_cartograficas__
Grosso do Sul (IBGE) continuas/bcim/versao2016/sh
apefile/BCIM_LIM_versao2016

.Zip
Terras indigenas Fundacédo Nacional do 2016 http://www.funai.gov.br/arquivo
regularizadas indio (FUNAI) s/conteudo/cggeo/shapelti_sirg

as.zip

Hidrografia do Brasil Instituto Brasileiro de 2016 ftp://geoftp.ibge.gov.br/cartas_

Geografia e Estatistica
(IBGE)

e_mapas/bases_cartograficas_
continuas/bcim/versao2016/sh
apefile/BCIM_HID_versao2016

.Zip

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nas informacdes IBGE (2016) e FUNAI
(2016).
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5. Reviséo Bibliografica
5.1. Panorama Geral do Saneamento no Mundo e no Brasil

No ano de 2000, a Organizacao das NacOes Unidas prop6s uma parceria com
191 paises para combater a pobreza nas suas diversas dimensdes, em uma série de
8 objetivos, com metas a serem cumpridas até 2015, conhecidos como os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), ilustrados na Figura 1.

Figura 1 - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)

&1 2

EDUCAGAD BASICA
ACABAR COM A FOME DE QUALIDADE PARA
E A MISERIA T0DOS

REDUZIR A
MORTALIDADE INFANTIL

Fonte: ODM Brasil, 2017.

MELHORAR A SAUDE
DAS GESTANTES

Em se tratando especificamente do sétimo objetivo, elaborado para assegurar

a sustentabilidade ambiental, destaca-se a meta 7.C, que busca reduzir pela metade
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a porcentagem da populacdo sem acesso sustentavel a agua potavel e ao
saneamento basico.Entre 1990 e 2015, a proporcdo da populacdo mundial com
acesso a uma fonte de agua potavel aumentou de 76% para 91,0% em 2010,
ultrapassando a meta dos ODM antes do prazo. Em 2015, estimava-se que cerca de
663 milhdes de pessoas ainda ndo dispunham de agua potavel, utilizando pocos,
nascentes desprotegidas, aguas de superficie, entre outros. Porém, esta situacao é
encontrada principalmente na Oceania e na Africa Subsariana, conforme se observa

na Figura 2.

Figura 2- Proporcéo da populacdo que utiliza fonte de agua potavel melhorada (%)
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Fonte: ONU, 2015.
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No que diz respeito ao saneamento basico, a proporcao da populacdo mundial
com acesso a uma estrutura melhorada aumentou de 54%, em 1990, para 68%, em

2015, de acordo com a Figura 3.

Figura 3- Proporcao da populacdo que utiliza estrutura de saneamento melhorada
(%)
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Fonte: ONU, 2015.

No entanto, a meta proposta ndo foi atingida, uma vez que ainda existem
cerca de 2,4 bilhdes de pessoas que continuam a utilizar estruturas inadequadas de
saneamento, incluindo 946 milh&es de pessoas que dispdem unicamente do ar livre

para fazer suas necessidades fisioldgicas. A nivel global, 147 paises conseguiram
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alcancar a meta da agua potavel, enquanto que 95 paises atingiram a meta do

saneamento e 77 paises conquistaram ambas (ONU, 2015).

Brasil

Com o objetivo de produzir informacdes basicas sobre a situagéo
socioeconémica do Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
implantou um sistema de pesquisas domiciliares, com abrangéncia nacional,
conhecido como Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Iniciada em
1967, a PNAD busca atender propositos multiplos, com base em caracteristicas da
populacdo brasileira relacionadas as areas de saude, demografia, habitacdo,
trabalho, rendimento, cultura, consumo alimentar, equipamentos domésticos,
educacao, entre outras (IBGE, 2016).

De forma sucinta, € possivel definir a metodologia da PNAD como uma
amostra probabilistica de domicilios, cujas informacdes s&o fornecidas por
moradores ou ndo moradores que sejam considerados aptos a prestar
conhecimentos acerca do domicilio em questdo e que possuam, no minimo, 14 anos
de idade (IBGE, 2016).

Interrompida apenas para a elaboracdo de Censos Demogréaficos e outras
pesquisas em carater excepcional, a PNAD apresenta periodicidade anual, de modo
gue suas ocorréncias se deram nos anos de 1971 a 1973, 1976 a 1979, 1981 a
1990, 1992 a 1993, 1995 a 1999, 2001 a 2009 e 2011 a 2015. Com o passar do
tempo, os temas investigados pela PNAD foram se transformando, da mesma forma
que ocorreu com a sua cobertura geogréfica. Entdo, para impedir que os dados
ficassem incompativeis entre si, o IBGE aplicou uma harmoniza¢édo dos resultados,
viabilizando assim a realizacdo de andlises comparativas entre os diversos
indicadores (IBGE, 2016).

De acordo com a PNAD 2015, conceitua-se como domicilio o local de moradia
estruturalmente separado e independente, constituido por um ou mais cémodos. Os
domicilios podem ser subdivididos em particulares - quando destinados a habitacao
de uma pessoa ou de um grupo de pessoas cujo relacionamento for ditado por lagos
de parentesco, dependéncia domeéstica ou ainda, normas de convivéncia - ou em

coletivos - quando destinados a habitacdo de pessoas em cujo relacionamento
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prevaleca o cumprimento de normas administrativas. Ainda, utiliza-se a classificacao

de domicilio segundo sua espécie, que pode ser permanente, isto €, localizado em

casa, apartamento ou comodo destinado a moradia, ou improvisado, quando esti

situado em uma unidade que nao tem dependéncia destinada exclusivamente a

moradia (IBGE, 2016).

No que diz respeito aos servicos elencados pela PNAD, destacam-se o

abastecimento de 4gua, o esgotamento sanitario e o destino do lixo. No primeiro,

investiga-se a existéncia de &gua canalizada nos domicilios particulares

permanentes e a sua providéncia, classificando os domicilios de acordo com a

Tabela 2.

Tabela 2 - Classificacdo de domicilios particulares permanentes quanto ao

abastecimento de agua

ABASTECIMENTO DE AGUA

DESCRICAO

Quanto a existéncia de agua canalizada

Com canalizacéo interna

Possui 4gua canalizada em pelo menos um
cémodo.

Sem canalizag&o interna

N&o possui agua canalizada em nenhum
cémodo.

Quanto a proveniéncia da agua

Rede geral

Agua proveniente de uma rede geral de
distribuicdo, canalizada para o domicilio ou, pelo
menos, para o terreno ou propriedade em que
se situa.

Outra forma

Agua proveniente de pogo ou nascente,
reservatorio abastecido por carro-pipa, coleta de
chuva ou outra procedéncia.

Fonte: Adaptado de IBGE, 2016.
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J4 no segundo, aplica-se a classificacdo indicada na Tabela 3 para o

escoadouro do banheiro ou o sanitario de uso dos moradores dos domicilios

particulares permanentes.

Tabela 3 - Classificacdo de domicilios particulares permanentes quanto ao

esgotamento sanitario

ESGOTAMENTO
SANITARIO

DESCRICAO

Quanto ao tipo de escoadouro ou sanitario

Rede coletora

(de esgoto ou pluvial)

Canalizacdo das aguas servidas e dos dejetos ligada a
um sistema de coleta que os conduz para um
desaguadouro geral da area, regido ou municipio,
mesmo que o sistema nao disponha de estacdo de
tratamento da matéria esgotada.

Fossa séptica ligada a
rede coletora de esgoto ou
pluvial

Aguas servidas e dejetos esgotados para uma fossa,
onde passam por um processo de tratamento ou
decantacédo, sendo a parte liquida canalizada para um
desaguadouro geral da area, regido ou municipio.

Fossa séptica ndo ligada a
rede de esgoto ou pluvial

Aguas servidas e dejetos esgotados para uma fossa,
onde passam por um processo de tratamento ou
decantacédo, sendo a parte liquida absorvida no préprio
terreno.

Outro

Dejetos esgotados para uma fossa rudimentar ou
diretamente para uma vala, rio, lago, mar ou outro
escoadouro.

Fonte: Adaptado de IBGE, 2016.

Por fim, no terceiro, classifica-se o lixo proveniente dos domicilios particulares

permanentes conforme os destinos apresentados na Tabela 4.

22




Tabela 4- Classificacdo de domicilios particulares permanentes quanto ao destino do

lixo

DESTINO DO LIXO DESCRICAO

Lixo domiciliar coletado diariamente por servico
ou empresa de limpeza, publica ou privada, que
atenda ao logradouro em que se situa o
Coletado domicilio, ou depositado em cacamba, tanque
ou deposito de servico ou empresa de limpeza,
publica ou privada, que posteriormente o
recolhe.

Lixo domiciliar queimado ou enterrado na
Outro propriedade, jogado em terreno baldio,
logradouro, rio, lago, mar ou outro destino.

Fonte: Adaptado de IBGE, 2016.

Para a elaboracdo da PNAD 2015, foram coletadas informacdes de 356.904
pessoas e 151.189 unidades domiciliares distribuidas por todas as Unidades da
Federagcédo. Para expansédo da amostra, o IBGE utilizou estimadores de razdo cuja
variavel independente é a projecdo da populacédo residente de cada Unidade de
Federacdo. Nesta projecdo, considera-se a evolucdo populacional ocorrida entre os
Censos Demograficos sob hipoteses de crescimento associadas a taxas de
fecundidade, mortalidade e migracdo. Através desta metodologia, obteve-se um total
de 66.905.699 domicilios particulares permanentes, para o ano de 2015 (IBGE,
2016).

O IBGE alerta que, tendo em vista a abrangéncia tematica e territorial da
PNAD, devem ser levadas em consideragdo algumas fontes de erros que podem
interferir no grau de confiabilidade dos resultados. Sendo assim, o IBGE calcula os
erros de amostragem, que dependem de duas razdes principais: i) a selecdo das
unidades para amostra; e ii) o modelo matematico empregado para projetar a
populacao (IBGE, 2016)

Com o intuito de identificar o panorama atual do Brasil, em termos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e coleta de residuos, analisam-se os
dados coletados pela PNAD 2015. Conforme ilustrado na Figura 4, dos 66.905.699

domicilios particulares permanentes, cerca de 86,48%, correspondentes a
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57.859.257 domicilios, dispdem de uma rede geral de distribuicdo que canaliza a

agua para a propriedade.

Figura 4 - Cenario brasileiro de 2015, em termos de abastecimento de agua

Abastecimento de agua - 2015

m Rede geral m Qutra forma

Fonte: PNAD, 2015.

Portanto, cerca de 13,52% dos domicilios brasileiros, correspondentes a
9.046.442 unidades, possuem pogos, nascentes, reservatorios ou cisternas para
coleta de agua. Quanto ao esgotamento sanitario, apresentado na Figura 5, a
maioria da populacdo possui rede coletora ou fossa séptica, que juntos totalizam
cerca de 95,94%, equivalentes a 54.507.785 domicilios (PNAD, 2015).

Figura 5- Cenario brasileiro de 2015, em termos de esgotamento sanitario

Esgotamento sanitario - 2015

1,120,817, 1,189,744,
1.97% 2.09%

m Rede coletora m Fossa séptica = Outro m Nao tinham

Fonte: PNAD, 2015.
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Por conseguinte, apenas 1,97% utilizam outras praticas, sendo que cerca de
2,09% ndo possuem qualquer forma de esgotamento sanitario. Na tematica de
destinacao de residuos, indicada na Figura 6, observa-se que 91,00% dos domicilios
brasileiros dispdem de coleta, ao passo que apenas 9,00% queimam, enterram ou

destinam de forma incorreta o seu lixo domiciliar (PNAD, 2015).

Figura 6- Cenario brasileiro de 2015, em termos de destino do lixo

Destino do lixo - 2015

m Coletado m Outro

Fonte: PNAD, 2015.

Mato Grosso do Sul

No estado do Mato Grosso do Sul, o percentual de moradores urbanos que
dispunha de rede de agua em 2015 era de 95,5%, ao passo apenas 53,1% dos
moradores urbanos dispunham de rede de esgoto adequada, isto €, de fossa séptica
ou rede geral (PNAD, 2015). A evolugéo destes indicadores pode ser visualizada na
Figura 7, que considerou todos os valores gerados pela Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios, inexistente apenas em 2004.
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Figura 7- Evolucao do percentual de moradores urbanos com acesso a rede de agua

e esgoto sanitario no estado do Mato Grosso do Sul
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Fonte: ODM Mato Gross do Sul, 2017.

Portanto, houve uma melhoria no estado desde 1990, de modo que 0 acesso
a agua aumentou 20,2%; e a rede de esgoto sanitario, 42,5%. Considerando a meta
10 dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — reduzir & metade, até 2015, a
proporcdo da populacdo sem acesso sustentavel a agua potavel segura — foram
alcancados 95,2% dos 100% necessarios.Para a meta 11, que buscava reduzir pela
metade, até 2015, a proporcdo da populacdo sem acesso a0 saneamento e aos
servicos essenciais, foram encontrados os mesmos percentuais (ODM Mato Grosso
do Sul, 2017).

No ambito da coleta de residuos, cerca de 76,1% dos moradores urbanos
possuiam esse servico, no ano de 1990, de modo que este percentual aumentou
para 99,1% em 2015 (ODM Mato Grosso do Sul, 2017). Na Figura 8, esta indicada a

evolucéo deste parametro no estado do Mato Grosso do Sul.

Figura 8- Evolucao do percentual de moradores urbanos com acesso ao servico de

coleta de residuos no estado do Mato Grosso do Sul
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Fonte: ODM Mato Grosso do Sul, 2017.
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5.2. Legislacdo do Saneamento no Brasil

O conceito de saneamento basico foi cunhado pela Lei Federal n.
11.445/2007, também denominada Politica Nacional de Saneamento Basico, como o
conjunto de servigcos, infraestruturas e instalacées operacionais que constituem
quatro eixos principais: i) abastecimento de agua potavel; ii) esgotamento sanitario;
iii) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e iv) drenagem e manejo das
aguas pluviais, associada com a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das redes
urbanas.

Conforme instituido pelo Decreto n. 7.217/2010, que regulamenta a Lei n.
11.445, os servicos publicos de esgotamento sanitario sdo definidos como aqueles
gue englobam uma ou mais das seguintes atividades: coleta de esgotos sanitarios,
incluindo as ligacBes prediais; transporte e tratamento de esgotos sanitarios; e
disposicao final dos esgotos sanitarios e lodos originarios da operacao de unidades
de tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas.

J& os servicos publicos de abastecimento de agua incluem: a reservacéo, a
captacdo, a aducdo de agua bruta; o tratamento de agua; e a aducéo e a reservagcao
da &gua tratada. Tendo isso em vista, fica sob responsabilidade do Ministério da
Saude definir os parametros e padrbes de potabilidade da agua, bem como os
procedimentos relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano. (BRASIL, 2010).

Ainda de acordo com o Decreto n. 7.217/2010, ambos os servicos admitem
solugBes individuais, na auséncia da rede publica de esgotamento sanitario ou de
abastecimento de &agua, devendo-se apenas observar as normas editadas pela
entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas ambientais, de
saude e de recursos hidricos .

No que se refere aos servicos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos, sédo consideradas as atividades de coleta e transbordo; transporte; triagem
para fins de reutilizagcdo ou reciclagem; tratamento, inclusive por compostagem; e
disposicao final (BRASIL, 2010).

Por fim, consideram-se servicos publicos de manejo das aguas pluviais

urbanas: a drenagem urbana; o transporte de aguas pluviais urbanas; a detencédo ou
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retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias; e 0
tratamento e a disposicao final de aguas pluviais urbanas (BRASIL, 2010).

Em termos gerais, foram definidos treze principios fundamentais para nortear
a prestacdo dos servicos de saneamento basico, destacando-se a universalizacao
do acesso em conformidade com as necessidades da populacdo; a promocdo da
salde publica e da protecdo ao meio ambiente; a transparéncia das acoes; a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmica; e a garantia da seguranga, qualidade e
regularidade das medidas realizadas (BRASIL, 2007).

No ambito social, ressalta-se a adocado de métodos, técnicas e processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais; e a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuérios e a adocéo de
solugdes graduais e progressivas (BRASIL, 2007).

Quanto a politica, sugere-se uma integracdo das infraestruturas e servicos
com a gestdo eficiente dos recursos hidricos, além de uma articulacdo entre os
campos de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza
e outras de relevante interesse social (BRASIL, 2007).

Dentre outros, sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:
contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducédo das desigualdades regionais,
a geracdo de emprego e de renda e a inclusdo social; e proporcionar condi¢cdes
adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras populacdes
tradicionais, com solucbes compativeis com suas caracteristicas socioculturais
(BRASIL, 2007).

Para tanto, a Unido devera elaborar o Plano Nacional de Saneamento Basico
- PNSB, sob a coordenacao do Ministério das Cidades. Neste documento, estardo
contidos cinco quesitos principais: i) 0s objetivos e as metas nacionais e
regionalizadas, de curto, médio e longo prazo, para a universalizacao dos servicos
de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes no territorio nacional; ii) as
diretrizes e orientagbes para o0 equacionamento dos condicionantes de natureza
politico-institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural e
tecnologica; iii) a proposicdo de programas, projetos e acdes necessarios para
atingir os objetivos e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico; iv) as

diretrizes para o planejamento de acbes de saneamento basico em areas de
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especial interesse turistico; e v) os procedimentos para a avaliacdo sistematica da
eficiéncia e da eficacia das acdes executadas (BRASIL, 2007).

Além de abranger questfes relacionadas com o abastecimento de agua, o
esgotamento sanitario, o manejo de residuos solidos e &guas pluviais, o Plano
Nacional de Saneamento Basico deve tratar especificamente das acdes da Unido
relativas ao saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas e
nas comunidades quilombolas (BRASIL, 2007).

No que se refere aos prazos do PNSB, estes devem ser elaborados com
horizonte de vinte anos, sendo avaliados anualmente e revisados a cada quatro
anos, preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos
plurianuais (BRASIL, 2007).

Agua

A Lei Federal n. 9.433/1997, também conhecida como Lei Nacional das
Aguas, foi responsavel por instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH,
apresentando trés objetivos principais: i) assegurar a disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos seus respectivos usos; i) promover a
utilizacao racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento
sustentavel; e iii) garantir a prevencéo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos

de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Para alcance dos objetivos propostos, a PNRH dispde de seis instrumentos: i)
os Planos de Recursos Hidricos; ii) o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo seus usos preponderantes; iii) a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos; iv) a cobranca pelo uso de recursos hidricos; v) a compensacgao
aos municipios; e vi) o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos (BRASIL,
1997).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: i) a 4gua € um bem de dominio publico; ii) a &gua € um recurso natural
limitado, dotado de valor econdmico; iii) em situacdes de escassez, 0 UsO prioritario
dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais; iv) a
gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas; v)
a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacdo da PNRH e atuacéo
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do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH; e vi) a
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacao

do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Para implementacdo da PNRH, foram definidas seis diretrizes gerais de ac¢ao:
i) a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
qualidade e quantidade; ii) a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as
diversidades fisicas, bioticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das
regides brasileiras; iii) a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental; iv) a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; v) a articulagdo da
gestdo de recursos hidricos com a gestdo de uso do solo; e vi) a integracdo da
gestdo das bacias hidrograficas com a gestao dos sistemas estuarinos e das zonas

costeiras.

A entidade federal responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos foi criada pela Lei n. 9.984/2000, sob a denominac¢édo de Agéncia
Nacional de Aguas - ANA. Esta autarquia é uma parcela integrante do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e esta vinculada ao Ministério do

Meio Ambiente, possuindo autonomia administrativa e financeira .

Além da Agéncia Nacional de Aguas, existem outros 6rgdos que compdem o
SINGREH, a exemplo dos Comités de Bacia Hidrografica. Algumas de suas funcdes
sdo: promover o debate de questbes relacionadas aos recursos hidricos; articular a
atuacdo das entidades intervenientes; arbitrar os conflitos relacionados a agua,
aprovar e acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia,
sugerindo as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; e
recomendar os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos (BRASIL,
1997).

Os representantes que constituem os Comités de Bacia Hidrografica devem
pertencer a diversos segmentos, como a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os
Municipios, os usuarios das aguas e as entidades civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia. Ainda, nos Comités situados em territdrios que
abranjam terras indigenas, devem ser incluidos representantes da Fundacao
Nacional do indio - FUNAI e das comunidades indigenas ali residentes ou que

possuam interesses na bacia.
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Residuos Sdlidos

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, regulada pela Lei Federal n.
12.305/2010, apresenta como objetivos principais: a protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental; a ndo geracéo, a reducéo, a reutilizacdo, a reciclagem e o
tratamento dos residuos soélidos, bem como a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos; o estimulo a adocédo de padrdes sustentaveis de producéo e
consumo de bens e servicos; e a gestéo integrada de residuos soélidos, com vistas a
cooperacao técnica e financeira .

Para cumprimento dos objetivos propostos, foram definidos diversos
instrumentos de auxilio, tais como: os planos e os inventarios de residuos sélidos; a
coleta seletiva; os sistemas de logistica reversa; as cooperativas de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;, a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e
agropecuaria; a educacdo ambiental; o Sistema Nacional de Informacbes sobre a
Gestdo de Residuos Solidos - SINIR; o Sistema Nacional de InformacBes em
Saneamento Basico - SINISA; os conselhos de meio ambiente e de saude; os

acordos setoriais; entre outros.

Por meio da Politica Nacional de Residuos Solidos, foi instituido o conceito de
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, que deve ser
implementada de forma individualizada e encadeada, em um sistema capaz de
abranger fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e

titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

Desta forma, espera-se minimizar o desperdicio de materiais e a geracao de
residuos solidos e rejeitos, além de reduzir os impactos causados a saude humana e

a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

5.3. Legislagcdo do Saneamento no Estado do Mato Grosso do Sul

No Estado do Mato Grosso do Sul, foi criado um Cédigo Sanitario responsavel
por regular os direitos e as obrigacdes que se relacionam com a saude e o bem-
estar individual e coletivo de seus habitantes. Este documento foi instituido pela Lei
n. 1.293, de 21 de setembro de 1992, segundo o principio de que a saude é um

direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes
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necessarias ao seu pleno exercicio. Nesse sentido, tem-se como fatores
determinantes a alimentac&o, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educagéo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos
essenciais.

Nesta lei, constituiu-se o Sistema de Saude do Estado do Mato Grosso do
Sul, sendo caracterizado por um complexo de servicos voltado para acdes de
interesse da saude, abrangendo os setores publico e privado. Em sintese, esse
sistema compreende as atividades que visam a promocdo, a protecdo e a
recuperacdo da saude, de uma forma integrada com o Sistema Unico de Salde
(SUS).

Para execucdo dessas atividades, utilizou-se uma estruturagdo em ordem
crescente de complexidade, de modo que as a¢des mais simples e periféricas sejam
executadas por unidades da rede de Servicos especializados de Saude Publica; e as
mais complexas, por Centros de Saude, Hospitais especializados e locais.

Com o intuito de garantir efetivo alcance a todos os niveis de assisténcia a
saude, foi concedida especial atencdo aqueles que se encontram distantes dos
centros urbanos, como empresas rurais e areas de colonizacdo ou desmatamento.

Considerando a obrigacdo estadual e municipal de promover medidas de
saneamento tanto do meio urbano quanto do meio rural, destacam-se 0s servi¢cos de
tratamento e abastecimento de agua, destinacdo de residuos, além do préprio
saneamento bésico.

Em circunstancias onde ndo houver disponibilidade de rede publica coletora
de esgoto ou de abastecimento de agua, torna-se obrigacdo do proprietario a
adocdo de processos adequados, estabelecidos pelo Orgdo Estadual de Satde ou
pela autoridade sanitaria competente. Nas zonas rurais, devem-se instalar sistemas
de fossas sépticas ou privadas, segundo modelos aprovados, objetivando evitar a
contaminagcdo do meio ambiente pelos dejetos, promovendo a criacdo de habitos de
higiene.

No ambito dos residuos solidos, o Codigo Estadual Sanitario proibe as
seguintes préaticas de manipulacdo e destinagdo: deposicdo ou incineracdo a céu
aberto, salvo nos casos de emergéncia e de acumulagdo temporaria, em locais
previamente aprovados, sem risco a saude publica e ao meio ambiente; aplicacao

do lixo “in natura” na agricultura ou na alimentacdo de animais; acondicionamento
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inadequado em recipiente ndo degradavel, em aterro sanitario; lancamento em
cursos d’agua ou lagoas; utilizacdo de incineradores em edificagcbées residenciais ou
comerciais; e acesso da populacdo em geral. Nao havendo a coleta publica, o
destino final recomendado € o de aterramento em domicilio.

O cdbdigo nao apresenta qualquer referéncia especifica a populacdo indigena,

sendo esta a Unica lei estadual que trata do saneamento e saude.

5.4. Legislacdo voltada a Populagdes Indigenas

O primeiro érgao oficial brasileiro a se preocupar com os interesses indigenas
foi implementado pelo Decreto n. 8.072, de 20 de junho de 1910, que deu origem a
legislacdo indigenista, ainda no século XX. Neste documento, ficou instituido o
Servigo de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais, com a
finalidade de prestar assisténcia indigena e formar centros agricolas de
trabalhadores nacionais (CAVALCANTI, 2014).

Segundo a Lei n. 3.071, de 1° de janeiro de 1916, conhecida como o Cédigo
Civil, os silvicolas sao relativamente incapazes e, por isso, estdo sujeitos ao regime
tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, devendo ser interrompido a
medida em que ocorrer a adaptacdo (CAVALCANTI, 2014)..

Em 27 de junho de 1928, o Decreto n. 5.484 revogou expressamente a tutela
orfanolégica aos indios, classificando-os em quatro categorias: nébmades; aldeados;
pertencentes a povoacdes indigenas; e pertencentes a centros agricolas ou que
vivem promiscuamente com civilizados. Ainda, foi-lhes restringida a capacidade
enguanto ndo se incorporarem a sociedade civilizada, declarando nulos os atos que
forem praticados pelos indios das trés primeiras categorias, sem a representacdo do
inspetor do Servigo de Protecdo ao indio (CAVALCANTI, 2014)..

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 16
de julho de 1934, previa a competéncia exclusiva da Unido de legislar sobre a
incorporacao dos silvicolas & comunh&o nacional. Porém, ja na Constituicdo de 1937
este item foi desconsiderado, de modo que a Unica referéncia aos indios estava
relacionada com o respeito a posse de suas terras. Em 1946, a nova Constituicao
restabeleceu a antiga competéncia da Unido sobre a legislagéo dos silvicolas, que
permaneceu ainda na Constituicdo de 1967(CAVALCANTI, 2014).
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Em 27 de agosto de 1962, a Lei n. 4.121 alterou a redacdo do Cdédigo Civil,
afirmando que “os silvicolas ficarao sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis e
regulamentos especiais, 0 qual cessara a medida que se foram adaptando a
civilizagado do pais”. Em termos praticos, ndo houve qualquer alteracdo, uma vez que
o regime tutelar continuou sob regramento especifico (CAVALCANTI, 2014).

Em 1967, foi autorizada a criacdo da Fundacg&o Nacional do indio (FUNAI), pela
Lei n. 5.371, de 5 de dezembro de 1967, em substituicdo do Servico de Protecao ao
indio. Entre as suas competéncias, destacava-se o exercicio dos poderes de
representacdo ou assisténcia juridica ao indio, inerente ao proprio regime tutelar,
nas formas estabelecidas pela legislacdo civii comum ou leis especiais
(CAVALCANTI, 2014).

Em 19 de dezembro de 1973, foi promulgada a Lei n. 6.001, responséavel por
instaurar o Estatuto do indio. O objetivo deste diploma concentrava-se nha
regulamentacdo da situacéo juridica dos indios e de suas comunidades, com vistas
a preservacao de sua cultura e a progressiva integracdo em comunhdo nacional
(CAVALCANTI, 2014).

Apesar de o Estatuto prever a emancipacao individual e coletiva dos indios,
desde que se preencham o0s requisitos propostos na lei, ainda € necesséaria uma
dupla autorizacdo: do 6érgédo indigenista e do juiz. Em termos praticos, a tutela nao
trazia grandes restricdes para os indios e, mesmo que trouxesse, a emancipa¢ao
ndo era uma saida, pelo o fato de ser bastante restritiva (CAVALCANTI, 2014).

Desde 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, apelidada de
“Constituicdo Cidada”, passou a existir um capitulo inteiro dedicado a tematica
indigena, com nitido reflexo das politicas adotadas até o momento. Neste
documento, ainda em vigor, destacam-se 0s seguintes artigos, que tratam do

reconhecimento e dos direitos associados a estas populacdes tradicionais:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organiza¢éo social, costumes, linguas,
crencas e tradiges, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utlizadas para suas atividades produtivas, as

imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
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estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigOes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma
da lei.

8§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hip6tese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

§ 6° - S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a agfes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa-fé.

§ 7° - N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sao partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério

Pablico em todos os atos do processo.

Como se pode observar, a Constituicdo Federal de 1988 discute sobre os

direitos e deveres de todos os brasileiros, incluindo os indigenas, descritos nos

artigos 231 e 232. No primeiro, fica garantido ndo apenas o direito de manter as

formas tradicionais de vida indigena —as liderancas; as divisdes de trabalho entre

mulheres, homens e criancgas; a forma de trabalho, caracterizada como individual ou

coletiva; as festas; as rezas; os cantos; as béncéaos; as comidas; as vestimentas; os

adornos; as moradias e 0 seu modo de construgdo; entre outras —, mas também o

dever da Unido em proteger e garantir o0 acesso a todo este patriménio as geragdes
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O artigo 232, por sua vez, reconhece os indigenas como iguais aos demais
brasileiros, perante a lei. Assim, todos os indios podem reclamar seus direitos na
justica, podendo nomear um advogado por conta propria, processar aqueles que
estiverem prejudicando 0s seus interesses, inclusive o governo, se nao estiver
cumprindo como seu dever de garantia dos direitos. Desta forma, 0s povos
indigenas deixam de depender exclusivamente da FUNAI como representante na
justica. Além disso, fica determinado que o Ministério Publico, através dos
Procuradores, tem a obrigagcdo de estar ao lado dos indios em todos 0s passos na
justica, defendendo os interesses de suas comunidades.

Nesse sentido, a possibilidade constitucional de um indio ir a juizo,
individualmente, em defesa de direitos e interesses da coletividade a qual pertence
pode ser compreendida como um fator que comprova que os indigenas nao
precisam estar vinculados a um regime tutelar, pois ndo possuem a incapacidade
referida anteriormente (CAVALCANTI, 2014).

Na Carta de 1988, esta claro o respeito a diferenca, ndo se admitindo, em
hip6tese alguma, que os indios sejam tratados como seres inferiores. Ao contrario,
eles devem ser tratados como cidaddos componentes de uma sociedade plural, cuja
manifestacdo da vontade também € determinante para o Estado. Muito antes de se
preocupar com os indios, a Constituicdo Federal demonstra que o arcabouco juridico
por ela inaugurado é incompativel com a institucionalizacdo de apenas uma cultura
ou visdo de mundo, em detrimento de outras que, historicamente, existem na
sociedade brasileira. Ao contrario, a Lei garante a pluralidade em todos os sentidos,
notadamente a cultural, em uma linha orientada para a construcdo de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, implicando no dever estatal de
respeitar as particularidades de cada grupo social, impedindo-o de alterar o seu
modo de vida (CAVALCANTI, 2014).

Para Cavalcanti (2014), a Constituicdo de 1988 alterou substancialmente a
natureza do regime tutelar indigena, que passou de uma natureza exclusivamente
“protetiva” para uma “constitucional”’. Assim, o indio é reconhecido como “diferente”,
porém sem confundir este termo com “incapacidade”, uma vez reconhecida a sua
“capacidade” de ingressar em juizo para a defesa de seus direitos, desvinculado de

qualquer intermediacao.
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Em sintese, esta discussdo deveria ter sido totalmente superada apés a
ratificacdo pelo Estado Brasileiro da Convencéo n° 169 da Organizacéao Internacional
do Trabalho (OIT), através do Decreto n° 5.051/2004, o qual determina a capacidade
civil dos indigenas, indicando ainda o seu direto de decidir através de consulta
prévia, livre e informada sobre qualquer tema e/ou intervencdo que os afetem.

Conforme os seguintes trechos do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004:

Artigo 6°:

1. Ao aplicar as disposicfes da presente Convencdo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar liviemente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagcdo e em todos os niveis, na adocao de decisbes em instituicdes efetivas
ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos necessarios para esse
fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencédo deverdo ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se
chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.
[...]

Artigo 8°:

1. Ao aplicar a legislacéo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na
devida consideragdo seus costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e instituicdes
préprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais
definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessario, deverdo ser
estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir na
aplicacdo deste principio.

3. A aplicacdo dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo devera impedir que os
membros desses povos exercam os direitos reconhecidos para todos os cidadaos

do pais e assumam as obrigacdes correspondentes.
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Do mesmo modo como é cristalina a capacidade civil plena dos indigenas,
permanece patente a inadequacao do regime tutelar citado na Constituicdo Federal
de 1988. Afinal, a legislacéo atual é clara ao definir que os indios devem exercer 0s
direitos comuns a todos os cidadaos, assumindo as correspondentes obrigacoes
civis. Além disso, varios dispositivos do Estatuto do indio, notadamente aqueles
referentes a tutela, ndo foram recepcionados pela Carta Magna, sendo também

incompativeis com o Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004.

5.5. Saneamento e Satde em Areas Indigenas.

A Lei Federal n. 8.080/1990, também conhecida como a Politica Nacional de
Saude, foi responséavel por instituir o Sistema Unico de Salde - SUS, caracterizado
pelo conjunto de acbes e servicos de saude prestados por 6rgaos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais. Caracterizada como um dos direitos
fundamentais do ser humano, a salde deve ser garantida pelo Estado, o qual deve

prover as condicfes necessarias ao seu pleno exercicio.

Segundo a legislacdo, os niveis de salde sdo capazes de expressar a
organizagdo social e econdmica do pais, além de estarem associados a diversos
fatores condicionantes e determinantes da saulde, tais como a alimentacdo, a
moradia, 0 saneamento basico, o0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a
atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais
(BRASIL, 1990).

Dentre outras, sdo atribuicbes e competéncias do Sistema Unico de Saude: a
execucdo de acoes e servicos de vigilancia sanitaria® e epidemiolégica?;a proposicdo
convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a satde, ao saneamento e

ao meio ambiente; e a participacdo na formulacdo e na implementacdo de politicas

1 Entende-se por vigilancia sanitaria o conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e
da circulacdo de bens e da prestacéo de servigos de interesse da salde (BRASIL, 1990).

2 Entende-se por vigilancia epidemiolégica o conjunto de a¢cbes que proporcionam o conhecimento, a
deteccdo ou a prevencao de qualquer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de saude
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle
de doencas ou agravos (BRASIL, 1990).
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relacionadas ao saneamento basico, as condicdes e aos ambientes de trabalho e ao

controle das agressdes ao meio ambiente.

No que diz respeito a participacdo da comunidade na gestdo do SUS, tém-se
duas instancias colegiadas em cada esfera do governo: a Conferéncia de Saude; e o
Conselho de Saude. Na primeira, atuam representantes de varios segmentos
sociais, podendo se reunir a cada quatro anos para avaliar a situacdo de saude e
propor as diretrizes necessérias para a formulacdo da politica de satde nos niveis
correspondentes. J4 na segunda, de carater permanente e deliberativo, séo
solicitados representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de
saude e usuarios, que devem contribuir com a formulacdo de estratégias e o

controle da execucdo da politica de saude na instancia adequada (BRASIL, 1990).

De acordo com o Decreto n. 7.508/2011, que regulamenta a Politica Nacional
de Saude, a populacdo indigena devera possuir regramentos diferenciados de
acesso, compativeis com as suas peculiaridades e necessidades de assisténcia
integral & saude . Entdo, com a finalidade de desenvolver acdes e servicos de saude
voltados exclusivamente para o atendimento individual ou coletivo de indigenas
situados em todo o territorio nacional, elaborou-se a Lei n. 9.836/1999, que trouxe
novos dispositivos a Politica Nacional de Saude.

Através deste instrumento, as populacdes indigenas adquiriram o direito de
participar dos organismos colegiados de formulacdo, acompanhamento e avaliacéo
das politicas de saude, tais como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos
Estaduais e Municipais de Saude.

Além disso, foi criado o Subsistema de Atencdo a Saude Indigena - SasiSUS,
como uma parcela integrante do SUS, de modo que ambos os sistemas atuem de
maneira descentralizada, hierarquizada e regionalizada. Assim, as populacdes
indigenas passaram a ter acesso garantido ao SUS, em ambito local, regional e de

centros especializados, de acordo com suas emergéncias.

Apesar de ser um compromisso da Unido, o financiamento do SasiSUS pode
contar com recursos provenientes dos Estados, Municipios e demais instituicbes
governamentais e nao-governamentais que se proponham a atuar

complementarmente no custeio e na execuc¢ao das acoes.

Obrigatoriamente, devem ser levadas em consideragao a realidade local e as

especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado, o qual
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requer uma abordagem global e diferenciada, capaz de contemplar os aspectos de
assisténcia a saude, ao saneamento basico, a nutricdo, a habitacdo, ao meio
ambiente, a demarcacao de terras, a educacgao sanitaria e a integracao institucional.

Em termos praticos, o SUS servird de retaguarda e referéncia ao SasiSUS,
devendo ocorrer adaptacdes na estrutura e na organizacdo do SUS em todas as
regibes que residem as populacdes indigenas, para propiciar essa integracédo e o
atendimento necessério, sem discriminagdes (BRASIL, 1999).

No sentido de fortalecer a estrutura do SasiSUS, optou-se por utilizar como
base os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI, que consistem em unidades
gestoras do sistema. Trata-se de um modelo de organizacdo de servigos,
representado por um conjunto de atividades técnicas que visem medidas
racionalizadas e qualificadas de atencdo a saude, orientadas para um espaco etno-
cultural dindmico, geografico, populacional e administrativo bem delimitado
(MINISTERIO DA SAUDE, 2014).

A partir de uma divisdo estratégica pautada em critérios territoriais, foram
criados 34 DSEIls, de acordo com a ocupacdo geogréfica das comunidades
indigenas, conforme indicado na Figura 09. (MINISTERIO DA SAUDE, 2014).
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Figura 09 - Mapa dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
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Fonte: MINISTERIO DA SAUDE, 2014.

Além dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, a estrutura de atendimento
é formada por Postos de Saude, P6los-base e Casas de Satde do indio, ilustrados
na Figura 10 (MINISTERIO DA SAUDE, 2014).
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Figura 10 - Modelo assistencial de comunidades indigenas
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Com o intuito de regulamentar os procedimentos de controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano e o seu padrao de potabilidade, criou-se a
Portaria do Ministério da Saude n. 2.914/2011. Segundo a legisla¢céo, é competéncia
da Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI executar, diretamente ou
mediante parcerias, as acfes de vigilancia e controle da qualidade de agua para
consumo humano nos sistemas e nas solugdes alternativas de abastecimento de
adgua das aldeias indigenas .

Além disso, para populacdes residentes em areas indigenas, populacdes
tradicionais, dentre outras, 0 plano de amostragem para o controle da qualidade da
adgua devera ser elaborado de acordo as diretrizes especificas aplicaveis a cada
situacéo (BRASIL, 2011).

Conforme definido na legislacdo, a agua propria para o consumo humano
pode ser fornecida através de um sistema ou uma solucdo alternativa de
abastecimento de agua, que pode ser coletiva ou individual. Em um sistema de
abastecimento de 4gua, tem-se uma instalacdo composta por um conjunto de obras
civis, materiais e equipamentos, desde a zona de captacao até as ligacOes prediais,
destinada a producao e ao fornecimento coletivo de agua potavel, por meio da rede
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de distribuicdo. Ja a solucdo alternativa coletiva € compreendida como uma
modalidade de abastecimento de agua potavel para varios individuos, que se
caracteriza por uma captacao subterranea ou superficial, com ou sem canalizacéo e
sem rede de distribuicdo. Por fim, a solucdo alternativa individual atende apenas os
domicilios residenciais com uma unica familia, incluindo seus agregados familiares
(BRASIL, 2011).

Nos casos de fornecimento coletivo, necessariamente, deve-se utilizar um
processo de desinfeccdo ou cloracdo na agua a ser consumida, submetendo ainda
as aguas provenientes de manancial superficial a filtracdo. Tanto nas solucbes
coletivas quanto nas individuais, ndo é permitido misturar a 4gua proveniente do
processo com a agua da rede de distribuicdo, mesmo que ambas sejam destinadas
ao consumo humano (BRASIL, 2011).

6. A atuacdo das instituicdes publicas

6.1. A Fundacéo Nacional do indio (FUNAI)

A Fundac&o Nacional do indio — FUNAI foi criada por meio da Lei n® 5.371, de
5 de dezembro de 1967, é a coordenadora e principal executora da politica
indigenista do Governo Federal, estando vinculada ao Ministério da Justica. Sua
missao institucional é proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil.
E seu papel, também, promover politicas voltadas ao desenvolvimento sustentéavel
das populacdes indigenas. Nesse sentido, devem ser realizadas acbes de
conservacgao e recuperacdo do meio ambiente nas terras indigenas, com o intuito de
controlar e mitigar os possiveis impactos decorrentes de interferéncias externas
(FUNAI, 2017).

A atuacdo da FUNAI esta orientada por diversos principios, dentre os quais se
destaca o reconhecimento da organizacdo social, dos costumes, das linguas, das
crencas e das tradicdbes dos povos indigenas, buscando o alcance da plena
autonomia e autodeterminacdo dos povos indigenas no Brasil, de modo a contribuir
para a consolidacdo de um Estado democratico e pluriétnico (FUNAI, 2017).

Além disso, a FUNAI possui a competéncia de prestar assisténcia juridica aos

povos indigenas e de estabelecer a articulag&o interinstitucional voltada a garantia
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do acesso diferenciado aos direitos sociais e de cidadania desses povos. Para tanto,
deve-se monitorar as acles, servicos e politicas orientadas a seguridade social e a
educagcdo escolar indigena, promovendo o fomento e o apoio aos processos
educativos comunitérios tradicionais (FUNAI, 2017).

No que diz respeito a sua estrutura organizacional, existe um Estatuto,
aprovado pelo Decreto n. 7.778, de 27 de julho de 2012, que define os érgdos que
integram a FUNAI, sendo eles:

o 0s o6rgdos seccionais (Procuradoria Federal Especializada, Auditoria
Interna, Corregedoria, Ouvidoria e Diretoria de Administracdo e Gestao);

. 0s oOrgaos especificos singulares (Diretoria de Promocado ao
Desenvolvimento Sustentavel e Diretoria de Protecéo Territorial);

. 0s oOrgaos colegiados (Diretoria Colegiada, Comités Regionais e
Conselho Fiscal);

o 0s oOrgaos descentralizados (Coordenacfes Regionais, Coordenacdes
das Frentes de Protecdo Etnoambiental e Coordenacdes Técnicas Locais);

. os 6rgéos cientifico-cultural (Museu do indio); e

. os 6rgédos de assisténcia direta e imediata ao Presidente (Gabinete)

A politica brasileira indigenista, coordenada pela FUNAI, € atualmente
estabelecida pelo “Programa Tematico 2065 — Protecdo e Promocao dos Direitos
dos Povos Indigenas”, integrado ao Plano Plurianual do Governo Federal, referente
ao periodo de 2016 a 2019. Este Plano constitui a base do sistema de Planejamento
da Administracdo Publica, por ser a Unica lei que reune todas as suas politicas
(PPA, 2016). No que concerne as atribuicbes da FUNAI, o Programa Tematico
preconiza quatro objetivos centrais, fundamentados na Constituicdo Federal de
1988:

. promover e proteger os direitos sociais, culturais e a cidadania dos
povos indigenas, assegurando suas especificidades nas politicas publicas;

. promover a gestao territorial e ambiental das terras indigenas;

o garantir aos povos indigenas a posse plena sobre suas terras, por meio
de acbes de protecdo dos povos indigenas isolados, demarcacdo, regularizagéo

fundiaria e protecéo territorial; e
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. preservar e promover o patriménio cultural dos povos indigenas por
meio de pesquisa, documentacao e divulgacdo de suas linguas, culturas e acervos,

prioritariamente dagueles em situag&o de vulnerabilidade.

6.2. Secretéria Especial de Saude Indigena (SESAI)

No ambito do Ministério da Saude, encontra-se a Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI), responsavel por coordenar a Politica Nacional de Atencao
a Saude dos Povos Indigenas e todo o processo de gestdo do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena (SasiSUS). Apesar de ter sido criada em 2010, a SESAI
€ regulamentada pelo Decreto n. 8.901, de 10 de novembro de 2016, tendo surgido
apos as Conferéncias Nacionais de Saude Indigena, nas quais 0s povos indigenas
reivindicaram uma reformulacéo da gestdo de saude indigena no pais.

Durante o periodo de transi¢cdo, a Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e
a SESAI tiveram gue exercer uma gestdo compartilhada da saude indigena no pais
(CONSELHO INDIGENA MISSIONARIO, 2013). Porém, a missdo da SESAI
consiste, principalmente, em elaborar um novo modelo de gestdao e atengéo
indigena, articulado com o Sistema Unico de Saltde (SUS), sob um padrdo
descentralizado e com autonomia administrativa e orcamentaria.

Entre as competéncias da SESAI, destacam-se: a orientacdo do
desenvolvimento de a¢bBes de atencao integral a salde indigena e de educacéo,
segundo as particularidades, o perfil epidemiolégico e a condi¢do sanitaria de cada
Distrito Sanitario Especial Indigena; o incentivo a articulacdo e a integragcdo com 0s
setores governamentais e nao governamentais que possuam interface com atencao
a saude indigena; e o planejamento, a coordenacéo, a supervisao, 0 monitoramento
e a avaliacdo da implementacéo da Politica Nacional de Aten¢éo a Saude dos Povos
Indigenas, por meio de uma gestao democratica e participativa (BRASIL, 2016).

Para executar suas atividades, a estrutura administrativa da SESAI conta com
o Departamento de Atencdo a Saude Indigena, o Departamento de Gestdo da
Saude Indigena, o Departamento de Saneamento e Edificagcbes de Saude Indigena,
os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, os Polos Base, as Casas de Saude

Indigena e os Postos de Saude.
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7.3. A Subsecretaria de Politicas Publicas para Populacao Indigena (SPPPI) no
Mato Grosso do Sul

A Subsecretaria de Politicas Publicas para Populacdo Indigena (SPPPI) é
ligada & Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Assisténcia Social e Trabalho
(Sedhast). No entanto ela ndo aparece no organograma institucional da Sedhaste

nao foi possivel localizar quaisquer informacdes sobre sua localiza¢do ou contato.

7. As aldeias indigenas Guarani-Kaiwoa

7.1. Localizacdo e Caracteristicas da Area de estudo

O municipio de Amambai, pertencente a regido Centro-oeste brasileira, esta
localizado a sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul, proximo da fronteira com o
Paraguai. Situado a 477 metros de altitude, Amambai possui coordenadas
geograficas de 23°06’10” Sul de latitude e 55°13'15” Oeste de longitude (CIDADE
BRASIL, 2016). Na Figura 11, é possivel observar a delimitagdo de Amambai e a

interacdo com seus municipios limitrofes.
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Figura 11 — Mapa do Municipio de Amambai/MS
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Fonte: O autor, 2017.

Sdo sete 0s municipios vizinhos de Amambai: Aral Moreira, Caarapo,
Coronel Sapucaia, Iguatemi, Juti, Laguna Carapa e Tacuru. Em termos econémicos,
0 municipio corresponde a 162 maior arrecadacdo do estado, sendo as maiores
fontes de renda a agricultura e a pecuaria (AMAMBAI, 2017).

Em 2015, a extenséo territorial de Amambai foi mensurada em 4.202,324
km?, com densidade populacional estimada em 8,26 hab/km? (IBGE, 2010). De
acordo com o Censo Demografico de 2010, a populacdo do municipio totalizava
34.730 habitantes, sendo 7.225 indigenas, ou seja, 20,8 % dos amambaienses
(IBGE, 2010).

Com o intuito de avaliar a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico
de uma populacdo, frequentemente se utiliza o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). No seu calculo, sdo avaliados trés requisitos basicos: a

oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel; o acesso ao conhecimento; e o
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poder financeiro para desfrutar de um padréo de vida digno (PNUD, 2013). Apesar
de o IDHM de Amambai ter evoluido de 0,447 (1991) para 0,576 (2000) e 0,673
(2010), a sua posicao no ranking estadual decresceu da 242 posicédo para a 282 e
452 (IBGE, 2010).

Segundo a classificacdo climatica de Koppen-Geiger, que considera fatores
como a vegetacao, a temperatura do ar e a pluviosidade, o0 municipio de Amambai
possui clima temperado Umido com verdo quente, conhecido pela sigla Cfa (UFG,
2009). Em média, o0 municipio apresenta temperatura de 21,8°C e pluviosidade anual
de 1567 mm (CLIMATE DATA, 2017).

Nesta regido, predomina o relevo levemente ondulado, com declividade
maxima de aproximadamente 5° (EMBRAPA, 2011). No que diz respeito a
hidrografia, tem-se como rios principais o Jagui, o Maracai, o Puitd e o Amambai, de
modo que 0 municipio pertence a Bacia Hidrografica do Parana, mais
especificamente a subbacia do rio Amambai e Aporé (SEBRAE, 2016). Na Figura
12, consta a delimitacdo hidrogréfica do estado de Mato Grosso do Sul (SEBRAE,
2016).

Figura 12 — Mapa de Bacias e Subbacias Hidrograficas do Estado de Mato Grosso
do Sul
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48



Em Amambai, existem trés aldeias indigenas regularizadas, conforme
ilustrado na Figura 13. A presenca dos indios Guarani e Kaiowa esta registrada nos
nomes de rios, corregos e localidades da regido, sobretudo no proprio termo
‘“Amambai”, caracterizado como uma deturpagdo fonética da palavra guarani
“amambay” (GRUENBERG&AOKI, 2004).

Figura 13 — Mapa das Terras Indigenas Regularizadas no Municipio de

Amambai/MS
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Fonte: O autor, 2017.

Os primeiros registros de povoamento da regido datam por volta de 1580
com o estabelecimento das missdes jesuiticas espanholas, que buscavam uma
saida para o litoral, devido a sua receptividade os indios guaranis residentes desta
area foram facilmente dominados pelos missionarios (IBGE, 2010). Os bandeirantes
paulistas com o objetivo de conquistar e descobrir novas terras, em 1628, partiram

em direcdo as missbes sediadas em Guaira, os indigenas foram os primeiros
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instrumentos de trabalho nos reconhecimentos dos bandeirantes por estas regioes.
Os embates entre 0s missionarios e 0s bandeirantes se prolongaram por muitos
anos, terminando apenas em 1777 com o Tratado de Santo Illdefonso (IBGE, 2010).

A principio existiu uma convivéncia relativamente pacifica entre indios e
colonizadores, pois 0 numero de colonos era pequeno e a regiao provida de grandes
e ricas extensdes de terra (GRUENBERG&AOKI, 2004). No entanto a povoacao
intensificou-se apds o término da guerra da “Triplice Alianga”, unido entre Brasil,
Argentina e Uruguai contra a Republica do Paraguai. Com o fim da guerra,
iniciaram-se os trabalhos de demarcacdo da fronteira entre Brasil e Paraguai,
durante o qual existia um grande problema de abastecimento (IBGE, 2010).

Tomas Laranjeira, um comerciante catarinense, que havia sido convocado
como secretério, percebeu o problema e fez uma proposta a seu chefe: deixaria o
cargo de secretario e passaria a ser fornecedor de alimentos a comissao. Foi nessa
funcdo que ele descobriu nas bacias dos rios Iguatemi e Amambai, grandes ervais
nativos. A partir de 1882, Thomas Laranjeiras conseguiu, por intermédio do Barédo
de Maracaju, uma concessdao do Governo Imperial para colher erva mate nos
terrenos da fronteira com o Paraguai (IBGE, 2010). Entéo, a regido passou a receber
cada vez mais colonos.

Apos a revolucdo galcha, sabendo que os campos do sul do Mato Grosso
eram semelhantes aos da fronteira do Rio Grande do Sul com a Argentina e com a
promessa de obter propriedade, os galchos deslocaram-se em busca de terras. As
viagens eram feitas em carretas de boi e ao longo do caminho foram surgindo
muitas vilas usadas para abastecimento. Ao chegar ao destino cada povoador se
fazia dono de uma fracéo de terras (IBGE, 2010; BORRALHO).

Quase sempre os primeiros colonos chegaram onde havia muitos indigenas,
assim encontravam o trabalho barato para abrir as fazendas. Os indios guarani se
dedicavam a pesca, agricultura e caca, e a principio a chegada do homem branco
parecia trazer muitos beneficios, pois com eles vinham mercadorias, como
ferramentas, panelas, roupas, armas e municdes (utilizadas para cacar). Também
diferentes tipos de comidas, principalmente o sal ou a comida salgada como
charque. Assim, com a ajuda dos proprios moradores da terra, os povoadores
formaram as suas propriedades e posteriormente com o trabalho finalizado, os
nativos foram expulsos (GRUENBERG&AOKI, 2004).

50



Com o advento da Republica, a Constituicdo Federal transferiu ao Estado o
dominio e posse das terras existentes dentro dos limites de seu territério, o Estado
de MT, sem qualquer oposi¢cao do entdo Governo Central, iniciou a concessdo de
titulos definitivos de propriedade, ao longo da fronteira Brasil- Paraguai.Os gauchos
foram os primeiros a adquirirem esse direito de propriedade (BORRALHO).

Em 1913, o Governador do Estado concedeu uma porcéo de terras para a
formacdo do povoado, que chamou-se inicialmente Patriménio da Uniéo,
posteriormente Vila Unido, atualmente cidade de Amambai. No dia 28 de setembro
de 1948, através do decreto de lei n® 131, foi criado o municipio de Amambai, sendo
instalado no dia 1° de janeiro de 1949 (IBGE, 2010). Em 1977 o sul de Mato Grosso
se emancipou formando o atual estado de Mato Grosso do Sul, do qual Amambai faz
parte.

Em uma unido entre governo, missionarios, policia, e outros, os chamados
indios de fazenda, foram levados para as reservas, conhecidas também como terra
da Missdo (GRUENBERG&AOKI, 2004). Atualmente as trés &reas indigenas
regularizadas no municipio sdo conhecidas como: Reserva Indigena Aldeia Liméo

Verde, Reserva Indigena Amambai e Terra Indigena Jaguari.

7.1.1. O quadro atual do saneamento em Amambai

No referente a dgua, a cidade de Amambai é atendida pela Empresa de
Saneamento de Mato Grosso do Sul (SANESUL), que capta, trata e distribui 4gua na
area urbana do municipio, contando com oito po¢os artesianos e uma mina d’agua.
A qualidade da agua amambaiense é considerada uma das melhores do estado do
Mato Grosso do Sul (SANESUL, 2017).

A Sanesul é responsavel também pelas redes de aguas pluviais e esgoto.
Atualmente em Amambai estdo em operacdo uma estacao elevatéria de esgoto e
duas estacdes de tratamento de esgoto, a ETE1 Vila Vargas e a ETE2 Vila Jussara,
com sistema de Tratamento Preliminar e Reator Anaerobio (UASB), ambas possuem
vazao de 5l/s e capacidade para atender 3.600 habitantes (SANESUL, 2017).

A melhoria dos niveis de acesso a rede de agua e de esgoto sanitario, no

municipio de Amambai, ocorreu de acordo com o gréafico da Figura 14.
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Figura 14 - Evolucao do percentual de moradores urbanos com acesso a rede de

agua e esgoto sanitario no municipio de Amambai - MS
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Fonte: ODM Amambai, 2017.

Assim, houve um acréscimo de 9,9% da populacdo urbana atendida por rede
de 4gua, totalizando 94,2% entre os anos de 1991 e 2010, e passou para 33,3% a
populacao urbana atendida por rede de esgoto sanitario (ODM Amambai, 2017).

Em se tratando de servico de coleta de residuos, o destino € o que a

Prefeitura denomina como Usina de Processamento de Lixo, conforme a Figura 15.

Figura 15 — Placa de Inauguracdo da Usina de Processamento de Lixo (2001)
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Fonte: O autor, 2017.
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No entanto, apesar no nome, trata-se de um lixdo controlado, como pode-se
observar na Figura 16 pois apesar de ser uma area fechada, o residuo fica exposto

a céu aberto e ndo ha qualquer tratamento do solo.

Figura 16 - Rampa de descarga e triagem do residuo

Fonte: O autor, 2017.

Nao h& coleta seletiva no municipio, existindo apenas uma triagem para
separar matérias reciclaveis, realizada manualmente por funcionarios da prefeitura
na Usina de Processamento.

Em se tratando de servigo de coleta de residuos, o municipio de Amambai
nao apresentou melhorias significativas entre os anos de 1991 e 2000, conforme

ilustrado na Figura 17.

Figura 17 - Evolug&o do percentual de moradores urbanos com acesso ao servi¢o de

coleta de residuos no municipio de Amambai - MS
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Fonte: ODM Amambai, 2017.
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Porém, entre os anos 2000 e 2010, houve um acréscimo de 4,4% da
populacao urbana de Amambai atendida pelo servico de coleta de residuos.

Apesar de mais de 95% do residuo domiciliar urbano ser coletado, para toda a
populacdo do municipio a situacao é distinta,segundo dados do IBGE, como pode-se

observar na Figura 18.

Figura 18 — Destino dos Residuos em Amambai
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Fonte: IBGE, 2010.

O sistema de salde do municipio é composto por dois Hospitais, um
Laboratério Central e nove Postos de Saude Familiar. O Hospital Regional, mostrado
na Figura 19, é uma instituicdo beneficente, sendo o Unico que realiza atendimentos
pelo SUS.

Figura 19 - Hospital Regional
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Fonte: O autor, 2017.
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Ja a Casa de Saude Divina Providéncia, Figura 20, € um hospital particular de

atendimento privado exclusivamente.

Figura 20 - Casa de Saude Divina Providéncia

Fonte: O autor, 2017.

7.2. Quem séo os indios Guarani-Kaiowa?

Apesar dos Guarani e Kaiowa serem culturalmente muito préximos, sdo povos
etnicamente diferenciados (CAVALCANTE, 2015), no entanto torna-se dificil o
entendimento das tradi¢cdes e costumes indigenas relacionados a cada etnia, tendo
em vista, a complexidade que muitos autores usam para identifica-los(JUNIOR,
2017). Ambos tém boa parte de seu territorio de ocupacao tradicional localizada na
regido sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul (CAVALCANTE, 2015) e na
maioria das vezes sdo estudados como um Unico povo.

Em relacdo a cultura, pode-se afirmar que a vida Guarani-Kaiowa nunca se liberta
nem abstrai da quest&o da terra (MELIA, 1990 apud GRUBITS, 2003 ), porém a terra
nao € um elemento fixo e imutavel, que nasce, vive e morre com eles. O territério
indigena esta vinculado ao seu tekoha, modo como os Guarani-Kaiow& estabelecem
suas relacdes sociais, que tem estreita ligacdo com o espaco fisico ocupado
(JUNIOR, 2017). Antes do aldeamento quando um grupo de familias, parentes, ja
ndo queriam mais ficar no tekoha porque tinha algum conflito, ou alguém morreu,
este grupo saia do lugar e ia procurar outra terra melhor. Saia andando até encontrar
uma terra adequada para plantar, com agua e mato, porém nao muito longe dos
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parentes que ficaram no tekoha antigo. Assim, podiam ir visita-los, ir nas festas e
casamentos (GRUENBERG&AOKI, 2004).

Os Guarani-Kaiowa, no entanto, ndo se deixavam determinar inteiramente pelo
ambiente, pois eles buscavam sua terra, da qual tinham conhecimentos
experimentais consideraveis, escolhendo ambientes mais adequados, determinadas
paisagens, com preferéncia por determinadas formacgdes vegetais para assentar-se
e cultivar. Ocorrem variacbes nos padroes de povoamento, na dimensao de suas
aldeias e na densidade de sua demografia, se ha predominio de milho ou se
dependem mais da mandioca, se os cultivos permitem grandes excedentes para a
festa ou se ficam Ilimitados a quantidades menores, para 0O C€ONSUMO
familiar.(GRUBTIS, 2003). Assim, pode-se dizer que os Guarani-Kaiowa tem uma
vida ndbmade e ao mesmo tempo ligada a terra, da qual depende sua existéncia

como individuo e como comunidade.

7.3. Os indios Guarani-Kaiowa nos dias atuais

Apbés o intenso processo de colonizagdo do Mato Grosso do Sul e o
consequente aldeamente indigena das Reservas, o modelo tradicional de vida
Guarani-Kaiowa tornou-se insustentavel, como mostra a Tabela 5, assim surgiram
diversos problemas antes desconhecidos por eles, como os residuos, a escassez de
agua, entre outros.

Em pesquisa de campo, realizada entre os dias 12 e 16 de junho, pode-se
conhecer in loco os tipos de residéncias e edificacBes existentes na aldeia, assim
como as escolas, postos de saude e areas de lazer. Com foco no saneamento
basico buscou-se entender as formas de armazenamento de agua, fossas sépticas e
disposicdo de residuos utilizados e que séo ilustrados nas fotografias a seguir.
Partiu-se do pressuposto que a fotografia € uma ferramenta importante na pesquisa
académica e uma estratégia do conhecer e do refletir sobre as visibilidades
moldadas nos cotidianos e seus efeitos.

Além disso foram entrevistados representantes das comunidades: O Sr. José
Domingues, representante do pélo de Amambai no Conselho Distrital de Saude

Indigena no MS (Anexo A); o Capitdo da Reserva Aldeia Lim&o Verde Nelson
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Castelao (Anexo B); o Sr. Antdnio Lima, integrante do Conselho Usuario da Aldeia

Limdo Verde (Anexo C); o morador e professor da Aldeia Amambai Ismael Morel

(Anexo D); e o0 agente de saude da Terra Indigena Jaguari, o Sr. Daniel (Anexo E).

Tabela 5 — Resumo do Problema Central

FATO HISTORICO

CONSEQUENCIA

Inicio do povoamento

(missdes espanholas)

Tentativas de “civilizar” os tupi-guaranis, como

eram tribos “mansas” foram rapidamente dominadas.

Bandeirantes

Usaram no desbravamento da regido os indios que
ja estavam acostumados com 0s espanhodis. Primeiras

tentativas de escravizacao.

Apos guerra da Triplice
Alianca, exploragdo da erva

mate e chegada dos gauchos

Utilizagdo dos povos nativos para desbravar a
regido e posterior expulsdo das familias de suas aldeias

tradicionais.

Disputas territorias

Antes ndbmades, iniciou-se o confinamento, pois
mesmo antes da demarcacdo das reservas, os indios nao
podiam circular livremente atravessando fazenda (que se

tornaram propriedades privadas).

Criacdo  SPI,  atual . o
Demarcacao de reservas indigenas.
FUNAI
Pressbes externas Reservas pequenas, mal demarcadas e muitos
sobre as demarcacdes locais ainda sem demarcacdo.
Imposicdo do capitdo que substitui o cacique e
Falta de .
. _ ., deve servir de elo entre a FUNAI e a reserva, sendo este
gerenciamento” dentro das _ o .
escolhido pela SPI/FUNAI e na maioria das vezes nao
reservas

contando com o respeito da comunidade.

Repetidas tentativas de

“civilizar” os indigenas

Missbes  modernas, principalmente  igrejas

evangélicas, que demonizam o0s rituais tradicionais,

excluindo assim a figura do lider espiritual.

Sem orientacdo do cacique e do lider espiritual, com super populacbes em areas

pequenas e consequente esgotamento dos recursos naturais, as comunidades ndo conseguem

se organizar e o estilo de vida tradicional se torna inviavel.

Fonte: O autor, 2017
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7.3.1. Reserva Indigena Aldeia Limao Verde

Criada em 1928, pelo antigo Sistema de Protec&o ao indio (SPI) e demarcada
em 1984, a Reserva Aldeia Limdo Verde dispbe de 668,0796 hectares de terra,
segundo dados da FUNAI. A area estd localizada a cerca de 7km do municipio de
Amambai e pode ser visualizada no mapa da Figura 21. Segundo dados do IBGE

(2010), residem aproximada de 1.175 habitantes na reserva.

Figura 21 — Reserva Indigena Aldeia Limao Verde
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Fonte: O autor, 2017.
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Verificou-se que na Aldeia Limdo Verde existe apenas escola municipal,
assim para cursar o ensino médio que é competéncia do estado, os alunos se
deslocam para as escolas urbanas. Na Figura 22 pode-se observar o prédio principal
da escola seguido da extensdo da mesma que € chamada pelos moradores de

“Escolinha”, pois € uma estrutura pequena que atende apenas 0s anos iniciais.

Figura 22 — Escola Municipal MBO’Erenda Tupa | Nandeva e Extens&o

Na Figura 23 tem-se uma pequena area de lazer, com banheiros coletivos,
uma academia ao ar livre e um campo de futebol ao fundo que foi construido pela

populacédo indigena.
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Figura 23 — Area de lazer

Jo

Fonte: O autor, 2017.

A Figura 24 mostra o Posto de saude da rede da SESAI. Segundo o relato do

Sr. Antbnio Lima, o atendimento é deficiente:

Se vocé fosse no postinho hoje, ndo se encontra remédio, mas no papel
esté lotado de remédio. Os doentes no CASAI recebe o melhor apoio, mas
na realidade ndo tem nada. No papel esta tudo isso ai, desde alimentagéo.
Porque eu sei, eu fiquei doente, tenho problema na minha perna e fiquei na

CASAI, a comida néo é nada de primeira.

J& o Sr. José Domingues trds outra visdo a respeito da saude nas areas

indigenas:

Outra coisa que eu estou descobrindo € que a salude nossa néo vai ter
qualidade se ndo, o que adianta, porque a SESAI coloca sé doutor, equipe,
remédio e o carro s6. O que adianta uma paciente ir Ia no posto de saude, o
doutor receita um remédio e pronto. Pega um remédio de qualidade, se ndo
tiver o Karu (alimento), ndo adianta. Por isso que a FUNAI, tudo, tem que
entrar tudo junto. Eu criei 6 criancas tudo na roga, a coisa mais linda e
sadio. Agora ndo, ninguém mais trabalha mais, depende de cesta basica,
ndo sei 0 que mais, se tiver umas 6, 8 criangas, ndo vai um més ndo, vai 15

dias. Para ter qualidade de salde, tem que ter principalmente isso ai.
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Figura 24 — Posto de Saude Aldeia Lim&o Verde

Fonte: O autor, 2017.

Outro edificio que completa a infraestrutura fisica da Aldeia Limao Verde é a
Associacdo de moradores, representada na Figura 25, local onde os moradores se

reunem para debater as questdes internas.

Figura 25 — Edificacdo da Associacdo de moradores.

Fonte: O autor, 2017.

Existem diferentes padroes de domicilios na Reserva Aldeia Limao Verde,
que no geral estdo relacionados com a condicdo financeira e social do morador,
como verifica-se na Figura 26, as casas se dividem em lona, alvenaria, madeira com

coberturas de sapé, ou uma mistura dos matérias em uma mesmo domicilio.
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Figura 26 — Diferentes padrfes de residéncias na Aldeia Lim&o Verde

Fonte: O autor, 2017.

Devido a pouca disponibilidade de sapé, o material é cada vez menos
utilizado, o que desagrada os moradores, que apreciam o conforto térmico

proporcionado, como mostra o relato do Sr. Anténio Lima:

Segundo o que a minha avé, bisavé, falava, faziam as casas parecido
com aquela ali do meu genro, Figura 27, s6 que o sapé chega no chéo.
Porque com o frio ndo entra vento nenhum, fica bem vedado. (Pediu em
guarani para a filha buscar uma foto) Tinha a casa de oragéo, Figura 28, sO
gue ndo cuidaram, porque tinha que ser madeira para durar muito tempo,
entdo no colégio nés estamos fazendo um projeto sobre isso ai de novo,
para ensinar.
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Figura 27 — Casa no modelo tradicional

Fonte: O autor, 2017.

Figura 28 — Oga Pysy, Casa Grande.

- g

Fonte: Imagem cedida pelo Sr. Antonio Lima, 2009.

Na Figura 29, um domicilio construido através de um projeto da Caixa
Econdbmica Federal, essas casas possuem um sistema de fossa séptica, banheiro
interno e caixa de agua interna. Segundo explicacdes do Capitdo Nelson Casteldo, a
Caixa disponibilizou recursos para a construgdo de 50 casas na Aldeia Liméao Verde,
os moradores beneficiados precisaram dar uma contra partida de R$ 313,00 por
ano, durante quatro anos. A selecédo foi feita pelos técnicos da Caixa, sendo que
foram escolhidos aqueles em situacdo de risco, com moradias de lona ou em
condi¢cdes precérias, além disso era preciso ter toda a documentacdo correta e

possuir condi¢des financeiras de pagar a prestagdo anual.
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Figura 29 — Residéncia de alvenaria programa da Caixa
— =g =

Fonte: O autor, 2017.

Normalmente as casas tradicionais sdo compostas de dois cémodos
construidos de forma individual, um € o quarto de todos os membros da familia e
onde sdo guardados quaisquer bens que esta possuir e, 0 outro € a cozinha. Como
é possivel visualizar na Figura 30 o alimento é cozido em uma pequena fogueira no
chéo, sendo a cozinha utilizada também para se aquecer em dias frios. O ambiente

€ compartilhado pelos animais domésticos.

Figura 30 — Crianga se aquecendo na cozinha junto aos animais de estimacao
. b WY 4 m‘ M

L

Fonte: O autor, 2017.
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Os banheiros convencionais encontrados na reserva, Figura 31, sao
construidos em projetos, alguns sdo provenientes de parcerias FUNASA/prefeitura,
outros vem diretamente do governo federal, no entanto muitos se encontram

abandonados e a situagéo é explicada pelo Sr. José Domingues:

Os banheiros se ndo me engano ninguém quase usou mais, € por causa
da agua. Sem agua nao tem como usar 0 banheiro, esta tudo abandonado.

Sem agua ndo tem como usar o banheiro.

O representante da SESAI, Sr. Jaime Barbosa, confirma os motivos pelos

quais os banheiros ficam inutilizados:

Eu acho que a primeira coisa que deviam fazer é abastecer de agua, néo
adianta ter banheiro sem &gua. Entdo depois a gente vai pensar nos
banheiros. Eu acho que tem que pegar esse tal de Ministério Publico e
trazer eles para ver a realidade aqui no campo, as vezes eles nem sabem
como funciona a aldeia. N&o adianta o pessoal cobrar todo dia agua se eles
estdo la longe. Eu andei isolando bastante banheiro, aqueles que néao
ligaram a fossa séptica no sumidouro [...] porque eles ndo fazem. E da

prefeitura tem muito banheiro que comeca a desmoronar.

Figura 31 — Banheiro em uso e banheiro abandonado

Fonte: O autor, 2017.
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Assim, os indigenas utilizam o sistema chamado por eles de “casinha”, que
trata-se basicamente de um buraco ao chao, isolado por lonas, tecidos ou qualquer

outro material a disposicao, exemplificado pela Figura 32.

Figura 32 — “Casinha” na Reserva Aldeia Limao Verde

Fonte: O autor (2017).

Segundos relatos, quem faz uso das casinhas cobre as fezes com folhas e

terra, no entanto o Sr. José Domingues conta que antigamente o processo era outro:

Usavam, como que chama, cinza. Isso que mata tudo, € um cloro

caseiro, do fogdo de lenha.

O Capitdo Nelson Casteldo relata como é o sistema de abastecimento de
agua na Reserva:

Na verdade, & agua aqui ndo esta funcionando do jeito que é para
funcionar. Porque nds temos um pogo sO, que ja faz um ano que eles
mexeram no pogo |4 para fazer mais um, mas comecou a desmoronar, a
dragar, ai ficamos esperando, esperando, e ndo deu em nada. E do jeito
gue estd agora, ndo esta funcionando e acho que vamos esperar mais pelo

menos uns 4, 5 meses para mexer de novo, tirar ndo sei o que tem la
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dentro, para entdo fazer outro novamente. Entdo, por enquanto o que esta
funcionando é um poco s0, la embaixo, que ndo é suficiente. Ai joga um
pouco para um lado, um pouco para o outro. Hoje, esta vindo do lado de ca,
eles abrem o registro para abrir para o lado de c4, ai amanha liberam para o
outro lado. S6 que isso ai ndo é suficiente, nds estamos precisando de mais
agua. Porque n6s ndo temos um rio perto aqui, se da problema. O rio mais
perto fica quase ha 1 km, entdo é muito longe. Se acontecer algum estrago
com a bomba, ai eu vou buscar agua la de longe, ou se tiver perto um
reservatério na fazenda. Porque a FUNASA e a FUNAI, quando da
problema no poco, a gente ndo tem ajuda. Quando a gente liga na
FUNASA, eles falam que nao tem carro-pipa, ndo com agua para tomar, &
s6 para lavar a louca, tomar banho. [...] Eu ja vou pra 12 anos capitdo, eu ja
briguei muito por causa da 4gua com prefeito, com a FUNASA, a gente liga
pro Ministério Publico e eles falam que o sistema esta 6timo, 100%. Foram
colocadas acho que 48 caixas d’agua de acho que 500 litros e ja passaram
pelo Ministério Publico e falaram que agora acabou o problema de agua da
Limao Verde, ai ligaram pra mim, me perguntaram se era verdade isso ai.
As caixas d’agua colocaram, o problema é o pogo. Falei ndo adianta ampliar
mais a rede e colocar mais caixa, 0 po¢co € um sé, né. Tem alguns lugares
gue a agua ndo chega. Nao sobe na caixa. Entdo tudo isso ai é mais o
problema na 4gua. Ontem nés tivemos reunido da Defensoria e falamos um
pouco do problema com a agua, porque a agua € o principal. Aqui em casa
agora vai ter que comprar mais uma caixa, sendo a gente fica sem agua. E
nao é s aqui, € em toda a parte, vocé vai ver que o problema é a agua

mesmo.

Diante da constante falta de agua, a populacdo armazena agua em galdes,
caixas de agua ou qualquer outro recipiente disponivel, como mostrado na Figura
33.
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Figura 33 — Armazenamento de agua.
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Fonte: O autor, 2017.

Uma das formas que a comunidade encontra para destinar o residuo €
gueimar, na Figura 34, uma churrasqueira usada para essa queima. O Sr. Antonio
Lima esclarece:

[...] eu vou falar para vocé, no momento nds estamos queimando, porque
ficou de passar o lixeiro aqui, inclusive o papel que veio para a reciclagem,
garrafa, tem que separar, mas na realidade no final ndo saiu.Eu acho que o
caminhdo vem sé no colégio. A gente tem a intencéo de ver essa parte, mas
0S nossos prefeitos ndo vém isso.
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Figura 34 — Churrasqueira com residuos

Fonte: O autor, 2017.

Outros moradores apenas dispde os residuos ao redor de suas moradias,

como mostra a Figura 35.

Figura 35 — Residuos no entorno das residéncias
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Fonte: O autor, 2017.

7.3.2. Reserva Indigena Amambai

Criada em 1914, pelo antigo Sistema de Protec&o ao indio (SPI), a Reserva
Amambai dispbe de 2.429,5454 hectares de terra, segundo dados da FUNAI. A area
esta localizada a cerca de 5km do municipio de Amambai e pode ser visualizada no
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mapa da Figura 36. Segundo dados do IBGE(2010), residem aproximada de 6.663

habitantes na reserva.

Figura 36 — Reserva Indigena Amambai
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Fonte: O autor, 2017.

A infraestrutura basica da aldeia é composta por uma escola municipal e uma
escola estadual que através de um convenio Prefeitura/Estado compartiiham o
prédio, na Figura 37 pode-se observar a fachada da escola. A escola possui um
sistema proprio de abastecimento de agua, contando com poco artesiano e caixa de

agua internos.
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Figura 37 — Escola Polo Indigena MBO’eroy Guarani Kaiowa

Fonte: O autor, 2017.

O posto de saude (Figura 38) fica localizado ao lado da escola e faz parte do
sistema de SESAI de atendimento a salude da comunidade indigena.

Figura 38 — Posto de Saude Aldeia Amambai

Fonte: O autor, 2017.

Na mesma regido, considerada um pequeno centro da area indigena, existe
ainda a associacao de moradores, seguida de uma academia ao ar livre, conforme a

Figura 39.
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Figura 39 — Associacdo de Moradores e academia ao ar livre

Fonte: O autor, 2017.

Atualmente esta em construcdo o Parque Indigena, uma parceria da
Prefeitura Municipal e do Governo Federal, o projeto objetiva seguir alguns conceitos
da arquitetura tradicional Guarani-Kaiowa como pode-se observar na Figura 40 no

formato do telhado.

Figura 40 — Parque Indigena em construcao

Fonte: O autor, 2017.

Para percorrer a Reserva Indigena ha uma “teia” de vias que podem ser
transitadas de automoveis, fato cada vez mais comum dentro das areas indigenas

como demonstra a Figura 41.
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Figura 41 — Interior da Area Indigena
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Fonte: O autor, 2017.

Ja as residéncias de membros da mesma familia sdo conectadas por
pequenas trilhas, conforme demonstra a Figura 42, seguindo a tradicdo Guarani-

Kaiowa em que uma aldeia tradicional € composta por unidades familiares.

Figura 42 — Trilha que liga as residéncias

Fonte: O autor, 2017.

Na Aldeia Amambai as moradias seguem o0 mesmo padrdo encontrado na
Aldeia Lim&o Verde, como ilustrado na Figura 43. E incomum encontrar moradias
construidas integralmente com sapé, que representa a arquitetura tradicional
Guarani-Kaiowa, no entanto, existe maior disponibilidade do material quando
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comparada com a Limédo Verde, assim muitas casas sdo a0 menos cobertas de
sapé. Existem ainda construcdes de alvenaria financiadas pelo préprio morador e

aquelas financiadas pelo governo.

Figura 43 — Domicilios na Reserva Amambai
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Fonte: O autor, 2017.

A foto a sequir, Figura 44, ilustra os moradores se aquecendo na cozinha.
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Figura 44 - Cozinha

Fonte: O autor, 2017.

A situacdo dos banheiros também € semelhante, algumas residéncias
possuem banheiros, como na Figura 45, no entanto o método mais frequente
utilizado para fazer as necessidades fisioldgicas sdo as “casinhas”, Figura 46,

denominacédo dada pelos proprios indigenas.

Figura 45 — Banheiro de alvenaria

Fonte: O autor, 2017.
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Figura 46 — “Casinha” na Reserva Amambai

Fonte: O autor, 2017.

O Prof, Ismael Morel esclarece:

[...] a maioria das casas da aldeia tem s6 a casinha, que é o que tem s6
um buraco no chdo. A grande maioria se utiliza desse recurso. A minoria

tem o banheiro tradicional, com vaso sanitario, caixa.

Devido a inexisténcia de coleta de residuos ou qualquer outro meio correto de
destinacdo, alguns moradores enterram, outros queimam seu lixo. No entanto, o
entorno de muitas residéncias torna-se repleto de residuos, como visualiza-se na
Figuras 47. Para o O Prof, Ismael Morel o principal problema séo os residuos

reciclaveis:

Entdo, o grande problema que eu acho que a gente tem na aldeia sdo as
embalagens (plasticas). Porque assim, ndo h& uma coleta de lixo na aldeia,
a comunidade ndo esta preparada, empenhada para fazer a coleta dela
mesma, entdo deixa tudo ali espalhado, e ai contamina o solo. S&o varios
materiais. Entdo, porque do que eu vejo I4, o Unico meio que eles tém de
se livrar dessas coisas tipo lata, plastico, pneu velho é queimando. E tém
alguns materiais que, mesmo queimando, eles ndao desaparecem, eles
ficam ali. Nao h& uma destinacéo para elas, porque ndo temos uma coleta

la.
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Figura 47 — Residuo disposto no solo
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Fonte: O autor, 2017.

Assim como na area urbana, a SESAI liga um registro de agua em cada
residéncia, Figura 48, sendo responsabilidade de cada um fazer a ligacdo com a
residéncia, no entanto por questdes financeiras muitos acabam usando apenas essa
torneira que é disponibilizada pela SESAI.

De acordo com o Prof. Ismael Morel a situagcdo do abastecimento de agua

também é comprometido:

[...] na aldeia Amambai como estava gerando muita morte de crianga por
diarréia, o governo inventou de colocar 4gua encanada, poco artesiano na
aldeia. Mas vira e mexe aquela bomba |4 queima, porque eu acho que a
poténcia dela ndo é adequada para o tamanho da populacdo que ela tem
gue abastecer. Tem dois postos agora, mas mesmo assim. [...] Quase todas
as casas tém encanamento. A 4gua encanada vem pela bomba e é normal

assim, em todas as casas.

Ainda sobre o abastecimento de agua ele esclarece quais atitudes sao

tomadas nos momentos que o sistema esta inoperante:

Sao dois pocgos, ligava os dois e um abastecia de um lado e o outro de
outro. Quando tem s6 um pogo, ai dividi os dias. De segunda, terca e quarta
era pra um e de sexta, sdbado e domingo era para o outro. E cada um se
vira como pode, busca na fonte, no cérrego, que o que todo mundo esta
fazendo. O meu medo é que dé um surto de diarréia nas criangas. Ainda
bem que na escola tem um poco que abastece a escola, mas € sé o0 que
tem aqui. Porque nas outras ndo tem poco artesiano. Entdo a gente

depende do abastecimento que esta estragado.
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Figura 48 — Ligacao de agua
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Fonte: O autor, 2017.

Habituados com a falta de 4gua no sistema de abastecimento, mesmo contra
as recomendac¢fes dos agentes de saude, a comunidade mantém recipientes com
agua nos quintais, estes ficam abertos e expostos a possiveis vetores, como

mostrado na Figura 49.

Figura 49 — Armazenamento de agua
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Fonte: O autor, 2017.
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7.3.3. Terra Indigena Tradicionalmente Ocupada Jaguari

Reconhecida em 1993, Terra de Ocupacdo Tradicional Jaguari, dispde de
404,7055 hectares de terra, segundo dados da Funai. A &rea est4 localizada a cerca
de 60 km do municipio de Amambai e pode ser visualizada no mapa da Figura 50.

Segundo dados do IBGE(2010), residem aproximada de 175 habitantes na reserva.

Figura 50 - Terra de Ocupacéo Tradicional Jaguari

711950 713400 714850

7450100
0010SbL

0598t/

7448650

002L¥bL

711950 713400 714850

LOCALIZACAO
T Legenda
e [] Terra indigena Jaguari N
MG I Municipio de Amambai - MS A

[ Estados do Brasil
[] América do Sul

SISTEMA DE COORDENADAS PLANAS
PROJECAO UTM - SIRGAS 2000

FUSO 21 SUL
500 0 500 1000 m ESCALA 1:20.000

Fonte: O autor, 2017.
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Na Terra Indigena Jaguari ha uma extensao da Escola Municipal MBO’Erenda
Tupa | Nandeva, Figura 51, que possui a cede principal na Reserva Aldeia Lim&o
Verde. Esta extensdo possui apenas 0S anos iniciais, para cursar 0 ensino
fundamental os alunos precisam se deslocar por cerca de 55km até a Aldeia lim&o

Verde e 60km até a cidade de Amambai para estudar o ensino médio.

Figura 51 — Extens&o da Escola Municipal MBO’Erenda Tupa | Nandeva

TRy

-

Fonte: O autor, 2017.

Verificou-se também a existéncia de um Posto de Saude do sistema SESAI,
conforme mostrado na Figura 52, no entanto ndo ha ambuléancia para levar os casos

de emergéncia até a cidade.

Figura 52 — Posto de Saude Terra Indigena Jaguari
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Fonte: O autor, 2017.
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Apesar das semelhancas com as demais Reservas, encontrou-se algumas
particularidades como um maior nimero de residéncias de madeira e sapé, ja que a
Jaguari esta em afastada da area urbana, em um local com maior vegetacgao nativa.

A Figura 53 mostra alguns domicilios da area indigena.

Figura 53 — Residéncias na Aldeia Jaguari

Fonte: O autor, 2017.

Outra particularidade ali encontrada séo os quintais amplos e limpos, Figura
54, sem a quantidade de residuos visualizados nas demais Reservas, 0 que mais
uma vez pode estar relacionado com o fato de a Jaguari estar afastada da cidade,

situacdo que dificulta o acesso a itens com garrafas pets, plasticos, etc.
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Figura 54- Quintais amplos e limpos.

Fonte: O autor, 2017.

A situacdo dos banheiros € a mesma das éareas indigenas mostradas

anteriormente, conforme exemplificado na Figura 55.

Figura 55 — Banheiro de alvenaria e “casinha”

. A T TR e S

Fonte: O autor, 2017.

A Terra Indigena Jaguari conta com um poco artesiano, sendo que a rede de
energia € monofasica, ocasionando frequentemente a queima das bombas, como

explica o Sr. José Domingues:

7

[...] Ainda mais energia monofase, meu amigo, ai € mais complicado
ainda. Queima quadro-comando, da muito problema, ainda mais nas

bombas.
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O agente de saude da area, Sr. Daniel, esclarece qual € a atitude da

populacdo quando o problema ocorre:
Para (o sistema de abastecimento), ai vai para o cérrego.

Para superar a falta de agua muitos moradores mantém reservatérios, como
na Figura 56, o Sr. Daniel fala sobre a forma inadequada de armazenamento de

agua:
[...] quem tem a caixa d’agua usa. Mas também nao tem tampa.

Figura 56 — Ligacdo e armazenamento de agua

Lt e

FONTE: O autor, 2017.

8. Discussao

Para fundamentar as discussfes acerca da condi¢do sanitaria em que vivem
as aldeias indigenas no municipio de Amambai, serdo recapitulados os objetivos
inicialmente propostos:

. verificar a aplicabilidade das leis e politicas de saneamento basico,
sejam elas as instituidas em nivel nacional ou as particularizadas;

a) entender a complexidade de se promover o saneamento basico em
aldeias indigenas, em geral;
b) compreender o0s problemas enfrentados nas aldeias dos indios

Guarani-Kaiow4, no que tange ao saneamento basico; e
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c) identificar alguns elementos e enfoques diferenciados que precisam ser
levados em consideracdo nas questdes relacionadas ao saneamento basico em
comunidades tradicionais.

Em se tratando das leis e politicas de saneamento que atuam sobre 0s
indigenas de Amambai, destacam-se alguns pontos importantes do Plano Nacional
de Saneamento Basico, sendo eles: a universalizacdo do acesso em conformidade
com as necessidades da populacéo; a promoc¢ao da saude publica e da protecdo ao
meio ambiente; e a adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais. Ainda, séo atribuidas pelo Plansab as
competéncias dos 0rgdos governamentais na tematica sanitaria, definindo como
responsabilidade da Unido investir os recursos onerosos, desde que o estado e os
municipios fornecam uma contrapartida (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014).

A Fundacéo Nacional do indio (FUNASA) foi atribuida a responsabilidade de
atender os municipios com populacao inferior a 50.000 habitantes, na qual se
enquadra o municipio de Amambai, com 34.730 habitantes (IBGE, 2010). Além
disso, esta organizacdo tem a competéncia de atuar em areas especiais, como
quilombolas, assentamentos rurais, areas endémicas e aldeias indigenas, sendo as
ultimas coordenadas diretamente pelo Ministério da Saude. A Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI) cabe executar acdes de vigilancia e controle da qualidade
da &gua para o consumo humano nas aldeias (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014).

Segundo o Plansab, a gestdo de residuos sélidos € uma responsabilidade
predominantemente municipal, sendo o municipio o titular inequivoco dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos, de modo que nao paira sobre esta
afirmacao quaisquer indicios de duvida (MINISTERIO DAS CIDADES, 2014).

Quanto as principais atribuicbes da FUNAI, destaca-se a obrigacdo de
proteger e promover os direitos dos povos indigenas. No entanto, o que as vezes
ocorre € uma confusdo de papéis entre as instituicdes, resultando em uma grande
concentracdo de questdes relacionadas as areas indigenas nesta entidade. (FUNAI,
2017)

No ambito estadual, o Codigo Sanitario do Mato Grosso do Sul baseia-se no
principio de que a saude é um direito fundamental do ser humano, implicado ao

Estado o dever de garantir as condi¢cdes necessarias ao seu pleno exercicio, sendo
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0 saneamento basico um dos fatores determinantes. (MATO GROSSO DO SUL,
2012)

No entanto, a pesquisa aponta para uma realidade diferente, que revela uma
ineficiéncia na aplicacdo das politicas publicas, por ndo estarem de acordo com as
proposi¢cdes dos planos e programas governamentais. Foi possivel verificar esta
situacdo a partir da pesquisa por informacdes primarias e secundarias, corroborados
com pesquisa de campo nas aldeias indigenas. Além disso, foram realizadas
entrevistas com representantes da FUNAI e da SESAI — Jorge Pereira (Anexo F) e
Jaime Barbosa (Anexo G), respectivamente. Na Tabela 6, buscou-se sintetizar a

realidade observada na regido.

Tabela 6 - Responsabilidades e Situacao das politicas de Saneamento no

Ambito da Uni&o, do Estado e do Municipio

Orgéos Responsabilidade Situacéo

FUNAI Garantir os direitos dos|Nao cumpre o papel de
indigenas. fiscalizacao.

SESAI A preservacdo de fontes de | Atualmente o trabalho da

agua limpa, construcdo de | SESAI no que se refere a
pocos ou captacdo a distancia | saneamento € totalmente
nas comunidades sem agua | focado no abastecimento
potavel, construcdo de sistema | hidrico e ainda assim o
Unido de saneamento, destinacdo | sistema é ineficiente.

final ao lixo e controle de

poluicdo de nascentes.

FUNASA Obras de saneamento em | Eventualmente financia

municipios com menos de | projetos nas aldeias, através

50.000 habitantes. de parcerias
FUNASA/Prefeitura.
Cabdigo O Estado deve prover as|N&ao ha qualquer indicagcao

Sanitario condicbes necessarias ao | de participacdo do estado

Estado pleno exercicio da saude, | nas politicas publicas de
incluindo acoes de | saneamento nas areas
saneamento. indigenas amabaienes.
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Secretaria | Coleta e destinacdo adequada | Nao ha coleta.
Municipio | de  Meio | residuos, segundo institui a
Ambiente | PNRS.

Fonte: O autor, com base em informacdes (MINISTERIO DAS CIDADES,
2014); (FUNAI, 2017); (MATO GROSSO DO SUL, 2012)

No que diz respeito as Reservas Indigenas de Amambai, ndo foram
encontrados dados oficiais, ao menos disponibilizados publicamente, sobre o
saneamento basico. Entretanto, observou-se em campo que ndo existe coleta de
residuos sélidos e que o numero de residéncias com banheiros convencionais em
funcionamento € minimo, das quais nem sempre ocorrem ligacbes adequadas a
fossa séptica. De acordo com o Sr. Jaime Barbosa (SESAI), a rede de

abastecimento de agua instalada deveria atender cerca de 80 a 85% da populacéo:

(Na Aldeia Jaguari) s6 3 casas nao tém, porque ndo tem como levar
agua. Todas as casas sdo assim né, a ligacdo ndo é na residéncia, chega
um cavalete com uma torneira. Na Amambai tem umas 1700 na rede, agora
deve ter umas 2000 casas, aumentou muito a populagdo. Na Lim&o Verde
sdo 240 casas na rede, agora ndo sei quantas estdo sem ligacao, até pedi
para os meninos fazerem um levantamento la, eram 25, mas acho que

agora umas 40, cresce muito.

Em contrapartida, devido a problemas com as bombas dos poc¢os e a baixa
vazao em alguns locais, é dificil dizer qual a taxa real de atendimento com agua.

Nota-se que a Unido ainda é a principal responsavel pelas politicas publicas
em areas indigenas. No entanto, existem conflitos, uma vez que os indigenas sao
municipes amambaienses, apesar de residirem em uma area da Unido. Porém, a
Prefeitura aparentemente ndo os reconhece como tal, excluindo-os de suas politicas
publicas.

Ao contrario do previsto na Politica Nacional de Residuos Soélidos, o municipio
de Amambai ndo se responsabiliza pela coleta de lixo e ninguém mais o faz. Como
nao existe coleta, todos os residuos sdo descartados ao redor das residéncias. Em
alguns casos, ocorre a queima a céu aberto, também em desacordo com a

orientacdo da SESAI, de enterrar 0os materiais.
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Apesar de haverem pocos artesianos nas aldeias e uma rede de distribuicdo de
agua administrada pela SESAI, o sistema é insuficiente para atender a demanda.
Sempre que necessita de reparos maiores, ocorre a vinda dos técnicos do DSEI, a
partir da capital do estado, Campo Grande. Na aldeia Jaguari, verificou-se que a
gueima da bomba de agua ocorre com regularidade, devido a existéncia de um
sistema de energia monofasico®. Nesses casos, o conserto pode variar de dias até
meses. Recentemente, esta comunidade ficou oito meses sem o abastecimento de
agua por conta de a bomba estar queimada.

Ainda que algumas casas possuam caixas de agua, a baixa vazdo impede com
gue a agua atinja pressao suficiente para alcancar o reservatorio, evidenciando o
problema mais urgente como a oferta de 4gua. Nesse contexto, cabe a pergunta: de
gue adianta disporem de caixa d’agua, sanitarios e toda uma aparente estrutura, se
nao possuem o principal para fazé-la funcionar. a 4gua? Em varios momentos, o
Governo Federal teve a iniciativa de elaborar e executar projetos de construcdo de
banheiros nas aldeias, porém estes sistemas foram abandonados por falta de agua
para abastecé-los.

Em cada casa, a agua chega por um Uunico ponto, ou seja, ndo ha um
encanamento, e sim apenas uma torneira, usada para encher galdes e caixas de
agua. Além disso, estes recipientes sdo deixados no chdo, sem o menor cuidado,
funcionando assim como um potencial vetor de doencas. A solucdo que se aplica, na
falta de agua, € a utilizacdo destes reservatérios improvisados, recorrendo também
aos rios e reservatérios de fazendas vizinhas, que ndo dispdem de um tratamento
adequado. Teoricamente, compete a FUNAI o trabalho de fiscalizar a atuacédo da

SESAI, ao contrario do que revela o Sr. Jorge Pereira:

[...] nés, na pratica, ndo fiscalizamos tanto assim ndo, pois ndo temos

condicdes. Mas nos reconhecemos as dificuldades deles.

Em relagdo a FUNASA, o Sr. Jaime Barbosa explica que esta instituicdo néo

pode executar os projetos diretamente, por questdes burocraticas, precisando

3 Antes de chegar as residéncias ou 3 indlstria, a energia elétrica proveniente da concessionaria

passa por transformadores, que variam conforme o tipo de fornecimento que se deseja obter.
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recorrer a formacgao de convénios com prefeituras e estados. Mesmo que a FUNASA
seja a financiadora de obras como sanitarios e fossas sépticas, recentemente
ocorreu um caso em que mais de 20 banheiros foram interditados, antes mesmo da
entrega para a comunidade, pelo fato de o servico contratado ser de baixa
qualidade. Na pratica, a FUNASA e Prefeitura de Coronel Sapucaia se encontram
em litigio para avaliar e quem € a responsabilidade perante este tema.

Sobre o apoio do estado e do municipio, José Domingues (CONDISI)

comenta:

Nao ajudam em nada, sempre que eu perguntava para o0 secretario de
saude do municipio, me chama para participar das reunibes de vocés, e
nunca até hoje, ndo vai me chamar [...] Quando eu vou la em Campo
Grande, nas reunides de saude, eu precisaria que o pessoal do 6rgdo que
participasse com a gente, para saber como vai a nossa salde, mas nao vai
mesmo. Porque a reunido é importante la e no fim fica a mesma coisa [...]
pode ser do estado, da agricultura, quem chegar 14 ser4 bem vindo. Senéo

nao vai melhorar a nossa saude, ndo. Nao adianta.

José Domingues também se pronuncia acerca de sua participagdo no

Conselho Distrital de Saude Indigena:

N&o funciona, nés vamos la, explicamos o que queremos, e no fim eles
vao la e fazem o que querem, essa é bem a verdade. Nao adianta. Estou
com trés anos ja discutindo sobre saneamento [...] As coisas estao

piorando, eu participo, eu pergunto, mas ndo tenho esperan¢a henhuma.

Quando se fala de saneamento em &reas indigenas, o principal 6rgéo
encarregado é a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI). Contudo, o fato de
a SESAI coordenar as politicas de saude indigena no Brasil ndo torna a Unido
exclusivamente responsavel por este assunto. Ainda assim, 0s municipios e 0s
estados se abstém desta funcdo, sob o pretexto de que as areas indigenas
pertencem ao governo federal e, por isso, ndo sdo de sua responsabilidade,

conforme informa o Sr. Jorge Pereira:

[...] H&A uma dificuldade de interpretacdo em tudo o que se refere a
indigena. Porque ndo se sabe, na verdade se sabe, que eles séo
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municipes, entdo o municipio tem atribuicdes, mas no final das contas é
sempre um jogo de empurra. No que se refere a salde, saneamento,
policiamento, area federal é competéncia da policia federal, ndo, se for
crime de justica estadual € competéncia da policia militar ou civil, enfim. E
com o saneamento € a mesma coisa, em 2011 a FUNASA deixou de
atender porque o governo federal criou a Secretaria de Saude Indigena,
mas eles ndo conseguem dar conta, suprir toda a demanda, € 0 governo
ndo exige nenhuma contrapartida dos municipios. Ndo s6 em Amambai,
mas em todos os municipios em que eu trabalho. Por exemplo, que ndo tem
coleta de residuos, ndo tem constru¢do de fossas sépticas, enfim, existe

uma falha muito grande, tanto do municipio quanto do estado.

Até pouco tempo atras, precisamente 1988, quando foi instituida a nova
Constituicao brasileira, os indios eram considerados tutelados pelo Governo Federal,
isto €, quem respondiam por eles era o Governo, representado pela FUNAI. Contudo
desde 1988 isso mudou, todos os indigenas passaram a responder por si, como
qualquer outro cidadao brasileiro. Entretanto, o que ndo mudou foi 0 pensamento
simplista dos 6rgdos publicos, o que na prética significa que qualquer problema é
encaminhado a FUNAI, sobrecarregando o trabalho deste 6rgdo. Em Amambai, a
FUNAI conta com quatro pessoas responsaveis por cerca de dezesseis mil
indigenas das cidades de Amambai, Coronel Sapucaia e Aral Moreira e todo o
trabalho é realizado sem apoio dos municipios e do Estado. A FUNAI parece ser,
ainda, um 6rgao com carater protecionista.

Quando questionado sobre o papel da FUNAI o chefe da Coordenacgao
Técnica Local, Jorge Pereira, esclarece:

Ficou meio confuso qual é o real papel da FUNAI sabe. Ela foi perdendo
forcas, poder punitivo, por exemplo, entdo eu vejo que 0 nosso grande
tesouro é o conhecimento. E ai muitos érgdos acabam recorrendo a FUNAI,
a justica federal, a policia federal, o ministério publico, o MP estadual, a
justica estadual, todos eles querem informacdo, entdo eu vejo que nds
detemos o conhecimento, isso € 0 que nos resta ainda. Fora isso, essa
documentacdo da FUNAI, ha uma movimentacdo de passagens, eles
pedem um documento administrativo para ir la no cartério e dizer “sou indio
mesmo e quero o meu registro civil”.

[...] @ FUNAI funcionou como um cartério e a gente ainda colhe frutos

negativos desse passado, perdendo muito tempo com essa questdo da
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documentacdo. Poderia por exemplo estar brigando la mais pelo
zoneamento e eu acabo ndo pensando no coletivo. Isso tira a instituicdo de
circulacdo. A gente poderia fazer muito mais.

[...] Eles vém aqui, sentam, contam, etc. Ainda tem a idéia da “méae
FUNALI”. Tem dias que eu atendo 50 pessoas. A gente tem até que declarar
residéncia. Mas isso na verdade é uma falta de estrutura dos demais
orgédos. Precisaria deixar de depender tanto da FUNAI [...] o estado ainda
tem uma dificuldade e o indigena também e ai fica a gente no meio do
caminho [...] a gente representa para a comunidade o Estado e para o
Estado a comunidade. Ndo tem o contato direto. E ainda a FUNAI é um
orgdo com sérios problemas de administragdo, a comecgar pela auto
definicao.

Em sintese, verificou-se que a complexidade na promocdo do saneamento
basico em aldeias indigenas esta atrelada a sobreposicao e pouca claridade sobre a
legislacdo pertinente as areas indigenas. No que se refere as instituicbes publicas
responsaveis pelo saneamento em é&reas singularizadas, percebe-se um
emaranhado de competéncias, que pode ser visto até mesmo como uma inércia de
atitudes, além do emperramento burocratico, em que diversos mecanismos e 6rgaos
publicos, por vezes, compartiham as mesmas funcdes. Por fim, existem muitas
discussbes a respeito das responsabilidades de cada instituigdo, implicando na
perpetuacdo da ineficacia publica e do ndo cumprimento da legislacao.

Nesse sentido, € necessario levar em consideracdo alguns elementos e
enfoques diferenciados na resolucdo de conflitos que se relacionam ao saneamento
bésico nas aldeias Guarani-Kaiowa. Ao longo do curso de graduagdo em Engenharia
Ambiental, quando se estudam questbes voltadas ao saneamento, ocorre uma
supervalorizacdo do modelo convencional, que dispde de rede coletora de esgoto,
coleta de residuos nos domicilios e rede de tratamento e abastecimento de agua,
geralmente consistindo em servigo terceirizado. No entanto, este sistema néo se
aplica as comunidades tradicionais, sobretudo as areas indigenas, devido a suas
particularidades que as aproximam mais de uma regiao rural do que urbana.

Além disso, deve-se considerar que novas problematicas surgiram apds o
processo de aldeamento, trazendo dificuldades antes despercebidas em regides que
seguiam o padrdo de vida tradicional. Como consequéncia, torna-se inviavel a

utilizacdo de um modelo absolutamente tradicional de saneamento, que nao
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considere as alteracfes da realidade. Caso contrario, o sistema continuaria sendo
ineficiente, pois nao teria capacidade para resolver os problemas recentes, advindos
de modificacbes no entorno. Por este motivo, as peculiaridades culturais de um povo
devem sempre ser avaliadas em conjunto com a realidade local, para que haja um

equilibrio na escolha das tecnologias e dos métodos de gestéo.

9. Concluséao

Apesar de a Constituicdo Federal e o Plano de Saneamento Basico definirem
as competéncias e as atribuicbes de cada 6rgédo para a efetiva implementacdo das
politicas publicas, existem inimeros conflitos quando se trata de &reas indigenas.
Isso ocorre principalmente pela resisténcia com que as entidades publicas,
sobretudo o estado e os municipios, lidam com a execucdo das tarefas que lhes
foram conferidas. Em outras palavras, a problematica em torno da legislacdo esta
concentrada no entendimento com que cada 6rgdo possui sobre as aldeias
indigenas, ora consideradas de responsabilidade da Unido, ora dos Municipios. Em
geral, ha uma falta de interesse politico para colocar em pratica a legislacdo que
vigora em prol do interesse coletivo.

Além disso, as instituicbes que possuem um vinculo de responsabilidade
maior com a comunidade indigena, a exemplo da FUNAI e da SESAI, vem passando
por um continuo processo de desestruturacdo que se caracteriza por uma falta de
recursos humanos e financeiros.

Especificamente na comunidade indigena situada em Amambai/MS, verificou-
se uma concordancia de ideias no que diz respeito ao maior problema enfrentado na
regido: a falta de 4gua potavel. Ainda que o acesso universal ao saneamento basico
nao seja uma tarefa simples de se atingir em determinadas regides, este sistema
exerce uma funcdo primordial na conservacdo dos recursos hidricos, no
desenvolvimento ambiental sustentavel e na preservacéo da dignidade humana.

Porém, em muitos casos, ndo ha uma solugcdo trivial para todos os
guestionamentos, implicando necessariamente na utilizacdo de abordagens
diferenciadas, por parte dos profissionais ligados ao setor de saude e saneamento,
isto é, que considerem as diferencgas fisicas e culturais de cada ambiente na tomada

de decisbes. Sendo que, o profissional deve ainda se atentar a Convencgéao n° 169 da
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OIT, a qual determina que todo processo de intervencdo em areas indigenas deve
ser acompanhado pela populacdo local, tendo esta o direito de decidir e ser
consultada previamente. Assim, entende-se que buscar solu¢des para os problemas
de comunidades tradicionais € um processo de construcdo coletiva que deve

integrar conhecimento técnico com as vivencias e conhecimentos de cada povo.
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ANEXO A



Identificacdo e papel desempenhado na comunidade: José Domingues, membro do

Conselho Distrital de Saude Indigena e morador da Aldeia Taquaperi.

- Qual é a sua relagdo com a saude?

Eu sou do Conselho Distrital, representante do saneamento em Campo Grande.
Tém 40 Conselheiros Distritais no Estado. S6 no Guarani-Kaiowa tém 23. Sou
responsavel pelas aldeias Jaguapiri, Amambai, Lim&o Verde, Assunti e Jaguari. E os
assentamentos também (ocupacéo indigena).

- E esse Conselho tem um representante para cada polo?
E que no caso aqui do polo Amambai foi escolhido para me representar |4 em

Campo Grande.

- Em todas as Aldeias a agua vém de poco artesiano?

Isso, poco artesiano.

- Todas as casas sao atendidas por 4gua encanada?

Tem, mas ndo é para todas.

- Em todas as aldeias tem o problema de faltar agua?
Tudo, tudo. Ainda mais energia monofase, meu amigo, ai é mais complicado ainda.

Queima quadro-comando, da muito problema, ainda mais nas bombas.

- E onde buscam agua nesse caso?
Tem que se virar, pega nos cérregos. Entdo por isso que a nossa saude nao pode

sair de qualidade.

- Utilizam caixa de agua?

Tém, mas a agua ndo tem pressdo para subir. L4 em Taquapiri, ttm mais de 150
caixas d’agua mas esta parado, porque nao tém pressao. O problema nosso aqui é
quando vém o pessoal |4 de cima estica a rede, mas ndo aumentou 0S pogos. A

parte de agua € complicada na aldeia, o problema desse tipo de monofase.



Em Taquaperi ja faz o que, uns 4, 5 anos, que eles fazem o manejo do “solta agua
pra um lado, solta pro outro, pro outro”. 6 anos ja. Quando der problema em algum,
ja ndo vai mais. Em Lim&o Verde assim também. Agua é um problema na aldeia, o
maior problema. La em Campo Grande, o mais problema com 4gua, que € o mais
basico de tudo. Pelo o que eu estou vendo, é um problema que néo esta resolvido

em lugar nenhum.

- E sobre o lixo, o residuo, existe algum tipo de coleta?

N&o, nenhuma aldeia tem.

- Qual é a destinacao dos residuos?
Fica até algum morador enterrar, que a gente exige que enterre, mas sempre tem

algum que queima, nao tem jeito. Nao temos controle.

-Existe alguma campanha, de tempos em tempos, para limpar a aldeia? Porque eu
vi um projeto na Aldeia Amambai?

N&o tem. L4 onde eu moro é outro municipio, se eu ndo me engano é 0 municipio
que esta fazendo isso ai. O limpar o postinho também é o municipio que faz. O

servico varia muito entre 0s municipios.

-E sobre os banheiros?
Banheiros se ndo me engano ninguém quase usou mais, é por causa da agua. Sem
agua ndo tem como usar o banheiro, estd tudo abandonado. Sem agua nédo tem

como usar o banheiro.

- E usam a casinha?

Isso, quase 90% esta usando casinha.

- O Sr. sabe me dizer como era antigamente, 0s seus avos, como funcionava isso
nas aldeias?
Usavam, como que chama, cinza. Isso que mata tudo, € um cloro caseiro, do fogao

de lenha.



- Existem uma tentativa de manter maneira tradicional de lidar com saude, agua,
esgoto, residuo? (no plano da sesai cita essa unido com 0s costumes tradicionais)
Para acontecer isso ai tem que comecar tudo de novo. Para vocé ver, sendo a
salude da crianca tem que fazer valer a parteira, de antigamente. Agora vai todo
mundo para o hospital. Além disso, tinha s6 rezador, que ia |4 benzer, fazer um
remedinho, agora acabou tudo isso ai. Como que a FUNAI vai fazer isso ai e 0
SESAI vai falar isso ai sendo que nao tem recurso pra isso? N&do adianta. Como que
eu vou falar para uma parteira, vai la e faz um servigco assim, e sem custo nenhum?
N&o vai querer. Porque toda crianca que adoecer, agora tem que mandar para o
hospital. Ndo pode deixar sem, porque tem as leis, como que a gente vai fazer de
outra forma? Nao pode mais nascer crianca em casa, essa € a regra, tem que levar
para o hospital. Entdo eles mesmos colocaram essa lei, agora pra voltar de novo,
complicou. Até para nos ver esse tipo de coisa ficou dificil para nos. Qualquer
coisinha tem que ir direto para o hospital. Acabou na aldeia, agora ndo tem mais
Nhanderu (rezador), parteira. Faz 22 anos que nasceu minha ultima filha por
parteira.

-E o Sr. acha que teria aceitacdo por parte da comunidade se a SESAI tentasse
colocar fossa séptica, levar outras tecnologias, por exemplo, trazer uma coleta de
residuos?

Outra coisa que eu estou descobrindo é que a saude nossa néo vai ter qualidade se
ndo, o que adianta, porque a SESAI coloca s6 doutor, equipe, remédio e o carro sé.
O que adianta uma paciente ir la no posto de saude, o doutor receita um remédio e
pronto. Pega um remédio de qualidade, se néo tiver o Karu (alimento) , ndo adianta.
Por isso que a FUNAI, tudo, tem que entrar tudo junto. Eu criei 6 criancas tudo na
roca, a coisa mais linda e sadio. Agora nao, ninguém mais trabalha mais, depende
de cesta béasica, ndo sei o que mais, se tiver umas 6, 8 criangas, ndo vai um més

nao, vai 15 dias. Para ter qualidade de saude, tem que ter principalmente isso ai.

- 0 Sr. acredita que a participagdo dos indigenas nessas discussfes, do conselho
gue vocés vao representar, que ela realmente funciona ou que no final eles fazem

do jeito que querem?



N&o funciona, nés vamos la, explicamos o que queremos, e no fim eles vao la e
fazem o que querem, essa € bem a verdade. Ndo adianta. Estou com 3 anos ja
discutindo sobre saneamento e agora € que vao fazer um poco ali na Vila Amambai,
sé agora. O municipio fez aqui no Limdo Verde, mas ndo prestou. Esta isolado o
poco, sO gastaram dinheiro e ndo esta sendo usado. As coisas estdo piorando, eu

participo, eu pergunto, mas nao tenho esperanca nenhuma.

- Qual é a relacao das comunidades com a FUNAI, € boa ou tem muito conflito?

Tem muito conflito, ainda mais agora, esta parada, falou que esta de férias, ndo tem
ninguém. Aqui a FUNAI nado esta funcionando. Faz uns 15 dias que esta parado o
escritério local. A FUNAI ndo cumpre o seu papel, de jeito nenhum. Ainda mais o
pessoal que trabalha na saude estd sofrendo muito por causa de documento. N&ao
tem como mandar no hospital sem documento. Entdo a FUNAI, nesse ponto, ndo
estd ajudando a equipe de saude. Cobrei muito la em Dourados o pessoal l1a. Sem

documento, o pessoal ndo é atendido.

-E com a SESAI?
Tem conflito, porque a comunidade quer que a SESAI faca tudo. Mas nao tem jeito,
s6 fazem a parte de saude, a equipe para trabalhar, somente na saide mesmo. O

resto, arrumar estrada, agricultura, a SESAI néo faz.

- Mas o Sr. acha que a SESAI, no que ela tem que fazer, faz um pouco mais do que
a FUNAI?

E, a FUNAI nos abandonou. Quem nos atende mesmo é somente a SESAI, o resto
nos abandonou. Por isso que eu falo |l em Dourados lideranca é quem lidera cada
aldeia, tinha que pegar o povo que tem por ai e conversar, para ajudar a SESAI a

melhorar também.

- O municipio e o estado ajudam em alguma coisa?

Ndo ajudam em nada. E porque sempre que eu perguntava para o secretario de
saude do municipio, me chama para participar das reunides de vocés, e nunca até
hoje, ndo vai me chamar mais. Eu morei na Jaguari. Ai vinha de bicicleta, 60 km

para ver se conseguia um apoio aqui da prefeitura, um técnico agricola, para ver se



conseguia plantar la, nunca consegui. Foram muitas viagens de bicicleta e nao
consegui 0 apoio de ninguém para plantar nada. Quando eu vou la em Campo
Grande, nas reunibes de saude, eu precisaria que o pessoal do 6rgdo que
participasse com a gente, para saber como vai a nossa saude, mas nao vai mesmo.

Porque a reunido € importante la e no fim fica a mesma coisa.

-Poderia ir, por exemplo, um representante aqui do municipio para participar?
Sim, sim, pode ser do estado, da agricultura, quem chegar |4 ser4 bem vindo. Sendo

nao vai melhorar a nossa saude, ndo. Nao adianta.

-E 0 que o senhor colocaria como principal a ser feito?

Com certeza a dgua. Ai nés vamos fazer algo de qualidade. Porque nés temos muita
coisa para passar para o morador, mas sem agua, o que nos vamos fazer? E
complicado, no saneamento para comecar nés ndo temos nem material, falaram que
iam comprar mas eu nunca Vi, nem permissdo. E tem outra também, a empresa
terceirizada que cuidava dos motoristas e do pessoal fechou o contrato com ele e
estdo tudo dispensados e ndo recontrataram outros para fazerem o apoio ao pessoal
da saude. J4 faz mais de més que parou, ndo tem motorista para levar um produto,

nao tem ninguém.



ANEXO B



Identificacdo e papel desempenhado na comunidade: Nelson Casteldo, Capitdo da
Aldeia Lim&ao Verde, natural da Aldeia Amambai e morador da Aldeia Limao Verde

ha cerca de 32 anos.

- O Sr. pode me explicar como funciona a agua aqui?

Na verdade, a 4gua aqui ndo esta funcionando do jeito que é para funcionar. Porque
nés temos um poco sO, que j& faz um ano que eles mexeram no poco |4 para fazer
mais um, mas comecou a desmoronar, a dragar, ai ficamos esperando, esperando,
e nao deu em nada. E do jeito que esta agora, ndo esta funcionando e acho que
vamos esperar mais pelo menos uns 4, 5 meses para mexer de novo, tirar nao sei o
que tem la dentro, para entdo fazer outro novamente. Entdo, por enquanto o que

esta funcionando é um poco s0, la embaixo, que néo € suficiente.

- Todas as casas s&@o atendidas por agua encanada? E feito rodizio ou eles tentam
mandar agua para todas as casas?

Joga um pouco para um lado, um pouco para o outro. Hoje, esta vindo do lado de
ca, eles abrem o registro para abrir para o lado de ca, ai amanha liberam para o
outro lado. S6 que isso ai ndo é suficiente, nds estamos precisando de mais agua.
Porque nos ndo temos um rio perto aqui, se da problema. O rio mais perto fica
quase ha 1 km, entdo é muito longe. Se acontecer algum estrago com a bomba, ai
eu vou buscar agua l4 de longe, ou se tiver perto um reservatério na fazenda.
Porque a FUNASA e a FUNAI, quando da problema no poco, a gente ndo tem ajuda.
Quando a gente liga na FUNASA, eles falam que ndo tem carro-pipa, hdo com agua

para tomar, é s6 para lavar a louca, tomar banho.

- E se estraga, a prefeitura da alguma ajuda?

N&o, eu ja vou pra 12 anos capitdo, eu ja briguei muito por causa da agua com
prefeito, com a FUNASA, a gente liga pro Ministério Publico e eles falam que o
sistema esta 6timo, 100%. Foram colocadas acho que 48 caixas d’agua de acho que
500 litros e ja passaram pelo Ministério Publico e falaram que agora acabou o
problema de agua da Limdo Verde, ai ligaram pra mim, me perguntaram se era
verdade isso ai. As caixas d’agua colocaram, o problema € o pog¢o. Falei ndo adianta

ampliar mais a rede e colocar mais caixa, 0 pogo € um so, ne.



- Mas essas caixas que colocaram funcionam? Pelo menos pra um dia que fica sem
abastecer, se 0 pogo estiver funcionando tem a caixa d’agua?

Ah, tem alguns lugares que a agua ndo chega. Nao sobe na caixa. Entdo tudo isso
ai é mais o problema na agua. Ontem nos tivemos reunido da Defensoria e falamos
um pouco do problema com a agua, porque a agua € o principal. Agora vai ter que
comprar mais uma caixa, sendo a gente fica sem agua. E ndo é s6 aqui, é em toda a

parte, vocé vai ver que o problema é a agua mesmao.

- Existe coleta de residuo?

Eles mandaram entdo um oficio ja entdo para coletar, mas teria que levar tudo na
escolinha. E, o ano passado foi feito isso ai. J& era para ter feito essa coleta de lixo,
mas o pessoal ndo concordou, porque teria que trazer la debaixo e levar na
escolinha. Mas como tem a estrada aqui, acho que da para o caminhdo passar, e
nado deixar em um lugar s6. A maioria que vai é papel e plastico, que judia muito do
meio ambiente. Agora estamos aguardando para ver o que o prefeito vai fazer, se
fazem alguma reunido de novo ali na camara ou se eles me avisam para marcar

uma reunido em algum lugar, né.

- E houve uma consulta a comunidade antes desse oficio?
Na verdade, eles sé avisam. Mandam o oficio né, a comunidade n&o tem o poder de

decisdo para falar que gostaria de fazer de tal forma.

- E o0 senhor falou que vao fazer uma reunido, ndo é para pedir opinido?

E, eu vou aguardar mais, porque eu mesmo ndo posso falar para a comunidade “6,
vao colocar aqui ou 13", eles podem falar “vai ser feito assim”, ai a gente vem aqui,
faz a reunido com a comunidade, ai explica e vé se a comunidade concorda. E eles
ndo vao querer que faca do jeito que eles querem. A minha cunhada que mora la em
baixo, tem 4 casas, de |4 de baixo para trazer até aqui € longe, sei la se vao querer

I'!l

fazer isso ai. Mas eu garanto que se o prefeito falar “vamos fazer isso ai”, dai pode

ser que eles ajudem.

- O que o senhor considera mais urgente?



E ter a 4gua. Se ndo tem agua, ndo tem vida. Agora o prefeito disse que esta
programado, mas eu nao sei se eles vao fazer, porque 0 més passado nos
estavamos na Camara, em uma reunido que o Carlinho falou para mim que a Liméo
Verde agora vai melhorar, porque o prefeito agora vai colocar 4 pocos daqueles de
bombear, falou que vai colocar um aqui na minha casa, outro I& em cima perto da
igreja, um la perto da casa do Adolfino e o ultimo la& na divisa, tudo isso dai. Falou
que tudo vai funcionar. Isso era para ja ter sido feito, o prefeito anterior ja tinha dito,
mas quem ndo autorizou foi a FUNAI, né. E a FUNAI ndo autorizou, ai o prefeito
parou né. SO que agora eles entraram de novo, ndo sei se conversaram com a
SESAI.

- Mas o senhor ndo sabe por que nao autorizaram?

Ele ndo autorizou porque essa agua diz que nao poderia ser tomada.

-Entdo ndo seria 4gua tratada?

E, porque esses encanados tém acho que um produto que vai junto com a agua. Ai
parou, agora eles estdo programando isso ai, mas eu ndo sei quando vai ser feito,
se vai ter autorizacdo. Porque na verdade a gente tem que receber autorizacdo da
FUNAI e da SESAI.



ANEXO C



Identificacdo e papel desempenhado na comunidade: Antonio Lima, membro do
Conselho usuéario da Aldeia Limdo Verde onde mora ha 18anos, nascido em

Aquidauana da etnia Terena.

-De onde vem a agua aqui da Aldeia?

Vem do poco artesiano. Na realidade, ndo chega nem 40%. Porque néo € todo dia
que a gente tem agua. Eles falam que a gente ndo pode manter a caixa, mas nao
tem condi¢cdo, como que a gente vai tomar banho? Ontem veio 4gua, hoje ja& ndo

tem.

- E quando ndo tem agua vocés usam essa da caixa, do reservatério?

Isso.

- E a pessoa que nao tem um reservatoério de agua?

Ela pega com o vizinho ou entdo elas vao la no poco da aldeia, no brejo.

- O que é feito com o residuo, lixo?

Olha, eu vou falar para vocé, no momento nos estamos queimando, porque ficou de
passar o lixeiro aqui, inclusive o papel que veio para a reciclagem, garrafa, tem que
separar, mas na realidade no final ndo saiu.Eu acho que o caminhdo vem s6 no
colégio. A gente tem a intencdo de ver essa parte, mas 0s nossos prefeitos nao vém

iSsO.

- As pessoas gque tem banheiro usam?

Tem, de cimento mesmo, e usam. Mas ndo tem agua.

- E quem né&o tem o banheiro usa a casinha?

Isso.

- E vocés jogam alguma coisa em cima das fezes?

Eu vou falar a verdade pra vocé, é sempre folna mesmo e é sé isso.



- O senhor acha que seria bem aceito se a prefeitura colocasse coleta, por exemplo,
igual o senhor falou, colocar uma cacamba ali? Vocé acha que as pessoas iam levar
o lixo?

Eu acho que seria bem recebido.

- Como era no tempo dos seus avos?

Segundo o que a minha avo, bisavo, falava, faziam as casas parecido com aquela ali
do meu genro (Figura A), s6 que o sapé chega no chdo. Porque com o frio ndo entra
vento nenhum, fica bem vedado. (Pediu em guarani para a filha buscar uma foto)
Tinha a casa de oracéo (Figura), s6 que nao cuidaram, porque tinha que ser madeira
para durar muito tempo, entdo no colégio nés estamos fazendo um projeto sobre

isso ai de novo, para ensinar.

Figura A — Casa no modelo tradiocional

Fonte: O autor, 2017.
Figura B — OgaPysy, Casa Grande.

o T

Fonte: Imagem cedida pelo Sr. Antdnio Lima.



- E a casinha era 0 mesmo sistema?

Isso, fazer o buraco e vai tampando. Mas se usava bastante tempo, fazia um buraco
fundo e colocava madeira para ndo desmoronar. Antigamente, o indio, aqui nao,
mas usavam 0 que se chama de adubo, é uma férmula feita de terra com sapé,
entdo vocé mexe com enxada e coloca para secar, ai faz a beirada, como se fosse

um tijolo, para ndo desmoronar. Faz até casa com aquilo.

- Como o senhor avalia o trabalho da FUNAI?

Na realidade, a FUNAI esta ai mas dizem que nao tem verba.

- E a SESAI?

A SESAI, se vocé fosse no postinho hoje, ndo se encontra remédio, mas no papel
estd lotado de remédio. Os doentes no CASAI recebe o melhor apoio, mas na
realidade ndo tem nada. No papel esta tudo isso ai, desde alimentagcdo. Porque eu
sei, eu figuei doente, tenho problema na minha perna e fiqguei na CASAI, a comida

nao € nada de primeira.

- O que o senhor acha que é mais urgente na aldeia?

O primeiro passo € a agua, porque nés ndo temos agua suficiente.



ANEXO D



Identificacdo e papel desempenhado na comunidade: Ismael Morel, professor e

morador da na Aldeia Amambai.

- De onde vem a agua?

Entdo, na aldeia Amambai como estava gerando muita morte de crianca por diarréia,
0 governo inventou de colocar agua encanada, poco artesiano na aldeia. Mas vira e
mexe aquela bomba la queima, porque eu acho que a poténcia dela ndo é adequada
para o tamanho da populacdo que ela tem que abastecer. Tem dois postos agora,

mas mesmo assim.

-Todas as casas tem por 4gua encanada?
Quase todas as casas tém encanamento. A agua encanada vem pela bomba e é

normal assim, em todas as casas.

- Se para o abastecimento, onde buscam agua?

Séo dois pocos, ligava os dois e um abastecia de um lado e o outro de outro.
Quando tem sé um poco, ai dividi os dias. De segunda, terca e quarta era pra um e
de sexta, sdbado e domingo era para o outro. E cada um se vira como pode, busca
na fonte, no corrego, que o que todo mundo esta fazendo. O meu medo € que dé um
surto de diarréia nas criancas. Ainda bem que na escola tem um poco que abastece
a escola, mas € s6 o que tem aqui. Porque nas outras ndo tem poc¢o artesiano.

Entdo a gente depende do abastecimento que esta estragado.

- Qual a destinacao dos residuos?

Quais residuos?

- Todos, resto de alimento, plastico...

Entdo, o grande problema que eu acho que a gente tem na aldeia sdo as
embalagens (plasticas). Porque assim, ndo had uma coleta de lixo na aldeia, a
comunidade néo esta preparada, empenhada para fazer a coleta dela mesma, entéo
deixa tudo ali espalhado, e ai contamina o solo. Sdo varios materiais. Entédo, porque
do que eu vejo 14, o Unico meio que eles tém de se livrar dessas coisas tipo lata,

plastico, pneu velho é queimando. E tém alguns materiais que, mesmo queimando,



eles ndo desaparecem, eles ficam ali. Ndo ha uma destinacdo para elas, porque nao

temos uma coleta |a.

- E como séo os banheiros?
A maioria das casas da aldeia tem s0 a casinha, que é o que tem s6 um buraco no
chdo. A grande maioria se utiliza desse recurso. A minoria tem o banheiro

tradicional, com vaso sanitario, caixa.

- E vocé acha que se tivesse financeiramente condi¢des tipo um projeto do governo
financiasse e tal, ndo teria uma recusa em fazer as fossas e coisas assim?

N&o, ndo, eu acho que seria uma coisa muito bem vinda. Porque
independentemente da nossa cultura, de como era antigamente, ndo tem mais como
nos vivermos nesse padrdo. A gente vai ter que acompanhar essa evolucdo que
estd tendo. Porque, querendo ou ndo, n6s nao temos mais a liberdade que nés
tinhamos antes de ser nbmades, né, de utilizar um espaco e quando ver que esse
espaco ndo tinha mais utilidade, ir para outro espaco (até dar tempo daquele se
regenerar), e como nds ndo vivemos mais nessa época, nés temos que ter uma
adaptacao, que é o que tem acontecido gradativamente. O que a gente sonha, que
nao fiqgue dependendo do governo, s6 que para isso precisa de estrutura, que € o

gue nédo temos.

- Sabe me dizer como funcionava antigamente?

N&o, ndo sei te dizer como era, mas assim, pela minha experiéncia, pelo o que eu
tenho visto, era assim o pai comandava. Entdo assim, morria o pai, ficava o filho, e
assim por diante. Até em termos de capitania, depois que surgiu esse termo
“capitdao” dentro da aldeia, continuou sendo assim, de pai para filho. Até que entéo, o
povo da aldeia ndo estava agiuentando mais as mesmas pessoas e resolveram
indicar outras pessoas para liderar, para ter lideranca na aldeia. E como néo tinha
acordo de nenhuma forma, ai optou-se pela eleicao de capitéo.

- Quais sao os maiores problemas da Aldeia?
Entdo, na aldeia eles tém uma tradicdo de, tem o cemitério né, ai a gente tem uma

tradicdo de levar neste cemitério. SO que ndo tem assim condicdo, entendeu, tudo o



gue se faz aqui na cidade para proteger o solo ndo existe la. Tipo, sO enterra. Entéo,
assim, o corpo se decompde junto com a terra. Mas ai, com o passar do tempo, fui
percebendo que as pessoas vao fazendo casas do lado do cemitério e quando nédo
tinha 4gua encanada, eles estavam fazendo poc¢os do lado do cemitério. E ai,
comecou a gerar um problema la. Mas ai, vocé vai e briga com a pessoa, a pessoa
nao quer ouvir, fala que € mentira, que € vocé que quer tirar eles do lugar deles,
sabe, ndo sei 0 qué. Ai agora nds estamos tendo um problema assim: é, se ndo me
engano, sdo dois, trés cemitérios que a gente tem na aldeia de Amambai que é a
200 metros do corrego. Ai, tem toda uma enxurrada que vem da rua, da estrada,
passa pelo cemitério, e cai no corrego. E ai esses dias né, a gente estava debatendo
sobre isso, eu converso muito com 0s meus alunos, sabe, eu n&o sei os conflitos
que isso vai gerar, mas a minha proposta como vereador era fazer um cemitério
indigena la. Escolher uma area, fazer o cemitério, demarcar uma area e fazer o

cemitério la.

- Assim poderia resolver o problema no futuro, mas ainda tem aqueles que j& estédo
ali, que ndo poderédo ser removidos.

N&o, ndo vai. Entdo, e ai por exemplo, eu tenho do lado da pista ali que segue via
Amambai/Ponta Pord, tem uma sepultura que é da minha avé. E ai, esses dias o
cara estava plantando ali do lado. Ele sempre plantou na verdade, sempre desviou
do cemitério, mas ai esses dias ele passou por cima e ficou s6 a cruz. Mas isso faz
20 anos, 25 anos. E ai teve o maior rolo porque ele queria fazer a remocédo do
cadaver, ele queria mudar para outro lugar, mas ai houve toda uma mobilizacéo
para que isso ndo acontecesse. Porque é uma coisa sagrada. E se para o ndo-indio
ja € uma coisa sagrada, entdo para nés, indios, é o dobro. Entdo, assim, ndo pode

ser removido. Entdo um problema que dificilmente vai ser solucionado la dentro.

- Qual é a principal fonte de renda hoje dentro da aldeia?

Olha, antigamente, até uns 5 anos atras, era a cana de agucar, era a usina de cana
de acucar. Entdo, o pessoal saia para fora, ia trabalhar 90 dias nas usinas. Entédo
assim, é o que gerou todo esse conflito em termos de drogas, foi a usina que trouxe.
Foi consequéncia dos indios sairem da sua aldeia, se desligarem da sua familia,

deixavam filho, mulheres e iam para as usinas trabalhar e, geralmente, nessas



usinas existem as vilas, nas redondezas, onde se vende muitas drogas. Houve
casos, de surto de sifilis, dos indios que iam trabalhar nas usinas e que traziam para
suas mulheres. E houve um surto aqui na aldeia que era uma coisa assim
inacreditavel. Além dos casos de suicidio, que foram aumentando né. Porque assim,
a partir do momento que o pai abandona a familia, ela fica sem uma referéncia. E ai,
qguando vai para a usina, eles voltam com um monte de, eles adquirem um novo
hébito. Entdo assim, consequentemente o consumo da bebida alcodlica aumentou.
Ai era assim, o pai voltava e a familia inteira consumia bebida alcodlica. Entdo assim
gerava, e isso gera até hoje, muita crise, que acaba que € uma das conseqiéncias
que leva ao suicidio. E ai assim, como agora as usinas estdo mecanizando 0s
sistemas de colheita, essas coisas, h4 um grande nimero de desemprego, ha um
desemprego muito grande dentro da aldeia. E agora estd sendo assim, séo
pequenas diarias sendo feitas nas fazendas da redondeza, bicos aqui na cidade,
mas ainda a grande geracdo de renda na aldeia sdo os aposentados, que recebem

do Governo Federal. Que é o que gera o giro de mercado, essas coisas, né.

- Vocé é professor como € a relacédo do indigena com a escola?

Tem alguns pais que sdo contra o ensino da lingua indigena na escola, eles acham
gue atrasa 0 ensino da crianca se ele aprender o guarani na escola. Ele quer assim
que ele aprenda a falar em portugués para se sentir mais civilizado, sabe. Entdo ha
alguns pais que trazem os filhos para estudar na cidade. Ent&o, tem todo um conflito
em relacdo a isso. Porque assim, a maioria dos pais, eu fui educado assim. Minha
mae, eu podia bater o pé que ela ia falar que eu néo ia estudar na escola indigena
porque ali s aprendia a falar e a escrever guarani. E que isso ndo seria bom para
mim, porque para mim ser reconhecido como uma pessoa, € CoOmo uma pessoa

mesmo, nao é assim questdo de pessoa culta, e sim como gente.

-E a idéia que “indio ndo é gente” e vocé tinha que ser reconhecido como gente.
Exatamente. Entdo para isso eu teria que falar portugués. Por exemplo, quando
falam de Amambai, falam do municipio de Amambai E A aldeia. Como se nés néo

féssemos municipes.

- Os pais pensam que estéo fazendo o melhor para o filho.



Exatamente. S6 que ele ndo entende que dai quando o filho vem para a cidade, ele
passa por um processo muito doloroso de identidade, ai ele volta para aldeia todo
revoltado. E isso eu posso te garantir, eu estou a 11 anos lecionando, e nesses 11
anos eu ja tive varios alunos que ficaram 2, 3 anos na cidade, e tiveram que voltar
la, e voltam assim com uma péssima educacdo. Nao escolar, assim de gente

mesmo. De ser grosso, mal educado, sdo coisas que 0S nossos alunos nao tém.

- O que faz a crianca ela criar essa revolta? A dificuldade talvez de interagir com os
outros alunos.

Bom, primeiro € a lingua. Porque comigo foi assim, eu nunca me senti discriminado.
N&o sei se eu tive sorte também, de ter vindo, porque eu vim cedo, no primeiro ano.
E ai, eu ndo conhecia ninguém mas tinha indio que ndo conversava nem um “A”
com ninguém. E comigo ndo, ndo sei se é por causa da minha aparéncia também.
Porque como eu sou descendente de paraguaio também, eu ndo tenho tantos tracos

indigenas. E ai, nunca tive dificuldade de dialogo, de interagir.



ANEXO E



Identificacdo e papel desempenhado na comunidade: Daniel, Agente Indigena de

Saneamento (AIS) da Terra IndigenaJaguari.

- De onde vem a agua da Aldeia?

Do pocgo, fica la embaixo. O po¢co manda para a caixa d’agua, que distribui.

- E todas as casas aqui da aldeia sdo atendidas pela rede de 4gua?
Umas 10 casas nao. 90% sim.

- E quando fica sem agua?

Isso acontece mesmo. Ai vai para o corrego.

- E tem bastantes casas com caixa d’agua?

Sao poucas, mas quem tem a caixa d’agua usa. Mas também nao tem tampa.

- Existe coleta de residuo?

Nao tem.

- E tem bastantes casas com caixa d’agua?

Queima ou enterra. Eu sempre oriento assim o pessoal.

- Todas as casas tem banheiros e desde quando?

Um pouco, ah, isso ai ndo lembro néo.

- Casas sem banheiro, como fazem?

Na casinha mesmo.

- E quem usa a casinha, o senhor sabe se eles jogam algum material em cima, terra,
folha, alguma coisa?

A maioria fica aberto mesmo, néo joga nada.

- E qual a instrucéo que vocés passam para jogar em cima?

Terra ou folha.



- O senhor tem algum conhecimento, talvez de conversar com 0S seus avoés e
bisavés, de como eles faziam antigamente quando moravam no sistema tradicional?
Como funcionava a agua, as casinhas, como faziam as necessidades?

Cavavam por uns 12 metros, bem fundo, para coletar a agua. Eu acho que cavavam

para as fezes e enterravam, antigamente né. Nao no mesmo lugar.

-Como o senhor vé a relacdo da FUNAI aqui na Aldeia Jaguari? Vocé acha que eles
cumprem o papel?

Ah, essa ai é dificil.

- E a SESAI?

Sempre cumpre um pouco, esses estdo mais presentes.

- O que o senhor acha que € mais urgente de se resolver aqui na aldeia?
Melhorar a agua, né. Se alguém por exemplo ndo tem o material para atender o
pessoal, ai falam que é o agente de saneamento que ndo trabalha. Eu ndo tenho o

colar para fazer uma ligacdo nova de agua, se precisar.

- E se tiver problema na rede, como resolve sem material?

Ai vai ter que vir alguém. E se é a rede, ndo demoram para vir.



ANEXO F



Identificacdo:Jorge Pereira, chefe da coordenacéo técnica local de Amambai/MS.

- Qual é a estrutura da FUNAI em Amambai hoje?

Na verdade, aqui era administracdo até 2010, 2009 na verdade. E 2010 a FUNAI
passou por uma reestruturacdo. Nao existem mais administracdes regionais. Foram
criadas coordenacfes regionais. No Mato Grosso foram criadas 3 coordenacdes
regionais: Campo Grande, Dourados e Ponta Pord. Extinguiram aqui 0S postos
indigenas, eles ndo existem mais. E ai os atendimentos administrativos passaram a
ser atuados pelas coordenacdes técnicas locais, que passaram a ser subordinadas
as coordenac0es regionais. No caso de Ponta Pora, foram criadas 3 coordenacdes
técnicas locais: a coordenacdo técnica de Antbnio Jo&o, que responde por Bela
Vista, Antdnio Jodo, Laguna Caarapa e Ponta Pord; a coordenacédo técnica local de
Amambai, que responde por Aral Moreira, Amambai e Coronel Sapucaia; a
coordenacao técnica local de Paranhos, que responde por Paranhos; a coordenacéao
técnica local de Tacuru, que responde por Tacuru; e a coordenacao técnica local de
Iguatemi, que responde por Iguatemi, Japora, Sete Quedas e Mundo Novo.

- E quantas areas indigenas Amambai atende?

No municipio a FUNAI passa por 3 tipos de situacfes diarias: as reservas, as terras
indigenas e as areas em litigio, que ainda ndo foram demarcadas mas que fazem
parte de um grupo em estudo de terra indigena tradicional. As reservas foram
criadas no governo Vargas. No Mato Grosso do Sul, existem 8 reservas. Aqui em
Amambai, existem 2 (Amambai e Limao Verde). Limdo Verde € a unica que foi
criada na década de 70. Em Paranhos existe uma reserva (Pirajui). Em Japora,
existe uma reserva (Porto Lindo). Em Coronel Sapucaia tem uma reserva
(Taquapiri). Em Dourados tem duas (Jaguapiru e Borord). Caarapdé tem uma
(TeyKué). Tacuru tem uma (Sassoro) e assim por diante, eu ndo me lembro todas as

outras.

- Entdo Jaguari ndo € reserva?
N&o, Jaguari é terra indigena, demarcada no inicio da década de 90, com base nos
povos tradicionalizados. Entédo tem duas reservas no municipio de Amambai e uma

terra indigena.



-O saneamento € responsabilidade exclusiva da SESAI?

Ndo. H4 uma dificuldade de interpretacdo em tudo o que se refere a indigena.
Porque ndo se sabe, na verdade se sabe, que eles sdo municipes, entdo o
municipio tem atribuicbes, mas no final das contas é sempre um jogo de empurra.
No que se refere a saude, saneamento, policiamento, né, éarea federal é
competéncia da policia federal, ndo, se for crime de justica estadual € competéncia
da policia militar ou civil, enfim. E com o0 saneamento € a mesma coisa, em 2011 a
FUNASA deixou de atender porque o governo federal criou a Secretaria de Saude
Indigena, mas eles ndo conseguem dar conta, suprir né, toda a demanda, e o
governo ndo exige nenhuma contrapartida dos municipios. Ndo s6 em Amambai,
mas em todos 0s municipios em que eu trabalho. Por exemplo, que ndo tem coleta
de residuos, ndo tem construcdo de fossas sépticas, enfim, existe uma falha muito

grande, tanto do municipio quanto do estado.

- Quanto ao estado, em termos de legislacdo, eu ndo encontrei nenhuma citacao,
apesar de o Mato Grosso do Sul ser um dos estados com maior populacéo indigena
do pais, no Codigo de Saneamento do estado n&do tem nenhuma citacdo aos
indigenas, qual seria a responsabilidade do estado em relacdo a isso? Encontrei
uma subsecretaria de assuntos indigenas, ligada a secretaria de direitos humanos
do estado, da qual eu ndo encontrei pagina, telefone, contato. Vocé tem alguma
informacé&o sobre o trabalho dessa Subsecretaria?

Essa subsecretaria é aquela coisa né, pbe la s6 para dizer que esta fazendo alguma

coisa, mas na prética nao funciona.

- O estado e 0 municipio se eximem entao?

Sim, o municipio pelo menos reconhece que tem indigenas em seu territério. Existe
até um incentivo do ICMS ecoldgico, né. Entdo vocé recebe pelas areas de
preservacao e recebe pelas areas indigenas. E aqui em Amambai, por exemplo, o
ICMS ecolbégico foi sendo gradativamente perdido esse dinheiro, pois foi cada vez
mais mal avaliado pela FUNAI, justamente por determinadas questdes, ndo se tem a
coleta de lixo. A questdo do controle de vetores faz parte do saneamento, teve um

indigena que trabalhava no saneamento aqui da cidade, ai fez um projeto e foi bater



la no municipio, e 0 municipio disse que era atribuicdo da SESAI Mas a
Constituicdo Federal diz que é atribuicdo do municipio, ou seja, é inconstitucional.
Enfim, ele esta correndo para cima e para baixo por causa dessa questdo. Eles vao
jogando os residuos sélidos em volta da casa e eventualmente eles incineram, isso
€ de praxe. SO que isso ai vai se tornar um problema. E tem outro ponto, vocé vai
sanear, tem assim também essa interposicdo da culturalidade né, até que ponto eles
querem o0 saneamento, ou seja, uma rede de esgoto. Pensando nisso, eu tentei j&
com o Secretario do Meio Ambiente umas 4 vezes. Mas eu estou ha 7 anos aqui e ai
a gente vai se cansando das brigas, etc. Mas a ideia é criar os pontos. Mas
pensando no residuo reciclavel, o indigena depositaria em ecopontos e 0 caminh&o
passaria na area. E ai surgiram varias problematicas, entre elas, “ah e o residuo do
lixo organico?” ele vai jogar junto. Teria que ter uma destinagdo para esse lixo

também.

- Uma coisa que existe hd muitos anos em Curitiba sdo as feiras verdes, que o
municipio compra o excedente de producdo familiar da regido e trocam com a
populacao pelo residuo reciclavel.

Algo parecido se falou aqui, a ideia de dar uma coisa em troca do lixo, é bem
interessante. E tem que ter também um ponto de coleta do lixo Umido, né, o
caminh&o passar 1 ou 2 vezes por semana. E muita complexo na Amambai, tem

mais de 2 mil familias, mais de 8 mil pessoas, entdo € uma cidade.

- E esse 1/3 da populacdo amambaiense € todo administrado daqui.

Ficou meio confuso qual € o real papel da FUNAI sabe. Ela foi perdendo forcgas,
poder punitivo, por exemplo, entdo eu vejo que 0 nosso grande tesouro € 0O
conhecimento. E ai muitos 6rgdos acabam recorrendo a FUNAI, a justica federal, a
policia federal, o ministério publico, o MP estadual, a justica estadual, todos eles
querem informacdo, entdo eu vejo que nos detemos o conhecimento, isso é o que
nos resta ainda. Fora isso, essa documentacdo da FUNAI, ha uma movimentacéo de
passagens, eles pedem um documento administrativo para ir 1& no cartério e dizer
“sou indio mesmo e quero o meu registro civil”. Porque todos eles estao tirando o
registro civil, a identidade € a mesma coisa, a gente fez a parceria com a secretaria

de seguranca publica, a gente agenda para eles nao ficarem dormindo na porta,



todo dia a gente agenda, e eles vdo. Entdo isso eu chamo de implementacdo de

politica indigenista.

“- Vocés fazem uma ponte entre a comunidade indigena e os outros 0rgaos.
Isso, a gente representa para a comunidade o Estado e para o Estado a
comunidade. Nao tem o contato direto. E ainda a FUNAI é um érgdo com seérios

problemas de administracédo, a comecar pela auto defini¢ao.

- Na definicdo legal que eu vi, a FUNAI tem basicamente as descricbes da
Constituicdo Federal com o indigena: o cuidado com a terra, com a cultura, com a
saude, com tudo. Mas eu ndo vejo essa estrutura hoje na FUNAI, porque cada vez
gue passa por uma reestruturagéo, ela piora um pouco.

E verdade, chegamos a um ponto que primeiro é um 6rgéo denuncista, a gente faz
denuncias e o MPF nos ouve, e isso tem uma importancia muito grande hoje.
Segundo que legitimam as terras tradicionais e terceiro que é justamente representa
uma ponte entre o Estado e o indigena. O estado ainda tem uma dificuldade e o

indigena também e ai fica a gente no meio do caminho.

- Quantas pessoas trabalham aqui no escritorio?

4 pessoas. E o total de indigenas, considerando todas as aldeias da regido, da em
torno de 16 mil pessoas, € muita coisa. Por exemplo, muito tempo a FUNAI
funcionou como um cartério e a gente ainda colhe frutos negativos desse passado,
perdendo muito tempo com essa questdo da documentacdo. Poderia por exemplo
estar brigando |4 mais pelo zoneamento e eu acabo ndo pensando no coletivo. Isso
tira a instituicdo de circulacdo, né. A gente poderia fazer muito mais. Os outros
orgaos nos amam, porque a FUNAI estd aqui fiscalizando. O poder de atuacédo da
FUNAI ainda é relativamente consideravel. Ai eles dizem que a FUNAI ndo faz nada

né, mas cobra. N6s vamos para reunides com os 6rgaos para tomar porrada.

- A SESAI atua de forma independente da FUNAI?
Ela é federal também. Aqui no MS, existe sé um Distrito Sanitario Especial Indigena,
entdo o polo é subordinado ao sistema. Mas nos, na pratica, nao fiscalizamos tanto

assim nao, pois nao temos condi¢cdes. Mas nés reconhecemos as dificuldades deles.



Essa questdo do saneamento é muito séria, pois nés ndo estamos dando conta do
recado. Jaguari ficou 8 meses sem agua. Amambai chama mais atencao porque
quando queima bomba, resolve rapidamente, € maior, entao vai pra midia.

- Vocé visualiza algo para que a FUNAI consiga cumprir o seu trabalho. Séo
pessoas, verba?

Principalmente, o material humano conta muito.

- Vocé sabe ha quanto tempo néo tem concurso?

SO teve um concurso na historia da FUNAI, em 2010, que foi o que eu entrei. Até
2010, todos os funcionarios foram efetivados com a Constituicdo de 88. Teve mais
um, foram 2 concursos, mas o do ano passado 0 governo nao deu resposta para 0s
aprovados. Entao € bem dificil, aqui somos 4, Itacuru € 1, Iguatemi € 1, Anténio Joao
é 1, Paranhos, talvez nenhum. E ai vocé tem problemas mesmo de logistica, de falta
de organizacdo. Aquidauana tem 42. L4 em Fortaleza a populacéo indigena é menor
que o numero de servidores. Entédo distribuam essas pessoas né. Curitiba eu acho
que sdo quase 60 pessoas |4 e nenhum indigena. Entdo o 6rgdo precisa mexer
nessas coisas. Eu ndo sei bem como funciona isso. Porque quando foi feito o
concurso, escolhia o estado e dependendo da sua classificacdo, vocé poderia

escolher a regional. O servidor pode ndo querer ir, ndo tem problema nenhum.

- Hoje, qual é o principal trabalho da FUNAI aqui em Amambai, o que te toma mais
tempo?

E o atendimento personalizado. Eles vém aqui, sentam, contam, etc. Ainda tem a
idéia da “m&e FUNAI". Tem dias que eu atendo 50 pessoas. A gente tem até que
declarar residéncia. Mas isso na verdade € uma falta de estrutura dos demais
orgaos. Precisaria deixar de depender tanto da FUNAI. Melhorou muito nos ultimos 4
anos, a defensoria comecou a atuar pessoalmente e os cartérios a entender o papel

deles.

Precisava levar 4gua em um assentamento, a SESAI tinha o produto, eles enchiam
de agua e levavam 1x por semana. Nao levavam porque era area de ocupacao e ai
nao tinham autorizacdo. Eles ficavam esperando a recomendac¢do do MPF, o

inverso, eles ndo tém que esperar recomendacdo do MPF, eles esperam ela, como



se ela fosse uma autorizacao certificada, sendo que nao existe nada que impede, se
a comunidade ja esta la, nada impede eles de atender. E ai ndo levavam, até hoje,
eles estdo ha 2 anos I14, tem um grupo que ainda ndo tem agua. E ai o que
acontece, chove, a agua empoca e eles tomam aquela agua, porque nao tem rio,

nao tem nada, € um campo so dentro da fazenda, eles ocuparam a fazenda.

Outro exemplo, ligaram denunciando uma poda de arvore nativa na Aldeia, eu liguei
no 190 porque ndo é aqui, falaram que era a policia ambiental de Dourados, liguei,
falaram para ligar na policia ambiental de Navirai, liguei e disseram ja te retorno. Era
1h30, me ligaram as 16h30 e falaram que era competéncia da Policia Federal. Mas
ndo era na verdade. O pessoal cortou a arvore e levou embora. E a prova da
desestruturacao.

Do Ministério Publico Estadual eu recebi ligacdo dizendo que tinham indigenas
bébados na porta. Se eles estdo bébados, qual o problema? Se eles estédo

degradando o patrimdnio, chama a policia.

E, falta o entendimento dos 6rgdos sobre o papel deles quanto & populacéo

indigena.



ANEXO G



Identificacdo: Jaime Barbosa, supervisor de saneamento da SESAI.

- Ha quanto tempo o senhor trabalha com saneamento na SESAI?

Eu atuei na area de saude, mas isso foi nha época que eu fui para a FUNAI. Eu
trabalhei 14 por 5 anos, e depois foi quando a SESAI, a FUNASA no caso, assumiu a
saude do indio, ai eu fui chefiar polo. Fiquei por 6 anos na frente desse trabalho, na
area de saude. Ai acompanhei os trabalhos da equipe médica, dos agentes de
saude que sdo contratados para trabalhar dentro das &reas indigenas. Em 2006 que

eu vim para a area do saneamento.

- E hoje tem quantas pessoas que fazem esse trabalho diretamente no saneamento?
Olha, como supervisor nés estamos em dois, o outro faz a parte da aldeia Amambai
e eu faco mais as outras aldeias que pertencem ao polo (Guassuti, Taquapiri, Limao
Verde e Jaguari). Eu também faco um trabalho como supervisor no municipio de
Paranhos, sdo mais 5 aldeias l4. Ai depois n0s vamos mais supervisionar 0s
agentes de saneamento dentro das aldeias, aonde eles fazem os trabalhos. NG6s

vamos para supervisionar e fazer orientacdes, se precisarem de apoio.

- O senhor é responsavel também quando tem vazamentos na rede?

Para isso tem uns funcionarios 14 dentro. Quando tem uma situacdo dessas, eles
entram em contato comigo, ai eu levo o material e acompanho o trabalho deles.
Entdo tem a adutora, que sai do pogo e vai para a caixa d’agua, entdo ndo tem
ligacdo nela. Ai depois tem as redes de distribuicdo, que nés temos que monitorar.
Se der um vazamento, j4 tem que correr arrumar, pois na adutora nao pode ter
vazamento nenhum. E o material sempre fica com a gente aqui. Como 0 meu campo
de trabalho é muito espichado, eu néo tenho tempo para estar aqui todo dia nem

toda hora. Tem aldeias que eu fico 15 dias sem ir, porgue néo tem condicdes, né.

- E eles ligam diretamente para o senhor, quando tem um problema.
Isso. Agora em outubro eu estou aposentando, eu tenho 46 anos de servigo, mais
por causa da idade mesmo, porque eu nao queria ficar parado, nem as minhas férias

eu tiro.



- Como séo escolhidas as pessoas que trabalham com saneamento dentro da
aldeia? Eles tém alguma formacédo ou sdo aqueles que vocés vém que tém mais
condi¢cbes?

A gente faz um processo seletivo né. A gente divulga com o capitdo para quem
quiser participar. Na minha regido, eu ja chego ali e aviso as pessoas perto de mim,
eu prefiro trabalhar com evangélico, mesmo quando ele se afasta da igreja, haja
coragao para aguentar cachaca, briga e essas coisas. Quando eu era chefe de polo,

era tudo evangélico.

- Qual a responsabilidade dos agentes de saude dentro da aldeia?

Os agentes de saude tem que fazer as visitas domiciliares todos os dias, né. Eles
tém a microarea deles, um numero de casas que eles tém que visitar por més.
Muitas vezes, tém casas que eles tém que visitar todos os dias né, porque as vezes
tem um caso de saude Ia, entdo eles tém que estar monitorando as pessoas la, ver
se estdo tomando o remédio certo, como esta a situacdo de saude, entdo eles tém
que estar perto. O niumero de casa deles é bem menor que o dos AISAN né, de
AISAN aqui na aldeia Amambai da 200 casas para cada (o0 AlIS é o agente de saude

€ 0 AISAN é o agente de saneamento).

- Me explica como que funciona o sistema?

Conforme a vazéo do poco, tem a quantidade de pastilhas de cloro que vai colocar
para dissolver na agua, tem que ler essa dosagem. Por exemplo, tem uma bomba
gue puxa 35 mil litros de agua (por hora), aqui na aldeia Amambai tem 3 pocos (e vai
fazer mais um agora), cada bomba ali est4d puxando em torno de 30 a 32 mil litros
por hora, hoje as bombas eram de 20 HP e diminuiram para 19 HP. Entdo tem uma
caixa na base de 180 litros de agua, no caso ali de Amambai vai uma média de 12 a
15 pastilhas. Ai vocé dissolve, da um tempo e vai fazer a leitura do cavalete, ver qual
€ a dosagem. Quando comecar a circular o cloro na rede, ai vocé vai e faz a leitura.
Ai sobe para a caixa e ela distribui. Tem que fazer a leitura todos os dias. Se ela
chegou no 0,5, esta faltando mais pastilha (OMS exige 2,0, mas o minimo para tratar
a agua € 0,2 e 0 maximo é 2,0 -entado foi estabelecido um padréo local em 0,8), ai
coloca até chegar em 0,8. No caso de Lim&o Verde, tem uma bomba de 17,5 HP, ela

puxa em meédia 27 mil litros de agua por hora, a bomba batia bem mais estava



dando entupimento, estava grudando as pastilhas nas valvulas de chumbinho. Entédo
nos tivemos que diminuir as pastilhas e por a bomba para trabalhar no maximo. Ela
bate em torno de 90 batimentos por segundo. Ali na aldeia Amambai, estamos com
12 pastilhas agora, porque é muita 4gua né. Mas estas pastilhas acabam com o
equipamento, quando usava cloro liquido ndo tinha esse problema. Falam que o
cloro liquido é dificil de transportar, mas eu ndo acho. Quando a gente comprava,
eles eram obrigados a entregar. Aqui para nés, eles entregavam de 150 a 180

galdes em cada entrega. Ai ficava 4, 5 meses sem se incomodar com cloro.

- E como é a bomba da Jaguari? Qual a poténcia dela?
La € 7,5 HP e 10 de estagio, sdo 14mil litros por hora, porque o consumo é pouco,
tém 91 casas com agua. Entéo, por dia, ela gasta em torno de 91 litros para toda a

comunidade.

- E ficou 8 meses sem agua na Jaguari?
Foram 3 meses. Ai depois descemos a bomba e com 12 dias queimou de novo e

ficou mais quase 60 dias.

- Isso sdo 5 meses.

E, por ai.

- Por que queimam essas bombas?

Por causa da energia. Aquele sistema de energia monofasica ndo da muito certo e la
€ ponta de rede. Entdo o certo é ser trifasico. Essas monofasicas aguentam, no
méaximo, 8 meses, porque tem um transformador |4 e ndo tem mais para onde a

energia ir. Quando chega na ponta da rede, é onde queima o sistema.

- E como faria para resolver esse problema?

Tem que baixar a rede tudo para trifasica.

- E quem é responsavel pela rede?

O certo é a SESAI, s6 que fica muito caro.



-Mas néo é mais caro ficar trocando estas bombas?

E, hoje uma bomba nova deve estar uns 5, 6 mil reais.

- Na Jaguari o sistema supre a demanda, o problema é quando gueimam as
bombas?

Sim, s6 3 casas nédo tém, porque ndo tem como levar agua. Todas as casas sao
assim né, a ligacdo nao € na residéncia, chega um cavalete com uma torneira. A
SANESUL pde o cavalete em até la 1 metro do quintal. E em Amambai, até 25
metros eles colocam, € a mesma situacdo nossa. Ai tem a rede de 4gua né, eles
nao querem se juntar, ai as vezes a gente coloca até 25 metros. Nos podemos até
levar o cavalete, mas a nossa responsabilidade € daqui para a rede. Dali para frente,
se estourar essas mangueiras reciclaveis que compram, ai vocés podem até
comprar o material e nés ajudamos. Além da rede, tém essas mangueiras que eles
ligam. Ai depois comeca a dar problema, quando eles puxam a rede. Porque a
nossa responsabilidade, quando a gente tem o material, é dar a rede de até 25
metros. Ai se quiserem estender 1000 metros, o problema é deles. S6 que depois
vém as consequéncias, aguelas mangueiras nao aguentam muito tempo. Quando
era a FUNASA que tinha convénio com a prefeitura, era repassado o recurso da
FAS, que falavam. Mas depois que criou a SESAI, acabou o convénio, agora Sao
eles que tém que se virar. Antes eu tinha dinheiro para comprar e agora ndo, e nao

vou tirar do meu bolso. Ai o povo fica bravo.

- Quantas casas tem abastecimento de agua nas outras Aldeias?

Na Amambai tem umas 1700 na rede, agora deve ter umas 2000 casas, aumentou
muito a populagdo. Na Limé&o Verde sédo 240 casas na rede, agora ndo sei quantas
estdo sem ligacdo, até pedi para os meninos fazerem um levantamento la, eram 25,

mas acho que agora umas 40, cresce muito.

- Na Limé&o Verde tem rodizio de 4gua?
Aqui tem.

- A vazdo de agua néao é suficiente?
Era para ter reduzido o problema deles agora. Na ultima campanha eleitoral do
Sérgio, ele prometeu estar de poc¢o la. Quando eu chefiava o polo, ha 10-12 anos



atras, ja tinha sido feito o pedido desse poco. Entdo faz muitos anos que estamos
cobrando isso, um poco ali, outro em Amambai e outro em Taquapiri, que tem a
mesma situacdo de Limao Verde.

Eu acho que a primeira coisa que deviam fazer é abastecer de agua, ndo adianta ter
banheiro sem agua. Entdo depois a gente vai pensar nos banheiros. Eu acho que
tem que pegar esse tal de Ministério Publico e trazer eles para ver a realidade aqui
no campo, as vezes eles nem sabem como funciona a aldeia. N&o adianta o pessoal
cobrar todo dia agua se eles estdo la longe. E eu fico aqui recebendo cobranca. Eu
andei isolando bastante banheiro, aqueles que nédo ligaram a fossa séptica ao

sumidouro, trabalho mal feito.

- Na aldeia Amambai, a vazao é suficiente?

N&o é. Até que é, o problema € o desperdicio de agua.

- Mas la também tem mesmo o problema das bombas queimando? E um poco que é
trifasico?

N&o, é tudo trifasico. Ali quase ndo da problema.

-No final do ano passado queimou uma bomba.
Aquilo 14 foi do pogo la de cima. Até a bomba ndo queimou, furou um cano 14 e

perdeu pressdo. Mas mesmo assim trocaram essa bomba, que durou poucos dias.

- O capitdo me disse que desmoronou o pocona liméao Verde.

E, quando eles comecaram a fazer o posto eu estava acompanhando de enxerido.
No segundo dia, eu ja vi que iria dar problema. Perfuraram 42 metros, ai chegou na
pedra. Ai teria que revestir o poco, tinha que trabalhar embaixo, porque a pedra tem
gue soltar ar. Ai puseram uma base de tubo de 8 milimetros, ai tinha que descer 42
metros, eles emendaram outra barra e ndo desceu mais. Ai ergueram um martelo e
soltaram em cima, ai aquilo bateu na cabeca do tubo e voou para cima. Eu ja
acompanhei vérias perfuragdes de pogo pela FUNASA, mas eu nunca vi desse jeito.
Ai falaram que eram acostumados a fazer assim. Quando ligaram o compressor, e
liberaram o ar, comecou a soltar aquele barro e a areia, explodiu o poco. Eles tinham

que ter pego uma broca maior, tirado os tubos que ja colocaram e tentar descer 0s



tubos sem socar ar dentro deles, até travar na pedra. A FUNASA, ela desce e
guando chega o tubo na pedra, ela joga um ou dois sacos de cimento em volta. E ai
deixa de prefiltro, que é uma areia grossa, joga em volta até a boca do poco, deixa
24 horas parado, ndo pode mexer. Ai depois vocé pode meter um martelo que nao
tem problema. Agora aquilo que estavam fazendo ndo tem explicacdo. Ai tiraram
aguele tubo e foram atras de uma broca de 12. Ai eu tive que viajar e quando eu
voltei, eu ndo sei 0 que fizeram, ja tinham descido uma bomba. Ficou uns 2 meses
aquela bomba la embaixo e ninguém ia ligar. A prefeitura ja tinha feito a parte dela e
a gente tinha que por a mao na massa. Eu montei o cavalete, instalamos a caixa
d’agua, mas faltava o quadro-comando. NOs improvisamos um, e funcionou por 2
minutos, ai j& comecou a jogar barro por cima. Ai furou outro, aquele poco ja era.
Eles fizeram um novo poco, ai ficou uns 4 meses parado, ndo limparam nem nada,
ai veio o geodlogo da SESAI, foram ver o que estava acontecendo |4 embaixo,
desceram uma bomba I&, ela comecou a trabalhar, jogou agua para fora por 50 dias.
E ndo limparam, falei para o rapaz que eu deixei responséavel, vocé faz o seguinte,
amanha vocé liga cedo e desliga tarde, uma hora liga e onze horas desliga, que
depois eu venho. Quando eu voltei, liguei, comecou a sair aquela agua escura e foi
s6 piorando, aquela agua podre, vermelha, de chocolate. Ai no segundo poco, eu
figuei 14 e quando eu voltei tinha aguela montoeira de areia, ai eu liguei em Campo
Grande, falei com o nosso supervisor, disse que acho que deu problema no pocgo de
Liméo Verde. E ai outro dia, quando chegou a torre, nés tiramos a bomba, salvamos
ela, mas o poco interditou, agora ndo sei o que vai acontecer. Fizeram um oficio

para a prefeitura, mas até agora ndo passaram nada para mim.

- N&o é feito um estudo para escolher o poco, antes de furar o lugar?

E feito, mas é feito mal-feito. O problema esta na perfuracéo dele. E eu acho que se
os caras fizessem na hora de revestir a parte de areia, eles devem ter deixado um
espaco embaixo, porque tem a dgua em cima né. Entdo coloca um prefiltro, com
outro prefiltro de tubo, para poder chumbar o tubo na terra para poder aproveitar a
agua de cima. E eu acho que eles nao revestiram bem. E ai aconteceu de certo a
agua de cima rachou o canal e foi jogando terra para baixo, até que a bomba
comecgou a puxar essa terra. A bomba estava entupida de agua, ai levaram a

bomba. Eu falei que tinha que tentar tirar aquele revestimento do poco, porque se



estivesse bem revestido talvez desse para aproveitar, pois embaixo € pedra. O
problema estava em cima, ai a gente reveste com prefiltro de novo, chumba bem ele
na pedra, e eu acho que da para aproveitar aquele pocgo, porque tem bastante agua.
Quando a bomba veio, n6s ndo estamos descendo ela normal, né. NOs estamos
descendo s6 72 metros, o poco € 100 metros, entdo desce até 90. Eu falei que a
gente podia descer uns 8 metros a mais de cano e abrir esse registro para esgotar
logo esse poco, mas ndo quiseram correr o risco. Eu falei se tiver que perder, ja
perde logo. S6 que o prejuizo se a prefeitura entrar com uma agao é que vao ter que
perfurar outro pogo. Na semana passada, eu liguei e falaram que “estdo vendo”

(essa situacao do poco de Liméao Verde).

- Resumindo, a aldeia Amambai é a que estd melhor suprida, possui 3 pogos
trifasicos. Ai a Limdo Verde tem o problema o problema do poco, mas também tem
energia trifasica e a Jaguari tem vazdo, mas sempre gueima a bomba porque a
energia € monofasica. Mas na Amambai ja estd com previsdo de fazer outro poco,
nao esta?

Esta, se eu ndo me engano acho que ja chegou um compressor de Cuiab4, ele

perfura até 500 metros.

- A 4gua consegue chegar nas casas que tem na caixa?

Ah, ndo. E pouca agua, é um desperdicio até, ai ndo sobe mesmo. Tem também
esse problema em outras aldeias. A extensao de rede traz muito consumo de agua
né, fora o desperdicio, a bomba € 17,5 e puxa 27 mil litros de agua por hora. Entédo é
muito desperdicio. Trabalhando 24h, quantos mil litros de agua sao jogados para as

casas? Sabe, é muita 4gua se souber usar.

- Mas isso ai na verdade € em todo lugar né, ndo € sé na aldeia, na cidade mesmo
também tem muito desperdicio de agua.

SO que aqui vocé paga, né. Se ndo controlar, vocé ganha e ndo consegue pagar a
agua. E 14 ndo pagam, entdo se desperdicarem ou nao, tanto faz, pois pagam a
mesma coisa. Entdo eu cobro bastante deles. Eu falo tudo o que vocé desperdica

agui em baixo faz com que um morador |4 de cima tenha problema.



- E o senhor sabe me dizer, dessas trés aldeias da cidade, como é em relacdo as
fossas? So6 tem fossa nesses banheiros construidos, ai nas casas mesmo nao tém.

E, ndo tem mesmo.

- O que tem de fossa séptica sdo aquelas dos banheiros construidos com o projeto
do governo?
E, os do governo quando ligam na fossa né, porque eles nio fazem. E da prefeitura

tem muito banheiro que comeca a desmoronatr.

- E 0 lixo?

O lixo é um problema sério. A gente orienta que enterre, e até na prefeitura nés
conversamos se ndo teria como mandar o caminhdo pegar o lixo, na beira da
rodovia da estrada, aonde o caminhdo poderia passar. S6 que muitas vezes usam
aquele recurso de que isso € area indigena, entdo € do governo federal. E ai, fica.
L4 em Caarapd, o caminhdo passa duas vezes por semana (e ai a comunidade
deixa). Eu ndo sei se isso € mais falta de conversa, eu ndo sei por que usam essa
justificativa de que s6 porque € area indigena precisa de autorizacdo do governo
federal para entrar, da FUNAI, essas coisas. A SESAI ja conversou, mas eles falam

que é do governo federal. Mas na hora de pegar o voto dos coitados, eles vao la.

- E hoje o senhor acha que tem uma boa relacdo com a comunidade indigena?

Eu gracas a Deus néo tenho problema.

-Vocés trabalham com autonomia em relagdo a FUNAI ou vocés dependem dela?

N&o, ndo. A FUNAI é responsavel pelo indio, mas a SESAI pela saude. Eu mesmo é
bem dificil mesmo encontrar eles. O nosso trabalho € independente deles, mesmo. A
gente sempre faz parceria, mas na minha parte nem se fala sobre isso ai. Agora o
pessoal do polo ai também néo, s6 quando tem conflitos, que a gente vai dar
atendimento, e sdo areas que eles estdo a frente. Entdo, como nds estamos na area
de saude, se for doenca nés temos que ir 14, né. Entdo ai a gente tem um apoio
deles. Agora na parte de saneamento nao, porque a gente trabalha mais em areas

que ja estdo demarcadas.



- E nessas areas de ocupacao. Vocés nao podem atender nesses casos?
N&o, nés ndo podemos perfurar pogo nem fazer nada, agora caixa d’agua, atraves
do Ministério Publico, n6s podemos levar. Normalmente eles vém nos cobrar (a

chefia e a coordenacéo).

- Entdo vocés esperam eles cobrarem?

E, espera a determinacdo do MP.

- E qual é a maior dificuldade que o senhor acha que vocés tém para trabalhar na
aldeia? E falta de pessoal, de recursos financeiros?

Recursos humanos até nem tanto, pois tem bastante gente. O problema é a situacéo
financeira mesmo, ndo tem verba para comprar material, veiculo. Agora eles estédo
locando veiculo, quando ndo vai gastar né. Parece que esta chegando umas 3
caminhonetes aqui para Amambai, mas séo todas locadas. E disse que o governo

esta querendo investir mais em carro proprio.

-Seu Jaime, qual é a prioridade da SESAI hoje?

O meu tempo € a agua.



