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RESUMO

A Avaliacdo de Impactos Ambientais, também conhecida como AIA, é um processo
sistematico que permite avaliar as consequéncias ambientais de uma politica, plano
ou programa antes de serem realizados. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é
realizado com objetivo de garantir que essas acdes tenham os fatores ambientais
(fisicos, bioticos, econdmicos e sociais) incluidos e equacionados ainda nos estagios
iniciais do processo decisorio. Quando eficaz consegue incluir uma série de medidas
e procedimentos que, quando aplicados, reduzem e controlam 0s impactos
produzidos por um empreendimento sobre 0 meio ambiente.

Ja o Licenciamento Ambiental é o procedimento administrativo realizado pelo érgao
ambiental competente, para licenciar a instalacdo, ampliagdo, modificacdo e
operacéo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que
sejam potencialmente poluidores ou que possam causar degradacdo ambiental.
Tanto a AlA quanto o licenciamento ambiental sdo instrumentos de gestdo ambiental
estabelecido pela Lei n.° 6938 de 31/08/1981 conhecido como Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente. A AIA e o licenciamento ambiental nem sempre
apresentam uma boa funcionalidade, o grande problema esta relacionado com suas
aplicacdoes.Para comprovar essa afirmacdo, o0 presente estudo relata
acontecimentos ocorridos no Brasil e alerta para a necessidade de mudancas. O
foco da pesquisa foi realizar uma analise da Avaliagdo de Impactos Ambientais (AlA)
no Brasil, identificar os problemas vigentes e explanar sobre possiveis propostas de
melhoria nas AlA, isto foi feito por meio de revisdo bibliografica. Com base nos
resultados obtidos, pode-se concluir que sdo necessarias algumas alteragbes nos
AlA e nas legislacbes conectadas as mesmas. Algumas propostas sédo validas,
porém ainda fazem-se necessarias diversas melhorias, como no caso do modelo

implantado em Minas Gerais.

Palavras-chave: Avaliacdo de Impactos Ambientais; AIA; Estudo de Impacto
Ambiental; EIA; Licenciamento Ambiental; Meio Ambiente; Brasil.



ABSTRACT

Environmental Impact Assessment, also known as EIA, is a systematic process that
allows assessing the environmental consequences of a policy, plan or program
before it is carried out. The Environmental Impact Study (EIA) is carried out with the
objective of ensuring that these actions have the environmental factors (physical,
biotic, economic and social) included and still considered in the initial stages of the
decision making process. When effective it can include a series of measures and
procedures that, when applied, reduce and control the impacts produced by an
enterprise on the environment. Environmental Licensing is the administrative
procedure carried out by the competent environmental agency to license the
installation, expansion, modification and operation of activities and undertakings that
use natural resources or that are potentially polluting or that may cause
environmental degradation. Both the EIA and environmental licensing are
instruments of environmental management established by Law no. 6938 of
08/31/1981 known as Law of the National Policy of the Environment. EIA and
environmental licensing do not always have good functionality, the big problem is
related to its applications. In order to prove this assertion, the present study reports
events in Brazil and warns of the need for changes. The focus of the research was to
carry out an analysis of the Environmental Impact Assessment (EIA) in Brazil, to
identify the current problems and to explain possible proposals for improvement in
EIA, this was done through a bibliographical review. Some proposals are valid, but
still several improvements are necessary, as in the case of the model implanted in

Minas Gerais.

Keywords: Environmental Impact Assessment; EIA; Environmental impact study; EIA;

Environmental Licensing; Environment; Brazil.
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1INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A legislacdo brasileira e a Avaliacdo de Impacto Ambiental no Brasil nem
sempre apresentam resultados totalmente eficaz assim como a atuacdo dos Orgaos
ambientais A missdo do Orgdo Ambiental deve ser proteger, preservar, conservar,
controlar e recuperar o patriménio ambiental, buscando melhor qualidade de vida e o
desenvolvimento sustentavel com a participacdo da sociedade. Todavia, na pratica
iISSO nem sempre é 0 que acontece.

Em grandes obras de engenharia pode ocorrer, em geral, uma priorizacao
dos lucros pelos empreendedores, que fazem o necessério para a concretizacao das
obras e sem se preocupar com as consequéncias. Nessa hora, deve existir um
orgao publico competente capaz de interferir e buscar a melhor solucdo para que
exista um desenvolvimento sustentavel sem prejudicar a populacéo.

E como resolver esse problema?A resposta para essa pergunta € bastante
complexa e jamais aconteceria de uma hora para a outra. Primeiramente, a
educacdo ambiental no Brasil ndo é totalmente adequada, nas escolas pouco é
falado sobre isso,de maneira que se a populacdo ndo tem acesso a esse tipo de
informacao, maior € a chance de serem tomadas decisdes erradas. Além do mais,
na implantacdo de grandes obras, existem muitos interesses envolvidos,
principalmente econdmicos e politicos, os quais sempre defendem a obra e seu
lucro maximo. Tendo em vista tudo isso, fica evidente a importancia dos Orgéos
Ambientais.

O licenciamento ambiental tem a func&o de autorizar e acompanhar qualquer
forma de atividade que possa gerar alguma conseqiéncia negativa no meio
ambiente. Essa fun¢do cabe aos 6rgdos ambientais, que sdo os representados do
poder publico neste caso. Um bom vinculo entre o licenciamento ambiental e a
Andlise de Impacto Ambiental (AIA) € fundamental para que ambos funcionem
adequadamente.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental, assim como o Estudo de Impacto
Ambiental, apresentam papéis extremamente importantes para que exista um

equilibrio entre o bem estar ambiental e a realizacdo de grandes obras de



engenharia, dentre outras atividades desenvolvidas pelo homem que podem
influenciar negativamente o meio ambiente. Contudo, existem diferencas entre as
duas definicbes , as quais interpretadas de maneira errada podem influenciar
negativamente em decisdes relacionadas as consequéncias da implantacdo de
determinada obra sobre o meio ambiente.

O CONAMA é o Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela lei
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada
pelo Decreto 99.274/90. As Resolucdbes do CONAMA apresentam algumas
fragilidades legais, que podem abrir espaco para contestacdes judiciais (ALMEIDA et
al, 2015) e isso muitas vezes € utilizado como artificio pelos empreendedores.
Assuntos importantes que geram confuséo séo os EIA e os AlA.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € um dos componentes da Avaliacdo
de Impacto Ambiental, tendo a funcdo de executar, sistematicamente, tarefas
técnicas e cientificas destinadas a analisar as consequéncias da implantacéo de um
projeto no meio ambiente, por meio de métodos de avaliagdo e técnicas de previsao
dos impactos ambientais que abrangem varios ramos da ciéncia . Ja a Avaliacdo de
Impacto Ambiental € um instrumento de politica ambiental, o qual inclui uma série
de procedimentos que asseguram a producdo de um exame sistematico dos
impactos ambientais de uma acao proposta (projeto, programa, plano ou politica) e
de suas alternativas desde o inicio do programa. Além disso, o AIA também ir4
garantir que os resultados sejam apresentados ao publico e aos responsaveis pela
tomada de deciséo, e por eles considerados.

Em meio a tantos desastres ambientais, como o de Mariana, no qual o
rompimento da barragem de rejeitos de minério de ferro da Samarco trouxe
consequUéncias gravissimas ao meio ambiente, torna-se extremamente necessaria,
uma melhoria no processo de Avaliagdo de Impactos Ambientais. Isso nao significa
que impactos ambientais como o de Mariana nado voltariam a acontecer, todavia,
existem propostas interessantes que podem trazer melhorias ao processo de AlA,
como a Lei de Seguranca de Barragens, de 20 de setembro de 2010.

No presente trabalho, primeiramente sera explicada a fundo a diferenca
entre os EIA e as AlA, assim como a idéia de licenciamento ambiental, que por sua

vez esta intimamente ligada com o assunto em questao. Seréo identificados alguns
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problemas ligados a AIA e sera realizada uma discussdo em torno do assunto.
Também havera a apresentacdo de algumas situacbes que geraram impactos
ambientais no Brasil. Por fim, serdo efetuadas algumas consideracdes finais sobre
0s problemas da AlA.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos gerais

Analisar, por meio de uma revisdo bibliografica, de que maneira a Avaliacéo
de Impacto Ambiental é realizada no Brasil, a fim de identificar os problemas

presentes.

1.2.2 Objetivos especificos

o Analisar as diferencas e fundamentos da Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA) e do licenciamento ambiental com foco no Estudo de Impacto Ambiental (EIA);
o Identificar os problemas presentes na Avaliacdo de Impacto Ambiental e
explanar sobre eles;

o Tomar algumas conclusdes sobre a eficiéncia da AlA.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

O licenciamento ambiental € o procedimento no qual o poder publico,
representado por 6rgdos ambientais, autoriza e acompanha a implantacdo e a
operacéo de atividades que causam impacto ambiental ( ALMEIDA et al, 2015).

No Brasil, para obter uma licenca para atividades que utilizem recursos
ambientais ou tenham potencial de causar degradacdo ambiental sdo necessarios
estudos ambientais. Os orgaos licenciadores tem a funcdo de definir os estudos
técnicos necessarios ao licenciamento, sendo exigido o chamado EIA/RIMA, dentre
outros, o qual possui varias componentes dando destaque para o diagnéstico
ambiental pelo fato de sua realizacdo demandar muitos recursos e ser necessaria
para as etapas posteriores, incluindo a previsdo e a avaliacdo dos impactos
ambientais, medidas mitigadoras, compensatérias e planos de monitoramento. As
siglas EIA e RIMA significam respectivamente, estudo de impacto ambiental e
relatorio de impacto ambiental (SANCHEZ, 2008).

A vinculacdo de um EIA ou outros Estudos Ambientais ao processo de
licenciamento é essencial para que o processo tenha um caréater preventivo. Criticas,
tanto ao licenciamento quanto ao Estudo de Impacto Ambiental, sdo feitas
constantemente por varios autores (ROHDE, 1995; BURSZTYN, 1994; OLIVEIRA &
BURSZTYN, 2001). Embora existam diversos relatos sobre a situacao, a abordagem
nem sempre € efetuada de forma cientifica, ou seja, muitas vezes sem um viés
metodoldgico, de forma genérica e ndo hierarquizada. Isso dificulta a tomada de
decisbGes e a proposicdo de solucbes devido a complexidade do EIA. Para evitar
essa generalidade, é importante focar em algum ponto do EIA (ALMEIDA et al,
2015).

A Lei Federal numero 6.938/1, de 31 de agosto de 1981 estabeleceu a
Politica Nacional do Meio Ambiente. Os fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacado da lei estdo previstos em seu artigo 9°, o qual registra, entre outros
elementos, a Avaliagao de Impacto Ambiental e o licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental previsto pela lei em questdo estad definido na
Resolucdo CONAMA 237/97, em seu art.1°1 :



12

"[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacio e a operagdo de
empreendimentos, e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva e potencialmente poluidoras ou daqueles que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as

disposicées legais e regulamentares e as normas aplicaveis ao caso."

Ainda de acordo com Ferraz e Felipe (2012), a Resolucdo CONAMA 237/97
estabelece as licencas componentes do licenciamento ambiental: a licenca prévia, a
de instalacdo e a de operacgdo. A licenca prévia é realizada na fase antecedente ao
projeto, aprovando a localizacdo e a idéia do empreendimento, comprovando a
viabilidade ambiental e os pré requisitos para as fases subsequentes. A licenca de
instalacdo € aquela que autoriza a instalacdo do empreendimento ou evento
obedecendo os pré requisitos estabelecidos pela licenca prévia. A licenca de
operacdo autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apos a verificacao
do efetivo cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacéo presentes nas licencas antecedentes.

Quanto ao carater juridico da licenca ambiental, também existem
divergéncias. O licenciamento ambiental € um complexo de varias etapas
componentes de um processo administrativo, além disso deve estar de acordo com
0s principios do processo legal; da moralidade ambiental; legalidade ambiental ;
publicidade; finalidade ambiental ; o interesse difuso deve prevalecer sobre o
privado; indisponibilidade do interesse publico.

Sob a visdo do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, a licenca
ambiental representa uma autorizacdo, quando da analise da Lei 6938/81 (1996, p.
201):

"O exame dessa lei revela que a licenca em tela tem natureza juridica de
autorizacdo, tanto que o §1.° de seu art. 10 fala em pedido de renovacao de

licenca, indicando, assim, que se trata de autorizacdo, pois, se fosse

juridicamente licenca, seria ato definitivo, sem necessidade de renovacéo."

José Afonso da Silva (2002) partilha da mesma idéia : “se o titular do direito a

ser exercido comprova o cumprimento dos requisitos para seu efetivo exercicio, nao
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pode ser recusada, porque do preenchimento dos requisitos nasce o direito a
licenga”.

Conforme Mukai (1994) e Paulo Sirvinskas (2015) defendem que a licenca
ambiental tem natureza juridica de licenca.

Continuando com o raciocinio de Ferraz e Felipe (2012), o entendimento mais
coerente é o de Edis Milaré (2004, p. 485 e 486), ele afirma n&o ser necessaria a
correcdo no termo licenga para o caso ambiental, identificando como equivoco a

confusdo que se faz entre licenca ambiental e uma licencga tradicional:

“A resposta a tado intrigante questionamento s6 pode ser satisfatoriamente
encaminhada se nos convencermos de que, na realidade, ndo ha atos
inteiramente vinculados ou inteiramente discricionarios, mas uma situagao
de preponderéancia, de maior ou menor liberdade deliberativa do seu agente.
No caso do licenciamento ambiental, sem negar a Administracdo a
faculdade de juizos de valor sobre a compatibilidade do empreendimento ou
atividade a planos e programas de governo, sobre suas vantagens e
desvantagens para 0 meio considerado etc, importa enfatizar que o matiz
gue sobressai, aquele que Ihe da colorido especial, é o da subordinacéo da
manifestacdo administrativa ao requerimento do interessado, uma vez
atendidos, é claro, os pressupostos legais relacionados a defesa do meio
ambiente e ao cumprimento da fung¢do social da propriedade. Vale dizer,
fundamentalmente a capacidade deciséria da Administragdo resume-se ao
reconhecimento formal de que os requisitos ambientais para o exercicio da
propriedade estdo preenchidos. Nao ha se falar, portanto em equivoco do
legislador na utilizacéo do vocabulo licenca, ja que disse exatamente o0 que
gueria (lex tantum dixit quam voluit). O equivoco esta em se pretender
identificar na licengca ambiental, regida pelos principios informadores do
Direito do Ambiente, 0os mesmo tragos que caracterizam a licenca
tradicional, modelada segundo canon do Direito Administrativo, nem sempre
compativeis. O parentesco proximo nao induz, portanto, considera-las irmas

gémeas.”

2.2 VALIDADE DA LICENCA E DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

De acordo com Milaré (2000), a licenca ambiental esta sujeita a revisdo em

caso de interesse publico, ilegalidade superveniente ou descumprimentos dos
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requisitos preestabelecidos na licenca ambiental, podendo ser suspensa ou até
mesmo cancelada, ndo dando nenhum direito de indenizacdo aos seus titulares em
caso de validacdo revogada.

Em vista disso, pode-se afirmar que as licengas ambientais tem uma
estabilidade temporal, sendo validas dentro de certo periodo e sujeitas a

cancelamento,sob alguns termos da Resolucdo CONAMA 237, art. 19°:

“Art. 19. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacéo,
suspender ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer:

| - violacdo ou inadequacéo de quaisquer condicionantes ou normas legais.
Il - omisséo ou falsa descri¢éo de informacdes relevantes que subsidiaram a
expedicéo da licenca.

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.”

2.3 ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) X AVALIACAO DE IMPACTO
AMBIENTAL (AIA)

O diagnostico ambiental € o componente mais reconhecido dentro de um EIA
(Sanchez, 2008), mas também é o menos compreendido segundo Beanlands e
Duinker (1983), uma vez que o verdadeiro papel do EIA é avaliar a viabilidade de
uma proposta, evitando consequéncias futuras. Esta fungdo muitas vezes é
confundida erroneamente com levantamento ou compilacdo de dados sobre o meio
afetado (ALMEIDA et al, 2015).

Além disso, também deve ficar clara a diferenca entre Avaliacdo de Impacto
Ambiental e Estudo de Impacto Ambiental, estes termos sdo muitas vezes utilizados
como sinbnimos, nas doutrinas e nos tribunais, quando na verdade nédo o sdao.
Considerando o conceito equivocado, muitas decisdes sao prolatadas. O EIA é um
dos componentes da Avaliacdo de Impacto Ambiental, consiste em executar, de
maneira sistematica, tarefas técnicas e cientificas destinadas a analisar as
consequéncias da implantacdo de um projeto no meio ambiente, utilizando métodos
de avaliacdo e técnicas de previsdo dos impactos ambientais por meio de equipe
multidisciplinar. J& a Avaliagdo de Impacto Ambiental € um instrumento de politica

ambiental, composto por um conjunto de procedimentos capaz de assegurar a
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producdo de um exame sistematico dos impactos ambientais de uma acao proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas desde o inicio do
programa, e que os resultados sejam apresentados ao publico e aos responsaveis
pela tomada de deciséo, e por eles considerados.

Ainda segundo Ferraz e Felipe (2012), o Estudo de Impacto Ambiental e a
Avaliacdo de Impacto Ambiental sdo institutos distintos, mas que se complementam.
O primeiro esta englobado no segundo, todo Estudo de Impacto Ambiental como
EIA/RIMA é uma espécie de Avaliacdo de Impacto Ambiental, todavia nem toda a
Avaliacdo de Impacto Ambiental € um Estudo de Impacto Ambiental. Isto porque a
AIA é um processo continuo e ndo se encerra com o estudo ambiental exigido no
inicio do licenciamento. Um exemplo claro disso esta em atividade emissoras de
efluentes, as quais precisam ser constantemente monitoradas.

Milaré (2004) cita Antbnio Inagé de Assis Oliveira no artigo Avaliacdo de
Impacto Ambiental x Estudo de Impacto Ambiental na Revista de Direito Ambiental

(2001), ressaltando a importancia em distinguir os dois termos:

"Nunca é demais insistir neste ponto, pois, existe uma certa tendéncia entre
os ambientalistas, inclusive autoridades, de confundir o instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente ‘Avaliacdo de Impactos Ambientais’
(AlIA) com uma ferramenta do licenciamento ambiental denominada Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), que vem prejudicando bastante que se extraia
do instrumental representado pelas técnicas e metodologia de AlA todas as

Uteis consequéncias possiveis."

Isto posto, é importante ressaltar que tanto o EIA como o AlA, podem existir
sozinhos, entretanto o normal € que venham conjugados, de maneira que o primeiro
compdem o segundo, e ambos ndo podem ser utilizados como sinbnimos (Ferraz e
Felipe, 2012).
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2.4 PROBLEMAS RELACIONADOS (EIA)

Segundo Guimardes (2010), a critica ao licenciamento ambiental € muito

comum no atual cenério Brasileiro, entretanto, as licencas ambientais se diferem das

demais por representarem muito mais do que uma conferéncia de documentacéao e é

por isso que , na maioria das vezes, 0 processo demanda certo tempo.

Almeida et al (2015) cita Faria (2011), especificando os principais problemas

relacionados ao licenciamento ambiental:

Estudos de Impactos Ambientais de baixa qualidade;

Falha de comunicacdo com a sociedade;

Conflitos politicos dentro dos proprios 6rgdos ambientais;
Sobreposicao de funcdes entre cargos publicos;

A idéia errada de que o licenciamento ambiental & unicamente um
processo de aprovacao de documentos;

Deficiéncias no modelo de audiéncia publica;

A influéncia politica tanto na velocidade dos processos como na
gerencia dos cargos publicos;

Incapacidade técnica,

A indefinicdo relativa as competéncias de cada nivel do poder
governamental ( federal, estadual e municipal );

Fragilidade legal das resolucbes do CONAMA, que abrem espaco
para contestacdes judiciais;

Processo decisorio judicializado, motivado principalmente pelas acoes
do Ministério Publico (MPU).

Almeida et al (2015) ainda especifica os principais problemas relacionados
aos EIA, segundo Absy, Assuncéo e Faria (1995), Sanchez (2008), Barbieri (2007),
Faria (2011), MPU(2004) e IBAMA (1995). Séo eles:
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Métodos ineficazes na analise dos impactos ambientais;
Incompatibilidade entre o0s empreendimentos e  planos
governamentais;

A falta de apresentacdo do programa de acompanhamento e
monitoramento;

Medidas mitigadoras incoerentes;

Descrigdes imprecisas das alternativas tecnoldgicas e dos projetos;
Dependéncia da equipe responsavel para com o empreendedor;

Falta de conhecimento cientifico da equipe;

Dificuldade para delimitar a area impactada pelo empreendimento ou

evento.

Sanchez (2008) afirma que muitas vezes o problema do EIA estd ligado

diretamente a falta de preparo do coordenador do estudo em relacdo aos objetivos

do trabalho. Glasson, Therivel e Chadwick (2012) ainda complementam a questao

relacionando-a também com a falta de multidisciplinaridade nos estudos ambientais.

2.5 OUTROS ESTUDOS DA AIA

A seguir sera explanado sobre outros estudos presentes nas AlA, de acordo

com o site da empresa de consultoria Biosfera:

Relatério Ambiental Simplificado (RAS): tem como objetivo oferecer
elementos para andlise de viabilidade ambiental de empreendimentos
ou atividades consideradas potencial ou efetivamente causadoras de
degradacédo do meio ambiente. Ele € destinado a empreendimentos de
pequeno porte.

Esse Relatorio deve conter a descricdo do projeto, diagnostico e

progndéstico ambiental e as medidas de controle necessarias.

Plano de Controle Ambiental (PCA): O PCA - Plano de Controle

Ambiental € um estudo que tem por objetivo identificar e propor
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medidas mitigadoras aos impactos gerados por empreendimentos de
meédio porte. Sua elaboracdo se da durante a Licenca de Instalacao
(LI). O Plano dever& expor, de forma clara, o empreendimento e sua
insercdo no meio ambiente com todas as suas medidas mitigadoras e
compensatorias.

E exigido pela Resolucio CONAMA 009/90 para conseguir a

Licenca de Instalacdo de atividades mineradoras, por exemplo.

e Relatorio Ambiental Preliminar: O RAP — Relat6rio Ambiental Preliminar
tem como objetivo analisar a \viabilidade ambiental de
empreendimentos ou atividades consideradas potencial ou
efetivamente poluidoras, enfatizando a interacdo entre elementos dos
meios fisico, biolégico e socioecondmico, 0 projeto urbanistico, os
impactos que podem ser causados pela implantacdo do
empreendimento, as medidas mitigadoras e de controle ambiental que
devem ser adotadas para a sua viabilidade. O RAP - Relatério
Ambiental Preliminar é solicitado a fim de obter a Licenca Ambiental
Prévia.

E o Estudo mais simples que pode ser requerido pelo 6rgéo

ambiental para subsidiar a emissdo de uma licenca prévia.

2.6 MODELO INTERDISCIPLINAR: MINAS GERAIS

Com base na visado de Glasson, Therivel e Chadwick (2012), existem algumas
idéias as quais precisam ser trabalhadas. Frente a necessidade de compreenséo de
problemas complexos, torna-se fundamental um tratamento interdisciplinar para
dificuldades encontradas em processos naturais, econémicos, sociais e tecnolégicos
(MORIN, 2002). A Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Estado de Minas Gerais emprega este conhecimento nas licencas ambientais desde
2003, por meio de uma metodologia que busca integrar os conhecimentos dos

saberes disciplinares dos analistas ambientais (RODRIGUES, 2010).
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De acordo com Rodrigues (2010), para elucidar a contribuicdo e as
dificuldades de implantacdo do modelo de interdisciplinaridade na Avaliacdo de
Impacto Ambiental pode-se tomar como exemplo os pareceres consolidados sobre a
Licenca Prévia de industrias de grande porte do setor sucroalcooleiro, julgados no
Conselho de Politica Ambiental do Triangulo Mineiro e no Alto Paranaiba (MG).

Segundo Paula (2007), em 2002, havia s6 na FEAM- Fundacédo Estadual de
Meio Ambiente (um dos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental), mais de
6 mil processos de licenciamento ambiental & espera de andlise técnica.
Normalmente, apenas técnicos da mesma area detinham informacfes sobre o
projeto ou parte dele, dificultando a conexdo entre os institutos e transformando o
método em algo extremamente fragmentado. A analise parcial e pontual resultava
em acdes pouco relevantes em termos de manutengcdo ou melhoria da qualidade
ambiental das realidades locais e regionais, aonde haviam empreendimentos em
operacédo ou pretensao de instalacdo (RODRIGUES, 2010).

Ainda de acordo com Rodrigues (2010), torna-se necessaria a modificacao
dos processos de licenciamento do Estado de Minas Gerais. Nesse momento, passa
a ser implantada a Analise Interdisciplinar dos Processos de Regularizacao
Ambiental (AIPRA), a qual utiliza-se de uma metodologia sistematica para analisar
0s impactos ambientais de determinada obra de uma maneira interdisciplinar,
conectando idéias de profissionais das areas técnicas e juridicas das instituicdes
responsaveis pelo licenciamento ambiental em Minas Gerais (FEAM, IEF e IGAM,
sendo eles respectivamente, Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Instituto
Estadual de Florestas, Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas). Nesse contexto, sdo
implantados aspectos gerenciais e técnico-operacionais com o intuito de abranger a
Avaliacdo de Impacto Ambiental, da melhor maneira possivel, inserindo uma
mudanc¢a na maneira de abordar os problemas relacionados ao meio ambiente.

Conforme Pombo (2005), o interessante nessas abordagens, sejam elas inter,
multi (faz a justaposicdo de disciplinas) ou transdisciplinares ( faz a fuséo de
conceitos e procedimentos), € o rompimento do carater de disciplinarizacao,
permitindo uma visdo mais ampla sobre o0 assunto.

Uma das mudancas gerenciais incorporadas ap0s o0 processo, por exemplo,
foi a rotina de reunides semanais entre 0s 0rgaos responsaveis pelo meio ambiente.

Essas reunides tem o intuito de discutir as taticas ligadas aos processos em analise,
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planejar vistorias, debater problemas ou questdes ambientais relacionadas a regiao,
apresentar propostas de normas e leis, entre outras atividades pertinentes. Além do
mais, passam a haver avaliacdes e auditorias, nas quais sao apresentados o0s
resultados de gestdo das instituicdes e verificados em relagcdo as metas que devem
ser atingidas, metas estas definidas no Acordo de Resultados firmado com o
governo estadual.

Segundo dados da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD) o que o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) pretendia com a insercdo do modelo
interdisciplinar era criar uma cultura de flexibilidade mental e operacional, uma
postura que busca realizar o trabalho da melhor maneira possivel e de modo a
atender os interesses dos empreendedores, regularizando suas atividades, além de
proporcionar um meio ambiente de mais qualidade para a populacdo (SEMAD, sem
data, p. 5/6).

Os resultados obtidos em Minas Gerais mostra que a idéia de
multidisciplinaridade tem ajudado o licenciamento ambiental em Minas Gerais mas,
ainda existe muito a ser melhorado e o AIPRA néo deve ser considerado um modelo
para qualquer Estado. Dentre as vitorias, estdo a descentralizacdo na analise dos
pedidos de licenciamento, a analise dos processos e o fato de a concessdo de
licencas ter ganho importancia, de maneira que a interdisciplinaridade e a conexao
entre os fatos tornou-se muito mais presente no cenario mineiro. Porém, o método,
por sua vez, impds a mesma logica produtivista das instituicdes privadas, acelerando
a rotina dos trabalhadores, além de impor certos procedimentos (RODRIGUES,
2010).

Com a interdisciplinaridade, as exigéncias do trabalho em equipe,
competéncia, multifuncionalidade, desespecializacdo, ganham um respaldo tedrico e
cientifico. E importante abordar a visdo de Leff (2002), que alerta para a importancia
de conexdes adequadas, pois a interdisciplinaridade, ao integrar varias ciéncias ,
pode acabar em um reducionismo de analise, se for realizada de inadequada.
AIPRA, por sua vez, vem cumprindo suas metas com sucesso, porém de acordo
com Rodrigues (2010), ainda fazem-se necessérias algumas a¢fes para consolidar
0 método, entre elas, a continuidade da capacitacdo dos servidores, a necessidade

de uma discussdo continua sobre interdisciplinaridade e seus métodos, 0 aumento
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no quadro de analistas ambientais, a escolha de um gestor de servidores que saiba
aplicar com maestria o conceito de interdisciplinaridade para que a AlA apresente 0s

resultados esperados.
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3 METODOLOGIA

Foi realizada a revisdo bibliografica de artigos cientificos envolvendo a
Avaliacao de Impacto Ambiental e seus problemas. Foram utilizadas bases de dados
como Web of Science, Research Gate, entre outras.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa a fim de esclarecer alguns conceitos
bésicos como o licenciamento ambiental, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e a
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), termos que muitas vezes geram confusdes
em torno de decisdes judiciais.

Foram identificados alguns problemas presentes nas AIA a fim de tomar

conhecimento dos pontos a serem melhorados nas Avaliagbes Ambientais.
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4 RESULTADOS

Inicialmente, foi realizado um estudo comparativo entre os EIA e os AlA,
constatando que os termos tem significados distintos.

A partir dos resultados obtidos com a revisdo bibliografica, é possivel
constatar que entre as deficiéncias mais atestadas nos EIA esta a falta de
multidisciplinaridade no tratamento do assunto, ou seja, com detalhamentos em
torno de disciplinas especificas ( geologia, hidrologia, pedologia, metereologia, entre
outras) e sem uma interligacéo efetiva entre elas.

Tanto o primeiro quanto o segundo transtorno relatado, ocorrem devido a
incapacitagdo adequada dos profissionais, principalmente os coordenadores
técnicos dos Estudos Ambientais. O fato é que existe, no mercado, uma caréncia de
profissionais que exercam essa funcdo adequadamente. Isso €, em parte, explicado
pelo fato, de os profissionais ndo possuirem um treinamento multidisciplinar, como é
exigido no artigo 7° da Resolugdo CONAMA 001, de 1986.

Segundo o MPU (2004), outra complicacéo encontrada nos EIA € de que ndo
ha indicacdo de utilizacdo de métodos probabilisticos nesses estudos, de maneira
gque dados que deveriam ser calculados estatisticamente sdo estipulados
arbitrariamente.

Além disso, também sdo encontrados algumas fragilidades na Resolucéo
CONAMA, isto é sempre um artificio utilizado contra 0 meio ambiente dentro de
tribunal em diversas situacées.

Tendo em vista as adversidades relatadas, é possivel afirmar que a AIA no
Brasil ainda tem muitos pontos a serem trabalhados e mudangas, como uma melhor
insercao dos conceitos de interdisciplinaridade nos EIA ou como algumas correcdes

em certos termos da Resolucdo CONAMA podem trazer bons resultados no futuro.
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4.1 ALGUNS CASOS DE IMPACTO AMBIENTAL JA REGISTRADOS NO BRASIL

Nesta e na proxima secao serdo relatadas algumas situacfes ja ocorridas no
Brasil e que ressaltam, devido a gravidade, a importancia de uma Avaliacdo
Ambiental eficiente.

Segundo Sanchez et al (2017), um empreendimento que gerou grande
impacto foi a Usina Hidrelétrica de Tucurui, a primeira grande barragem da
Amazonia. A UHE trouxe, entre outras consequéncias, deslocamento de populacdes
locais e indigenas,impactos na salude da populacdo e o colapso da pesca. Também
houve o caso da UHE Tijuco Alto, barragem localizada no Rio Ribeira de Iguape, a
qgual teve sua licenca negada, apresentando divergéncias quanto a infraestrutura
desse empreendimento no EIA (Jeronymo et al., 2012).

Em Minas Gerais, também ja foram registrados alguns problemas
relacionados aos EIA. Fabri et al (2008) analisando o processo de LA de pedreiras
de rochas ornamentais constataram que as medidas mitigadoras propostas nao
foram implementadas e que houve recuperacdo nas areas referentes as pedreiras
investigadas. O mesmo ocorre na regidao do Quadrilatero Ferrifero, segundo Prado
Filho e Souza (2004). Fonseca et al (2013), chegam a conclusdo de que varias
iniciativas voltadas a sustentabilidade ja foram tomadas entretanto, existe uma falta
de monitoramento adequado além de uma fragmentacéo presente, o que torna dificil
identificas as contribuicdes a sustentabilidade que foram de fato efetivas.

Ao longo da historia ja foram registrados varios impactos negativos no meio
ambiente devido a obras mal executadas, incluindo alguns extremamente
desastrosos.

Um exemplo recente € o desastre de Mariana, ocorrido em 5/11/2015 em
Minas Gerais, 0 maior desastre ambiental ja causado pelo homem no Brasil,
segundo Wilson de Figueiredo Jardim, professor aposentado do Instituto de Quimica
da UNICAMP. O rompimento da barragem de rejeitos de minério de ferro da
Samarco serviu para mostrar a negligencia e inoperancia dos 0rgaos

governamentais, onde € possivel visualizar a degradacdo ambiental em um simples
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passeio: contaminacdo atmosférica associada a um passivo ambiental visivel nos
solos e aguas. O professor ainda deixa claro que se todas as Normas Reguladoras
da Mineragdo estivessem sendo seguidas, este evento n&o teria ocorrido
(FIGUEIREDO, 2015).

Ainda de acordo com (FIGUEIREDO, 2015), mesmo ap6s o acidente, as
medidas tomadas ndo foram adequadas, 0 que piorou ainda mais a situacao.
Esperava-se que o governo fizesse a identificacdo rapida e precisa do material que
jorrou da barragem, processo que inclui andlise granulométrica,de densidade,
composicdo quimica, potencial de lixiviacdo de toxinas, dentre outros. Esse
procedimento é necessario para entender os impactos na saude humana e na biota
e foi ignorado, resultando em vérias especulacdes errbneas.

Dentre os impactos desse incidente estdo a devastagao das matas ciliares, a
deposicdo da lama nestes locais, prejuizos aos processos de troca entre agua e
sedimentos, como observado na FIGURA 1. Sendo assim, pode-se dizer que esse
acidente foi gravissimo, sendo necessario um processo de longo prazo para a
recuperacdo desta bacia. Ainda assim, para o sucesso desse procedimento