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RESUMO

Este trabalho objetiva verificar a sustentabilidade economico-financeira da
gestdo de residuos solidos dos municipios do Paranda, realizar o mapeamento
dessas informagodes e analisar se existe alguma relagdo com o porte populacional
do municipio, com a forma de cobranca da tarifa pela execucédo dos servigos da
gestdo de residuos solidos e com a destinacéo final de residuos sélidos. Foram
elaborados mapas tematicos para melhor visualizacdo dos dados, boxplots para
analisar a variagao dos dados e histogramas para verifcar a distribuicéo dos dados.
N&o verificou-se nenhuma relacéo evidente entre a sustentabilidade econémico-
financeira e os fatores analisados neste trabalho, no entanto, é explicita a
necessidade de melhorias da gestédo de residuos solidos para atender o principio
de sustentabilidade econémico-financeira estabelecido nas Politicas Nacionais de
Saneamento Basico e de Residuos Solidos.

Palavras-Chave: Gestao, residuos solidos, sustentabilidade econdmico-financeira.
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1. INTRODUGAO

Os servicos de manejo de residuos soélidos compreendem a coleta, o
transporte, o tratamento e a destinacao final de residuos. Esses servicos devem
ser realizados de forma adequada, conforme a legislacdo e as normas vigentes,
com o intuito de proteger o meio ambiente e a saude publica, visto que a gestédo
inadequada de residuos pode ocasionar a contaminacao do solo e da agua, além
de ocasionar a disseminacdo de doencas a populacao.

E muito importante para o gerenciamento dos servicos de manejo de
residuos solidos que haja sustentabilidade econémico-financeira, ou seja, que as
arrecadac0fes sejam suficientes para custear as despesas relacionadas a prestacéo
desses servigos. O déficit entre as receitas e as despesas relacionados a gestéo
de residuos solidos podem comprometer a execu¢ao e a manutencdo dos servicos
prestados, além de tornar necessario a utilizacao pelas prefeituras municipais de
recursos que seriam destinados a outras areas.

A Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB, instituida pela Lei
Nacional n® 11.445/2007, a qual estabelece as diretrizes nacionais para 0s servigos
de saneamento basico, constituidos pelos servicos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e de
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, determina que sdo 0s municipios
os titulares desses servicos.

A cobranca pela execucdo dos servicos de saneamento béasico para
garantir a sustentabilidade econémico-financeira é assegurada pela Politica
Nacional de Saneamento Basico, a qual apresenta como um principio fundamental
da PNSB (BRASIL, 2007) a eficiéncia e a sustentabilidade econémica da prestacao
dos servicos.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, instituida pela Lei Federal
n° 12.305/2010, estabelece que o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos é responsavel pela organizacao e prestagéo direta
ou indireta desses servigos.

Dentre os objetivos da PNRS (BRASIL, 2010) destaca-se o objetivo X, o
qual determina a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a universalizagéo

da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
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sélidos. Para isso devem ser adotados mecanismos gerenciais e econémicos que
assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de
garantir a sustentabilidade operacional e financeira, conforme prevé o principio
fundamental de eficiéncia e sustentabilidade econédmica da PNSB (BRASIL, 2007).

Nesse contexto, além de ser fundamental para a operacao dos sistemas de
manejo de residuos solidos, a sustentabilidade econémico-financeira da prestacao
desses servigcos € estabelecida nas Politicas Nacionais de Saneamento Basico e
de Residuos Sdlidos.

Além disso, ressalta-se que uma das metas do Plano Estadual de Residuos
Solidos do Parana - PERS/PR, elaborado em 2018, é possuir 100% dos municipios
com arrecadacédo de taxas de gestdo de residuos sdlidos suficiente para o custeio
dos servicos prestados até o ano de 2038 (PERS/PR, 2018b).

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo Geral

Verificar a sustentabilidade econdmico-financeira dos municipios do

Parana em relacao aos servicos de manejo de residuos soélidos.

1.1.2. Objetivos Especificos

1) Mapear a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de manejo
de residuos sélidos dos municipios do Parana.

2) Analisar a sustentabilidade econdmico-financeira dos municipios
relacionada a outros fatores, tais como porte do municipio, regido, forma de

cobranca dos servicos, tipo de destinacao final dos residuos, entre outros.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Politica Nacional de Saneamento Basico

A Politica Nacional de Saneamento Bésico - PNSB, instituida pela Lei
Federal n® 11.445 de 05 de janeiro de 2007, além de estabelecer as diretrizes para
0s servicos de saneamento basico, determina os principios fundamentais para
prestacdo desses servi¢cos, 0s deveres do titular, as normas previstas no caso de
concessao e os principios de regulacdo, bem como institui a obrigatoriedade de
elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico, definindo o seu conteddo
minimo.

Além disso, a PNSB (BRASIL, 2007) também apresenta os aspectos
econdmicos, sociais e técnicos para execucao dos servigos de saneamento basico,
que englobam os servicos de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario,
de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos e de drenagem e manejo das
aguas pluviais.

Dentre os principios da Politica Nacional de Saneamento Béasico, destaca-
se o principio da eficiéncia e da sustentabilidade econdmica, pois conforme a PNSB
(BRASIL, 2007), os servicos publicos de saneamento béasico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio da cobranca pela

execucao dos servicos na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos.

2.2. Politica Nacional de Residuos Sélidos

Posteriormente a publicagdo da PNSB (BRASIL, 2007), instituiu-se a
Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS por meio da Lei Federal n°® 12.305
de 02 de agosto de 2010, a qual dispde sobre os principios, os objetivos, as
diretrizes e os instrumentos de gestéo de residuos solidos, bem como dispbe sobre
as responsabilidades dos geradores e do poder publico e os instrumentos
econdmicos aplicaveis.

Ressalta-se que um dos objetivos da PNRS (BRASIL, 2010) € a
regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a universalizacao da prestacdo dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com a adoc¢éo de
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mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagao dos custos
dos servicos prestados, visando garantir a sustentabilidade operacional e financeira
dos servicos, conforme observado pela PNSB (BRASIL, 2007).

A PNRS (BRASIL, 2010) classifica os residuos sélidos quanto a origem e
quanto a periculosidade. Em relacdo a origem, os residuos sao classificados em
residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos solidos urbanos,
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, residuos dos
servicos publicos de saneamento basico, residuos industriais, residuos dos
servicos de saude, residuos da construcao civil, residuos agrossilvopastoris,
residuos dos servicos de transporte e residuos de mineracdo. Quanto a
periculosidade, os residuos sao classificados em perigosos e nao perigosos.

O Quadro 1, a seguir, apresenta as responsabilidades a respeito dos
residuos sélidos conforme a sua classificacdo. Esse quadro foi elaborado pelo
PERS/PR com base na Politica Nacional de Residuos Solidos. Destaca-se que o
estudo realizado neste trabalho engloba a primeira tipologia de residuos

apresentada, que sad os residuos sélidos urbanos.

Quadro 1: Responsabilidades sobre os Residuos Sdlidos.

Classificagdo quanto a Origem

Tipologia de Residuos Responsavel
Residuos Sélidos Urbanos - RSU O municipio: o qual devera elaborar e implantar
Residuos Domiciliares - RDO o Plano de Gerenciamento Integrado de

Residuos de estabelecimentos comerciaise | Os geradores: mesmo ndo sendo residuos

prestadores de servigos (Que ndo estejam perigosos, devido a quantidade, natureza,

equiparados a residuos domiciliares pelo composicao ou volume, necessitam de Plano de
poder publico municipal) Gerenciamento de Residuos (PGRS).

Residuos de Servicos de Saneamento - RSan

Ublico titul ico.
(Agua, esgoto e drenagem urbana) O poder publico titular do servigo

Residuos Sélidos Industriais - RSI Os geradores: os quais devem possuir PGRS.

Os geradores: somente necessitam PGRS se

Residuos da Construcao Civil - RCC L C
exigido pelo poder publico local.

Residuos dos Servicos de Salde - RSS Os geradores: os quais devem possuir PGRS.

Residuos dos Servicos de Transporte - RST | Os geradores: que devem elaborar PGRS, sendo

(portos, aeroportos, terminais alfandegérios, | €stes aprovados pelos 6rgdos competentes e
rodoviarios e ferroviarios) fiscalizados pelo municipio e/ou estado.

Os geradores: somente necessitam de PGRS se

Residuos Sélidos Agrossilvopastoris - RSA . o x
exigidos pelos 6rgdos competentes.

Residuos Sélidos da Mineracgao - RSM Os geradores: os quais devem possuir PGRS.
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Classificacdo quanto a Periculosidade

Tipologia de Residuos Responséavel
Residuos Perigosos Os geradores: os quais devem possuir PGRS.
Residuos N&o Perigosos Dependente diretamente da origem.

Fonte: PERS/PR (2018); PNRS (2010).
De acordo com a PNSB (BRASIL, 2007) e a PNRS (BRASIL, 2010), a

gestdo de residuos solidos urbanos, assim como os demais servicos de
saneamento basico, é de responsabilidade dos municipios, os quais sao os titulares
desses servicos, responsaveis por organizar e garantir a sua prestacdo em
conformidade com o preconizado pelas politicas nacionais.

Os servicos de saneamento basico podem ser executados de forma direta,
quando a propria prefeitura municipal presta os servi¢cos, ou de forma indireta por
meio da contratacdo de empresas para executa-los.

O manejo de residuos solidos contempla os servi¢os de coleta, transporte,
transbordo, triagem, tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos. Conforme apresentado no Quadro 1, é responsabilidade das
prefeituras municipais o gerenciamento dos residuos domiciliares e dos residuos
provenientes dos servi¢os de limpeza urbana, 0s quais compreendem a varri¢cao, a
capinacao e a poda de arvores nas vias e nos logradouros publicos, dentre outros
eventuais servicos pertinentes.

Na sequéncia, apresenta-se 0 panorama geral do diagnostico do manejo
dos residuos sélidos nacional e para o estado do Parana.

2.3. Panorama Nacional dos Residuos Sélidos

2.3.1. Geragéao e Coleta de Residuos Sélidos

Conforme os dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais - ABRELPE, apresentados na Figura 1, no ano de
2017 foram geradas 214.868 toneladas por dia de residuos solidos urbanos - RSU
no Brasil, das quais 196.050 toneladas foram coletadas pelos responsaveis pela

prestacao dos servicos de manejo de residuos sélidos.
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Em comparacdo com a quantidade gerada no ano anterior, verifica-se que
em 2017 foram geradas 2.115 toneladas por dia a mais que em 2016, equivalente
a um aumento de 1%. Em relacdo a coleta de residuos, nota-se que em 2017 foram
coletadas 2.413 toneladas por dia a mais que em 2016, que corresponde a um
aumento de 1,25%.

De acordo com o panorama nacional de residuos da ABRELPE, em 2017
foram geradas 78,4 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos no Brasil. Ja
conforme os dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - SNIS
foram geradas 60,6 milhdes de toneladas, correspondente a uma geracao de
166.000 toneladas de residuos por dia.

Figura 1: Dados de Geracéo e de Coleta de RSU no Brasil.

220.000

214.868
215.000 212.753
210.000
205.000
200.000 196.050
195.000 193.637

190.000

Quantidade (t/dia)

185.000

180.000
2016 2017

RSU Gerado RSU Coletado

Fonte: ABRELPE (2018).
A Tabela 1, a seguir, apresenta os dados de geracdo e de coleta de

residuos sélidos urbanos per capita no Brasil para os anos de 2016 e de 2017
conforme os dados da ABRELPE, na qual é possivel verificar que a quantidade per
capita gerada aumentou 0,48%, enquanto a quantidade per capita coletada
aumentou 0,50%. Sendo assim, observa-se que a coleta de residuos aumentou

mais de 2016 para 2017 do que a geracdo de RSU.
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Tabela 1: Dados de Geracéo e de Coleta de RSU per capita no Brasil.

Ano Quantidade Gerada Quantidade Coletada

(kg/hab/dia) (kg/hab/dia)
2016 1,032 0,939
2017 1,035 0,944
Variacdo % 0,48% 0,50%

Fonte: ABRELPE (2018).
Segundo o SNIS, a quantidade coletada de residuos sélidos urbanos em

2017 foi de 0,95 kg/hab/dia, um valor bem proximo do dado apresentado no
relatério da ABRELPE.

No Brasil, 91,24% da populacéo total € atendida com os servi¢os de coleta
regular de residuos soélidos urbanos, conforme indice apresentado na Tabela 2, a
gual também exibe os indices de atendimento da coleta regular de RSU por regido.
Verifica-se que a maior parte da populacdo que ndo possui coleta regular de
residuos encontra-se nas regides norte e nordeste, onde os indices sdo bem

menores que o indice nacional (ABRELPE, 2018).

Tabela 2: indice de Atendimento da Coleta Regular de RSU no Brasil.

Regiéo indice de Atendimento (%)
Sul 95,09
Sudeste 98,06
Centro-Oeste 92,83
Nordeste 79,06
Norte 81,27
Brasil 91,24

Fonte: ABRELPE (2018).
De acordo com os dados do SNIS (2019) para o ano de referéncia de 2017,

a taxa de cobertura da coleta regular de residuos solidos urbanos € de 91,7% em
relacdo a populacéo total e de 98,8% em relacado a populagdo urbana, conforme
exibe a Figura 2.

Comparando-se os dados apresentados na Tabela 2 (ABRELPE, 2018)
com os dados apresentados na Figura 2 (SNIS, 2019), verifica-se que o indice
nacional de cobertura da coleta regular de RSU em relagcéo a populacgéo total para
0 ano de 2017 é praticamente o0 mesmo.
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Nota-se que a diferengca mais significativa € para a regido nordeste, em que
a taxa de cobertura conforme a ABRELPE é 79,06% e de acordo com o SNIS é de

85,3%.
Figura 2: Taxa de Cobertura da Coleta Regular de RSU no Brasil.

Brasil 98,8%
91,7%
Centro-Oeste 99,5%
98,3%
Sul 99,4%
91,1%
Sudeste 99,3%
96,0%
Nordeste 97,2%
85,3%
Norte 97,5%
83,2%

Taxa de Cobertura da Coleta Regular em relagéo a Populagéo Urbana

Taxa de Cobertura da Coleta Regular em relacéo & Populag&o Total

Fonte: SNIS (2019).
2.3.2. Coleta Seletiva de Residuos Soélidos

Em relacdo a coleta seletiva de residuos reciclaveis, do total de 5.570
municipios existentes no Brasil, 3.923 municipios (equivalente a 70,4% do total)
possuem alguma iniciativa de coleta seletiva (ABRELPE, 2018). Em comparacao
com o ano anterior, houve um aumento de 0,8%. A Tabela 3, a seguir, apresenta a
distribuicdo dos municipios do Brasil que possuem alguma iniciativa de coleta

seletiva.

Tabela 3: Distribui¢cdo dos Municipios com Coleta Seletiva de Reciclaveis no Brasil.

Percentual de Municipios

Reglkl com Coleta Seletiva
Sul 90,5%
Sudeste 87,8%
Centro-Oeste 55,2%
Nordeste 50,3%
Norte 60%
Brasil 70,4%

Fonte: ABRELPE (2018).
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Observa-se que as regibes que possuem 0S maiores percentuais de
municipios com alguma iniciativa de coleta seletiva séo a regido sul e a regido
sudeste, com 90,5% e 87,8% respectivamente, 0s quais estdo bem acima da média
nacional.

De acordo com as informacdes do SNIS (2019), dos 3.546 municipios que
responderam a respeito da existéncia de coleta seletiva a respeito do ano de 2017,
1.254 (equivalente a 35,4% dos municipios respondentes) possuem coleta seletiva,
conforme apresenta a Tabela 4. Verifica-se que os dados relacionados a existéncia

de coleta seletiva de 2015 a 2017 se mantiveram aproximadamente 0S mesmos.

Tabela 4: Dados de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis no Brasil.

Numero de Municipios Percentual de Municipios

Situacao
2015 2016 2017 2015 2016 2017

Municipios com

) 1.256 1.215 1.254 22,5% 21,8% 22,5%
Coleta Seletiva

Municipios sem
Coleta Seletiva
Sem Informacéo 2.050 1.900 2.024 36,8% 34,1% 36,3%
TOTAL 5.570 100%
Fonte: SNIS (2017, 2018 e 2019).

2.264 2.455 2.292 40,6% 44,1% 41,8%

A Figura 3, apresentada na sequéncia, exibe os indices de coleta seletiva
para as regides do Brasil em relacdo ao nUmero de municipios que possuem coleta
seletiva porta a porta, ao numero de municipios que possuem coleta seletiva de
qualquer outra modalidade e a populagao urbana atendida com coleta seletiva porta
a porta.

No Brasil, 30,1% dos municipios possuem coleta seletiva porta a porta,
35,3% possuem coleta seletiva de outras modalidades e 36,6% da populacdo
urbana possui coleta seletiva porta a porta.

Observa-se na Figura 3 que os melhores indices de existéncia de coleta
seletiva sao referentes as regides sul e sudeste, 0s quais estdo acima dos indices
nacionais. Todavia, tais indices ainda estdo bem distantes do ideal, que seria 0
atendimento de 100% da populacdo com coleta seletiva, pois conforme estabelece
a Politica Nacional de Residuos Solidos, a reciclagem de residuos deve ser

priorizada antes da destinagao final ambientalmente adequada.
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Figura 3: indices de Coleta Seletiva nas Regiées do Brasil.
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Fonte: SNIS (2019).

2.3.3. Destinacéo Final de Residuos Soélidos

A destinacdo final dos residuos solidos urbanos gerados no Brasil é
realizada em aterros sanitarios (59,1%), em aterros controlados (22,9%) e 18%
ainda é destinada a lix6es, ou seja, 41% dos residuos gerados no pais sao
destinados de forma inadequada (ABRELPE, 2018).

Figura 4: Dados de Destinacdo Final de RSU no Brasil.
140.000

120.000 114.189 115.801
100.000
80.000

60.000
45.500 44.881

40.000 33.948 35.368

Quantidade (t/dia)

20.000

2016 2017

Aterro Sanitario Aterro Controlado  ®Lixao

Fonte: ABRELPE (2018).
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Conforme pode ser verificado na Figura 4, a quantidade de residuos
destinada a aterros sanitarios aumentou 0,1% de 2016 para 2017, diminuiu 0,6%

em aterros controlados e aumentou 0,5% em lixdes (ABRELPE, 2018).

2.3.4. Cobranca pela Gestdo dos Residuos Sdlidos

De acordo com os dados do SNIS (2019), em 2017 dos 3.556 municipios
do Brasil que informaram a respeito da cobranca de taxa pela execucdo dos
servicos de manejo de residuos soélidos, 46,3% cobram pela prestacdo dos
servigcos. Em 2016, 43,1% dos municipios informaram realizar essa cobranca.
Sendo assim, em relacdo a 2016, o indice de municipios que cobram pela
prestacado dos servicos de manejo de residuos solidos aumentou 3,2%.

A Figura 5 apresenta o indice de municipios que realizam cobranca pela
execucao dos servigos de gestao de residuos solidos para o Brasil e por regido.
Conforme pode ser verificado, a regido que possui o0 melhor indice é a regiao sul,

com um valor bem acima da média nacional.

Figura 5: indice de Municipios que Cobram pela Prestacdo dos Servicos de Manejo de
Residuos Sélidos.

Brasil 46,3% S s
Centro-Oeste 26,4% 73,6%
Sul 84,8% 15,2%
Sudeste 50,3% 49,7%
Nordeste 8,6% 91,4%
Norte 17,1% 82,9%
Sim mN&o

Fonte: SNIS (2019).
Conforme exposto na Figura 5, 53,7% dos municipios ndo cobram pela
execucao dos servigos de manejo de residuos solidos e, além disso, ha municipios

gue realizam a cobranca, mas nao arrecadam o suficiente para custear os servicos.
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De acordo com o SNIS (2019), 65,6% dos municipios que responderam o
levantamento de dados (3.556) ndo possuem autossuficiéncia financeira em
relacdo ao manejo de residuos solidos.

A Figura 6, a seguir, exibe o percentual da populacdo urbana
correspondente aos municipios que realizam a cobranca pela execugcdo dos
servicos de gestdo de residuos sdlidos. Verifica-se que ao menos 59,8% da

populacao brasileira urbana residem em municipios que fazem essa cobranca.

Figura 6: Percentual da Populacédo Urbana Correspondente aos Municipios que Cobram
pela Prestacdo dos Servicos de Manejo de Residuos Sélidos.

90,8%

59,2% 58.3% 59,8%

45, 7%
° 42.5%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil

Fonte: SNIS (2019).
Com base no panorama apresentado, verifica-se que o manejo dos

residuos sélidos no Brasil ainda possui muitas fragilidades e necessita de
melhorias, dentre elas a sustentabilidade econdmico-financeira, que além de ser
fundamental para operacao dos servigos é estabelecida na PNRS (BRASIL, 2010)
e na PNSB (BRASIL, 2007).

2.4. Panorama Estadual dos Residuos Sélidos

O estado do Paranéa possui Plano Estadual de Residuos Sadlidos, o qual foi
elaborado entre os anos de 2017 e 2018 para um horizonte de atuac¢ao de 20 anos.
Este importante instrumento de planejamento da gestdo de residuos sélidos no

estado contempla além dos residuos soélidos urbanos, os residuos dos servigos de
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saude, de construcdo civil, de transporte, de mineracdo, de saneamento,
industriais, agrossilvopastoris e a logistica reversa.

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Parana - PERS/PR contempla a
caracterizacdo ambiental e socioeconémica do estado, o diagndéstico a respeito do
manejo dos residuos sélidos, o progndéstico com os possiveis futuros cenarios e o
plano de acdo, englobando as diretrizes, as estratégias, as metas, os indicadores
e 0s programas para implementacao das acoes (PERS/PR, 2018a, 2018b e 2018c).

De acordo com as informacbes do PERS/PR, a grande parte dos
municipios do Parana, assim como do Brasil, ndo realiza controle da geracao de
residuos. Em funcéo disso, a quantidade de residuos gerada no estado foi estimada
com base na taxa de geracdo per capita apresentada na Tabela 5 (PERS/PR,
2018a).

Tabela 5: Taxas de Geracgéo per Capita de RSU por Faixa Populacional para a Populagéo
Urbana dos Municipios do Parana.

Faixa Populacional Geracéo Média Per Capita
(habitantes) (kg/hab/dia)
Até 15.000 0,63
De 15.001 a 100.000 0,73
De 100.001 a 200.000 0,80
De 200.001 a 500.000 1,01
Acima de 500.001 1,15

Fonte: PERS/PR (2018).
Para populagédo rural, considerou-se a taxa de geracdo per capita de

residuos de 0,63 para a faixa populacional de 15.000 habitantes e de 0,73 para a
faixa populacional de 15.001 a 100.000 habitantes.

Considerando dados populacionais de 2016 e as taxas de geracao per
capita apresentadas anteriormente, estimou-se que o0 Parana (gera
aproximadamente 3.474.613 toneladas de residuos por ano. Destaca-se que 37%
desse total sdo gerados no municipio de Curitiba (PERS/PR, 2018a).

A composicéo dos residuos gerados no estado de acordo com o PERS/PR
€ apresentada na Tabela 6 a seguir. Sendo assim, das 3.474.613 toneladas de
residuos solidos urbanos gerados por ano no Parana, 1.151.518 (33,14%) sao
reciclaveis, 1.677.496 (48,28%) sdo organicos e 645.599 (18,58%) sao rejeitos
(PERS/PR, 2018a).
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Tabela 6: Composicdo dos RSU Gerados no Parana.

Faixa Populacional

(habitantes) Reciclaveis Organicos Rejeitos
Até 50.000 27% 60% 13%
De 50.001 a 200.000 34% 49% 17%
Acima de 200.001 37% 40% 23%

Fonte. PERS/PR (2018).
No Parand, todos os municipios possuem coleta convencional de residuos

sélidos urbanos, variando, no entanto, o percentual de atendimento da populagéo
em cada municipio. De acordo com informacdes do PERS/PR, relativas ao ano de
2016, 57% dos municipios do estado possuem coleta regular de residuos com taxa
de cobertura superior a 76% em relacéo a populacéo total do municipio (PERS/PR,
2018a).

Em relacdo a coleta de residuos solidos na area rural, 126 municipios
responderam a respeito no questionario do PERS/PR. Destes, 91 municipios (72%)
informaram que possuem coleta de residuos na area rural, enquanto 35 municipios
(28%) nao possuem (PERS/PR, 2018a).

A respeito da existéncia de coleta seletiva de residuos reciclaveis nos
municipios, 0 PERS/PR obteve informacbes de 395 municipios do estado,
equivalente a 99% do total. Destes, 300 municipios (76% do total da amostra)
informaram possuir alguma iniciativa de coleta seletiva e 95 municipios (24% do
total da amostra) informaram nado realizar qualquer iniciativa de coleta seletiva
(PERS/PR, 2018a).

Quanto a execucdao de coleta seletiva na area rural, dos 136 municipios que
responderam ao questionario do PERS/PR, 89 municipios (65% do total da
amostra) informaram realizar esse servico (PERS/PR, 2018a).

Para classificar a destinacdo final de residuos sdlidos dos municipios do
Parand, a equipe de elaboracdo do PERS/PR desenvolveu uma metodologia, por
meio da qual as areas foram classificadas em: Adequada A, Adequada B,
Inadequada A, Inadequada B, Inadequada C, Inadequada D e Inadequada E. A
descricdo de cada classe € apresentada no Quadro 2 (PERS/PR, 2018a).

Conforme pode ser verificado no Quadro 2, 56,1% dos municipios

paranaenses dispdem seus residuos em areas de disposicéo final classificadas
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como adequadas, enquanto 40,4% destinam para areas inadequadas, tais como

lixdes e aterros controlados.

Quadro 2: Situacédo da Disposicéo Final de RSU nos Municipios do Parana conforme

classificacdo adotada no PERS/PR.

Classificacéo

Descricdo

NUmero
Municipios

%

Area de disposicéo final com licenca de operacio
- LO valida.

206

Adequada

Area de disposicéo final com licenca de operacéo
- LO vencida, entretanto, o empreendimento
solicitou pedido de renovacdo com antecedéncia
minima de 120 dias da expiracdo do seu prazo de
validade fixado na respectiva licenga, conforme
Resolucdo CEMA n° 65/2008.

18

56,1%

Area de disposicdo final com algum tipo de
inadequacao na operacéo, constatado por meio de
visita técnica das equipes do PERS/PR, TCE/PR
ou MP/PR.

30

Area de disposicéo final com licenca de operacéo
- LO, mas com alguma mencéo a aterro controlado.

10

Inadequada | C

Area de disposicdo final licenciada como aterro
sanitério, com licenca de operacgéo - LO vencida e
sem pedido de renovacdo ou com o pedido de
renovacao realizado sem antecedéncia minima de
120 dias da expiracdo do seu prazo de validade
fixado na respectiva licenca, conforme Resolugéo
CEMA n° 65/2008.

76

Area de disposicdo final operando com licenca
prévia - LP, licen¢a de instalacao - LI ou renovagdo
da licenca de instalacdo — RLI.

12

Area de disposicéo final classificada como Aterro
Controlado ou Lixdo no Relatério da Situacdo da
Disposicao Final de Residuos Sélidos Urbanos no
Estado do Parana publicado pelo Instituto
Ambiental do Parani — IAP em 2017.

33

40,4%

Nao foi
possivel -
classificar

Informacg8es disponiveis sdo divergentes, ndo foi
encontrada licenca e o Relatério da Situacdo da
Disposicao Final de Residuos Sélidos Urbanos no
Estado do Parana classifica como aterro sanitério.

14

3,5%

TOTAL

399

100%

Fonte: PERS/PR (2018a).

Em relag&o a realizacdo de compostagem, o PERS/PR obteve informagdes

de 387 municipios do Parana, dos quais apenas 46 (12%) informaram realizar

compostagem de alguma parcela de RSU (PERS/PR, 2018a).
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2.5. Aspectos Econémicos da Gestédo de Residuos Sélidos no Parana

Ainda de acordo com o PERS/PR, a respeito dos aspectos econdmicos e
financeiros, dos 399 municipios do Parana, 323 municipios (80,9%) realizam
cobranca pela execucao dos servicos de manejo de residuos sélidos, enquanto 45
municipios (11,3%) n&o cobram. N&o obteve-se essa informacdo de 31 municipios
(7,8%) do estado (PERS/PR, 2018a).

Do total de municipios amostrados (368), 87,8% cobram pela prestacdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos e desses, 65% realizam a cobranca
juntamente com o IPTU, conforme apresenta a Figura 7.

Figura 7: Forma de Cobranca pela Prestacdo dos Servi¢cos de Manejo de RSU nos
Municipios do Parana.

0
2% 2% 1

IPTU

Conta de Agua - SANEPAR
30%
Conta de Agua

65% Individual

Nao soube Informar

Fonte: PERS/PR (2018a).

Verifica-se que 30% dos municipios realiza cobranca de taxa referente a
prestacdo dos servigcos de gerenciamento de residuos solidos juntamente a conta
de 4gua da SANEPAR. Estes municipios firmaram convénio com a SANEPAR para
realizar a cobranga dessa forma e de acordo com informag¢des da SANEPAR, o
valor médio das taxas em 2017 era de R$ 13,98 por més por economia (PERS/PR,
2018a).

A Tabela 7 apresenta as formas de cobranca da taxa pela prestacdo dos
servicos de gerenciamento de residuos solidos dos municipios que possuem
convénio com a SANEPAR, relativas ao ano de 2017. Nota-se que 43% dos

municipios que realizam cobranca por meio da conta de agua utilizam como base
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para determinar o valor da cobranca pelos servicos de manejo de residuos solidos

0 consumo de agua PERS/PR, 2018a).

Tabela 7: Forma de Cobranca da Taxa referente a Gestdo de RSU nos Municipios com

Convénio com a SANEPAR.

Forma de Cobranca

Quantidade de
Municipios

%

Média de Consumo de Agua

Tipo de Uso: Comercial, Residencial,
Industrial, Utilidade Publica

Frequéncia de Coleta

Tarifa Unica

Tipo de Uso e Area Construida

Tipo de Uso e Geragédo de Residuos

Localidade (centro, bairros)

42

28

N W b

43%

29%

18%
4%
3%
2%
1%

Fonte: PERS/PR (2018a).

Ainda de acordo com o0 PERS/PR, apenas 5% dos municipios do Parana

arrecadam o suficiente para custear as despesas dos servicos de manejo de

residuos sélidos e verificou-se que os custos sdo, em média, aproximadamente

duas vezes superiores aos valores arrecadados (PERS/PR, 2018a).

Dentre as metas estabelecidas no PERS/PR para melhorar a gestdo de

residuos solidos no estado do Parani, ha a meta de 100% dos municipios

possuirem arrecadacéo suficiente para custear os servicos de manejo de residuos

sélidos até o ano de 2038, conforme apresenta o Quadro 3 (PERS/PR, 2018c).

Quadro 3: Meta do PERS/PR sobre o Custeio dos Servigos de Manejo de Residuos Sélidos
nos Municipios do Parana.

Prazo
Dado Base :
(2017/2018) Meta Indicador Imediato Curto Médio Longo
2018-2020 | 2021-2023 | 2024-2032 | 2032-2038
Ter 100% dos
municipios com % de municipios
arrecadacédo de taxas | com arrecadacao
5% de gestédo de residuos suficiente para 10% 25% 50% 100%
solidos suficiente para cobertura dos
custeio dos servigos gastos
prestados

Fonte: PERS/PR (2018c).
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3. METODOS

Inicialmente foi elaborado um banco de dados com as informacdes a respeito
da forma de cobranca pelos servicos de manejo de residuos solidos, da receita
arrecadada e das despesas totais dos servicos prestados. Foram consultados
dados do Plano Estadual de Residuos Soélidos do Parana (PERS/PR, 2018a), os
quais sao relativos ao ano de 2016, e do Sistema Nacional de Informac¢des sobre
Saneamento (SNIS) para os anos de referéncia de 2015, 2016 e 2017.

Elaborou-se uma planilha no software Excel com a compilacédo dos dados
das fontes mencionadas e dessa forma obteve-se as informacdes quanto a situagédo
econbmica da gestao dos residuos sélidos de 356 municipios do estado. Foram
consideradas as informacfes mais recentes para cada municipio do Parana.

Destaca-se que verificou-se uma divergéncia de informagdes peculiar entre
os dados do SNIS de 2016 e de 2017 para 14 municipios. De acordo com os dados
de 2016, esses 14 municipios cobravam tarifa pela prestacdo dos servicos de
manejo de residuos solidos e conforme os dados de 2017 néo realizavam essa
cobranca.

E importante destacar que tanto as informacdes do PERS/PR, quanto as
informacdes do SNIS, foram preenchidas pelos técnicos das prefeituras municipais.
Sendo assim, ndo é possivel garantir a veracidade das informac¢des e muitas vezes,
devido a troca de funcionarios, pode ocorrer o preenchimento incorreto de
informacdes.

Nesse caso especifico, ndo foram consideradas as informacdes mais
recentes, pois considerou-se que nao faz sentido um municipio interromper a
realizagdo da cobranca de tarifa pela execucéo dos servigos de gestédo de residuos
sélidos, visto que essa cobranca é assegurada pela PNSB (BRASIL, 2007) e pela
PNRS (BRASIL, 2010).

Na sequéncia, foi calculada a diferenca entre a receita arrecadada com a
taxa de residuos solidos e o valor das despesas totais dos servi¢cos prestados e
classificou-se a situacdo econémica de cada municipio do Parana. Os municipios
que possuem arrecadacdo suficiente para custear os servicos de gestdo de

residuos solidos foram classificados como autossuficientes, jA 0s municipios que
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ndo arrecadam foram classificados como deficitarios. Nao foi possivel classificar a
situacdo econ6mica de 43 municipios devido a falta de informacoes.

Além disso, calculou-se também o indice de autossuficiéncia da gestao de
residuos solidos dos municipios do Parana, conforme o indicador do SNIS, no qual
divide-se o valor das receitas pelo valor das despesas totais e multiplica-se por 100
para obter-se um percentual. Municipios que possuem esse indicador superior a
100% arrecadam o suficiente para custear os servicos de manejo de residuos
solidos.

Analisou-se também a receita per capita dos municipios, bem como a
despesa e o déficit per capita da gestdo dos residuos sélidos. Para todos os dados
citados foram elaborados mapas tematicos, histogramas, boxplots e outros tipos de
graficos para melhor visualizacdo das informacfes e andlise da variacdo e da
distribuicdo dos dados. Os mapas apresentados no capitulo a seguir foram
elaborados utilizando-se o software ArcMap e os graficos por meio do software

Origin e Excel.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Situacdo Econémica dos Municipios

Foi possivel verificar a situacdo econémica da gestdo de residuos soélidos
de 356 municipios do Parana. Para 43 municipios ndo obteve-se informagdo em
relacdo ao valor arrecadado, ou a respeito das despesas totais com 0s servicos de
manejo de RSU, ou ndo haviam ambas as informac¢fes nas fontes consultadas.

Verificou-se que 340 municipios do Parana nédo arrecadam o suficiente para
custear os servicos de manejo de residuos solidos urbanos e que apenas 16
municipios séo autossuficientes.

A Tabela 8, a seguir, apresenta a quantidade de municipios que sé&o
autossuficientes e que possuem déficit entre a receita arrecadada e as despesas
totais por faixa populacional. Observa-se que dos 16 municipios que possuem
autossuficiéncia econdmica em relacédo a gestéao de residuos soélidos, 11 possuem

populacao inferior a 50 mil habitantes.

Tabela 8: Situagdo Econdmica dos Municipios do Estado do Parana.

Faixa Populacional Deficitarios Autossuficientes Sem informagéo
Até 50.000 314 11 39
De 50.001 a 100.000 10 2 3
De 100.001 a 200.000 9 2 1
De 200.001 a 500.000 5 1 0
Acima de 500.000 2 0 0
TOTAL 340 16 43

A Figura 8 apresenta os percentuais dos municipios autossuficientes e
deficitarios por faixa populacional. Verifica-se que as faixas populacionais com 0s
maiores percentuais de municipios autossuficientes sao a terceira (de 100.001 a
200.000 habitantes) e a quarta (de 200.001 a 500.000 habitantes) com 16,67% e
que ndo ha nenhum municipio com populacdo superior a 500.001 habitantes com

autossuficiéncia financeira em relagdo ao manejo de residuos solidos.



Figura 8: Situagdo Econémica dos Municipios do Estado do Parana.
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A Figura 9 ilustra a situacdo econémica da gestéo dos residuos solidos dos

municipios do estado do Parand de forma espacial. Observa-se que dos 16

municipios autossuficientes, 4 localizam-se proximo de Curitiba, e os demais estao

distribuidos pelo estado.

Figura 9: Mapa da Situagcdo Econdmica dos Municipios do Estado do Parana.
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4.2. Formade Cobranca

Por meio da compilacédo dos dados do PERS/PR e do SNIS, obtiveram-se
informacdes relativas a forma de cobranca de tarifa pelos servicos de gestao de
residuos solidos de 372 municipios. Conforme pode ser verificado na Figura 10, 39
municipios paranaenses (equivalente a 9,77%) ainda nédo realizam cobranga pela
gestao dos residuos sdlidos. Nota-se que a maior parte dos municipios do Parana
(56,64%) cobram a tarifa relativa ao manejo dos residuos soélidos juntamente ao
IPTU. A Figura 10, apresentada na sequéncia, ilustra a forma de cobranca pela
prestacao dos servicos de gestéo de residuos sélidos.

Figura 10: Forma de Cobranca da Gestdo de Residuos Sélidos nos Municipios do Parané.

6,77%
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Conta de Agua
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56,64%
24,31% m Nao Cobra

Sem Informacédo

Verifica-se que a Figura 10 é bem semelhante a Figura 7, apresentada
anteriormente. A diferenca entre as duas figuras consiste na amostra de municipios
e no ano de referéncia das informacgdes, pois a maior parte dos dados
representados na Figura 10 s&o provenientes do SNIS e relativos ao ano de 2017,

enquanto os dados apresentados na Figura 7 sao relativos ao ano de 2016.
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Figura 11: Mapa da Forma de Cobranca pela Gestdo dos Residuos Sélidos nos Municipios
do Estado do Parana.
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4.3. Analise da Situacdo Econémica e Porte dos Municipios

Em relacdo a situagdo econémica dos municipios, foram analisadas as
informacdes relativas a receita arrecadada per capita anual, a despesa total per
capita anual e o déficit per capita anual, além de analisar o indice de
autossuficiéncia de cada municipio do estado do Parana. Dessa forma, foi possivel
verificar de forma mais detalhada a situacdo financeira dos municipios do Parana.

Tais informacgfes sdo apresentadas na sequéncia por faixa populacional.

4.3.1. Receitas

A Figura 12, a seguir, exibe o boxplot da receita per capita arrecadada pelos
municipios paranaenses para a gestao de residuos soélidos. Nesse grafico é
possivel verificar-se a variacdo dos dados por faixa populacional. Verifica-se que a

faixa populacional que apresenta a maior amplitude de receita per capita
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arrecadada é a referente aos municipios com populacgéo inferior a 50 mil habitantes.
Ja a faixa populacional que apresentou maior variabiliade dos dados foi a dos
municipios com populacéo entre 100 mil e 200 mil habitantes. Ainda na Figura 12
€ interessante observar que parece existir uma curva entre as medianas de cada
faixa populacional, a qual aumenta gradualmente nas quatro primeiras faixas

populacionais e decresce um pouco ha ultima faixa populacional.

Figura 12: Boxplot da Receita Per Capta Anual da Gestdo de Residuos Solidos dos
Municipios do Parana.
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A Figura 13 apresenta os histogramas da receita anual per capita da gestao
dos residuos soélidos dos municipios do Parana, nos quais é possivel observar a
distribuicdo dos dados por faixa populacional.

Em relacdo aos municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes,
verifica-se na Figura 13, que 221 municipios arrecadam de R$ 0,00 a 20,00 por
habitante para custear a gestdo de residuos solidos; 74 municipios arrecadam de
R$ 20,00 a R$ 40,00; 17 municipios arrecadam de R$ 40,00 a R$ 60,00; 6
municipios arrecadam de R$ 60,00 a R$ 80,00; e 2 municipios de R$ 80,00 a R$
100,00.

Na faixa populacional de 50 mil a 100 mil habitantes, nota-se que todos os
municipios arrecadam de R$ 20,00 a R$ 70,00 por habitante, distribuidos da
seguinte forma: 5 municipios arrecadam de R$ 20,00 a R$ 40,00; 4 municipios de
R$ 40,00 a R$ 60,00; e 3 municipios de R$ 60,00 a R$ 70,00.
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Figura 13: Histogramas por Faixa Populacional da Receita Per Capita Anual da Gestao dos
Residuos Sélidos dos Municipios do Parana.
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Na faixa populacional de 100 mil a 200 mil habitantes, observa-se que
apenas um municipio arrecada menos que R$ 20,00 por habitante para o custeio
dos servicos de manejo de residuos solidos, 3 arrecadam de R$ 20,00 a R$ 40,00;
3 arrecadam de R$ 40,00 a R$ 60,00; 3 arrecadam de R$ 60,00 a R$ 80,00; e

apenas um municipio arrecada mais que R$ 80,00 por habitante.
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Na faixa populacional de 200 mil a 500 mil habitantes, verifica-se que os
municipios estdo igualmente distribuidos nas categorias de R$ 40,00 a R$ 100,00.
Sendo que, dois municipios arrecadam de R$ 40,00 a R$ 60,00; dois municipios
arrecadam de R$ 60,00 a R$ 80,00 e dois municipios arrecadam de R$ 80,00 a R$
100,00.

J& a respeito dos municipios que possuem populagédo superior a 500 mil
habitantes, verificou-se que um municipio cobra menos de R$ 44,69 por habitante
para prestar os servicos de gestédo de residuos solidos, enquanto o outro cobra R$
64,58.

Observando-se a Figura 13, nota-se que para todas as faixas populacionais
0s municipios cobram menos de R$ 100,00 por habitante por ano para a gestédo
dos residuos sélidos. Destaca-se que apenas um municipio informou arrecadar um
valor per capita anual acima de R$ 100,00. Trata-se do municipio de Matinhos, o
qual informou arrecadar um valor equivalente a R$ 217,42 por habitante por ano.
Esse dado nédo foi apresentado na Figura 13 para melhor visualizacdo dos demais
dados. Além disso, desconsiderou-se o valor arrecadado informado pelo municipio
de Pontal do Parand, pois é bem discrepante em relacao aos demais municipios do
estado (R$ 3.135,30 por habitante por ano).

Verificou-se que esses dois municipios (Matinhos e Pontal do Parana)
realizam a cobranca juntamente a conta de agua e além disso, é importante
considerar que esses dois municipios fazem parte do litoral paranaense e possuem
uma populacdo flutuante, o que pode justificar as elevadas receitas per capita
arrecadas, pois estas foram calculadas com base na populacgéo residente.

A Figura 14 ilustra de forma espacial as informacdes relativas a receita per
capita anual dos residuos soélidos dos municipios do estado do Parana. Verifica-se
qgue a maior parte dos municipios arrecada entre R$ 0,00 e R$ 25,00 por habitante

por ano para prestar os servicos de manejo de residuos solidos.
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Figura 14: Mapa da Receita Per Capita Anual da Gestdo dos Residuos Soélidos dos
Municipios do Parana.
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4.3.2. Despesas

Nesse estudo foram utilizados os dados relativos as despesas totais com
os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, que incluem a coleta, o
transporte e a destinacao final dos residuos solidos domésticos e de limpeza
publica.

A Figura 15 apresenta o boxplot da despesa total anual per capita da gestéo
dos residuos soélidos nos municipios do Parana. Assim como para a receita per
capita anual, a faixa populacional que apresentou maior amplitude é a
correspondente aos municipios com menos de 50 mil habitantes. A maior
variabilidade dos valores de despesa total anual per capita € observada na ultima
faixa populacional (populacéo superior a 500 mil habitantes). Neste gréfico, o0 mais
interessante a ser observado é o aumento do valor da mediana conforme o

aumento das faixas populacionais.
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Figura 15: Boxplot da Despesa Per Capita Anual da Gestao dos Residuos Sélidos dos
Municipios do Parana.
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A Figura 16 apresenta os histogramas por faixa populacional da despesa
anual per capita da gestéo de residuos solidos dos municipios do Parana. Nota-se
que a maior parte dos municipios do Parana possui uma despesa anual per capita
inferior a R$ 100,00.

Na faixa populacional inferior a 50 mil habitantes, verificou-se que 110
municipios possuem uma despesa anual per capita de até R$ 50,00 com a gestéo
de residuos sélidos; 131 municipios gastam de R$ 50,00 a R$ 100,00; 28
municipios gastam de R$ 100,00 a R$ 150,00; 11 municipios gastam de R$ 150,00
a R$ 200,00; 5 municipios gastam de R$ 200,00 a R$ 250,00; e 3 municipios
gastam mais do que R$ 250,00 com a gestédo de residuos sdlidos.

Ressalta-se que os trés municipios que possuem uma despesa anual per
capita superior a R$ 250,00 com a gestdao de residuos soélidos ndo foram
apresentados na Figura 16 para melhor visualizagdo dos demais dados. Desses, o
municipio de Jardim Olinda informou possuir uma despesa anual per capita
equivalente a R$ 291,91, Antdnio Olinto R$ 316,54 e o municipio de Mamboré

informou possuir uma despesa de R$ 637,24 por habitante.
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Figura 16: Histogramas Por Faixa Populacional da Despesa Per Capita Anual da Gestado dos
Residuos Sélidos dos Municipios do Parana.
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Em relacéo a faixa populacional de 50 mil a 100 mil habitantes, nota-se que

apenas um municipio possui uma despesa anual com a gestao de residuos sélidos

de até R$ 20,00; 10 municipios possuem um custo total anual per capita de R$
40,00 a R$ 80,00 por habitante; e 3 municipios gastam de R$ 100,00 a R$ 120,00

por habitante com o0 manejo de residuos sélidos.
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Na faixa populacional de 100 mil a 200 mil habitantes, verifica-se que
apenas um municipio gasta menos de R$ 40,00 por habitante com os servi¢os de
manejo de residuos solidos, enquanto 5 gastam de R$ 40,00 a R$ 80,00 por
habitante, 4 gastam de R$ 80,00 a R$ 120,00 e apenas um gasta acima de R$
160,00 por habitante.

Na faixa populacional de 200 mil a 500 mil habitantes, observa-se que um
municipio possui um custo total per capita de R$ 60,00 a R$ 80,00 por ano; um
municipio de R$ 80,00 a R$ 100,00; trés municipios de R$ 100,00 a R$ 120,00; e
apenas um municipio possui custo total per capita superior a R$ 120,00 reais por
ano.

Ja em relacdo aos municipios com populagéo superior a 500 mil habitantes,
um municipio possui uma despesa anual de R$ 84,35 por habitante, enquanto o
outro possui uma despesa per capita de R$ 154,16 por ano.

Na Figura 17, a seguir, é possivel observar-se as informacdes da despesa
per capita anual da gestdo dos residuos soélidos dos municipios paranaenses
ilustradas de forma espacial. Nota-se que a maior parte dos municipios do estado
possuem uma despesa anual per capita que varia entre R$ 50,00 e R$ 75,00 por
habitante.

A maioria dos municipios do Parana (264 municipios) possui uma despesa
anual de até R$ 100,00 por habitante, enquanto para 36 municipios paranaenses
essa despesa varia entre R$ 100,00 e R$ 150,00, para 18 municipios de R$ 150,00
a R$ 250,00 e para 3 municipios a despesa total por habitante € superior a R$
250,00.

Destaca-se que 44 municipios informaram possuir uma despesa total anual
superior a R$ 1.000,00 por habitante com a gestdo de residuos sélidos. Esses
valores foram desconsiderados desse estudo, pois sdo bem discrepantes dos

demais municipios do estado do Parana.
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Figura 17: Mapa da Despesa Per Capita Anual da Gestao dos Residuos Sélidos dos
Municipios do Parana.
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4.3.3. Diferenca entre as Receitas e Despesas

Conforme mencionado anteriormente, apenas 16 municipios do Estado do
Parana sdo autossuficientes em relacdo a prestacdo dos servicos de manejo de
residuos solidos no estado do Parana. Na Figura 18 é possivel observar de forma
espacial o déficit per capita anual da gestdo de residuos sélidos dos municipios
paranaenses. Verifica-se que a maior parte dos municipios (174) possui um déficit
anual de R$ 0,00 a R$ 50,00 por habitante entre a receita arrecadada e a despesa
total com o manejo de residuos sélidos, 88 municipios possuem um déficit de R$
50,00 a R$ 100,00, 18 municipios de R$ 100,00 a R$ 150,00, 11 municipios de R$
150,00 a R$ 285,00 e 3 municipios acima de R$ 285,00.
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Figura 18: Mapa do Déficit Per Capita Anual da Gestdo dos Residuos Solidos dos
Municipios do Parana.
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4.3.4. indice de Autossuficiéncia

A Figura 19 apresenta o boxplot dos dados do indice de autossuficiéncia
dos municipios do Parana em relacao a gestéo de residuos sélidos. Verifica-se que
a faixa populacional inferior a 50 mil habitantes € a que apresenta a maior amplitude
de dados, enquanto a faixa populacional de 50 mil a 100 mil habitantes € a que
apresenta maior variabilidade. Observa-se que as medianas se comportam mais

ou menos da mesma forma que as medianas das receitas arrecadadas.
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Figura 19: Boxplot do indice de Autossuficiéncia da Gestdo dos Residuos Solidos dos
Municipios do Parana.
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A Figura 20 exibe os histogramas dos indices de autossuficiéncia dos
municipios do Parand, nos quais é possivel observar a distribuicdo dos dados.
Verifica-se na faixa populacional inferior a 50 mil habitantes que 175 municipios
possuem o indice de autossuficiéncia da gestao de residuos sélidos inferior a 20%,
73 municipios possuem o indice de autossuficiéncia entre 20% e 40%, 35
municipios entre 40% e 60%, 20 municipios entre 60% e 80%, 7 municipios entre
80% e 100%, 8 municipios entre 100% e 120%, 2 entre 120% e 140% e um
municipio possui o indice superior a 180%. Sendo assim, dos 16 municipios
autossuficientes do estado do Parana, 11 possuem populacéo inferior a 50 mil
habitantes.

Na faixa populacional de 50 mil a 100 mil habitantes, nota-se que apenas
um municipio possui indice de autossuficiéncia inferior a 30%, 5 municipios possui
o indice entre 30% e 60%, 3 municipios entre 60% e 90% e 3 municipios entre 90%
e 120%. Ressalta-se que apenas dois municipios sdo autossuficientes nesta faixa
populacional, com indices superiores a 100%.

Na faixa populacional de 100 mil a 200 mil habitantes, observa-se que dois
municipios possuem indice de autossuficiéncia inferior a 30%, dois municipios entre
30% e 60%, 5 municipios entre 60% e 90%, um municipio entre 90% e 120% e um
municipio possui indice superior a 120%. Destaca-se que nessa faixa populacional,

dois municipios possuem autossuficiéncia financeira.



Figura 20: Histogramas Por Faixa Populacional do indice de Autossuficiéncia da Gestdo

dos Residuos Sélidos dos Municipios do Parana.
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Na faixa populacional de 200 mil a 500 mil habitantes, um municipio possui

indice de autossuficiéncia financeira entre 20% e 40%, um municipio entre 40% e

60%, dois entre 60% e 80%, um entre 80% e 100% e apenas um municipio

autossuficiente, com indice superior a 100%.
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Em relagdo aos municipios com populacdo superior a 500 mil habitantes,
um possui indice de autossuficiéncia financeira equivalente a 41,89% e outro igual
a 52,98%.

A Figura 21 apresenta os indices de autossuficiéncia financeira de forma
espacial. Verifica-se que 196 municipios, equivalente a 49% do total de municipios
do estado do Parana, possuem indice de autossuficiéncia financeira de 0% a 25%,
ou seja, arrecadam o suficiente para custear apenas um quarto do total de
despesas dos servigcos de manejo de residuos sélidos.

Observa-se também que 77 municipios possuem indice de autossuficiéncia
financeira entre 25% e 50%. Dessa forma, 273 municipios do Parana (68% do
estado) arrecadam metade ou nem isso do que gastam com a gestédo de residuos
solidos.

Ainda conforme a Figura 21, dos 352 municipios para os quais foi possivel
calcular o indice de autossuficiéncia financeira, 51 municipios possuem esse indice
entre 50% e 75% e 12 municipios entre 75% e 100%. Conforme mencionado
anteriormente, verificou-se que apenas 16 municipios do estado do Parana
possuem o indice de autossuficiéncia financeira superior a 100% e sendo assim,
conseguem arrecadar o suficiente para custear as despesas da prestacdo dos
servicos da gestado de residuos solidos.
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Figura 21: Mapa do indice de Autossuficiéncia da Gest&o dos Residuos Soélidos dos
Municipios do Parana.
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4.4. Analise da Situacdo Econdmica e Regifes do Plano de Regionalizacéo
do PERS/PR

O Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Parana (PERS/PR) reorganizou
as 20 regibes propostas no Plano de Regionalizagdo da Gestédo Integrada de
Residuos Sélidos Urbanos do Estado do Parana, o qual foi elaborado em 2012 com
o intuito de auxiliar a organizacdo dos municipios para realizarem a gestdo dos
residuos solidos urbanos de forma compartilhada.

Destaca-se que um dos subprogramas propostos no PERS/PR para
orientar as acdes do Estado em relacdo a gestdo dos residuos sélidos é para
promover o incentivo a gestao regionalizada de residuos sélidos urbanos.

A Figura 22 apresenta a situagdo econdémica dos municipios do Parang,
conforme analisado nesse estudo, e a delimitacdo das 20 regifes propostas no
PERS/PR para a gestao regionalizada de residuos soélidos urbanos. Tais regifes

foram propostas a partir das regides metropolitanas do estado.
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Figura 22: Mapa da Situacao Econémica dos Residuos Sélidos com as Regides Propostas
no PERS/PR.
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Para orientar a atuacdo do Estado quanto ao incentivo e apoio para a
gestdo de residuos de forma regionalizada, o PERS/PR desenvolveu uma
metodologia de hierarquizagao das regides para que inicialmente sejam priorizadas
as regides com mais fragilidades. A hierarquizacdo das regibes, a qual é
apresentada no Quadro 4, foi feita com base nos seguintes critérios: nUmero de
municipios, fragilidade econémica e social, percentual de municipios com menos
de 10 mil habitantes, inadequacdo da destinacdo final de RSU, fragilidade

ambiental e desenvolvimento turistico.
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Quadro 4: Hierarquizacédo das Regifes para Incentivo a Gestdo Regionalizada de Residuos
Sélidos no Estado do Parana.

Regiéo Prioridade Regiéo Prioridade
Umuarama 1 Francisco Beltrédo 11
Paranavai 2 Toledo 12
Apucarana 3 Irati 13

Pitanga 4 Telémaco Borba 14

Guarapuava 5 Pato Branco 15
Paranagua 6 Ponta Grossa 16
Cornélio Procépio 7 Maringa 17
Cascavel 8 Londrina 18
Jacarezinho 9 Foz do Iguagu 19
Campo Mouréo 10 Curitiba 20

Fonte: PERS/PR (2018).

As regides destacadas no Quadro 4 sdo as que possuem algum municipio
autossuficiente, conforme verificado nesse estudo. Destaca-se que a Regido de
Curitiba, que possui 4 municipios autossuficientes, é a Ultima na lista de
hierarquizacdo. Além disso, é interessante observar que das 11 regides que
possuem algum municipio autossuficiente, 7 estdo na segunda metade da lista de

priorizacao.

4.5. Analise da Situacdo Econémica e Forma de Cobranca pela Gestdo dos
Residuos Soélidos

A Figura 23 apresenta um mapa com a combinacéo das informacdes em
relacdo a situacdo econdmica da gestdo dos residuos sélidos e da forma de
cobranca pela prestacdo desses servicos. E interessante observar que dos 16
municipios que possuem autossuficiéncia financeira, 10 realizam a cobranca de
tarifa pelo manejo dos residuos sélidos juntamente a conta de agua, 5 juntamente

ao IPTU e apenas um municipio realiza a cobranga por meio de boleto especifico.
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Figura 23: Mapa da Situacao Econémica e da Forma de Cobranca da Gestdo de Residuos
S6lidos dos Municipios do Parana.
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4.6. Analise da Situacdo Econémica e Forma de Destinacao Final

A Figura 24 apresenta um mapa com a combinacdo das informacfes
relativas a situacdo econémica da gestdo de residuos sélidos dos municipios
paranaenses e a forma de destinacéo final de residuos. Verifica-se que dos 16
municipios autossuficientes, 9 possuem a destinacgéao final adequada, 5 possuem a
destinagao final inadequada e 2 possuem a forma de destinacao final nao
classificada pelo PERS/PR. Destaca-se que dos 340 municipios do Parana que sao
deficitarios em relacéo as receitas e as despesas da gestédo de residuos sélidos,
190 municipios possuem forma de destinagédo final de residuos classificada como
adequada, 141 possuem destinacdo final inadequada e 9 possuem forma de

destinagéo final ndo classificada pelo PERS/PR.
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Figura 24: Mapa da Situacdo Econdémica da Gestao de Residuos sélidos e da Destinacao
Final de Residuos nos Municipios do Parané.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do estudo realizado nesse trabalho foi possivel analisar de forma
mais detalhada a situacdo econdmica da gestéo de residuos solidos dos municipios
do Parana. Além de verificar o nimero de municipios deficitarios e autossuficientes,
foi possivel estudar essas informacdes por faixa populacional, bem como analis&-
las relacionadas as regifes estabelecidas no PERS/PR, a forma de cobranca pela
execucao dos servicos de manejo de residuos solidos e a forma de destinacéo final.

Verificou-se que dos 356 municipios para 0s quais obteve-se informacao
em relacao as receitas e despesas anuaias com a gestao de residuos soélidos, 340
sao deficitarios e apenas 16 sédo autossuficientes.

Analisando-se as receitas arrecadadas, observou-se que todos os
municipios arrecadam anualmente menos que R$ 100,00 por habitante para a
gestdo de residuos soélidos, com exce¢do dos municipios de Matinhos, que
informou arrecadar R$ 217,42 por habitante por ano, que possivelmente esta
relacionado ao fato da cobranca ser realizada juntamente a conta de agua e devido
a populacéo flutuante.

Verificou-se que 264 municipios do Parand possuem uma despesa anual
de até R$ 100,00 por habitante, enquanto para 36 municipios paranaenses essa
despesa varia entre R$ 100,00 e R$ 150,00, para 18 municipios de R$ 150,00 a R$
250,00 e para 3 municipios a despesa total por habitante é superior a R$ 250,00.

Por meio dos boxplots, verificou-se que a mediana das receitas
arrecadadas por habitante pelos municipios do Parand aumenta com o aumento da
faixa populacional até a quarta faixa (de 200 mil a 500 mil habitantes) e entéo
diminui um pouco na quinta faixa (acima de 500 mil habitantes). Destaca-se que a
mediana da faixa populacional superior a 500 mil habitantes € similar ao valor da
terceira faixa (de 100 mil a 200 mil habitantes).

Ja em relacdo a mediana das despesas totais per capita com a gestédo de
residuos soélidos dos municipios do Parand, observou-se que essa aumenta
conforme aumenta a faixa populacional.

A respeito do déficit anual per capita da gestdo dos residuos solidos dos
municipios do Parana, verificou-se que a maior parte dos municipios (174) possui
um déficit anual de R$ 0,00 a R$ 50,00, 88 municipios possuem um déficit de R$
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50,00 a R$ 100,00, 18 municipios de R$ 100,00 a R$ 150,00, 11 municipios de R$
150,00 a R$ 285,00 e 3 municipios acima de R$ 285,00.

Quanto ao indice de autossuficiéncia financeira, 196 municipios,
equivalente a 49% do total de municipios do estado do Parana, possuem indice de
autossuficiéncia financeira de 0% a 25% e 77 municipios entre 25% e 50%. Sendo
assim, 273 municipios do Parana (68% do total do estado) arrecadam metade ou
nem isso do que gastam com a gestao de residuos sélidos.

Ainda em relacdo ao indice de autossuficiéncia financeira, observou-se que
51 municipios possuem esse indice entre 50% e 75%, 12 municipios entre 75% e
100% e 16 municipios acima de 100%.

Em relacdo a forma de cobranca, observou-se que dos 16 municipios que
possuem autossuficiéncia financeira, 10 realizam a cobranca de tarifa pelo manejo
dos residuos soélidos juntamente a conta de 4gua, 5 juntamente ao IPTU e apenas
um municipio realiza a cobranca por meio de boleto especifico.

Sobre as regides propostas no Plano Estadual de Residuos Sdélidos do
Parand para incentivar a gestao regionalizada dos residuos sélidos no estado,
verificou-se que das 20 regides estabelecidas, 11 possuem algum municipio com
autossuficiéncia financeira em relacdo ao manejo de residuos soélidos, e dessas 7
estdo na segunda metade da lista de priorizagdo para orientar a implementacéao de
acoOes pelo Estado.

Quanto a forma de destinacao final dos residuos sélidos, verificou-se que
dos 16 municipios autossuficientes na gestdo de residuos sélidos, 9 possuem a
destinacéao final adequada, 5 possuem a destinacgao final inadequada e 2 possuem
a forma de destinacéo final ndo classificada pelo PERS/PR. E dos 340 municipios
do Parana que séo deficitarios, 190 municipios possuem forma de destinagéo final
de residuos classificada como adequada, 141 possuem destinacdo final
inadequada e 9 possuem forma de destinacéao final ndo classificada pelo PERS/PR.

Inicialmente esperava-se encontrar uma relacdo entre a situacao
econdbmico-financeira dos municipios e os demais fatores analisados nesse
trabalho, como o porte populacional dos municipios, a forma de cobranca pela
prestacdo dos servicos de gestdo de residuos solidos ou a destinacéo final de

residuos adotada. No entanto, ndo verificou-se uma relacéo evidente.
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Verificou-se que existe um grave problema em relacdo ao custeio dos
servicos da gestdo de residuos solidos no Parand, pois a maior parte dos
municipios do estado ndo arrecadam o suficiente e séo deficitarios. Sendo assim,
nao atendem os principios de sustentabilidade econdmico-financeira estabelecidos
nas Politicas Nacionais de Saneamento Béasico e de Residuos Solidos.

Nesse contexto, o Plano Estadual de Residuos Solidos do Parana
(PERS/PR, 2018c) propos a regionalizacdo do estado para fomentar a gestao
compartilhada de residuos sélidos como uma das soluc¢des para melhorar a gestéo
de residuos no Paran& e também reduzir os custos dos municipios com a prestacéo
desses servigos.

Além disso, é necesséario repensar a forma de cobranca pela execucao dos
servicos da gestdo de residuos sélidos, a formacdo dos precos das taxas pela
prestacdo desses servicos, bem como repensar a forma de execucdo do manejo

de residuos solidos, incorporando a economia circular e a valorizagédo dos residuos.
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