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RESUMO

O Sistema de Selegao Unificada (SiSU) foi implementado como uma opgéo
de ingresso na Universidade Federal do Parana (UFPR) - Setor Litoral a partir do
ano de 2015. A UFPR - Setor Litoral oferta, em média, 20% das vagas totais de seus
cursos de graduacéo para ocupacgao pelo SiSU. E, para uma melhor distribuicdo de
vagas dos cursos pelo setor estudado, é necessario compreender se essa politica
publica contribuiu para o ingresso e a permanéncia dos estudantes nos cursos de
graduagao no referido corpus e analisar a evasdo e a ocupagao dessas vagas. A
pesquisa teve como obijetivo geral analisar o processo de implementagao do SiSU e
os seus desdobramentos nos cursos de graduagdo na UFPR - Setor Litoral em
comparacao ao vestibular no periodo de 2015 a 2019. Para a pesquisa, foi adotado
o estudo de caso, com pesquisas bibliografica e documental, com uma abordagem
qualitativa com coleta de dados junto ao Nucleo de Concurso da UFPR (NC-UFPR)
e ao Sistema de Informagao para o Ensino (SIE), que possuem as informagdes dos
ingressantes por meio do SiSU e do processo seletivo (vestibular) da UFPR. Foi
percebido que, apesar de democratizar 0 acesso ao curso superior, nao resolveu o
problema de ocupacéo das vagas.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. Acesso ao Ensino Superior. SiSU.

Processo seletivo. Permanéncia. Evasao.



ABSTRACT

The Unified Selection System (SiSU) was implemented as an option for
admission to UFPR Setor Litoral as of 2015. UFPR Setor Litoral offers an average of
20% of the total vacancies of its undergraduate courses for occupation by SiSU. And
for a better distribution of vacancies of the courses by the studied campus, it is
necessary to understand if this public policy contributed for the entrance and
permanence of the students in the graduation courses of the UFPR Setor Litoral, to
analyze the evasion and the occupation of the vacancies. As a general objective to
analyze the process of implementation of SiSU and its consequences in
undergraduate courses at UFPR Setor Litoral compared to the entrance exam in the
period from 2015 to 2019. For the research, the case study was adopted, with
bibliographic and documentary research, with a qualitative approach with data
collection from the UFPR Contest Nucleus (NC-UFPR), the Education Information
System (SIE) that have information on newcomers through SiSU and the UFPR
selection process (vestibular). It was noticed that despite democratizing access to
higher education, it did not solve the problem of occupying vacancies.

Key-words: Educational Public Policies. Access to Higher Education. SiSU. Selection

Process. Dropout.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

O Sistema de Selegao Unificada (SiSU), desde a sua implantagao, teve como
foco promover o acesso as vagas nas instituicdes publicas federais, por meio da
necessidade da realizacdo do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM). O SiSU foi
instituido e regulamentado pela Portaria Normativa n® 2/2010-MEC, de 26 de janeiro
de 2010, sendo alterado por outras normas, até ser substituida totalmente pela
Portaria Normativa n° 21/2012-MEC, que entrou em vigor em 05 de novembro de
2012 e permanece sem modificagdes até o momento.

O governo federal criou o SiSU com o objetivo de democratizar o acesso,
disponibilizando as instituicbes publicas um processo seletivo universal para ser
utilizado como meio Unico de ingresso ao ensino superior. A expressao
democratizar’, relacionada ao SiSU, tem o significado de tornar acessivel a todas as
classes, populariza-lo. Por democratizagao de acesso ao ensino superior entende-se
como um facilitador.

As adesdes foram sendo feitas com cautela, tanto que, na primeira edicao,
apenas 51 instituicdes aderiram ao sistema, identificadas dentre essas algumas que
substituiram totalmente sua forma de ingresso. Outras, no entanto, usaram o SiSU
como uma das opgdes de acesso ao Ensino Superior. No decorrer dos anos
seguintes a primeira edigdo, demais instituicdes foram adotando o ENEM/SiSU
como meio de ingresso.

Segundo Oliveira (2014), apesar de ter um percentual consideravel de adesao
das instituicbes publicas, algumas universidades nao ficaram seguras de que o
ENEM/SiSU era uma alternativa melhor que a de seus vestibulares, e por essa

razao ofertaram apenas um numero pequeno de vagas, a titulo de experiéncia.

O SiSU é oferecido pelo Governo Federal as universidades brasileiras como
alternativa ao vestibular tradicional desde 2009. Trata-se da utilizagdo de
infraestrutura tecnolégica compartilhada entre as universidades e,
principalmente, do mesmo exame (o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM) visando a selegdo de candidatos a vagas em cursos de graduacgao.
A adesédo ao SiSU, embora encorajada pelo Ministério da Educacao, €

' https://www.dicio.com.br/democratizar/. Acesso em 31 maio 2022.
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facultativa e as universidades devem avaliar a conveniéncia e oportunidade
de adotar essa forma de selegdo total ou parcialmente. (SOARES;
FERNANDES, 2016, p.183)

As adesdes ao SiSU sao feitas todos os anos por meio do Termo de Adeséo,
em que a instituicdo estipula a quantidade de vagas que sera ofertada em cada
curso, com ingressos para o primeiro e o segundo semestres do ano.

A utilizacdo desse sistema favorece a escolha do curso e da instituicdo pelo
candidato, porque o processo é feito por meio de sistema on-line, precisando apenas
respeitar os prazos previstos que constam em edital proprio. Ele ainda facilita o
primeiro contato do candidato ao Ensino Superior ao néo precisar deslocar-se de
seu domicilio para participar da selegao na instituicdo escolhida ou em outra que
consiga por meio de sua pontuacéo.

O sistema foi criado para democratizar o acesso as instituicdes publicas,
contudo néo foi previsto como seria a permanéncia desses candidatos na instituicao
escolhida. Acredita-se, que dentre os muitos apoios a permanéncia, um deles refere-
se ao apoio financeiro para os estudantes. A partir do momento da aprovacgao e da
efetivagcdo da matricula na instituicado escolhida, o candidato tera que prover a sua
subsisténcia no novo local, ou ainda tentar os programas de auxilio desenvolvidos
pela instituicdo escolhida, que nem sempre consegue prover todas as necessidades.

A UFPR adotou o ingresso por meio do SiSU a partir de 2011, destinando
10% das vagas totais dos cursos, com excegao dos cursos Arquitetura e Urbanismo,
Design e Musica, Estatisticas, Matematica e Matematica Industrial, por terem provas
especificas ou processo estendido, o que dificulta a inclusdo no SiSU.

Na UFPR Setor Litoral, foco desta pesquisa, até o ano de 2013, o vestibular
era realizado em periodo diferente dos demais setores da UFPR, no inicio do ano
com o ingresso no 2° semestre do mesmo ano em que foi realizado o processo. No
ano de 2014, nao houve ingressantes no Setor Litoral porque nao foi realizado o
vestibular no inicio do ano. Em 2014, o Setor Litoral participou do mesmo vestibular
dos demais setores da UFPR, com ingresso no primeiro semestre de 2015. E a partir
desse ano passou a adotar o SiSU com um percentual médio de 30% das vagas
ofertadas nos cursos do setor.

Nesta pesquisa foi analisado no ambito da UFPR Setor Litoral se o processo
€ um facilitador para acesso ao Ensino Superior e se esta cumprindo o seu papel,
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que € o de dar oportunidade do ingresso a universidade as pessoas das diversas
regides do pais.

Destarte, também é preciso saber os efeitos da politica publica no setor, como
foi a evolugéo do processo de implementagdo do SiSU como instrumento de acesso
e quais os diferenciais de ingressos pelo SiSU e pelo processo seletivo da UFPR,
além de analisar as taxas de evas&o? dos ingressantes de ambos 0s processos no

Setor Litoral.

A discussao a respeito da educagdo superior esta vinculada a tematicas
COmo: 0 acesso e a permanéncia, a diversificagdo nos processos seletivos,
a expansao da educagdo superior no Brasil, a autonomia das
Universidades, as oportunidades de acesso, a qualidade da educacgao
basica e superior brasileira, entre outros. A democratizagdo do acesso a
educagado superior e a garantia da permanéncia se constituem uma
demanda histérica que refletem como o sistema educacional brasileiro se
estruturou com base nas desigualdades econdmicas, politicas e culturais do
pais. (MACHADO, 2014, p.26)

A presente pesquisa analisou por meio de dados se o SiSU é um processo
que favorece a democratizagdo do acesso ao Ensino Superior na UFPR Setor Litoral
em comparacgao ao vestibular proprio da UFPR e verificou como ficou a taxa de
evasao em relagdo aos dois processos, com o intuito de analisar o comportamento
da taxa de evasdo, sem considerar as causas das evasodes pelos discentes.

A investigacao foi realizada nos cursos de graduacdo da UFPR Setor Litoral,
que adotaram o SiSU e o vestibular como forma de ingresso, ficando excluido o
curso de Licenciatura em Educacédo do Campo, que possui uma forma de ingresso
diferenciada.

As hipoteses de pesquisa sdo que: 1) o SiSU contribui para a democratizagao
do acesso nos cursos da UFPR Setor Litoral, em relacdo ao vestibular; e 2) os
ingressantes pelo SiSU conseguem concluir o curso escolhido no momento do
ingresso em uma proporgcao maior do que a do vestibular.

Apods essa contextualizagao inicial, contendo o que foi tratado na pesquisa,
com o seu problema, as hipoteses, os objetivos e como surgiu o interesse da
pesquisadora pelo tema, inicia-se o segundo capitulo “Metodologia”, em que se
descreveu a natureza da pesquisa, seus sujeitos e 0s principais instrumentos e

materiais utilizados para a coleta de dados e como foi realizada a analise.

2 Abandono, desisténcia, https://www.dicio.com.br/evasao/. Acesso em 31 maio 2022.
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O terceiro capitulo “Estado de conhecimento do Enem/SiSU”, no qual sao
apresentadas pesquisas que trataram do tema sobre diversas perspectivas.

No quarto capitulo “Educacédo Superior no Brasil” foi apresentado um breve
histérico sobre a educacao superior brasileira, suas transformagdes e os processos
de expansdo que privilegiou a criagdo de novas instituicdes publicas federais e
programas facilitadores de acesso a educagao superior.

No quinto capitulo “Politicas Publicas — conceito, histérico e aspectos
relevantes”, foi realizado um breve historico sobre as politicas publicas, suas fases e
como foi feita a construgdo do ENEM/SiSU, contendo a legislagdo e o destaque aos
documentos oficiais que se fizeram necessarios para compreender 0 processo € as
suas atualizagbes, incluindo as primeiras instituicbes que aderiram ao sistema de
forma total ou parcial.

No sexto capitulo “UFPR Setor Litoral”, foi apresentada a UFPR Setor Litoral,
a criagdo do campus, o seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e a implementacgao
do SiSU.

No sétimo capitulo “Permanéncia e Evasao”, apresentou-se um panorama de
produgdes diversas de conhecimento sobre evasdo e permanéncia estudantil em
diferentes contextos.

No oitavo capitulo “Analise de Dados e Resultados”, foram apresentadas as
analises de dados desde o periodo de implementacdo em 2015 na UFPR Setor
Litoral, em que foram descritos os ingressos e as evasdes nos cursos de graduagao
até o ano de 2019.

Finalizando, no nono capitulo “Consideragdes Finais”, foram apontadas as
conclusdes sobre os resultados da pesquisa e discussdes que podem ser tratadas
em trabalhos futuros.

O estudo pretende contribuir para a construcao de parametros que possam
subsidiar as decisdes relativas a oferta de vagas e a forma de ingresso para os
cursos de graduacdo na UFPR Setor Litoral. Acredita-se que os resultados da
pesquisa possam tornar-se instrumentos técnicos a serem utilizados pelos
coordenadores de curso na tomada de decisdes em relacdo a forma de ocupacgao
das vagas ofertadas.
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1.2 OBJETIVOS

O objetivo principal € analisar o processo de implementagdo do SiSU e os
seus desdobramentos nos cursos de graduagcdo da UFPR Setor Litoral em
comparagao ao vestibular no periodo de 2015 a 2019. Os objetivos especificos
referem-se aos cursos de graduacgéo® desse setor. Sdo eles:

- Analisar o SiSU como politica de democratizacdo de acesso;

- Comparar os ingressantes pelo SiSU e pelo Processo Seletivo (vestibular);

- Mapear o percentual de evasdao anual na UFPR Setor Litoral nos dois
processos seletivos;

- Investigar a permanéncia e a evasao nos cursos de graduagao da UFPR
Setor Litoral e a integralizagcdo de ingressantes pelo SiSU em comparagao ao
processo seletivo (vestibular).

- Identificar se o SiSU melhorou o problema de ocupacédo de vagas nos
CUrsos.

Para atender aos objetivos propostos, foi utilizado o método de “Estudo de
Caso”, por meio de pesquisas bibliografica e documental com uma abordagem
qualitativa, recorrendo a dados coletados junto ao INEP e aos documentos e

registros académicos nos setores da UFPR.

1.3 JUSTIFICATIVA

O interesse nesse tema da politica publica para acesso ao ensino superior por
meio do SiSU foi devido ao envolvimento profissional da pesquisadora com a area
académica da universidade. Ela trabalha diretamente com os cursos do Setor Litoral
e atua no ingresso dos discentes desse setor. A pesquisadora € técnica-
administrativa da educagdo, lotada na UFPR Setor Litoral, e assessora
administrativamente os cursos. Tem atuado na comissao responsavel pelos registros
académicos dos ingressantes dos cursos do Setor Litoral, pelo SiSU e pelo processo

seletivo. Analisando durante algum tempo os tramites desse processo, verificaram-

3 Graduagao compreende: bacharelado, licenciatura e tecndlogo.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior_no_Brasil. Acesso em 20/09/2022.
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se algumas situag¢des que Ilhe agugaram o interesse pelo tema e que serédo descritas
a segquir.

A UFPR Setor Litoral, quando inicia sua chamada de matricula de ingresso
pelo SiSU, é seguida por um ndo comparecimento, porque ha muitas inscrigbes no
site do programa e, posteriormente, poucas matriculas efetivadas. Esse nao
comparecimento é detectado inclusive pelas diversas chamadas complementares
que séo feitas e que muitas vezes nédo séo suficientes para preencher as vagas. Por
isso, € necessario analisar o impacto que o SiSU causou desde 2015, quando foi
implementado no Setor, e se em comparacdo aos anos anteriores houve aumento

ou diminuigdo de ingresso e de evasao.

[. . .] o SiSU teria trés vantagens em relagao aos vestibulares tradicionais:
1) ampliaria a eficiéncia institucional ao baratear o processo de selegao de
alunos e melhorar a ocupagcdo das vagas; 2) aumentaria a mobilidade
geografica dos estudantes brasileiros; 3) traria maior inclusdo de alunos
pertencentes a grupos sub-representados no Ensino Superior brasileiro —
basicamente, oriundos de escolas publicas, filhos de familias de baixa
renda, pobres, pretos, pardos e indigenas. (NOGUEIRA et al., 2017, p. 3).

Independentemente dessas trés vantagens citadas, € importante saber o
guanto e de que maneira essa politica publica contribui e facilita a democratizagao
do acesso e 0 que pode subsidiar de mudangas no local de aplicagdo da politica
publica, neste caso a UFPR Setor Litoral.

Dentro dessa problematica, finalmente interessa saber se o SiSU age como
mecanismo de democratizagdo do acesso ao ensino superior no Setor Litoral,
verificar as integralizagcbes, as evasbes e a permanéncia, além do perfil dos
ingressantes dos dois processos, principalmente quanto a regido de origem do

candidato.



22

2 METODOLOGIA

Destacamos a visdo de Minayo (2009, p. 16), que entende “por metodologia o
caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade. Neste
sentido, a metodologia ocupa um lugar central no interior das teorias e esta sempre
referida a elas”.

Segundo Minayo (2009), o objeto das Ciéncias Sociais € histérico. Isso
significa que cada sociedade humana existe e se constréi num determinado espago
e se organiza de forma particular e diferente de outras. Por sua vez, todas as que
vivenciam a mesma época historica tém alguns tragos comuns, dado o fato de que
vivemos num mundo marcado pelo influxo das comunicagbes. Igualmente, as
sociedades vivem o presente marcado por seu passado e € com tais determinagdes
que constroem seu futuro, numa dialética constante entre o que esta dado e o que
sera fruto de seu protagonismo.

Nesse sentido, buscar compreender e protagonizar as possibilidades deste
estudo torna-se factivel e desafiador tanto pelo acumulo de resenhas tedricas
quanto pela expectativa e surpresa do que pode ser gerado em decorréncia desta
pesquisa.

O elemento mais importante para a identificacdo de um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados. Assim, podem ser definidos
dois grandes grupos de delineamentos: aqueles que se valem das
chamadas fontes de "papel" e aqueles cujos dados sédo fornecidos por
pessoas. No primeiro grupo estdo a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. No segundo estdo a pesquisa experimental, a pesquisa ex-
post-facto, o levantamento, o estudo de campo e o estudo de caso (GIL,
2006, p. 69).

Optou-se em utilizar o método de “Estudo de Caso” por melhor se adequar ao
contexto da pesquisa. Conforme Lidke e André (1986), o estudo de caso deve ser
bem delimitado, assim como ter seus contornos bem definidos no desenvolvimento
da pesquisa, pois, mesmo que O caso aparentemente seja semelhante a outros,
antes, durante e posteriormente a pesquisa, cada caso € individual, com um
interesse proéprio, singular. Lidke e André (1986, p.17) colocam ainda que ‘o
interesse, portanto, incide naquilo que ele tem de unico, de particular”.

Molina (2004, p. 96) observa que

o estudo de caso qualitativo é especialmente pertinente, quando se trata de
responder a problemas ou perguntas que se formatam em “como” e/ou “por
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qués” e que se interessam por acontecimentos contemporaneos dos quais
obtemos poucas informagdes sistematizadas.

O estudo de caso caracteriza-se como uma pesquisa que procura contar, de
forma critica e explicativa, ou fazer a analise de alguma experiéncia singular. Nessa
pesquisa, toma-se como objeto o processo de implementagédo do SiSU nos cursos
de graduacgédo na UFPR Setor Litoral. Esse tipo de metodologia € uma estratégia de
pesquisa que contribui para o estudo do objeto em relagc&o a seu contexto.

O estudo de caso sera feito por meio de pesquisas bibliografica e
documental, com uma abordagem qualitativa, tendo como instrumento referéncias
que tratam do SiSU como uma politica publica e com base em dados secundarios
coletados junto ao INEP e aos registros académicos nos setores da UFPR, nos
editais dos processos seletivos, na quantidade de vagas ofertadas e nas
preenchidas, nas quantidades de chamadas, na quantidade de evasbes antes e
ap6s SiSU, e quais tipos de evasdo (abandono, mudanga de curso ou
integralizagcdo). Os dados foram coletados junto ao programa Sistema de
Informagdes para o Ensino (SIE), que ficou ativo até o inicio do ano de 2020 e o
Sistema de Gestdo Académica (SIGA), que comegou a ser usado na UFPR a partir
de 2020. Nesses programas existem relatorios* especificos que contém informagdes
das formas de ingressos dos estudantes, a quantidade e os tipos de evasdes
(mobilidade, abandono, integralizagao). Outros relatérios foram obtidos por meio do
Nucleo de Concursos da UFPR (NC-UFPR), que é responsavel pelo atendimento
dos candidatos as vagas pelo SiSU e pelo processo seletivo. Nesses relatorios
constam informacdes sobre a quantidade de chamadas para preenchimento de
vagas ofertadas pelo SiSU e pelo processo seletivo.

Foram coletadas as quantidades de ingressantes por SiSU ou vestibular, e
verificado durante o periodo estudado quantos integralizaram e quantos desistiram.

Os cursos de Ensino Superior, objetos da pesquisa, foram os ofertados na
UFPR Setor Litoral, com exce¢ao do curso de Licenciatura em Educagcdo do Campo,
que nao participa do SiSU e possui edital diferenciado dos demais cursos do setor.
Foi verificada a quantidade de ingresso, permanéncia e evasao nos cursos até a
integralizagcdo de ingressantes pelo SiSU em comparagédo ao processo seletivo da

4 Relatérios que ndo podem ser disponibilizados por causa da Lei Geral de Protecao de Dados.
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UFPR. Esse levantamento foi realizado também com os ingressantes do processo
seletivo da UFPR Setor Litoral.

Para atender os objetivos, foram realizados levantamentos das legislagdes,
além de uma analise da implementacdo da politica publica que criou o processo
SiSU.

Na primeira fase, foi realizada a pesquisa bibliografica, tendo como foco um
breve histérico sobre as politicas publicas e as legislagdes referentes ao
ENEM/SiSU. Para a busca de materiais que tratavam do assunto foram usadas as
palavras e expressodes “SiSU”, “ENEM”, “UFPR”, “vestibular’, “Sele¢cao Unificada” e
“‘democratizagdo de acesso ao Ensino Superior” no Google Académico, no banco de
teses e de periodicos da Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)®, na Scientific Electronic Library Online (SciELO), no periodo
de maio de 2020 até outubro de 2021. A delimitagao temporal nesta fase é desde a
criacdo do SiSU até o ano de 2019.

Na segunda fase, foi realizada uma pesquisa documental com base em dados
secundarios nos sites do MEC, INEP e NC-UFPR, responsavel por todo o processo
de ingresso na UFPR, tanto pelo vestibular como pelo SiSU, e nos sistemas da
UFPR, “SIE” e “SIGA”. Foram coletados os dados gerais de ingressantes e de
evasao no periodo de 2015 a 2020.

Mediante as consideracbes dos autores pesquisados, foi realizada uma
analise do SiSU como politica de acesso as vagas da UFPR Setor Litoral, usando
como sujeitos da pesquisa os ingressantes pelo SiSU no periodo de 2015 a 2019. A
exposicao dos dados faz uso de graficos, tabelas e quadros.

Para verificar o SiSU como politica de democratizacao de acesso, foi usado o
ciclo de politicas publicas, conforme Figura 1, no quinto capitulo, em que se
demonstrou como se chegou a criagdo do ENEM/SiSU. Na época, foi identificado
um problema nacional que afetava uma parte da populagdo a ingressar no Ensino
Superior e, entdo, determinado grupo de atores sociais encarou como um problema

politico e que precisava da agcado do governo para ser solucionado. Esses atores

5O Portal de Periodicos CAPES foi oficialmente criado pela Coordenacdo de Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior, fundagdo do Ministério da Educagédo, em 11 de novembro de
2000. Disponivel em: <https://www-periodicos-capes-gov-
br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?>. Acesso em: 09 fev. 2022.
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sociais podem ser partidos politicos, agentes politicos e organizagdes né&o-
governamentais, entre outros. Nesse grupo de atores sociais, decidiu-se que o
ingresso na educagao superior poderia ser por meio de um sistema unificado, em
que os candidatos poderiam realizar a prova na regidao de suas residéncias, sem
precisar deslocar-se até a instituicdo de interesse, que poderia ser em qualquer
regiao do Brasil.

De acordo com Secchi (2013, p. 34), “Um problema publico é a diferenga
entre o que € e aquilo que se gostaria que fosse a realidade publica.”

Apos a identificacdo do problema, foi realizada a formagado de agendas, que
se trata de um processo competitivo entre varios temas entendidos como relevantes,
para saber dentre as situagdes apresentadas qual se tornara um problema politico.
Na sequéncia, veio a formulagéo de alternativas, em que surgem as propostas e sao
criadas estratégias para atingir os objetivos. Cada uma dessas alternativas requer
diferentes recursos técnicos, humanos, materiais e financeiros e com chances
diferentes de se tornarem eficazes. Atrelado a isso, pensa-se quais as formas de

resolver um problema publico.

A etapa de constru¢ao de alternativas € o momento em que sao elaborados
métodos, programas, estratégias ou acbes que poderdo alcancar os
objetivos estabelecidos. Um mesmo objetivo pode ser alcangado de varias
formas, por diversos caminhos. (SECCHI, 2013, p. 37)

Na fase de tomada de decisdo, é quando o interesse dos atores é analisado e
os objetivos e os métodos escolhidos para enfrentar o problema publico evidenciado.
Isso ndo quer dizer que, nesse momento, todas as decisdes ja estdo tomadas, mas
é necessario que alguns aspectos ja tenham sido contemplados. E quando ha o
enfrentamento do problema publico por meio de uma sanc¢ao presidencial, uma
decis3o judicial ou um decreto legislativo. E o momento de formalizar a intencdo da
politica publica que depois vai ser implementada por meio do instrumento. A
implementacdo € a agao, € quando ha a intervencdo para reduzir o problema
publico. Nesse momento, é necessario entender os conflitos e os obstaculos que
podem surgir quando da implementacdo e agir com lideranga, usando o0s
dispositivos legais da administragao publica.

Para verificar a implementacdo do SiSU na UFPR Setor Litoral, foi usado o
ciclo de politicas publicas, além de pesquisa documental para saber quais alteragdes
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foram necessarias e como ficou o ingresso apos a adogéo desse sistema e quais os
desdobramentos.

Foi realizada também uma comparacao dos dois tipos de processos adotados
pela UFPR Setor Litoral, SiSU e vestibular, e, a partir dessa comparacéo, investigou-

Se a permanéncia € a evasao nos Cursos.
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3 ESTADO DO CONHECIMENTO DO ENEM/SiSU

O SiSU foi utilizado por algumas instituicbes federais a partir de 2010 e, a
contar de 2016, ja era possivel encontrar ingresso por esse sistema em todas as
regides do Brasil. Algumas adotaram exclusivamente o SiSU e outras o adotaram
como mais uma opg¢ao de ingresso. Conforme Oliveira (2017, p. 46), “Algumas IES o
adotam integralmente como sua unica forma de ingresso, em substituicdo ao

vestibular tradicional ou seriado”.

Cada instituto define a forma de utilizar a nota da prova. Alguns optaram por
usar a nota do Enem para preencher 100% das vagas de graduacéo; outros
por um percentual menor, de 50% ou 20% das vagas para a graduacao;
também tem aqueles que irdo utilizar a nota do Enem como fase Unica para
ingresso nos cursos de graduacdo; e ainda tem aqueles institutos que
utilizarao como nota opcional para o aluno ingressar nos cursos de
graduagéao, que também poderao optar pelo processo seletivo tradicional da
instituicdo. (BRASIL, 2018, nado p.).

Os efeitos que o SiSU causou e causa na democratizacdo do acesso ao
ensino superior no Brasil vém sendo estudado por pesquisadores como Luz (2013),
Santos (2013), Oliveira (2014), Czerniaski (2014) (Quadro 1) e outros citados nesta
revisdo. Sao pesquisas relacionadas as facilidades de acesso, a permanéncia, a
evasao e a ocupagao das vagas, que serao apresentadas neste capitulo. Para
melhor compreender o objeto de estudo e delimitar o problema desta pesquisa, foi
realizado um mapeamento de teses, dissertagdes e artigos em sites de busca como
Portal de Periédicos da CAPES e Google Académico, defendidos em programas de
pos-graduacdo em diversas partes do pais, com base nas palavras chaves: SiSU e
Sistema de Selecao Unificada.

Os estudos que serao a seguir analisados dedicam-se a diversos aspectos
ou consequéncias da adocdo do SiSU, sado recortes diferenciados conforme o
interesse do pesquisador em determinada instituicdo. Para isso, serdo relacionadas

algumas dissertagdes, com seus objetivos e resultados encontrados.
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QUADRO 1 - PESQUISAS SOBRE O ENEM/SISU

Titulo Autoria Objetivos Resultados

O Sistema de

Selegao Unificada Anal d
(SisU) na : naI isar o processo de

Universidade Idngzeann\}il(i/?gento dg A democratizagdo nao foi alcangada na
Federal de Mato Luz (2013) | SiSU na UEMT UFMT. Ewdenmoquue néo apresenta
Grosso — Campus relacionando-o N mudancga na seletividade social, nem na

Cwapa —ea democratizacéo do caracteristica meritocratica de selegéo.

relacédo com a 206550

democratizagao do
acesso.

Acesso a educacgao
superior pelo
ENEM/SiSU: uma

Analisar o processo de
implementacao do
ENEM/SiSU como
instrumento de acesso a
educacao superior
publica em Mato Grosso

A ocupagédo das vagas nao foi atendida
pelo ENEM/SiSU, por ser um problema

analise da (()%,TZ;CI do Sul, considerando o] estrutural da politica educacional
implementacao nas processo de ocupacao | brasileira.
universidades sul- das vagas ofertadas e a
mato-grossenses democratizagao do
acesso de candidatos ao
processo seletivo para a
educacéao superior.
Os resultados apontaram a tendéncia
Acesso a Educacéo o . para uma maior democratizacdo de
- Identificar no candidato . )
Superior: a . . : oportunidades de acesso na medida em
I inscrito e selecionado na L X
utilizacéo do . que possibilitou que mais estudantes,
. UFRB, no periodo de o . .
ENEM/SiSU na Santos 2009 e 2010. se o principalmente do interior e das classes
Universidade (2013) : ’ sociais menos favorecidas,
Enem/Sisu  mudou o] : . :
Federal do , : ingressassem na universidade,
N perfil do ingressante e .
Recbncavo da rOmoveu a mostrando que o perfil dos estudantes
Bahia (UFRB). P - do ponto de vista das variaveis
democratizagao. : ~ . ~
analisadas nao foi alterado pela adocao
do Enem/SiSU.
s . Estudar a ocupacéo e a
dzoé'g;ascratf{g:aéso ociosidade de vagas a| A implementagdo do SiSU néao
do ensino su er?or' partir do ingresso via| promoveu a mobilidade geografica, alias,
um estudo sgbre a‘ SiSU, na UTFPR | causou um efeito inverso na UTFPR. As
ocupacso das Czerniaski | campus Francisco | notas de corte dos alunos egressos do
va aspngs CUISOS (2014) Beltrdo com o intuito de| ensino médio da regido nédo estdo a
deg raduacio na propor  acdes para| altura da nota de corte dos alunos
UTFgPR—C(Jgam Us melhorar e amenizar o| oriundos dos grandes centros e de
. P! indice de ociosidade das | muitas outras regides do Pais.
Francisco Beltrdo vagas
Verificar se o ENEM, a| A adogcdao do ENEM favoreceu a
partir da sua | migracao de alunos de outras Unidades
reformulacdo  ocorrida| da  Federacdo, de forma mais
Limites e em 2009, tem | expressiva, para os cursos de alto
possibilidades do contribuido para a| prestigio social, oriundos de escolas
ENEM no processo Lourenco democratizacao do | privadas € em sua maioria com renda
de democratizacao (20163: acesso a educacdo | familiar entre trés e dez salarios
do acesso a superior na Universidade | minimos. Mostrou discreta evolugdo no
educacao superior de Brasilia, bem como | quantitativo de ingressantes oriundos de
brasileira identificar de que forma| escolas publicas, sobretudo em cursos

as acgoes implementadas
pela UnB tém favorecido
a permanéncia dos seus

de baixo prestigio social, sugerindo que
a condi¢ao socioecondmica do individuo
continua exercendo influéncia direta
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alunos.

quanto ao lugar a ser ocupado pelo
aluno dentro da universidade e
desconstruindo a ideia de
democratizagao do acesso.

Politicas publicas
de acesso ao

Avaliar como o processo
de ingresso tem
impactado na UFV -

Nos ultimos anos na UFV ocorreu uma
maior diversificagdo dos estudantes
quanto ao género e faixa etaria, além de
crescente o percentual de estudantes
vindos da rede publica de ensino, com o
aumento da presenca feminina atrelado
a cursos de areas bem especificas € 0
aumento no percentual de estudantes
vindos da rede publica associado a

ensino superior: os Rodrigues | Campus Sede, no que| cursos de menor demanda. Qom
resultados do Si.SU (2016) tange ao  acesso, a relag_éo a mobilidade, permanéncia e
na Universidade permanéncia e ao| rendimento  dos  estudantes, os
Federal de Vigosa desempenho dos | resultados demonstraram queda, no
estudantes, no periodo| entanto, as analises estatisticas
entre 2006 e 2015. indicaram haver relacdo dessa queda
com fatores pertinentes a ampliagdo de
vagas no ensino superior, além de
possibilidades como o PROUNI e o
FIES que garantiram maiores
oportunidades aos estudantes nos
ultimos anos.
preg'lc?%isrgeitg de Analisar 0
Sousa preenchimento de vagas . : ~
vagas na . O SiSU reduziu a taxa de ocupacgao de
Universidade (2016) pglo Vest|bularl e pelo vagas em comparacao ao vestibular.
SiSU, no periodo de 9 parag
Federal da Grande 2012’3 2015. na UFGD
Dourados (UFGD). ’ '
Compreender se o
ENEM/SiSU: ENEM, por meio do| Os resultados revelaram que o Enem,
Politica Publica de SiSU, é um instrumento | associado tanto ao SiSU quanto as
Incluséo e Souza que promove a reservas de vagas, ndo se apresentou
Democratizag&o do (2017). | democratizacdo do | uma politica publica eficiente para

Acesso ao Ensino
Superior?

acesso ao ensino
superior e favorece a
inclusao social.

promover a democratizagdo e inclusao
Nno ensino superior.

FONTE: Elaborado pela autora por meio de pesquisa feita em plataformas como Portal Capes,
Google Académico e Scielo.

Luz (2013), Oliveira (2014) e Santos (2013) trataram de modo geral sobre a

implantacdo do SiSU nas universidades federais e foram motivados por trabalharem

no dia a dia com essas informacdes nas IEF’s ou porque o tema educacéo ja fazia

parte de pesquisas anteriores. Em comum eles encontraram que houve a

democratizagdo, mas nao houve efetividade no processo, porque por vezes nao

resolveu o problema de ocupacao de vagas, outras por nao ter alterado o perfil dos

ingressantes.

Os outros pesquisadores partem de perspectivas diferentes, com enfoque na

permanéncia, na evasao e no desempenho, mas sempre com tendéncias a discutir a

democratizagdo e a ocupacgdo das vagas no Ensino Superior a partir do SiSU.
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Czerniaski (2014) investigou o alto indice de vagas ociosas. Lourengo (2016), a
permanéncia dos alunos. Sousa (2016) tragcou a comparagao entre vestibular e SiSU
na UFGD no que tange a ocupagao das vagas. Souza (2017), a inclusdo social e
Rodrigues (2016) faz analise do acesso, da permanéncia e do desempenho

Pelo que se pode ser verificado pelas pesquisas aqui elencadas, a maioria
considera que houve a democratizagcdo de oportunidades de acesso, mas nao
resolveu o problema de ocupagdo das vagas, e que a condigdo socioecondémica

também continua influenciando no lugar a ser escolhido pelo candidato.

O discurso de uma possivel democratizacdo do acesso disseminada para a
defesa do ENEM e SiSU, apresentando-os como uma politica que inibiria a
desigualdade do acesso, ndo consegue alcancar os objetivos de uma
democratizagdo. Seus critérios continuam os mesmos, e a logica da
‘igualdade de oportunidade’ continua a mesma construida historicamente no
ingresso ao ensino superior brasileiro (LUZ, 2013, p. 168).

Ha o caso também das comunidades locais que sao prejudicadas pelo
sistema de nota de corte®, que nao favorece alguns candidatos e muitas vezes as
vagas ficam ociosas, como foi verificado no resultado do trabalho da pesquisadora
Czerniaski (2014). Ela relatou que as inscricbes e a classificagcdo de candidatos
oriundos dos grandes centros e de muitas outras regides do pais elevam a nota de
corte de alguns cursos, que em sua maioria acabam optando por cursar em outra
universidade mais proxima de seu domicilio. S6 que o simples fato de ter feito a
inscricao ja elevou a nota de corte e dificultou a oportunidade do morador da regiao.

Os trabalhos apontam que o ENEM/SiSU oferece a mesma condigao para
todos realizarem as provas, justamente pela facilidade de poder realizar no mesmo
local ou préximo da cidade de residéncia do candidato, incentiva a mobilidade, pela
facilidade, entretanto os cursos mais elitizados continuam sendo dos candidatos que
possuem melhor condi¢gdes educacionais e econémicas. Os demais precisam ficar

em cursos menos disputados e/ou mais proximos do seu domicilio.

O discurso de concessdao das mesmas oportunidades de acesso,
desconsiderando as assimétricas condicbes regionais, sociais e
econbmicas, torna a propagada mobilidade académica um discurso
excludente, fortalecendo a desigualdade educacional. (LOURENCO, 2016,
p.118).

6 E a menor nota para ficar entre os selecionados de um curso.
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O SiSU foi criado com o objetivo de democratizar o acesso ao Ensino
Ssuperior e ainda causa incertezas e por isso fazem-se necessarias as pesquisas a

respeito desse tema para entender os seus efeitos em cada instituicao.

[...] as dissertacbes ndo se dedicam a analisar um aspecto ou uma
consequéncia muito especifica do SiSU, mas diferentes repercussbes da
adocéo desse sistema sobre o acesso as instituicbes de ensino superior.
Essa tendéncia a adotarem um recorte mais amplo do objeto é
compreensivel considerando-se 0 modo abrangente e multidimensional
como o SiSU afeta o acesso ao ensino superior. E de fato dificil isolar uma
Unica dimenséo do objeto (ARIOVALDO, 2018, p.23).
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4 EDUCAGAO SUPERIOR NO BRASIL

A educacao superior no Brasil passou por varias transformagdes de forma
gradativa no decorrer dos ultimos anos, principalmente a partir das reformas

ocorridas apos 1964.

No Brasil como no mundo, a segunda metade do século XX foi marcada por
uma expansado sem precedentes da demanda e da oferta de cursos de
educagao superior, ligadas tanto a valorizagdo do saber académico pelo
mercado de trabalho quanto ao crescimento da importancia da pesquisa
académica. (BRASIL, 2015, p. 19).

A educacéo esta entre os direitos fundamentais que o Estado tem o dever de
garantir ao individuo, o que permite assim uma maior qualificacdo. Portanto, a
educacao é um direito de todos e um dever do Estado.

O art. 6° da Constituicao Federal (1988) menciona o direito a educagao como
um direito social: “sao direitos sociais a educacgao, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma dessa Constituicao”.

A efetivacao do direito a educagao é possivel por meio da implementagao de
politicas publicas educacionais, as quais possibilitam ao Estado garantir a todos o
acesso a educacgao.

No Brasil, existem marcos importante para o sistema educacional brasileiro:
Leis de Diretrizes e Bases da Educacao — LDB (BRASIL, 1996), o Plano Nacional da
Educacdo — PNE (BRASIL, 2014) e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo -
PDE (BRASIL, 2007).

A LDB é responsavel por definir e organizar o sistema educacional brasileiro
publico ou privado, do Ensino Infantil ao Superior, com base no que esta previsto na

constituigéo.

[...] a finalidade da educacdo superior esta estabelecida nos termos dos
paragrafos do artigo 43 da LDB/96, possibilitando o delineamento de
diversas configuragbes de educacdo superior, 0 que converge com O
instituido pelo artigo constitucional 206, legitimando variados modelos
educacionais, desde que atendidos os padrdes minimos de qualidade
pautados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior
(Sinaes). (DINIZ e GOERGEN, 2019, p. 575)
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O SINAES foi criado por meio da Lei n°® 10.861 de 14 de abril de 2004 para
analisar as instituicdes, os cursos e os estudantes. Os processos do SINAES séao
coordenados e supervisionados pela Comissdo Nacional de Avaliacido da Educagao
Superior — CONAES e a sua operacionalizagao é responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

O PNE determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional,
em todos os niveis (basico e superior), sendo que o ultimo plano aprovado foi para o
periodo de 2014 a 2024.

O PDE foi um conjunto de programas langado em 2007, com o intuito de
melhorar a educacao no Brasil em todas as suas etapas, com um prazo de quinze
anos para completar os programas, mas foi descontinuado. Era associado ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que era uma série de medidas
realizadas no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva para propiciar
crescimento econdmico e social. O REUNI foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24
de abril de 2007, e € uma das agdes que integraram o Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE) de 2008 até 2012.

De acordo com Melo et al. (2009), a expansao da educagao superior no Brasil
fundamenta-se em trés momentos importantes: 1°) a aprovagao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996; 2°) o langcamento do Plano Nacional
da Educacado (PNE), em 2001; e 3°) o Plano de Desenvolvimento da Educacéao
(PDE), em 2007. Nesse ultimo momento, com o PDE, o Governo Federal instituiu
cinco programas que sao considerados os pilares para a democratizagdo do acesso
ao Ensino Superior: 1°) o REUNI; 2°) o Programa Universidade para Todos —
PROUNI; 3°) a Universidade Aberta do Brasil — UAB; 4°) o FIES — Fundo de
Investimento dos Estudantes de Ensino Superior; e 5°) Institutos Federais.

Segundo Melo et al. (2009, p. 293), “[...] tanto a LDB, quanto o PNE e o PDE
sao agentes incontestes do desenvolvimento da educacdo nos ultimos anos e
servem de norte para todas as agdes governamentais e institucionais”.

O acesso ao Ensino Superior sempre foi privilégio de algumas categorias,
isso foi mudando apés a implantacdo de alguns programas, como, por exemplo, a
expansao universitaria, que tornou o ingresso um pouco mais acessivel e
democratico por trazer o Ensino Superior publico mais proximo da comunidade. Os
efeitos foram percebidos pelos expressivos numeros de expansao, iniciando em

2003 e tendo conclusdao em 2012. Para a reestruturagao das universidades federais,



34

foi criado o Programa de Expanséo Fase I; no periodo de 2003 a 2007, visando a
interiorizagdo das universidades, seguido da Fase Il, no periodo de 2008 a 2012,
que foi marcada pela continuidade da interiorizacdo das universidades federais e
pela implementagcdo do REUNI, que focou na expanséo e na reestruturagdo dessas
instituicoes; e a Fase lll, que foi de 2012 a 2014, voltada para a implantacdo de
novas unidades e implementacédo de politicas especificas de integracao, fixacao e
desenvolvimento regional.

“A expansao da educacéao superior conta com o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturagédo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), que tem como
principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educagao superior”. (Brasil,
2010, ndo p.)

O REUNI foi de adesdo voluntaria de cada Instituicao Federal de Ensino
Superior (IFES), por decisdo do respectivo Conselho Universitario. Cada IFES que
aderiu a ele criou um plano com ag¢des para cumprir as metas estabelecidas pelo
programa. Em contrapartida, recebeu recursos adicionais condicionados ao
cumprimento das metas estabelecidas para cada etapa,

As acbes desse programa sado para aumento de vagas nos cursos de
graduagdo, para ampliacdo de ofertas de cursos noturnos, expansao fisica,
académica e pedagogica, com promog¢ao de inovagdes pedagodgicas e combate a
evasao, entre outras metas com o propésito de diminuir as desigualdades sociais no
Pais.

Com a expanséao do ensino superior, através do REUNI, 237 municipios foram
atendidos, com a criagdo de 14 novas universidades e mais de 100 novos campi,
desde o ano de 2003 até o final de 2011.

A expansdo da Rede Federal de Educacédo Superior teve inicio em 2003
com a interiorizacdo dos campi das universidades federais. Com isso, 0
numero de municipios atendidos pelas universidades passou de 114 em
2003 para 237 até o final de 2011. Desde o inicio da expansdao foram
criadas 14 novas universidades e mais de 100 novos campi que
possibilitaram a ampliacdo de vagas e a criagdo de novos cursos de
graduacao. (BRASIL, 2010, néo p.).

Essa expansao prometia um maior investimento nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES) e consistia em um maior numero de vagas, de cursos, de

docentes e melhorias de infraestrutura.
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TABELA 1 - EXPANSAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO SUPERIOR —2003, 2010 E 2014

Ano 2003 2010 2014
Universidades 45 59(14 novas) 63 (4 novas)
Campus/Unidades 148 274 (126 novos) 321 (47 novos)
Municipios atendidos | 114 230 275

FONTE: Brasil (2012b, p. 42).

Mas, quando se pensa em democratizagdo do Ensino Superior, ndo é so
ampliar vagas, deve-se levar em conta a qualidade de ensino, as maneiras de
facilitar a mobilidade geografica junto a permanéncia apds essa mobilidade, entre
outras agdes para que as vagas sejam preenchidas e possam ficar ocupadas até a

integralizagao do curso escolhido.

[...] esse novo cenario de ampliagdo de oferta de vagas em cursos de
graduagéo favoreceu o acesso ao ensino superior, mas, por outro, trouxe
implicacbes e desafios relacionados com o desenvolvimento e com a
conclusao dos estudantes nos cursos. (Canal, 2021 p. 3)

Para isso, a expansao de oferta tem que ser vinculada a qualidade nos cursos
oferecidos aos estudantes, com atendimento e padrées minimos de infraestrutura e
de recursos humanos, com produgao de conhecimentos e integracdo com a
comunidade, sempre atenta com a finalidade da universidade, que € o de atender o
ensino, a pesquisa e a extensao.

Durante o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, além do
investimento nas universidades federais por meio da expansdo das vagas, da
criagcdo de novas instituicbes e da abertura de novos campi pelo “REUNI”, também
houve continuidade no estimulo a iniciativa privada, acelerando o processo de
expansao de vagas e de instituicdbes com o PROUNI e com o FIES. O PROUNI
oferta bolsa de estudos integrais e parciais e o FIES oferta financiamento para
estudantes que participaram do ENEM, que pretendem se inscrever em cursos de
graduacao em instituicdes de educacgao superior privada, que ndo possuem diploma
de nivel superior e que tenham algumas especificidades financeiras exigidas de
acordo com o programa escolhido.

Para que esses programas fossem realizados, foi necessario o MEC ter
informacgdes confiaveis para acompanhar o sistema brasileiro de educacéo superior.
Esses subsidios sao coletados por meio do Censo da Educagao Superior, realizado
anualmente pelo INEP. O Censo da Educagao Superior € um instrumento de
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pesquisa que utiliza as informacdes através de questionarios preenchidos pelas
instituicdes e importando dados do Sistema e-MEC’, onde s&o mantidos os registros
das IES, os seus cursos e os locais de oferta.

Segundo o Censo da Educacgao Superior de 2019, no periodo de 2009-2019,
com relagdo aos ingressantes, a rede privada cresceu 87,1%, enquanto a rede
publica aumentou 32,4%. O grau tecnoldgico registrou o maior crescimento, 132,5%,
seguido pela licenciatura com 83,8% e o bacharelado com 65,3%.

Com relacdo as matriculas nesse periodo da educacéo superior, houve um
aumento de 43,7%, com a rede privada registrando um aumento de 47,3% e a
publica 36,5%, sendo a rede federal a que apresentou maior crescimento, 59,1%.
Nos cursos a distancia, as matriculas aumentaram 192,4%, e nos presenciais
20,3%. Nos cursos tecnoldgicos, aumentaram mais de 79%, os bacharelados, 46,4%
e as licenciaturas, 41,6%.

Os concluintes no mesmo periodo foram maiores na rede privada com 32,7 %,
enquanto na rede publica foi de 21,5%.

Com esses dados, é possivel fundamentar, formular e planejar novas politicas
publicas educacionais ou mesmo alterar as que ja existem, sempre com o intuito de
melhorar a qualidade de ensino e garantir que a educagao superior seja concebida

como um bem publico acessivel a todos.

7O e-MEC foi criado para fazer a tramitagéo eletrénica dos processos de regulamentagdo. Cadastro
e-MEC, regulamentado pela Portaria Normativa n° 21, de 21/12/2017, base de dados oficial dos
cursos e Instituicbes de Educacgao Superior - IES, independentemente de Sistema de Ensino.
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5 POLITICAS PUBLICAS — CONCEITO, HISTORICO E ASPECTOS RELEVANTES

A analise de politicas publicas enquanto area de conhecimento e disciplina
académica nasce nos Estados Unidos da América (EUA), com o objetivo de analisar
a acado dos governos. Na Europa, surge como desdobramento de trabalhos
baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e do Governo, produtor
de politicas publicas (SOUZA, 2006).

O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidagdo dos
estudos sobre politicas publicas € o de que, democracias estaveis, aquilo
que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes. (SOUZA,
2007, p. 69).

Para Souza (2007, p. 67), a area de politicas publicas contou com quatro
fundadores: Harold Laswell, Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton.
Laswell introduziu a expressao policy analysis (analise de politica publica), Simon,
policy makers (decisores politicos), enquanto Lindblom questionou o racionalismo
dos dois, propondo a incorporagao de outros autores e instituicdes a formulacao e a
analise de politicas publicas e Easton descreveu que os resultados das politicas
publicas sofrem influéncia direta de grupos de interesse.

Segundo Souza (2007, p. 69), as politicas publicas sdao um campo
multidisciplinar que visa “fazer o governo agir’ e/ou analisar essa agao (variavel
independente) e apontar mudangas no direcionamento dessas ag¢des quando
necessario (variavel dependente). As politicas publicas, apés serem formuladas,
desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou sistemas de
informacado e grupos de pesquisas e, quando postas em agao, submetem-se a
sistemas de acompanhamento e avaliagdo. A acdo da politica publica pode ser
executada por organizagdao nao-governamental (privadas ou n&o), organismos
multilaterais, entre outros, ou seja, qualquer ator social pode ser um protagonista de
politicas publicas, desde que seja um problema publico.

E fundamental que cada vez mais haja engajamento da populagdo em exigir
os seus direitos, sempre lutando por politicas publicas que contribuam para tornar o
crescimento e o desenvolvimento viavel. E preciso exercer o poder politico exigindo
mais transparéncias nas politicas publicas, que elas sejam debatidas e passem por
todos os processos (analise, planejamento e viabilidade), antes de serem
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aprovadas.
A elaboragdao de uma politica publica atravessa um conjunto de definigcdes
que abrangem quem decide o qué, quando, com que consequéncias e para
quem devem ser direcionadas as agoes. Essas decisdes estdo relacionadas
ao tipo de regime politico vigente, ao grau de organizagao da sociedade civil
e a cultura politica dominante (TEIXEIRA, 2002).

As politicas publicas passam por algumas fases, conhecidas como o ciclo de
politicas publicas (policy cicle), séo elas: identificagcdo do problema, formagao de
uma agenda, formagao das alternativas, tomadas de decisdo, implementagao,
avaliagcao e extingdo da politica publica. Segundo Secchi (2012, p. 43), “o ciclo de
politicas publicas é um esquema de visualizagao e interpretacdo que organiza a vida
de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes”. Isso pode ser

visto na Figura 1.

FIGURA 1: CICLO DE POLITICAS PUBLICAS
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FONTE: Secchi (2012, p. 43)

Segundo Secchi (2012), nem sempre o ciclo das politicas publicas reflete a
real dinamica de uma politica publica, as fases podem aparecer misturadas e se
alternarem no decorrer do processo. Muitas vezes nao se diferencia o ponto de
inicio do fim de uma politica publica, € um processo incerto, além da fronteira entre
as fases n&o ser nitida. Mesmo assim, o ciclo de politicas publicas ajuda a organizar
as ideias, simplifica a sua complexidade e auxilia politicos, administradores e

pesquisadores a criarem um referencial comparativo.
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Conforme Reis (2010), o desenho das fases ou ciclos das politicas publicas
pode aparecer de diferentes formas, como, por exemplo, 0 modelo de Howlett e
Ramesh. Segundo Reis (2010, p. 3), “[c]londensando ainda mais as etapas, mas sem
confundi-las, Howlett e Ramesh propdem um novo modelo, que relacionam com a

chamada resolucéo aplicada de problemas [...]” (FIGURA 2).

FIGURA 2 — O CICLO DA POLITICA SEGUNDO HOWLETT E RAMESH
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FONTE: Reis (2010, p. 3)

Para que esse ciclo se complete, espera-se que as avaliagdes impliquem
em extingdo ou aprimoramento das politicas ja implementadas, que serao
reformuladas apds as modificagdes sugeridas e/ou guiadas pelos processos
de avaliagdo. Quando isso n&o ocorre, duas possibilidades se colocam: ou
as politicas continuam nos moldes primeiramente desenhados, apesar dos
problemas identificados, ou sdo extintas, dando inicio a novas politicas,
contendo ou né&o tragos daquela originalmente pensada, podendo ou nao
estar baseadas nos problemas levantados pela experiéncia anterior.
(OLIVEIRA, 2013, p. 33).
A falta de esquematizacao de um plano ja era motivo de preocupacao desde
1970, o que foi tratado no trabalho de Pressman e Wildawsky (1973), intitulado
“Implementagao”, e que desde entdo desencadeou uma sucessao de obras (Rein e
Rabinovitz, 1977; Bardach, 1977; Berman,1978; Elmore, 1979), mesmo depois de
tantos anos ainda se discute o assunto. A partir desse trabalho, varios estudos foram
elaborados tendo com base debates que vao desde técnicas para estudar e
administrar implementacéo até a sua diferenga entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2006).

Segundo Oliveira (2006), no Brasil tem-se a ideia de que planejamento € um
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processo de decisao e controle da economia e da sociedade, e ndo um processo de
deciséo que foi construido por atores interessados e que serdo afetados por ela. Por
outro lado, essa construcdo precisa ser baseada em informagdes precisas, com
capacidade de articulacdo e compreensao dos processos e dos temas debatidos

pelos diversos atores envolvidos.

[. . .] temos que reconhecer as limita¢cdes do planejamento como ferramenta
capaz de prever e controlar o futuro, da ideia do “visionario” do lider
iluminado. Temos que aceitar o papel do planejamento como construtor e
articulador de relagbes na sociedade e na organizagao que busca seu bem
comum de maneira ética, justa e responsavel. (OLIVEIRA, 2006, p.284)

De um modo geral, € sempre necessario ter uma visdo estratégia das
politicas publicas em todas as fases, principalmente na implementagao, sobre a sua
viabilidade e os problemas que podem advir, tanto sociais como politicos, e analisar
ap6s determinado periodo se elas estdo atingindo as metas para as quais foram
propostas e, se for o caso, fazer alteracbes e complementagdes.

Alves (2017, p. 2) afirma que “[d]e acordo com a literatura, ha dois modelos
principais de analise de implementagdo: a perspectiva top-down e a perspectiva

bottom-up".

Modelo top-down; caracterizado pela separagao clara entre 0 momento de
tomada de decisdo e o de implementacdo, em fases consecutivas. Esse
modelo é baseado na distingdo wilsoniana entre “Politica e Administragéo”
(WILSON, 1887), no qual os tomadores de decisdo (politicos) s&o
separados dos implementadores (administracdo) (SECCHI, 2014, p. 46).

O modelo top-down (de cima para baixo) € a aplicacdo descendente, do
governo para a populagdo, um modelo centralizador que reflete uma concepcéao
hierarquica da administragcédo publica, em que a decisdo tomada deve ser acatada e

cumprida pelos demais envolvidos, sem questionamentos.

Modelo bottom-up: caracterizado pela maior liberdade de burocratas e
redes de atores em auto organizar e modelar a implementagdo de
politicas publicas (SECCHI, 2014, p. 47).

O modelo boftom-up (de baixo para cima) € a aplicagdo ascendente, da
populagdo para o governo, € uma abordagem mais horizontal, um modelo n&o
centralizador, que atenua a hierarquia e da mais liberdade de acdo no processo,

levando em consideragdo os sujeitos e as variaveis envolvidas nele. A politica
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publica € definida no nivel real da sua execug¢ao e ndo no topo da administracao
publica.

O sucesso da implementacédo decorre de objetivos claros e do entendimento
do resultado que pretende ser alcangado com a politica publica.

As politicas publicas podem ser promotoras de oportunidades educacionais,
sempre contribuindo para a expansdo da liberdade, promovendo a busca pelo
desenvolvimento. Para isso € necessario que as politicas publicas sejam analisadas

quanto a sua eficiéncia, a sua eficacia e a sua efetividade.

Os manuais técnicos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e o “Guia para monitoramento e
avaliagao” do Unicef (Guide for monitoring and evaluation, UNICEF, 1991)
definem, de forma geral, eficiéncia como fazer o maximo possivel com o
minimo de recursos disponivel; eficacia como a capacidade de atingir os
objetivos programados, e; efetividade sendo percebida mediante a
avaliagado das transformacgdes ocorridas a partir da agédo. ( Borges, 2016, p.
20).

O principio da eficiéncia € um dos mais recentes principios constitucionais da
Administracao Publica brasileira, que foi introduzido pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998 (EC 19/98).

Pode-se dizer que o eficiente € o que realiza tarefas com qualidade,
habilidade, exceléncia, livre ou com o minimo de erros. No caso de politicas
publicas, eficiéncia & obter o melhor resultado com os recursos que se tem
disponivel. A eficacia esta ligada a cumprir metas e objetivos tracados. E a
efetividade é quando consegue um resultado eficiente e eficaz ao mesmo tempo, ou

seja, consegue cumprir a meta com os melhores resultados.

5.1ENEM/SISU

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) surgiu em 1998, com o objetivo
de avaliar o desempenho dos alunos concluintes do Ensino Médio para aprimorar a
educacao e tracar novas estratégias de ensino e que, no decorrer dos anos, foi
alterando as suas finalidades (INEP, 2021).

O exame foi criado pela portaria MEC n° 438 de 28/05/1998, no governo do
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, sendo alterada por outras portarias, até
ser revogado pela portaria MEC n°® 807 em 18/06/2010. Podem-se inscrever
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concluintes do Ensino Médio e os que concluiram em qualquer ano.

O ENEM é considerado uma das politicas de avaliagcdo de larga escala,
utilizada pelo governo para medir a qualidade da educagdo e o desempenho
estudantil, e com isso melhorar a qualidade do ensino, reduzir as desigualdades e
democratizar a gestdo do ensino publico. A avaliagcdo € de larga escala por atingir
uma populacdo maior do que as que acontecem em sala de aula com técnicas e
instrumentos especificos. No Brasil, além do ENEM, existe o Sistema de Avaliagao
da Educacéo Basica (SAEB) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE), que avalia o ensino superior.

A partir de 2009, no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva e na
gestao do Ministro da Educacédo Fernando Haddad, com o processo de expanséao da
educacao superior, o ENEM passou por varios aperfeicoamentos, entre eles:
mudancas em seu formato, aumento na quantidade de questdes, certificacdo do
Ensino Médio, com os principais objetivos: democratizar o acesso ao Ensino
Superior, possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestruturacédo dos
curriculos do Ensino Médio.

O ENEM serviu como instrumento de certificagdo do Ensino Médio até 2016.
A partir dai as certificagbes foram concentradas no Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA).“Quando foi criado,
inicialmente desvinculado do SiSU, o ENEM visava avaliar o ensino médio no Pais e
nao selecionar alunos. Assim, as primeiras ideias de utiliza-lo como instrumento de
selecao nao foram bem-vindas” (SOARES; FERNANDES, 2016, p.193).

Em 2014, o ENEM também passou a ser usado como instrumento de acesso
as instituicbes de educacdo superior portuguesas, sendo a precursora a
Universidade de Coimbra e, atualmente, 51 universidades portuguesas aceitam o
ENEM. Para os brasileiros ingressarem nas universidades portuguesas, precisam ter
concluido o Ensino Médio brasileiro, n&o ter cidadania portuguesa ou de outro pais
da Unido Europeia.

O ENEM é uma das principais politicas que serve de critério e pré-requisito
para programas do governo que possibilitam o acesso a educacéo superior como 0
SiSU, o Prouni e o Fies.

O Estado tem contribuido para a ampliagdo da estrutura de oportunidade de
acesso ao ensino superior, favorecendo a aderéncia de estudantes que

apresentam vulnerabilidades histéricas em sua trajetéria escolar, por
intermédio das recentes politicas publicas de democratizacdo no acesso a
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graduagédo, a saber: Fies (1999), Prouni (2005) e Lei de Cotas (2012). O
Sisu também ¢é incorporado a esse segmento na medida em que, ao
dialogar com as cotas federais, garante vagas a estudantes egressos de
escola publica, de baixa renda, e aos pretos, pardos e indigenas.
(OLIVEIRA, 2017, p. 57).

O SiSU foi criado em 2010, no governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva e na gestdo do Ministro da Educacdo, Fernando Haddad e proporciona aos
candidatos a oportunidade de concorrer as vagas de cursos presenciais nas
modalidades de bacharelado, licenciatura e tecnélogo, em instituicbes de ensino
superior publicas federais, estaduais e institutos. Nao € cobrada a taxa de inscricao
e oportuniza aos candidatos pleitear vagas em estados diferentes dos que residem,
porque € feito de forma on-line, sendo uma importante ferramenta de incluséo
educacional e social. Para participar, o candidato precisa ter feito a ultima edigdo do
ENEM, sem ter zerado a redacdo. O candidato que participou de outra edigdo e que
foi selecionado, s6 pode participar novamente se nao estiver cursando nenhuma
graduacgédo. Isso porque estudante de graduagdo nao pode ocupar duas vagas
simultaneamente em instituicdes publicas de educagado superior, conforme
estabelece a Lei n° 12.089, de 11 de novembro de 2009. As pessoas que ja
possuem diploma de nivel superior, podem ingressar em uma segunda graduacao
pelo SiSU.

Com esse sistema, o aluno nao precisa se deslocar para participar de
qualquer processo de selecdo de seu interesse, porque pode realizar a prova em
seu proprio domicilio, além de poder se candidatar a vaga em qualquer instituicao,
independente da cidade, ampliando as suas oportunidades, reduzindo

significativamente os seus gastos com deslocamento.

Por um lado, é dada aos alunos a oportunidade de se candidatar ao curso
que quiserem, em qualquer lugar do Brasil; por outro lado, ndo sé&o
garantidas as condi¢des objetivas para sua subsisténcia fora do seu local de
origem, o que seria fundamental para aqueles com uma situagéo social
menos favoravel. (NOGUEIRA et al., 2017, p. 4).

Houve o favorecimento da mobilidade dos estudantes para instituicbes de
ensino superior em diversos locais do pais, estabelecendo, assim, um ambiente
multicultural e reunindo pessoas de regides menos e mais desenvolvidas.

Segundo o MEC, as universidades, por meio da sua autonomia, podem optar

entre as quatro possibilidades de utilizagdo do ENEM como processo seletivo, sdo
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elas: | - como fase unica, com o sistema de seleg¢ao unificada; Il - como primeira
fase; Il - combinado com o vestibular da instituicdo, com a instituicdo definindo o
percentual do ENEM na média final; ou IV - como fase unica para as vagas

remanescentes do vestibular.

A adogao de uma determinada inovagao, principalmente no ambiente da
administragdo publica, esta frequentemente sujeita a imposicdes legais e
outras forgcas que nao tém correspondéncia com a rede de comunicagao
entre organizagdes. Em espagos onde ha algum grau de liberdade como o
caso das universidades e SiSU, contudo, as teorias e técnicas apresentadas
parecem ser uteis no entendimento do processo. (SOARES; FERNANDES,
2016, p.198)

Dessa forma, o SiSU é um sistema informatizado gerenciado pelo Ministério
da Educacado (MEC) com o objetivo de democratizar e facilitar o acesso as vagas
das instituicdes publicas de Ensino Superior, de estimular a mobilidade geografica e
de reduzir a ineficiéncia na ocupagao das vagas nas instituicbes publicas de Ensino
Superior.

No primeiro ano do SiSU, houve adesdao de 51 instituicbes, sendo 23
universidades federais, 26 institutos federais, uma universidade estadual e uma
escola nacional. De acordo com a ANDIFES (2009), das 58 instituicdes vinculadas a
associagao, 14 universidades federais aderiram ao SiSU como unica forma de
acesso no primeiro ano do sistema, as outras nove adotaram como parte de suas
vagas ou Cursos.

Segundo a ex-secretaria de Educacao Superior do MEC, Maria Paula Dallari
Bucci, em uma entrevista em 2010, essas instituicdes reafirmaram o compromisso
de participar das proximas edicées do SiSU, durante um encontro com técnicos e
dirigentes do MEC e reitores e pro-reitores de universidades. Nesse encontro, foi
apresentado o balango, pelo qual 85% das vagas estavam preenchidas, mesmo
antes do encerramento do prazo, sendo informado também que as vagas que ainda
nao haviam sido preenchidas eram as de politicas afirmativas ou do segundo
semestre. A primeira edigao ofertou 47,9 mil vagas, com cerca de 800 mil inscritos,
entre os 2,5 milhdes de estudantes que prestaram o ENEM (MEC, 2012).

Apoés o primeiro semestre de edigdo do SiSU, foram ocorrendo variagdes de
instituicbes ofertantes a cada ano. No segundo semestre do ano, sempre ha menos
oferta de vagas, porque nem todas as instituicdbes tém ingresso de alunos nesse

periodo.
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Em 2015, segundo a ANDIFES (2014), 63 universidades ja adotavam o SiSU,
dentre elas somente 15 ainda continuavam com vestibular paralelo.

Na sequéncia, Tabelas 2, 3, 4, 5 e 6 por regido do Brasil com a adeséo do
SiSU nos anos de 2015 e em 2022, conforme o Termo de Adesao preenchido pelas

universidades federais.

TABELA 2 — ADESAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS AO SISU — REGIAO SUL

Universidade Federal — Sigla Ano de Forma de ingresso
adesao 2015 2022
SiSuU Outros SiSU

Universidade Federal do Parana — UFPR 2011 30% 70% vestibular e | 30%
cursos com THE

Universidade Tecnolégica Federal do | 2010 100% | Nao ha 100%
Parana - UTFPR

Universidade Federal da Integragao Latino- | 2014 100% | Cursos com THE | 100%
Americana — UNILA

Universidade Federal do Rio Grande do Sul | 2015 30% 70% vestibular 30%
- UFRGS

Universidade Federal de Ciéncias da Saude | 2010 100% | Nao ha 100%
de Porto Alegre — UFCSPA

Universidade Federal de Santa Maria - | 2012 80% 20%  vestibular | 100% exceto

UFSM seriado danca e
musica

Universidade Federal de Pelotas — UFPel 2010 100% | Nao ha 90%

Universidade Federal do Rio Grande - | 2011 100% | Nao ha 100%

FURG

Universidade Federal do Pampa - | 2010 100% | Nao ha 100%

UNIPAMPA

Universidade Federal de Santa Catarina — | 2016 30% 70% vestibular 30%
UFSC

Universidade Federal da Fronteira Sul - | 2014 100% | Nao ha 100%
UFFS

FONTE: Elaborada pela autora, baseado no site do MEC e das universidades federais.

A maioria das universidades manteve a adesido do SiSU e, analisando os
anos de 2015 e 2022, houve poucas mudancas. A mais significativa foi a UFPel, que
passou a ofertar em 2022 90% das vagas e 10% no Programa de Avaliagao da Vida
Escolar (PAVE), que € um processo seriado adotado desde 2013. A UFPR continua
ofertando em média 30% pelo SiSU e o restante pelo vestibular préprio e possui o
Teste de Habilidades Especificas (THE) nos cursos Design, Arquitetura e Urbanismo
e Musica, que nao sao ofertados pelo SiSU, somente pelo vestibular. A UNILA usa o
SiSU para brasileiros e para estrangeiros e €& utilizado o Processo Seletivo
Internacional (PSI) que considera o historico escolar. O curso de musica usa a nota

do ENEM e o THE, devido a sua especificidade.
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TABELA 3 — ADESAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS AO SISU — REGIAO SUDESTE

Universidade Federal — Sigla Ano de Forma de ingresso
adesao 2015 2022
SisuU Outros SisuU
Universidade Federal do Espirito Santo — UFES | 2013 Selecao | Selecao 100%
inverno | verao
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG 2014 100% THE 100% + THE
Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF 2011 70% 30% vest. | 50%
seriado
Universidade Federal de Lavras — UFLA 2010 60% 1° | 40% vest. | 60% (1°
sem. seriado sem.)
100% 2° | (PAS) 1° | 100% (2°
sem. sem. sem.)
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL 2010 100% Nao ha 100%
Universidade Federal de Itajuba — UNIFEI 2010 100% Nao ha 100%
Universidade Federal de Ouro Preto — UFOP 2011 100% THE 100%
Universidade Federal de Sdao Joao Del-Rei — 2010 100% Nao ha 100%
UFSJ
Universidade Federal Triangulo Mineiro — UFTM | 2014 100% Nao ha 100%
Universidade Federal de Uberlandia — UFU 2011 1°sem. | vestibular | 1° sem.
2° sem.
Universidade Federal de Vigosa — UFV 2012 100% Nao ha 100%
Universidade Federal dos Vales do | 2010 50% 50% vest. | 50%
Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM seriado
(SASI)
Universidade Federal do Estado do Rio de 2010 100% Nao ha 100% exceto
Janeiro — UNIRIO musica
Universidade Federal Fluminense — UFF 2011 100% Nao ha 100% + THE
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ | 2011 100% THE 100% + THE
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — | 2010 100% THE 100%
UFRRJ
Universidade Federal de Sao Paulo — UNIFESP 2010 50% 50% 100% exceto
vestibular | Medicina e
Ciéncias
Bioldgicas,
que  usam
Enem e
vestibular
Universidade Federal do ABC — UFABC 2010 100% Nao ha 100%
Universidade Federal de Sao Carlos — UFSCar 2011 100% Nao ha 100% exceto
musica

FONTE: Elaborada pela autora, baseado no site do MEC e das universidades federais.

Essa regido também possui casos de cursos que nao apresentam forma de

ingresso pelo SiSU por precisarem de THE. Percebe-se que 86% das Universidades

Federais dessa regidao aderiram ao SiSU integralmente em 2022. A UFVJM adota
50% pelo SiSU e os 50% pela Selegao de Avaliagéo Seriada (SASI). A UFES iniciou
com uma adesao parcial e atualmente sua adeséo é total. A UFU adotou o SISU no

1° semestre e o vestibular no 2° semestre, e os cursos de THE que séao

diferenciados e ndao adotam o SiSU. Na UNIFESP, s6 os cursos de Medicina e de

Ciéncias Biol6gicas atualmente usam outra forma de ingresso, que € a nota do

ENEM e o vestibular.
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TABELA 4 — ADESAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS AO SISU — REGIAO NORDESTE

Universidade Federal - Sigla Ano de Situacao de acesso
adesao 2015 2022
SisuU Outros SisuU

Universidade Federal de Alagoas -UFAL 2012 100% | Nao ha 100%
Universidade Federal da Bahia — UFBA 2015 100% | THE 100%
Universidade Federal do Reconcavo da 2010 100% | Nao ha 100%
Bahia — UFRB
Universidade Federal do Ceara — UFC 2011 100% | Nao ha 100%
Universidade da Integragao Internacional da | 2012 100% | Estrangeiros — | 100%
Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB historico escolar
Universidade Federal da Paraiba — UFPB 2014 100% | Nao ha 100%
Universidade Federal de Campina Grande — | 2014 100% | THE 100% exceto
UFCG musica e

libras
Universidade Federal do Maranhao — UFMA 2010 100% | Nao ha 100%
Universidade Federal de Pernambuco — 2011 100% | Vestibular para | 100%
UFPE THE e EaD
Universidade Federal Rural do Pernambuco | 2010 100% | Nao ha 100%
- UFRPE
Universidade Federal do Vale do Sao | 2010 100% | Nao ha 100%
Francisco — UNIVASF
Universidade Federal do Piaui — UFPI 2010 100% | Nao ha 100%
Universidade Federal do Delta do Parnaiba — | 2022 100%
UFDPar
Universidade federal do Rio Grande do Norte | 2011 100% | THE 100% +THE
— UFRN em alguns

cursos
Universidade Federal Rural do Semi-Arido — | 2010 100% | Nao ha 100%
UFERSA
Universidade Federal de Sergipe — UFS 2014 100% | THE 100%
Universidade Federal do Oeste da Bahia — | 2014 100% | Nao ha 100%
UFOB
Universidade Federal do Sul da Bahia — 2014 100% | Nao ha 100%
UFSB
Universidade Federal do Cariri - UFCA 2014 100% | Nao ha 100%

FONTE: Elaborada pela autora, baseado no site do MEC e das universidades federais.

Na Regido Nordeste, a oferta de vagas pelas universidades federais € 100%

por meio do SiSU, com excecao dos cursos que usam o THE. A UFPE ainda possui

vestibular proprio para sele¢cao dos cursos que precisam de THE.
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TABELA 5 — ADESAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS AO SISU — REGIAO NORTE

Universidade Federal - Sigla Ano de Forma de ingresso
adesao 2015 2022
SisuU Outros SiSuU
Universidade Federal do Acre - UFAC 2011 100% Nao ha 100%
Universidade Federal do Amazonas - UFAM 2010 50% 50% vestibular | 2° sem.
seriado
Universidade Federal do Amapa - UNIFAP 2014 100% N&o ha 100%
Universidade Federal do Para — UFPA 2015 20% Vestibular Sem
préprio oferta
Universidade Federal do Oeste do Para — Nao Nao ha Nota Enem Sem
UFOPA aderiu oferta
Universidade Federal do Sul e Sudeste do 2015 100% Nao ha 100%
Para — UNIFESSPA
Universidade Federal Rural da Amazonia — 2012 100% Nao ha 100%
UFRA
Universidade Federal de Roraima - UFRR 2011 50% 50% vestibular | 50%
(PI) e vest.
Seriado (PSS)
Universidade Federal de Rondonia - UNIR 2010 Nao ha Nota Enem Nao
aderiu
Universidade Federal de Tocantins - UFT 2010 100% Nao ha 50% +
vestibular

FONTE: Elaborada pela autora, baseado no site do MEC e das universidades federais.

Na Regiao Norte, em 2015, 50% das universidades federais adotaram o SiSU
como fase unica de acesso ao Ensino Superior, o que mudou em 2022. Na UFRR, o
vestibular é por meio da Prova Integral (Pl) para os cursos que precisam do THE,
além de possuir outra forma de acesso que é o vestibular seriado, pelo Processo
Seletivo Seriado (PSS). A UFPA, a UFOPA e a UNIR nao ofertaram vagas pelo SiSU
em 2022, ressaltando que a UFPA em 2015 s6 ofertava 20% das vagas pelo SiSU.
A UFOPA nunca aderiu ao SiSU, so utiliza a nota do ENEM em sua selecdo. E a
UNIR aderiu ao SiSU em 2010 e ndo renovou a adesao nos outros anos, mas utiliza
a nota do ENEM o que continua até o ano de 2022 e as outras duas universidades
nem aderiram ao SiSU. A UFT em 2015 usava 100% do SiSU e em 2022 passou a
utilizar duas formas de ingresso, o SiSU e o vestibular com 50% das vagas para

cada processo.
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TABELA 6 — ADESAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS AO SISU — REGIAO CENTRO-OESTE

Universidade Federal - Sigla Ano de | Forma de ingresso
adesao 2015 2022
SisuU Outros SisSuU
Universidade de Brasilia— UnB 2014 50% (1° | 50% N&o aderiu.
sem.) vestibular Enem para

seriado (1° | vagas

sem) remanescentes.

Vestibular (2°

sem.)
Universidade Federal de Goias — UFG 2011 100% THE 100% +THE em

alguns cursos

Universidade Federal do Catalao - UFCat 2021 - - 100%
Universidade Federal da Grande | 2014 50% 50% 50%
Dourados -UFGD vestibular

préprio
Universidade Federal de Mato Grosso — | 2010 100% Nao ha 100% + THE
UFMT em alguns

cursos

Universidade Federal de Mato Grosso do | 2011 100% Nao ha 30%
Sul - UFMS

FONTE: Elaborada pela autora, baseado no site do MEC e das universidades federais.

Nessa regiao, verifica-se que, entre as seis universidades, atualmente apenas
trés utilizam o SiSU como forma unica de acesso, sendo que uma delas teve a sua
adesao em 2021, a UFCat que foi criada em 20 de marco de 2018, apds o
desmembramento da Universidade Federal de Goias.

Nas Tabelas de 2 a 6, € possivel observar que a maioria das universidades
federais utilizam o ENEM de alguma forma em sua selegdo ou para agregar na
forma tradicional de ingresso ou exclusivamente pelo SiSU.

Como pode ser verificado, algumas universidades usam o vestibular seriado,
que € uma selecao que é feita durante o Ensino Médio. A cada final de série do
Ensino Médio, o estudante faz uma prova, sendo a redagao feita com a ultima prova,
e cada instituicdo decide o tipo de prova.

De um modo geral, pode-se afirmar que desde a criacdo do SiSU até o
segundo semestre de 2020, houve um aumento de instituicdes ofertantes e de vagas

ofertadas, conforme Tabela 7 a seguir.



50

TABELA 7 — VAGAS OFERTADAS 11 ANOS DE SiSU

11 ANOS DE SISU

EDICAO IES OFERTANTES VAGAS OFERTADAS
2010/1 51 47.913
2010/2 35 16.573
20111 83 83.125
2011/2 48 26.336
2012/1 95 108.560
2012/2 56 30.548
2013/1 101 129.319
2013/2 54 39.724
2014/1 115 174.401
2014/2 67 51.412
20151 128 205.456
2015/2 72 55.571
2016/1 131 228.071
2016/2 66 57.093
20171 131 237.840
2017/2 63 51.913
2018/1 130 239.716
2018/2 68 57.271
20191 129 235.476
2019/2 70 59.028
2020/1 128 237.128
2020/2 57 51.800

FONTE: Elaborado pela autora com informagées do Ministério da Educacao

Anualmente as instituicbes preenchem o Termo de Adesao para a primeira e
segunda edi¢des, em que se especifica a quantidade de vagas em cada curso para
a ampla concorréncia e nas oito modalidades de cota para ingresso no primeiro e
segundo semestres do ano. Como se pode verificar, no segundo semestre do ano,

as ofertas de vagas sdo menores, bem como a quantidade de instituicdes ofertantes.
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FIGURA 3—-EVOLUGCAQ DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR E VAGAS OFERTADAS DE

2010 A 2020
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FONTE: Elaborado pela autora com base na tabela 7.
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6 UFPR SETOR LITORAL

FIGURA 4 — Foto da UFPR Setor Litoral

O campus da UFPR Setor Litoral foi criado por uma politica de expansao do
Sistema Federal de Ensino Superior, iniciada em 2003, no governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, para contribuir com o equilibrio social da regido. Foi
idealizado por meio de um acordo entre Governos Federal, Estadual e Municipal e
de um termo de cooperagdo. O Governo Federal contribuiu com os servidores, o
estadual com a estrutura fisica do campus e o municipal com 0s encargos

municipais e os custos de manutencao de servicos.

A criagdo do Campus decorreu da submissdo de um projeto ao Ministério da
Educagéo visando atender o Programa Expansdo | do Governo Federal.
Programa que vigorou entre 2003 a 2007, objetivando o aumento de vagas
de ensino superior condicionada a interiorizagdo em locais com debilidades
socioecondmicas através de instituicbes publicas do Governo Federal
(SULZBACH; JOUCOSKI, ASSUMPCAO, 2018, p.8).

A UFPR Litoral foi criada primeiramente como campus por meio da Resolugao
n° 39/04-COUN de 01/06/2004 com obijetivos especificos pensando no
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desenvolvimento sustentavel da regido. No dia 28 de margo de 2005, foi celebrado o
termo de cooperacdo entre o Governo do Estado do Parana, a Prefeitura de
Matinhos e a Universidade Federal do Parana, com o intuito de ampliar o acesso a
educacao no litoral. A solenidade de abertura do primeiro vestibular do litoral e o
inicio das obras foi em 16 de maio de 2005 com a participacédo de autoridades, como
o Ministro da Educagéo, o governador do Estado, o prefeito do municipio e o reitor
da UFPR, na época os Srs. Tarso Fernando Herz Genro, Roberto Requido de Mello
e Silva, Francisco Carlim dos Santos e Carlos Augusto Moreira Junior,
respectivamente. Foi designado, em margo de 2006, o professor Valdo José Cavallet
como diretor interino e, em abril de 2008, ele tomou posse como diretor eleito pela
comunidade académica. Em 05 de dezembro de 2007, por meio da Resolugao
121/07-COUN, passou a ser Setor Litoral, estruturado na forma do seu Projeto
Politico Pedagogico (PPP) diferenciado, que foi aprovado e homologado em 2008
pela da Resolugao n° 24/08 - CEPE.

Com a missao de contribuir decisivamente com a Regido Litor&nea na
geracédo de um novo ciclo de desenvolvimento sustentavel, capaz de
propiciar qualidade de vida compativel com a dignidade humana e a justica
social e, com uma moderna concepg¢ado de universidade que articula todos
os niveis educacionais, da educagao infantil a pds-graduacéo, foi sendo
concebido o projeto educacional que integra e articula as politicas publicas
com os diferentes agentes educacionais e demais forgas vivas da
sociedade. Buscou-se potencializar acbes integradoras e unidades
implementadas nos ultimos anos no litoral do estado (CEM, MAE, Festival
de Inverno e indmeras pesquisas da instituicdo) independentemente de
vinculos e dominios, com a sinergia de novos programas geradores de
desenvolvimento sustentavel. (UFPR, 2008, p. 3).

A preocupagdo com a implantagdo, a organizacao e o desenvolvimento
propostos na criagao do Setor Litoral, com o seu PPP, com diversidades regionais e
culturais instiga a fazer uma pesquisa desta natureza, pois a politica publica voltada
para as instituicdes de ensino traz um compromisso de cidadania para todos os que
se envolvem e se preocupam com a sociedade. Esse projeto inovador foi criado com
a premissa de respeitar as necessidades locais, promover o desenvolvimento

sustentavel e propiciar condigdes de vida mais dignas e justas.

[...] o trabalho pedagdgico, percebido na sua totalidade, devera ser pautado
pelos principios que envolvam: a) o comprometimento da Universidade com
os interesses coletivos; b) a educagdo como totalidade; c) a formagéo
discente pautada na critica, na investigagdo, na proatividade e na ética,
capaz de transformar a realidade. (UFPR, 2008, p. 09).
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O comprometimento da universidade parte do principio de que ela, como
instituicdo publica, deve interagir com a comunidade promovendo acgbes que
contribuam para o desenvolvimento, o bem-estar social e uma vida mais digna. Esse
principio, a educacdo como totalidade e a formacao discente, s6 sdo possiveis por
meio de uma educacao acessivel para todos, independentemente de classe ou
condigao social.

A UFPR Litoral iniciou suas atividades em 2005 com quatro cursos técnicos e
dois de graduacgdo. Os cursos foram criados voltados as necessidades e as
demandas da regido litoranea, com o intuito do desenvolvimento cientifico,
econdmico, ecolégico e cultural. Com o decorrer dos anos, alguns cursos técnicos
foram sendo extintos e outros se transformaram em tecnélogos, como foi o caso de
Gestao Imobiliaria e do curso de Orientagdo Comunitaria. A partir do ano de 2010,
eram ofertados no Setor Litoral cursos de graduagao de nivel superior nas seguintes

titulagbes: bacharelado, licenciatura e tecndlogos.

6.1 A implementacao do SiSU

Em 2010, a UFPR aderiu ao SiSU destinando 10% das vagas para ingresso
por essa modalidade, para ingresso na universidade em 2011, por meio do ENEM
de 2010, com excegao dos cursos de Arquitetura e Urbanismo, de Design e Musica,
de Estatisticas, de Matematica e de Matematica Industrial, por terem provas
especificas ou processo estendido que dificultam a inclusdo no SiSU. Anteriormente,
em maio de 2009, por meio da Resolugao 12/09, a UFPR decidiu utilizar 10% do
resultado da prova objetiva do ENEM para a constru¢cdo de uma média final
combinada com a nota do vestibular.

A UFPR Setor Litoral s6 aderiu ao SiSU a partir de 2015, quando passou a
integrar o calendario do vestibular da UFPR, com ingresso no 1° semestre do ano.
Até o ano de 2013, a UFPR Setor Litoral realizava o seu vestibular no inicio do ano,
com ingresso no 2° semestre do mesmo ano. No ano de 2014, ndo houve
ingressantes no Setor Litoral, porque, com a integragéo ao vestibular geral da UFPR,
0 ingresso aconteceu no primeiro semestre de 2015. E, a partir do mesmo ano, a

UFPR Setor Litoral passou a adotar o SiSU, com um percentual médio de 30% das
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vagas ofertadas nos cursos do setor e, atualmente, disponibiliza em média 20% de
suas vagas a esse sistema.

Em 2015, os alunos classificados pelo SiSU foram chamados para realizar o
registro académico em 10 cursos da UFPR - Setor Litoral, sdo eles: Agroecologia,
Gestéo de Turismo, Gestdo Ambiental, Servico Social, Ciéncias, Artes, Linguagem e
Comunicacgao, Gestdao Publica, Gestdao e Empreendedorismo e Saude Coletiva.
(UFPR LITORAL, 2015)
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7 PERMANENCIA E EVASAO

A educacéo € um direito social assegurado pela constituicdo e essencial para
proporcionar aos cidaddos oportunidades para os desenvolvimentos pessoal e
profissional. A importancia de democratizar o acesso e a permanéncia a todos é
questdo de justica social. A democratizagdo de acesso ao Ensino Superior precisa
vir acompanhada de acgbes que facilitem a permanéncia dos ingressantes na
instituicao escolhida.

Os dois documentos norteadores da educacao brasileira, que € a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 1996, apregoam a seguinte condigdo: “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢gdes para o
acesso e permanéncia na escola” (inciso | do art. 206 da Carta Magna e inciso | do
art. 3° da LDBEN).

Dessa maneira, os termos “acesso” e “permanéncia”’ estdo elencados de
maneira bem clara, demonstrando que sao principios sobre o ensino brasileiro que
deve ser ministrado com a mesma relevancia.

Para Tinto (1999, p. 2), existem cinco condi¢des fundamentais que apoiam a
permanéncia estudantil, quais sejam as expectativas, o apoio, o feedback, o
envolvimento e a aprendizagem.

Nao adianta aumentar o numero de vagas nas instituicbes e diversificar as
formas de ingresso se nao se investir em politicas, programas e agdes que
contribuam com a permanéncia do aluno. As instituicbes precisam entender os
anseios de seus estudantes e o que eles esperam do curso e da instituicdo

escolhida.

[...] as universidades precisam ver a questao da persisténcia pelos olhos de
seus alunos, ouvir suas vozes, envolver-se com seus alunos como
parceiros, aprender com suas experiéncias e entender como essas
experiéncias moldam suas respostas as politicas universitarias. (TINTO,
2019, p. 6).

Os estudantes, quando ingressam no ensino superior, deparam-se com um
mundo desconhecido, por isso o primeiro ano € um periodo critico. As instituicbes
precisam propiciar agdes e condicdes desde o inicio do curso para que o estudante

se sinta acolhido e estimulado. E preciso analisar regularmente as praticas de
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ensino e aprendizagem para proporcionar, além de boas experiéncias aos
estudantes, um maior engajamento e envolvimento, visando ao sucesso e ao bom
desempenho académico para chegar a conclusao do curso escolhido.

Segundo Carmo (2018), apesar de boa parte da relagdo aluno-escola ser em
sala de aula, quando se vai discutir a permanéncia, o0 assunto passa as vias
administrativas. Deveria haver uma acao de interagcao entre a acao do professor na
sala de aula e as politicas de permanéncia, em que todos os agentes institucionais
interagissem em conjunto para permanéncia do estudante. Precisam ser
repensadas, nas salas de aulas, maneiras de envolver o estudante com as

atividades académicas extras-sala.

Durante muitos anos, o foco das pesquisas sobre evasdo de estudantes
concentrou-se nas razdes pelas quais esses jovens abandonam o sistema
formal de educagéo. Mais recentemente, ha uma tendéncia para que esse
tipo de estudo examine como os estudantes podem ser encorajados a
persistir na vida escolar, passando-se a enfatizar a prevencéo da evasao e
a permanéncia dos estudantes, ou seja, como estimula-los a permanecer no
sistema de ensino com sucesso. (FREITAS, 2009, p. 4).

No primeiro ano, pensando em permanéncia, as disciplinas ofertadas devem
ser uma espécie de apresentacao, que tenham relagao com o curso sem precisar de
pré-requisitos ou correquisitos, para que o estudante tenha a percepg¢ao do que sera
proprocionado a ele durante o decorrer da graduagao. Se possivel, também, deve
ser providenciado que os primeiros contatos sejam com docentes do curso ou
mesmos outros profissionais da instituicdo que tenham empatia e relagdo com esses
processos de acolhimento e ambientagdo. E necessario também um
acompanhamento mais apurado com o desempenho académico desses
ingressantes, auxiliando-os a entender as suas dificuldades e a enfrenta-las quando
for possivel. E importante salientar também que os coordenadores de curso
precisam manter a grade curricular dos cursos atualizada, sempre ouvindo a
comunidade académica e/ou pesquisando outras instituicdes que ofertam o mesmo
curso. O curriculo de um curso é fundamental para despertar o interesse do
estudante pelo curso escolhido. “A motivagdo do aluno para persistir também é
moldada pelas percep¢des do aluno sobre o valor do que esta sendo solicitado a
aprender”. (TINTO, 2019, p. 5)

As universidades precisam repensar as estratégias que motivem a

permanéncia dos alunos, considerando que apenas a ampliagdo das vagas e a
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garantia de acesso aos cursos ndo concretizam o direito ao ensino superior. O que
pode ser feito no decorrer do primeiro ano de atividades de acolhimentos, seja com
palestras motivacionais, experiéncias de outros discentes e outras atividades que
proporcionem bem-estar a todos. Pode-se também rever os cursos que oferta,
pensando sempre na realidade local e de suas adjacéncias, realizando pesquisa
sobre o interesse da comunidade nos cursos ofertados e em outros que poderia

ofertar.

Mas ha medidas que as instituigdes podem e devem tomar. Em primeiro
lugar, as instituicdes devem cuidar para que os alunos se matriculem em um
campo de estudo adequado as suas necessidades e interesses, que
considerem o material desses cursos suficientemente desafiador para
justificar seu esforco e, com apoio académico, razoavelmente ao seu
alcance para o mestrado. Em segundo lugar, eles devem garantir que o
curriculo, em particular, mas ndo apenas, nas ciéncias sociais € humanas,
inclua as experiéncias e histérias dos alunos que sao solicitados a estudar
esse curriculo. Terceiro, as instituigdes, especificamente o corpo docente,
devem ser explicitas ao demonstrar como o0s assuntos que os alunos sao
solicitados a aprender podem ser aplicados a situagdes significativas de
maneira que tenham relevancia para as questdes que os preocupam. Isso é
particularmente importante nos cursos introdutérios do primeiro ano, pois
eles servem como portas de entrada para os cursos seguintes. Muitas
vezes, as conexdes significativas nesses cursos sao deixadas para os
alunos descobrirem (TINTO, 2019, p. 5).

A maioria das evasbes acontece durante o primeiro ano, portanto as
instituicdbes precisam criar maneiras de ambientar o ingressante por meio de
medidas preventivas e interventivas. E esta pesquisa vai verificar se a evasao ocorre
na UFPR Setor Litoral durante o primeiro ano ou se em periodos diferenciados.

As instituicdes precisam verificar qual o processo seletivo tem mais evasoes
proporcionalmente aos ingressos, qual o perfil dos evadidos, para pensar em
atividades que proporcionem um acolhimento e uma vontade por parte do estudante
de procurar alternativas para continuar o seu curso. Muitos estudantes evadem sem
mesmo procurar a coordenagao do curso, para explicar o que esta acontecendo e os
seus sentimentos e anseios com relagdo ao curso, porque as vezes € uma questao

de adaptacéao e pode ser resolvida.

A evasao estudantil no ensino superior € um problema internacional que
afeta o resultado dos sistemas educacionais. As perdas de estudantes que
iniciam, mas nao terminam seus cursos sao desperdicios sociais,
académicos e econbmicos. No setor publico, sdo recursos publicos
investidos sem o devido retorno (FILHO, 2007, p. 642).
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Pelo exposto e baseado na literatura pesquisada, observa-se que a evaséao é
um fendmeno que afeta todas as instituicbes e € causada por motivacdes externas e
internas, sendo também muitas vezes situacdes especificas do estudante, o que
dificulta ainda mais a identificacdo e a solugcdo. Muitos acabam adentrando na
universidade muito cedo, quando ainda nao tém maturidade suficiente para escolher
o caminho que querem percorrer. Outros possuem fragilidade financeira e muitas
vezes nao conseguem conciliar trabalho e estudo e acabam optando pelo sustento.
Ha também os que vieram de um ensino basico deficiente, que ocasiona dificuldade
de aprendizagem e com isso 0 abandono. A evasao causa perda de dinheiro
publico, porque para o tempo que o aluno ficou no curso e depois evadiu ndo existe

o retorno.

Além disso, sao rarissimas as IES brasileiras que possuem um programa
institucional profissionalizado de combate a evasao, com planejamento de
acbes, acompanhamento de resultados e coleta de experiéncias bem-
sucedidas (FILHO, 2007, p. 642).
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8 ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

Os dados aqui apresentados foram coletados nos sistemas usados pela
UFPR, como SIE e SIGA, e pelas informacdes que constam no site do NC-UFPR,
que é o responsavel pelos procedimentos de chamadas dos candidatos dos
processos SiSU e vestibular. Os dados foram examinados por meio de uma analise
estatistica descritiva, usando graficos, tabelas e quadros.

Sobre o processo de implementacao do SiSU na UFPR Setor Litoral, ndo
foram encontrados documentos oficiais que relatem como foi decidido iniciar em
2015 esse processo seletivo, ele ocorreu automaticamente com a mudanca de
periodo de realizagdo do vestibular UFPR. Portanto, foram analisados os
desdobramentos da implementagcdo, como matriculas, ocupagdo de vagas,
integralizagao e evasoes.

O Quadro 2 apresenta as ofertas de vagas de 2013 a 2019 do vestibular e do
SiSU da UFPR Litoral, em que é possivel observar quanto é ofertado por curso, os
que nao ofertaram e inclusive os que tiveram remanejamento por falta de candidatos
para assumir vagas. Nos numeros com asterisco, no primeiro ano de oferta do SiSU
em 2015, a quantidade de vagas total foi diferente das 35 vagas ofertadas pelo
vestibular e houve inclusive remanejamento de vagas para o SiSU em alguns
cursos, porque havia mais interessados em ingressar no Setor Litoral por esse tipo
de processo.

A partir de 2017, o percentual de vagas ofertados pelo SiSU foi reduzido em
média a 17,1% do total de vagas ofertadas e, nos anos 2018 e 2019, ficou na média
de 20%.

Para o registro académico, na chamada regular para cada curso, sao
convocados os candidatos que obtiveram o melhor desempenho nas respectivas
categorias de concorréncia até o limite de vagas previstas para cada uma delas.
Caso o candidato ndo compareca ou nao apresente os documentos conforme
estipulado em edital e no guia do candidato, perde-se o direito a vaga, que ira para
as chamadas complementares.

Nas chamadas complementares, sdo convocados candidatos na proporgao
de trés vezes o numero de vagas remanescentes em cada curso. Essa convocagéo
nao assegura o direito a vaga, mas se o candidato chamado nao estiver presente,
perde-a. Os que n&o forem chamados permanecerao na lista de espera.
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Caso ndo haja mais candidatos classificados para serem convocados para
chamada complementar, essas vagas poderdo ser remanejadas durante o registro
académico, obedecendo alguns critérios. As da categoria de inclusédo s&o
remanejadas primeiramente para as outras categorias de incluséo, para depois irem
para a concorréncia geral do mesmo curso. Se, ainda assim, houver vagas em
algum curso, decorrentes da inexisténcia de classificados pelo vestibular, estas
poderdo ser remanejadas para os candidatos classificados/aprovados pelo outro
processo seletivo, ou seja, do vestibular para o SiSU ou vice-versa, obedecendo

sempre a ordem de classificagédo e outras exigéncias normativas.

QUADRO 2 — OFERTAS DE VAGAS VESTIBULAR E SiSU — UFPR SETOR LITORAL

Cursos Ofertas de Vagas - Vestibular Ofertas de Vagas - SiSU
2013 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019

Administragédo Publica X X X 40 32 40 X X X 8 X
Ciéncias Ambientais X X X X X 40 X X X X X
Gestédo Ambiental 85 31 31 28 X X 14 14 7 X X
Gestéo Desportiva e do Lazer 40 X X X X X X X X X X
Gestdo e Empreendedorismo 40 85 32 28 28 28 15 14 7 7 7
Gestao Publica 40 35 32 X X X 15 14 X X X
Informatica e Cidadania 40 X X X X X X X X X X
Saude Coletiva 40 29* 31 32 32 32 21 15 8 13 13
Servigo Social 40 35 32 28 28 28 15 14 7 7 7
Artes 40 35 32 24 24 24 15 14 6 6 6
Ciéncias 35 32* 31 28 28 28 18* 14 7 7 7
Educacao Fisica X 50 32 28 28 28 X 14 7 7 7
Geografia X X X & 28 28 X X X 7 8
Linguagem e Comunicacao B5) 29* 31 28 28 X 21 15 7 7 X
Agroecologia 40 85 31 28 28 28 15 14 7 7 7
Gestéo de Turismo 40 35 31 28 28 28 15 14 7 7 18
Gestao Imobilidria 40 X 31 28 28 28 X 18 9 13 16
Orientagdo Comunitaria 40 X X X X X X X X X X
Total de Vagas ofertadas 545 381 377 383 340 360 164 174 79 96 96
Vagas ofertadas (%) 100,0 69,9 68,4 829 780 789 30,1 31,6 17,1 220 21,1

FONTE: Elaborada pela autora, conforme Resolu¢do do CEPE (guia de candidato e editais
publicados).
* Quantidade de vaga diferente do Guia do candidato — 35 vagas. Remanejamento de vagas.
(x) sem oferta

Nos anos de 2015 a 2019, foram ofertadas um total de 609 vagas pelo SiSU,
sendo que 524 candidatos efetivaram a matricula, com uma ocupacido de 86%,
contando com todas as modalidades que o SiSU oferta. No vestibular, no mesmo
periodo, foram ofertadas 1.841 vagas, com 1.718 matriculas, com ocupacdo de
93,3%.
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TABELA 8 — VAGAS/MATRICULAS DO VESTIBULAR E SISU

ANO VAGAS MATRICULAS
VESTIBULAR SisuU TOTAL VESTIBULAR SisuU TOTAL
2015 381 164 545 364 134 498
2016 377 174 551 354 166 520
2017 383 79 462 360 78 438
2018 340 96 436 324 55 379
2019 360 96 456 316 91 407

FONTE: Elaborada pela autora com base nos dados'® do NC-UFPR.

Na Tabela 8, em percentuais de matriculas para vagas, o ano de 2017 foi o
mais expressivo para o SiSU, porém a oferta de vagas foi de 17,1%, abaixo dos
outros anos, que era 30% nos dois anteriores e 20% nos dois posteriores. Em 2019,
o SiSU superou o vestibular em quantidade de matriculas proporcionais, mas isso foi
porque quatro cursos tiveram suas vagas remanejadas para esse processo seletivo.

No Quadro 3, ha o resumo dos resultados de Vestibular e SiSU, dos
candidatos convocados, que se matricularam e os que ndo assumiram as vagas,
inclusive os candidatos das chamadas complementares. Verifica-se que, mesmo
tendo uma quantidade expressiva de convocados pelo SiSU, é baixa a procura pelos
candidatos para efetivagdo de matriculas. Isso pode ser causado pela facilidade em
se inscrever para participar do sistema unificado, e prejudicado pela dificuldade de
mobilidade para realizar a matricula e, na sequéncia, alterar o domicilio para o local
do curso escolhido. E essa baixa procura nas matriculas acaba acarretando diversas
chamadas complementares ou, ainda, remanejamento de vagas para o vestibular ou
ficando com vagas sem ocupagao, num primeiro momento. Como pode ser
observado, a ocupacado das vagas pelo SiSU teve uma queda no ano de 2018,
crescendo em 2019 (Quadro 3).

De acordo com Oliveira (2014, p. 108), “[o] fato de mais alunos terem acesso
ao exame e ainda termos mais alunos migrantes efetuando suas matriculas, por si
s0, ndo servem para melhorar a ocupacao das vagas”.

Os dados utilizados no Quadro 3 sao dos alunos que efetivaram a matricula
no momento do registro académico, podendo ser divergente de outros dados

10 Relatorios “Candidatos_SISU_SL 2005 a 2020” e “Candidatos PS_SL 2005 a 2020” do NC-
UFPR.
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apresentados, se os periodos forem diferentes. O relatério utilizado para esse
quadro n&o pode ser disponibilizado nos anexos por causa da Lei Geral de Protecao
de Dados.

QUADRO 3 - RESUMO DOS RESULTADOS DE VESTIBULAR E SiSU, COM PERCENTUAL DOS

MATRICULADOS
VESTIBULAR SisuU

ANO CONVOCADO MATRICULADO % NAO CONVOCADO MATRICULADO % NAO

ASSUMIU ASSUMIU

VAGA VAGA
2015 450 364 80,9 86 692 134 19,4 558
2016 401 354 88,3 47 625 166 26,6 459
2017 455 360 79,1 95 343 78 22,7 265
2018 411 324 78,8 87 397 55 13,8 342
2019 384 316 82,3 68 225 91 40,4 134

FONTE: Elaborado pela autora, com dados dos relatorios'! “candidatos processo seletivo e de
candidatos SiSU — Setor Litoral — periodo 2015 a 2019”. Incluida as chamadas complementares.

A dificuldade em preencher as vagas nas primeiras convocacbes pode
dificultar o processo de ocupacéo das vagas e acarretar outros problemas,
como o aumento na quantidade de convocacgdes realizadas para preencher
as vagas ofertadas por processo seletivo (Oliveira, 2014, p. 85).

Em comparagao, nota-se que o vestibular mantém um indice de matriculados
em média de 80%, o que nao ocorre com o SiSU, que, mesmo tendo um grande
numero de convocados, s6 matricula por volta de 20%, com exceg¢dao do ano de
2019 que atingiu 40,4% de matriculados.

Com relagcdo a quantidade de candidatos que ndo assumiram vaga, que
consta nas colunas do quadro 3, isso ndo pode ser relacionado a quantidade de
vagas que ficaram sem ocupacéao, porque houve chamadas complementares para a
ocupacdo dessas vagas. Fazendo uma correlagdo da tabela 8 com o quadro 3, é
possivel verificar que a quantidade de matriculados € a mesma, o que reforga a
afirmagao deste paragrafo. As vagas que nao sdo ocupadas pelas chamadas
regulares e complementares sao transferidas para as modalidades do PROVAR.

Por esta analise, o resultado encontrado vai de encontro a conclusao feita por

Oliveira (2014, p. 104), “[...] que a dificuldade no preenchimento das vagas que ja

" Relatorios “Candidatos_SISU_SL 2005 a 2020” e “Candidatos PS_SL 2005 a 2020” do NC-
UFPR.
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existia no vestibular foi intensificada, em alguns casos, a partir da implementagéo do
ENEM/SiSU.”

Nos Quadros 4 e 5, a seguir, percebe-se que, para ocupar as vagas do SiSU,
que sd&o em menor numero que o vestibular, é necessario um numero maior de
candidatos chamados para ter alunos matriculados nas vagas. Essa observacao
confirma-se com a quantidade descrita na coluna “ndo assumiu vaga” do SiSU em
comparacao ao vestibular, o que evidencia que as chamadas para o vestibular séo
mais efetivas. Verifica-se também que, no decorrer dos anos, diminuiu-se a

quantidade de aprovados/classificados pelo SiSU.
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QUADRO 4 - RESULTADOS DO VESTIBULAR E SiSU, COM PERCENTUAL DOS

MATRICULADOS POR CURSO DE 2016 A 2017

VESTIBULAR SiSuU
ANO CURSO = =
Aprovado/ | Matric 0 N . Aprovado/ Matricula o, D .
% assumiu %o assumiu
convocado | ulado convocado do
vaga vaga
ARTES 52 40 76,9 12 52 12 23,1 40
CIENCIAS 27 19 70,4 8 83 18 21,7 65
EDUCACAO ~ -
FiSICA 63 50 79,4 13 N&o participou
LINGUAGEM E
COMUNICACAO 27 20 74,1 7 66 11 16,7 55
GESTAO
AMBIENTAL 39 34 87,2 5 64 13 20,3 51
2
0 GESTAO E
1 EMPREEND. 43 38 88,4 5 56 13 23,2 43
5
GESTAO PUBLICA 46 38 82,6 8 59 9 15,3 50
SAUDE COLETIVA 27 24 88,9 8 100 20 20 80
SERVICO SOCIAL 46 39 84,8 7 74 11 14,9 63
AGROECOLOGIA 48 34 70,8 14 60 8 13,8 52
GESTAO
TURISMO 32 28 87,5 4 78 19 24,4 59
ARTES 38 34 89,5 4 62 12 19,4 50
CIENCIAS 34 31 91,2 3 53 11 20,8 42
EDUCACAO
FiSICA 37 32 86,5 5 47 13 27,7 34
> ggﬁgﬁ%i%go 23 21 91,3 2 49 1 22,4 38
0
! GESTAO
6
AMBIENTAL 36 30 83,3 6 42 15 35,7 27
GESTAO
EMPREEND. 38 32 84,2 6 47 13 27,7 34
GESTAO PUBLICA 85 32 91,4 3 85 32 32,6 3
SAUDE COLETIVA 23 21 91,3 2 75 27 36 48
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SERVICO SOCIAL 33 32 97 1 65 13 20 52
AGROECOLOGIA 45 34 75,6 1 37 14 37,8 29
?Lfgrs’}?o 36 34 94,4 2 34 11 32,4 23
|c|3/|EoSBT|/E|(/)&R|A 23 21 91,3 2 71 12 16,9 59
QBE"'_’;‘&TRACAO 47 40 85,1 7 No participou
ARTES 38 24 63,2 14 14 6 42,9 8
CIENCIAS 35 30 85,7 5 34 5 14,7 29
EiDSLIJ((::AAGAO 31 28 90,3 3 25 6 24 19
GEOGRAFIA 39 36 92,3 8 N&o participou
ggﬁﬂﬁ%i%go 28 21 75 7 28 9 32,1 19

2 | GESTAO

0 | AMBIENTAL 38 29 76,3 9 28 6 21,4 22

7
(E;,EIE,TR’E%ND. 35 28 80 7 23 7 30,4 16
SAUDE COLETIVA 34 27 79,4 7 36 12 33,3 24
SERVICO SOCIAL 42 28 66,7 14 36 5 13,9 31
AGROECOLOGIA 38 24 63,2 14 31 9 29 22
?523,;?0 30 27 90 3 34 6 17,6 28
ﬁfggfiﬁm A 20 18 90 2 54 7 13 47

FONTE: Elaborado pela autora, com dados dos relatérios do NC-UFPR de candidatos processo seletivo e de
candidatos SiSU — Setor Litoral — periodo 2015 a 2019
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QUADRO 5 - RESULTADOS DO VESTIBULAR E SiSU, COM PERCENTUAL DOS MATRICULADOS
POR CURSO DE 2018 A 2019.

VESTIBULAR SisuU
ANO CURSO - -
Aprovado/ | Matric y as':j:’liu Aprovado/ | Matriculad o as’::r%iu
convocado | ulado ° convocado 0 °
vaga vaga
ADMINISTRACAQ 55 37 67,3 18 27 1 3,7 26
PUBLICA , ]
ARTES 31 25 80,6 6 30 5 16,7 25
CIENCIAS 30 24 80 6 22 7 31,8 15
EDUCAGAO FiSICA 35 29 82,9 6 34 6 17,6 28
GEOGRAFIA 37 31 83,8 6 24 5 20,8 19
LINGUAGEM E 27 22 81,5 5 25 8 12 22
g COMUNICACAO. :
; EE5740 38 30 78,9 8 26 4 15,4 22
EMPREEND. ’ ’
SAUDE COLETIVA 23 22 95,7 1 54 4 7.4 50
SERVICO SOCIAL 42 32 76,2 10 38 3 7,9 35
AGROECOLOGIA 38 27 71,1 11 19 8 42,1 11
GESTAO TURISMO 34 27 79,4 7 36 2 B 34
JEIEEIAD 21 18 85,7 3 62 7 11,3 55
IMOBILIARIA ’ ’
ADMINISTRACAO ~ .
PUBLICA 45 40 88,9 5 N&o participou
ARTES 38 29 76,3 9 11 6 54,5 5
CIENCIAS 26 22 84,6 4 18 13 72,2 5
2
(1) EDUCACAO FiSICA 40 32 80 8 20 3 15 17
9
GEOGRAFIA 29 29 100 0 16 5 31,3 11
GESTAO
EMPREEND. 40 29 72,5 11 19 6 31,6 13
SAUDE COLETIVA 25 21 84 4 32 15 46,9 17
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SERVICO SOCIAL 38 28 73,7 10 20 7 35 13
CIENCIAS ~ .

AMBIENTAIS 28 25 89,3 & Nao participou
AGROECOLOGIA 38 28 73,7 10 19 8 42,1 11
GESTAO TURISMO 17 16 94,1 1 35 12 34,3 23
e 20 17 85 3 35 16 45,7 19
IMOBILIARIA ’

FONTE: Elaborado pela autora, com dados dos relatérios do NC-UFPR de candidatos processo seletivo e de
candidatos SiSU — Setor Litoral — periodo 2015 a 2019.

TABELA 9 — CHAMADAS COMPLEMENTARES

Forma de 2013 2015 2016 2017 2018 2019
ingresso

Vestibular 06 03 04 03 03 03

SisuU - 02 03 03 03 04

FONTE: Elaborada pela autora com os dados da pesquisa

Apoés os periodos de chamadas complementares, as vagas que nao foram
ocupadas pelo vestibular e pelo SiSU vao para o PROVAR — Processo de Ocupagao
de Vagas Remanescentes, que € um mecanismo usado pela UFPR para ocupacao
das vagas remanescentes em graduacao, regido pela Resolugao n® 10/19-CEPE de
30 de agosto de 2019.

Pela Tabela 9, verifica-se que, mesmo mantendo praticamente a quantidade
de chamadas para SiSU e vestibular, e em comparagao ao Quadro 3, as efetivagdes
de matricula pelo SiSU nao se concretizam.

Pelos registros apontados com relacdo as ocupacdes de vagas, percebe-se
que, com o SiSU, ndo houve um crescimento nas efetivacbes das matriculas em
comparagao ao vestibular.

Na Tabela 10, verifica-se que, no vestibular dos anos de 2015 a 2019, das
1.718 matriculas realizadas, 1.082 foram do sexo feminino e, no SiSU, das 524
matriculas, 327 também foram realizadas pelo sexo feminino. O que demonstra que,
nos dois processos, a efetivacdo de matricula € maior para o sexo feminino, € com
percentual parecidos, sendo de 63% e 62,4%, respectivamente.

Também foi possivel verificar que, no vestibular, a maioria dos ingressantes
sao do litoral, com um percentual bem alto em comparagdo aos outros locais

pesquisados, com 83,9%, ja pelo SiSU foi de 53%. Percebe-se que mesmo
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oferecendo possibilidades de mobilidade, no caso da UFPR Setor Litoral, a maioria
dos candidatos do SiSU que ingressam sao da regido. Outra informagéao relevante é
que, enquanto no vestibular a quantidade de matriculados aumentou ano a ano, no
SiSU ocorreu o inverso.

A Tabela 11 retrata os candidatos convocados e que ndo assumiram as
vagas, por nao comparecerem ou porque tiveram problemas com a documentacéo,
mesmo levando em conta que nas chamadas complementares sdo convocados trés

vezes o0 numero de candidato em relagéo a vaga.
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VESTIBULAR SiSU
Sexo Cidade Sexo Cidade
ANO | atr. Curitiba Outras Matr. Curitiba Outras
Fem. | Masc. | Litoral ~ ~ Fem. | Masc. | "Litoral -~ -~
eregido | regides e regido regides
2015 | 364 242 122 310 30 24 134 87 47 69 25 40
2016 | 354 220 134 290 37 27 166 107 59 71 36 59
2017 | 360 222 138 294 538 13 78 58 25 45 11 22
2018 324 191 133 273 29 22 55 22 33 31 15 9
2019 | 316 207 109 274 21 21 91 58 88 62 17 12
FONTE: Elaborada pela autora baseada em relatérios do NC-UFPR.
TABELA 11 — PERFIL DOS CONVOCADOS/NAO ASSUMIU NO VESTIBULAR E SISU
VESTIBULAR SiSU
Sexo Cidade Sexo Cidade
ANO | Convo _ _
Curitiba | Outras | Convocados Curitiba | Outras
cados Fem Masc | Litoral e " Fem | Masc | Litoral | o »
- regides i regides
regiao regido
2015 | 86 53 33 74 6 6 558 343 | 215 133 117 308
2016 | 47 29 18 39 5 459 291 | 168 94 93 272
2017 | 95 68 27 72 17 6 265 145 | 120 85 74 106
2018 | 87 48 39 70 10 7 342 219 | 123 129 86 127
2019 | 68 38 30 47 13 8 134 90 44 37 39 58

FONTE: Elaborada pela autora baseada em relatérios do NC-UFPR.

2 Municipios do litoral do Parana: Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes,
Paranagua e Pontal do Parana
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No vestibular, dos 383 candidatos convocados e que nao assumiram as
vagas nos anos de 2015 a 2019, 78,9% eram do litoral, sendo 61,6% do sexo
feminino. E, no SiSU, dos 1.758 candidatos, s6 27,2% eram do litoral, sendo 61,9%
do sexo feminino, e 49,5% de outras regides, que englobam cidades mais distantes
do Parana e outros estados brasileiros. Como pdde ser verificado, no vestibular, a
maioria dos que ndo assumem sao candidatos do litoral, diferente do SiSU que sao
de outras regiodes.

Nos anos seguintes a implementacéo, ou seja, a partir de 2016, houve uma
reducao na quantidade de candidatos aprovados/convocados do SiSU, com exceg¢ao
do ano de 2018, que aumentou, reduzindo no ano seguinte. Ja no vestibular houve
uma queda em 2016, aumentando no ano seguinte e mantendo-se.

Com relacdo a permanéncia e a integralizacdo, 14,7% dos estudantes que
ingressaram na UFPR Setor Litoral, pelo SiSU e pelo vestibular, no periodo
analisado, s&o concluintes, 31,9% evadidos e 53,4% em curso (Quadro 6).

Se a analise for baseada na quantidade de ingressantes por tipo de processo,
o SiSU, dos seus 524 ingressantes, 18,4% foram concluintes, 37,3% evadidos e
44,3% em curso. Por outro lado, no vestibular, dos 1785 ingressantes, 13,4% foram

concluintes, 30,1% evadidos e 56,4% em curso '3(Quadro).

QUADRO 6 — INTEGRALIZACAO E EVASAQO DE 2015 A 2019

_Ingressantes pelo Vestibular e SiSU 100% 2377
Ingressantes pelo Vestibular 751% 1785
Ingressantes pelo SiSU 24,9% 592
Discentes em curso pelo Vestibular e SiSU 53,4% 1269
Discentes em curso pelo Vestibular 56,4% 1007
Discentes em curso pelo SiSU 44,3% 262
Integralizagoes pelo Vestibular e SiSU 14,7% 349
Integralizagoes pelo Vestibular 13,4% 240
Integralizagoes pelo SiSU 18,4% 109
Evasées pelo Vestibular e SiSU 31,9% 759
Evasoées pelo Vestibular 30,1% 538
Evasodes pelo SiSU 37,3% 221

FONTE: Elaborada pela autora com os dados da pesquisa

13 Dados retirados do SIE (Relatério “egressos-UFPR-Litoral-2005-a-2019-xls”).
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FIGURA 5 - GRAFICO INTEGRALIZAGCOES E EVASOES PELO SISU E VESTIBULAR - 2015-2019
2377
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FONTE: Elaborada pela autora com os dados da pesquisa

Para esta andlise, foram coletados apenas os discentes com ingresso pelo
vestibular e SiSU, com matricula de 2015 a 2019, portanto a analise dos
ingressantes, integralizados e evasbdes abrange a mesma forma de ingresso e de
periodo. Considerando que as integralizagbes dos cursos do setor sdo de trés a
quatro anos no periodo regular, podendo ser prorrogado mais 20% desse tempo,
existem discentes com matricula de 2015 que ainda estdo com registro ativo.

No caso da evasdo dos discentes, foram considerados alguns critérios
especificos, que constam nos dados do SIE, como abandono, cancelamento a
pedido do calouro, cancelamento a pedido, descumprimento de edital, desisténcia,
entre outros. No caso de ingresso e evasao no mesmo ano, considera-se o término
das chamadas complementares, portanto as evasdes que ocorreram antes da data
do ultimo registro, ndo sdo contabilizadas no calculo.

Apés delinear as ofertas de vagas, inscritos, aprovados/convocados e
matriculados, foi verificado que, comparando o vestibular e o SiSU no periodo de
2015 a 2019, somente 349 (14,7%) dentro desse periodo conseguiram integralizar o
curso escolhido. Dentre essas integralizagdes, no SiSU, em comparagao aos que
entraram no periodo supracitado, 18,4% conseguiram integralizar. No vestibular, na
mesma situagao, foram 13,4%. Destarte, € necessario acrescentar que 0s cursos
analisados tém duracdo de trés e quatro anos, com mais 50% de prazo para a
conclusao. Portanto, os discentes que poderiam estar aptos para conclusdo seriam
os de matricula datadas em 2015 e 2016 para as trés modalidades (bacharelado,

licenciatura e tecndlogos), e datadas em 2017 s6 para os tecnologos. Na Tabela 12,
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pode ser observado que alguns anos nao tém informacgao de integralizagdo por falta
de tempo habil.

No Quadro 6, é importante destacar também, dentro do periodo da pesquisa,
a quantidade de discentes que estdo em curso, sem integralizagdo, sendo 1007
(56,4%) de ingressantes pelo vestibular e 262 (44,3%) do SiSU.

Ja na Tabela 12 observa-se que o percentual de alunos com matricula 2015 e
2016 é elevado, o que demonstra a dificuldade de conclusdo no periodo regular,
sendo 31,1% e 22,5% dos discentes de 2015 e 41,8% e 37,9% de 2016, do

vestibular e SiSU, respectivamente.

TABELA 12 — SITUACAO DOS DISCENTES POR ANO

FORMA DE
ANO INGRESSO INGRESSANTES CURSANDO INTEGRALIZADOS EVADIDOS
2 VESTIBULAR 447 139 135 173
0 SiSuU 178 40 49 89
1 PROVAR 11 3 4 4
5 OUTROS 64 18 34 12
TOTAL 700 200 222 278
2 VESTIBULAR 423 177 85 161
0 SiSuU 203 7 50 76
1 PROVAR 17 5 & 7
6 OUTROS 0 0 0 0
TOTAL 643 259 140 244
2 VESTIBULAR 355 220 20 115
0 SiSuU 91 49 10 32
1 PROVAR 24 13 1 10
7 OUTROS 98 56 25 17
TOTAL 568 338 56 174
2 VESTIBULAR 307 236 71
0 SiSuU 51 37 14
1 PROVAR 38 30 8
8 OUTROS 0 0 0
TOTAL 396 303 93
2 VESTIBULAR 253 235 18
0 SiSuU 69 59 10
1 PROVAR 23 19 4
9 OUTROS 0 0 0
TOTAL 345 313 32

FONTE: Elaborada pela autora com base no relatério do SIE.

Com relagdo a evasao no periodo de 2015 a 2019, o SiSU foi de 37,3% e o
vestibular, 30,1% (Quadro 6). Na Tabela 12, percebe-se que, em comparagado ao
numero de ingressantes no ano de 2015, o percentual de evadidos do SiSU foi de

50% e do vestibular, 38,7%. Nos anos seguintes, os processos ficaram préximos,



com excecgao do ano de 2019, que foi 14,5% e 7,1%, respectivamente.
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Com os dados apresentados e analisados em relagdo a primeira hipotese,
verificou-se que, em comparacgao ao vestibular e na maioria dos cursos, o SiSU nao
€ um facilitador do acesso e muitas vezes pode dificultar o ingresso da populagao da
regido por ndo conseguirem alcangar as notas de corte do processo. E, com isso,
muitas vezes eles ndo conseguem se inscrever no processo ou, ainda, ficam em
uma lista de espera sem conseguirem ser chamados.

Em relacdo a segunda hipotese, mesmo sendo poucas integralizagées,
ocasionadas pela duragao das graduacdes do setor, ainda assim, de um modo geral,

o SiSU obteve um indice um pouco mais elevado do que o vestibular.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

A educagdo tem o poder de desenvolver uma regido, capacitando a
populagdo local, atraindo estudantes e profissionais de outras regides e
proporcionando os desenvolvimentos econdmico, social e cultural.

Segundo Serra et al. (2020, p. 2), “[...] além do exercicio das fungdes
tradicionais, mas imprescindiveis, de ensino e investigagcdo, a missao dessas
instituicbes ndo pode deixar de contemplar o seu papel estratégico na promogéo do
envolvimento (social, cultural, ambiental) com a sociedade” [...].

A interiorizagdo das IES, que ocorreu com os programas de expansao,
ocasionou a instalagdo da UFPR no municipio de Matinhos, uma instituicao
preocupada com o desenvolvimento territorial sustentavel.

Para que se tenha a melhoria de qualidade de vida, é fundamental a
participacdo de todos como elemento central constitutivo do desenvolvimento
sustentavel. E, para isso, € necessario que se procure satisfazer a populagado de
hoje sem prejudicar as futuras geracgodes.

De acordo com Sen (2000), desenvolvimento € um processo de ampliagao
de liberdades substantivas que os individuos desfrutam e valorizam. Sendo assim, a
liberdade ¢é o principal fim do desenvolvimento, bem como principal meio.

Podemos entender o desenvolvimento como algo mais abrangente, que tudo
se torna mais viavel a partir de uma perspectiva de liberdade, em que todos podem
exercer sua cidadania e participar mais ativamente das decisdes politicas da regiao
onde vive. E fundamental que, cada vez mais, haja engajamento da populacédo em
exigir os seus direitos, sempre lutando por politicas publicas que contribuam para
tornar o crescimento e o desenvolvimento viaveis.

A educacao € um direito de todos e um dever do Estado, mas muitos nao
conseguem esse acesso, por isso a importancia dessa politica publica ser analisada.
Mesmo que nao seja possivel altera-la, pode-se mostrar o melhor caminho para
democratizar o acesso para todos. Para isso, a pesquisa apresentou resultados que
podem auxiliar os gestores e os estudantes para que saibam os caminhos para
melhorar o acesso a universidade.

O objetivo geral da pesquisa foi o de analisar a implementagao do SiSU e os

seus desdobramentos nos cursos de graduagao na UFPR Setor Litoral em
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comparagao ao vestibular no periodo de 2015 a 2019, com os seguintes objetivos
especificos:

- Analisar o SiSU como politica de democratizacdo de acesso;

- Comparar os ingressantes pelo SiSU e pelo Processo Seletivo (vestibular);

- Mapear o percentual de evasdo anual na UFPR Setor Litoral nos dois
processos seletivos;

- Investigar a permanéncia e a evasao nos cursos de graduagao da UFPR
Setor Litoral e a integralizagdo de ingressantes pelo SiSU em comparagao ao
processo seletivo (vestibular);

- Identificar se o SiSU melhorou o problema de ocupacédo de vagas nos
Cursos.

Com a analise sobre o SiSU em comparagao ao Processo Seletivo na UFPR
Setor Litoral, esperava-se uma confirmag¢ao de que a universidade estava cumprindo
com o objetivo de democratizar o ingresso e a permanéncia na universidade publica,
promovendo igualdade de condi¢cdes entre os estudantes para chegar a concluséo
dos cursos escolhidos.

Com o levantamento e analise dos dados, verificou-se os ingressos, o perfil
focado no sexo e regidao de origem dos candidatos, em que foi possivel constatar
que os ingressantes pelo vestibular sdo, em sua grande maioria, do litoral
paranaense, o que acabou refletindo no SiSU nos ultimos anos pesquisados. Quanto
as integralizagdes, como o periodo analisado € de cinco anos, os indices acabaram
ficando baixos em comparagao ao numero de ingressantes.

No caso das evasdes, verificou-se, por meio dos relatérios, que o indice é
maior pelo SiSU do que pelo vestibular. Como foi feita uma analise baseada em
dados secundarios e nao por questionarios, ndo se consegue saber as causas
dessas evasoes.

No geral, percebeu-se que o SiSU nao solucionou o problema de ocupacéao
das vagas, porque pode até facilitar o acesso para a inscricdo em qualquer
universidade do pais, mas a democratizagdo do acesso a todos depende de outras
politicas publicas que efetivem esse acesso.

Com os dados que foram levantados, espera-se que os resultados sirvam de
parametros para os coordenadores de curso analisarem como esta a ocupacgao das

vagas de seus cursos, e com isso tomar medidas para melhorar a permanéncia.
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Para os gestores da UFPR Setor Litoral, espera-se que sejam descritos os
parametros para que se desenvolvam estratégias para um maior ingresso de
estudantes, com melhores divulga¢des, demonstrando o Projeto Pedagdgico dos
Cursos do setor. Outra contribuicdo possivel seria refletir uma forma de aproveitar as
sobras de vagas no setor e debater essas solugbes com o conselho responsavel
pela decisdo de novas formas de ingresso e fornecer subsidios para o
desenvolvimento de estratégias de intervengao preventiva sobre a evasao.

Como sugestdo para ocupagédo das vagas que sobram apds as chamadas
nominais e regulares, uma alternativa seria realizar uma chamada publica universal
como a que foi realizada em 2019 pela UFPR, com mais divulgacéo para que 0s
interessados tenham conhecimento de que existe mais uma forma de ingresso e
quais sao os critérios para participar.

Pelas analises e reflexdes aqui expostas, considera-se necessario continuar
a avaliagdo dos anos seguintes, inclusive verificando o impacto que a pandemia
causou nos ingressos, integralizagcdes e evasdes nos cursos de graduacao da UFPR

Setor Litoral.
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ANEXO 1 — RESOLUGAO N° 81/07-COUN

RESOLUCAO N° 81/07-COUN

O CONSELHO UNWERSITARIO, orgdo normativo,
consultivo e deliberativo da Administragao Superior da Universidade Federal do Parand, no uso
de suas atribui¢des regimentais e estatutdrias, consubstanciado no Decreto n® 6.096, de 24 de
abril de 2007, no projeto da Comissao designada pela Portaria do Reitor n® 878 de 06/09/07 no
processo n” 033448/2007-16 e por maioria de votos (26x17),

RESOLVE:

Aprovar a adesdao ao Programa de Reestruturacdo e Expansio
da Universidade Federal do Parana — REUNIL.

Sala das Sessoes, em 30 de outubro de 2007.

Carlos Augusto Moreira Junior
Presidente



ANEXO 2 — RESOLUGAO N° 12/09-COUN

RESOLUCAO N° 12/09-COUN

O CONSELHO UNIVERSITARIO da Universidade
Federal do Parana, no uso de suas atribuices estatutarias e regimentais, consubstanciado no
relatorio da Comissdo do COUN designada pela Portaria do Reitor n° 214, de 04.05.2009,
constituida por Maria Ameélia Sabbag Zainko, Ettiene Cordeiro Guérios, Norma da Luz Ferrarini,
Valdo Joseé Cavallet, Vanessa Gongalves Curty, Lais Murakami, Daniel Ikenaga, Janeslei
Aparecida Albuquerque e Raul von der Heyde e no processo n® 077268/2009-16,

RESOLVE:

Utilizar os resultados da prova objetiva do Exame Nacional
do Ensino Médio — ENEM, em dez por cento, para a constru¢iio de uma media final junto com a
nota do vestibular, portanto combinado com o atual concurso vestibular da UFPR.

Sala de Sessoes, em 20 de maio de 2009.

Zaki Akel Sobrinho
Presidente
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Ministério da Educacao

GABINETE MINISTRO
PORTARIA NORMATIVA N° 21, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2012

Dispde sobre o Sistema de Selecao
Unificada - Sisu.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, na Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, no Decreto n° 7.824, de 11 de
outubro de 2012 e na Portaria Normativa n® 18, de 11 de outubro de 2012, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° O Sistema de Selecao Unificada - Sisu, sistema informatizado gerenciado pela Secretaria
de Educacédo Superior do Ministério da Educacéo, instituido pela Portaria Normativa MEC n° 2,
de 26 de janeiro de 2010, passa a ser regido pelo disposto nesta Portaria.

Art. 2° O Sisu é o sistema por meio do qual sdo selecionados estudantes a vagas em cursos de
graduacéo disponibilizadas pelas instituicoes publicas e gratuitas de ensino superior que dele
participarem.

§ 1° O processo de selecdo dos estudantes para as vagas disponibilizadas por meio do Sisu é
auténomo em relagdo aqueles realizados no ambito das instituices de ensino superior, e sera

efetuado exclusivamente com base nos resultados obtidos pelos estudantes no Exame Nacional

do Ensino Médio - Enem.

§ 2° A Secretaria de Educacdo Superior - SESu dara publicidade, por meio de editais, aos
procedimentos relativos a adesao das instituigdes publicas e gratuitas de ensino superior e aos
processos seletivos do Sisu.

Art. 3° O Sisu utilizara as informacgdes constantes no Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos
Superiores do Ministério da Educacdo, competindo as instituicbes de ensino assegurar a
regularidade das informacdes que dele constam.

CAPITULO I
DA ADESAO DAS INSTITUICOES PUBLICAS E GRATUITAS DE ENSINO SUPERIOR

Art. 4° A participacdo das instituicbes publicas e gratuitas de ensino superior no Sisu sera
formalizada por meio da assinatura de Termo de Adesdo, que observara o disposto nesta
Portaria.

87



Diario Oficial da Uniao — Segao 1

Edigdo Numero 214, paginas 8 e 9, terga-feira, 06 de novembro de 2012.
PORTARIA NORMATIVA N° 21, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2012

§ 1° O Termo de Adesdo devera ser assinado eletronicamente, utilizando assinatura eletrénica
disponibilizada pelo sistema do Sisu, de acordo com o perfil de acesso identificado e exigido.
(Redacao dada pela Portaria Normativa n® 17, de 27 de outubro de 2017)

§ 2° Para fins do processo seletivo do Sisu serdo consideradas as informagdes constantes do
Termo de Adesao.

§ 3° As informagées divulgadas em editais proprios das instituicGes de ensino e em suas paginas
eletrénicas na internet deverao estar em estrita conformidade com o disposto nesta Portaria e no
Termo de Adesao.

§ 4° Somente poderdo preencher o Termo de Adesdo para participagdo de nova edigdo de
processo seletivo do Sisu as instituigdes que tenham encerrado, no SisuGestao, a ocupagado de
vagas referente a ultima edigédo de processo seletivo da qual tenham participado. (RedacZo dada
pela Portaria Normativa n® 1.117. de 1° de novembro de 2018)

§ 5° Ao assinarem o Termo de Adesdo, a cada edicdo dos processos seletivos do SiSU, as
instituictes federais de educacdo superior - IFES afirmam e reconhecem que & de sua exclusiva,
irrestrita e intransferivel responsabilidade o cumprimento do disposto na Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que a elas se destina, independentemente do nimero de vagas disponibilizado
pelo SiSU ou por outro meio de oferta de vagas. (Redacéo dada pela Portaria n® 493, de 22 de

maio de 2020)

Art. 5° No Termo de Adesdo, a instituicdo devera descrever as condigdes especificas de
concorréncia as vagas por ela ofertadas no ambito do Sisu, devendo conter especialmente:

| - os cursos e turnos participantes do SiSU, presenciais ou na modalidade a distancia, com os
respectivos semestres de ingresso e nimero de vagas; (Redacéo dada pela Portaria n® 493, de
22 de maio de 2020)

Il - 0 nimero de vagas reservadas em decorréncia do disposto na Lei n® 12.711, de 29 de agosto
de 2012, observada a regulamentacdo em vigor, quando se fratar de instituicbes federais de
ensino vinculadas ao MEC, destacando, quando for o caso, o nimero de vagas reservadas
exclusivamente para os indigenas;

Il - o numero de vagas e as eventuais bonificagées a nota do estudante no Enem decorrentes
de politicas especificas de agdes afirmativas eventualmente adotadas pela instituigao;

IV - os pesos e as notas minimas eventualmente estabelecidos pela instituicio de ensino
referentes as provas do Enem, em cada curso e turno; (Redacdo dada pela Portaria Normativa
n° 2, de 3 de janeiro de 2017) e

V - os documentos necessarios para a realizagdo da matricula ou do registro académico dos
estudantes selecionados, inclusive aqueles necessarios & comprovacdo do preenchimento dos
requisitos exigidos: (Redagéo dada pela Portaria Normativa n® 2, de 3 de janeiro de 2017)

a) pela Portaria Normativa n® 18, de 11 de outubro de 2012, no caso das instituicdes
federais de ensino vinculadas ao MEC; e

b) pelos atos internos das instituiges de ensino que disponham sobre as politicas de
acbes afirmativas suplementares ou de outra natureza, eventualmente adotadas pela
instituicdo.
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Paragrafo tnico. N3o poderdo ser oferecidas, por meio do SiSU, vagas em cursos que exijam
teste de habilidade especifica. (Redacao dada pela Portaria n® 493, de 22 de maio de 2020)

Art. 6° E facultado a instituicdo de ensino ofertar, no processo seletivo referente ao primeiro
semestre, as vagas de cursos cujo inicio das aulas ocorrera no segundo semestre.

Paragrafo tinico. No caso previsto no caput deste artigo:

| — as vagas serdo preenchidas exclusivamente segundo a ordem de classificagdo dos
estudantes, de acordo com as notas obtidas no Enem, observada a modalidade de concorréncia
de opgdo do estudante; (Redacdo dada pela Portaria n® 493, de 22 de maio de 2020)

Il- 0 estudante néo podera optar pelo ingresso no primeiro ou no segundo semestre; e

I - a instituicéo devera garantir que o estudante selecionado para uma das vagas do segundo
semestre realize a matricula no mesmo periodo estabelecido no edital do processo seletivo do
Sisu referente ao primeiro semestre.

Art. 7° O representante legal da instituicdo de ensino devera:
| - fornecer as informagdes requeridas pelo sistema;

Il - executar os procedimentos referentes ao processo seletivo do Sisu de competéncia da
instituicéo; e

11l - assinar o Termo de Adesao, conforme disposto no § 1° do artigo 4° desta Portaria;
§ 1° O representante legal podera designar:

| - um responsavel institucional, para praticar todos os atos no Sisu em nome da instituigdo,
inclusive assinar o Termo de Adeséo; e

Il - colaboradores institucionais, para execugdo de procedimentos operacionais no Sisu.

§ 2° Somente poderdo ser designados para atuar como responsavel institucional ou como
colaborador institucional os servidores da propria instituigao.

§ 3° Os atos praticados pelo responsavel institucional e pelos colaboradores institucionais
produzirdo todos os efeitos legais e presumem-se praticados pelo representante legal da
instituicdo para todos os fins de direito.

Art. 8° A instituicdo de ensino do Sisu devera:

| - abster-se de cobrar quaisquer tipos de taxas relativas aos processos seletivos realizados no
ambito do Sisu;

Il - disponibilizar acesso gratuito a internet para a inscricdo de estudantes aos processos
seletivos do SiSU, nos dias e horarios de funcionamento regular da instituigdo; (Redacdo dada
pela Portaria n® 493, de 22 de maio de 2020)

Ill - manter os responsaveis pelo Sisu na instituicdo permanentemente disponiveis e aptos a
efetuar todos os procedimentos relativos ao processo seletivo, observado o cronograma
divulgado em edital da SESu;

IV - divulgar, em seu sitio eletronico na internet e mediante afixagdo em local de grande
circulagdo de estudantes, o Termo de Adesdo firmado a cada processo seletivo, os editais
divulgados pela SESu, os editais proprios e o inteiro teor desta Portaria;
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V - efetuar a analise dos documentos exigidos para a matricula ou registro académico, inclusive
aqueles necessarios a comprovagdo do preenchimento dos requisitos estabelecidos: (Redacao
dada pela Portaria Normativa n® 2, de 3 de janeiro de 2017)

a) pela Portaria Normativa MEC n® 18, de 2012, para as instituicées federais vinculadas
ao Ministério da Educacao;

b) pelos atos internos das instituiges de ensino que disponham sobre as politicas de
acbes afirmativas suplementares ou de outra natureza, eventualmente adotadas pela
instituigao;

VI - efetuar as matriculas ou registros académicos dos estudantes selecionados por meio do
Sisu, lancando a informagdo de ocupagéo da vaga no sistema em periodo definido em edital
divulgado pela SESu; (Redacédo dada pela Portaria Normativa n° 2, de 3 de janeiro de 20177)

VII - cumprir fielmente as obrigagfes constantes do Termo de Adeséao e as normas que dispdem
sobre o Sisu.

VIII - conferir cumprimento as eventuais decisdes judiciais que impactem na ocupagao das vagas
ofertadas pela IES por meio do Sisu. (Redacéo dada pela Portaria Normativa n°® 2, de 3 de janeiro

de 2017)

IX - disponibilizar meio digital para que o estudante possa encaminhar a documentagéo
digitalizada exigida para a matricula. (Redacdo dada pela Portaria n® 493, de 22 de maio de

2020)

§ 1° As instituicdes de ensino deverdo arquivar, sob sua responsabilidade, as fotocopias ou os
arquivos digitais referentes aos documentos referidos no inciso V do caput pelo prazo minimo de
cinco anos, contado da data de sua apresentacio. (Redacdo dada pela Portaria n°® 493, de 22

de maio de 2020)

§ 2° A execucdo de todos os procedimentos referentes ao Sisu tem validade para todos os fins
de direito e enseja a responsabilidade pessoal dos agentes executores, nas esferas
administrativa, civil e penal.

Art. 9° Os editais das instituicdes de ensino explicitardo as condigbes de sua participacdo no
Sisu, indicando de forma discriminada, por curso e turno, o nimero de vagas, inclusive aquelas
reservadas em decorréncia da Lei n® 12.711, de 2012, e regulamentac&o em vigor, bem como o
local, o horario, os documentos e os procedimentos necessarios para a realizagdo das
matriculas.

CAPITULO Il
DO PROCESSO SELETIVO DO SISU

Segao |
Das disposigoes gerais

Art. 10. O processo seletivo do Sisu compreendera:

| - oferta de vagas pelas instituicdes, conforme disposto no Capitulo Il desta Portaria;
Il - inscrigdo dos estudantes;

11l - classificagdo e sele¢ado dos estudantes nas chamadas regulares;

IV - classificagdo e selegdo dos estudantes na lista de espera; e
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V - lancamento, pelas instituicdes, das vagas ocupadas no Sisu.

Art. 11. A cada processo seletivo do Sisu, a Secretaria de Educacgdo Superior definira, em edital,
o namero de chamadas regulares, cronograma e demais procedimentos.

Paragrafo uanico. Considera-se chamada regular aquela realizada por meio do Sisu,
excetuando-se as convocacgdes efetuadas em lista de espera.

Art. 12. Todos os procedimentos referentes a oferta, inscricdo, classificacdo, selecdo e
lancamento das vagas serdo efetuados por meio do Sisu na internet, ressalvadas:

| - a matricula do estudante, que observara os procedimentos estabelecidos pela instituicéo para
a qual foi selecionado; e

Il - a convocagdo dos estudantes em lista de espera, que sera realizada pelas instituicdes de
ensino.

Segao
Da Inscrigao dos Estudantes

Art. 13. Somente podera se inscrever no processo seletivo do Sisu o estudante que tenha
participado do Enem, conforme disposto no § 1° do art. 2° desta Portaria, e que atenda as
condicbes estabelecidas no edital do Sisu.

Art. 14. O estudante devera efetuar sua inscri¢gdo no Sisu, especificando:

| - em ordem de preferéncia, as suas opgdes de vaga em instituicdo, local de oferta, curso, turno;
e

Il - a modalidade de concorréncia, conforme o disposto no art. 15 desta Portaria.
§ 1° E vedada ao estudante a inscri¢o:

a) em mais de uma modalidade de concorréncia para 0 mesmo curso e turno, na mesma
instituicdo de ensino e local de oferta;

b) na segunda edicdo anual do processo seletivo do Sisu para o mesmo curso, turno,
local de oferta e instituicdo, independentemente da modalidade de oferta, para o qual
tenha se matriculado em razdo de sua sele¢do na primeira edicdo anual do Sisu.
(Redacao dada pela Portaria n® 541, de 7 de junho de 2018)

§ 2° Durante o periodo de inscrigdo o estudante podera alterar as suas op¢des, bem como efetuar
0 seu cancelamento.

§ 3° Para fins do disposto no § 2° do caput, a classificacdo no processo seletivo do Sisu sera
efetuada com base na ultima alteragao efetuada e confirmada pelo estudante no sistema.

Art. 15. Ao se inscrever no processo seletivo do Sisu, o estudante devera optar por concorrer:

| - as vagas reservadas em decorréncia do disposto na Lei n° 12.711. de 2012, observada a
regulamentacao em vigor;

Il - as vagas destinadas as demais politicas de agdes afirmativas eventualmente adotadas pela
instituicdo no Termo de Adesao; ou

1l - as vagas destinadas a4 ampla concorréncia.
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Paragrafo unico. Compete exclusivamente ao estudante se certificar de que cumpre os
requisitos estabelecidos para concorrer as vagas referidas nos incisos do caput.

Art. 16. O Sisu disponibilizara ao estudante, em carater exclusivamente informativo, a nota de
corte para cada instituicdo, local de oferta, curso, turno e modalidade de concorréncia, a qual
sera atualizada periodicamente conforme o processamento das inscrigbes efetuadas.

Paragrafo unico. Considera-se nota de corte a menor nota para que o estudante se classifique
dentro do numero de vagas ofertadas no(s) curso(s) de op¢ao e modalidade de concorréncia no
periodo de inscrigdo, ndo constituindo qualquer garantia de sele¢ao para a(s) vaga(s) ofertada(s),
mas tdo somente mera referéncia de auxilio no monitoramento de sua inscrigdo. (Redacao dada
pela Portaria n® 493, de 22 de maio de 2020)

Art. 17. A inscricao do estudante no processo seletivo do Sisu implica:

| - a concordancia expressa e irretratavel com o disposto nesta Portaria, no Termo de Adesao da
instituicdo e nos editais divulgados pela SESu, bem como nos editais proprios da instituigéo para
a qual tenha se inscrito; e

Il - o consentimento com a utilizagdo e a divulgacéo de suas notas no Enem e das informagdes
prestadas no Exame, inclusive aquelas constantes do questionario socioecondmico, assim como
os dados referentes a sua participagdo no Sisu.

Art. 18. O Ministério da Educacio néo se responsabilizara por inscri¢do via internet ndo recebida
por quaisquer motivos de ordem técnica de computadores, falhas de comunicacdo,
congestionamentos das linhas de comunicagao, por procedimento indevido, bem como por
outros fatores que impossibilitem a transferéncia de dados, sendo de responsabilidade exclusiva
do estudante acompanhar a situagéo de sua inscric&o.

Segao lll
Da Classificagdo e da Selegao

Art. 19. Encerrado o periodo de inscri¢éo, o estudante sera classificado na ordem decrescente
das notas na opgdo de vaga para a qual se inscreveu, observado o limite de vagas disponiveis
na instituicdo, por local de oferta, curso e turno bem como a modalidade de concorréncia.
(Redacdo dada pela Portaria n® 493, de 22 de maio de 2020)

§ 1° A nota final do estudante podera variar de acordo com:

| - a ponderacdo dos pesos eventualmente estabelecidos pela instituicdo para cada uma das
provas do Enem, na forma prevista no inciso IV do art. 5° desta Portaria; e

Il - os bonus eventualmente estabelecidos pelas instituicbes em suas politicas de acdes
afirmativas, na forma prevista no inciso Il do art. 5° desta Portaria.

Art. 20. Os estudantes que optarem por concorrer as vagas reservadas em decorréncia do
disposto na Lei n® 12.711, de 2012, e regulamentacdo em vigor, serdo classificados dentro de
cada um dos seguintes grupos e subgrupos de inscritos:

| - estudantes egressos de escola plblica, com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um e
meio) salario-minimo per capita: (Redacédo dada pela Portaria Normativa n°® 9, de 5 de maio de
2017)

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:
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1. que sejam pessoas com deficiéncia;
2. que ndo sejam pessoas com deficiéncia.
b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:
1. que sejam pessoas com deficiéncia;
2. que ndo sejam pessoas com deficiéncia.

Il - estudantes egressos de escolas publicas, independentemente de renda, nos termos do inciso
Il do art. 14 da Portaria Normativa MEC no 18, de 2012: (Redacao dada pela Portaria Normativa
n® 9, de 5 de maio de 2017)

a) que se autodeclararam pretos, pardos e indigenas:
1. que sejam pessoas com deficiéncia;
2. que ndo sejam pessoas com deficiéncia.
b) que ndo se autodeclararam pretos, pardos e indigenas;
1. que sejam pessoas com deficiéncia;
2. que ndo sejam pessoas com deficiéncia

Art. 21. A cada chamada regular do SiSU, serdo selecionados os estudantes classificados,
consoante o disposto nos arts. 19 e 20 desta Portaria, observando-se a ordem de preferéncia
das opgoes efetuadas. (Redacdo dada pela Portaria n® 493, de 22 de maio de 2020)

§ 1° Nos termos do disposto no caput, o estudante sera selecionado em apenas uma de suas
opcoes, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Portaria n° 493. de 22 de maio de 2020)

| - exclusivamente em sua 1° opgdo, caso tenha obtido nota suficiente para classificagdo nessa
opgao; ou

I - em sua 22 opgao, caso possua nota suficiente para tal, desde que ndo tenha sido selecionado
em sua 12 opgao.

§ 2° O estudante podera consultar o resultado das chamadas no sitio eletrénico do SiSU na
internet e nas instituigdes para as quais efetuou sua inscricdo. (Redacdo dada pela Portaria n°
493, de 22 de maio de 2020)

Art. 22. A selegdo do estudante assegura apenas a expectativa de direito a vaga para a qual se
inscreveu, estando sua matricula condicionada a comprovagéo de atendimento dos requisitos
legais e regulamentares pertinentes, em especial aqueles previstos na Lein® 12.711, de 2012, e
regulamentagdo em vigor.

Segédo IV
Da Lista de Espera

Art. 23. As vagas eventualmente remanescentes apds as chamadas regulares do processo
seletivo serdo preenchidas prioritariamente pelos estudantes que constarem da lista de espera
do Sisu.

Paragrafo anico. O estudante selecionado na chamada regular em uma de suas opgdes de
vaga nao podera participar da lista de espera, independentemente de ter realizado sua matricula

93



Diario Oficial da Uniao — Segao 1
Edigdo Numero 214, paginas 8 e 9, terga-feira, 06 de novembro de 2012.
PORTARIA NORMATIVA N° 21, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2012

na instituicdo para a qual foi selecionado. (Redacdo dada pela Portaria Normativa n® 1.117. de
1° de novembro de 2018)

Art. 24. Para constar da lista de espera, o estudante devera confirmar, no sistema, o interesse
na vaga durante o periodo especificado no edital do processo seletivo do Sisu.

§ 1° O estudante apto a participar da lista de espera podera manifestar interesse em apenas um
dos cursos para o qual optou por concorrer em sua inscrigdo ao Sisu. (Redacdo dada pela
Portaria Normativa n® 1.117. de 1° de novembro de 2018)

§ 2° A manifestagdo de interesse de que trata o caput assegura ao estudante apenas a
expectativa de direito & vaga ofertada no ambito do Sisu para a qual a manifestagao foi efetuada,
estando sua matricula condicionada a existéncia de vaga e ao atendimento de todos os requisitos
legais e regulamentares.

§ 3° Compete exclusivamente ao estudante se certificar de que realizou devidamente a
manifestacdo de interesse na lista de espera, nos termos deste artigo. (Redacdo dada pela
Portaria n° 493, de 22 de maio de 2020)

Art. 25. A lista de espera do Sisu sera disponibilizada as instituicdes participantes com a
classificagdo dos estudantes por curso e turno, segundo suas notas obtidas no Enem, com a
informacédo sobre a modalidade de concorréncia escolhida.

Art. 26. As instituicdes deverdo assegurar a reserva das vagas eventualmente remanescentes
conforme o disposto na Lei n® 12.711, de 2012, e regulamentagdo em vigor.

Paragrafo unico. Para fins de cumprimento do disposto no caput, a instituicdo de ensino podera,
observadas as notas obtidas pelo estudante no Enem, adotar sistematica de convocagéo que
considere:

| - a classificagdo sera na ordem decrescente das notas na opgao de vaga para a qual o estudante
optou por concorrer na lista de espera, observado o limite de vagas disponiveis na instituicao,
por local de oferta, curso e turno, bem como a modalidade de concorréncia, aplicavel, no que
couber, o disposto nos artigos 19 e 20 desta Portaria; ou

Il - primeiramente a classificagdo de todos os estudantes que manifestaram interesse por
concorrer na lista de espera, inclusive os inscritos nas vagas reservadas de acordo com a Lei n°
12.711. de 2012, e eventuais agbes afirmativas adotadas pelas instituicdes, consoante o limite
de vagas disponiveis na instituicdo, por local de oferta, curso e turno na modalidade de ampla
concorréncia, e posteriormente a classificagdo dos estudantes que se candidataram as vagas
reservadas na forma da Lei n® 12.711. de 2012, e as eventuais acées afirmativas adotadas pelas
instituigdes, nas modalidades de concorréncia para as quais manifestaram interesse na lista de
espera, observado o seguinte:

a) caso o estudante inscrito na modalidade de reserva de vagas na forma da Lei n°
12.711. de 2012, possua nota para ser selecionado em ampla concorréncia, sera
selecionado nessa modalidade e sua inscrigdo é retirada do computo de inscrigbes as
vagas reservadas;

b) caso o estudante ndo possua nota para ser selecionado em ampla concorréncia,
mantera sua classificagdo de acordo com a opgéo de reservada Lein® 12.711. de 2012,
escolhida durante o periodo de inscrigdo. (Redacdo dada pela Portaria Normativa n®
1.117. de 1° de novembro de 2018)
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Art. 27. Assegurado o numero minimo de vagas previsto na Lei n® 12.711, de 2012, é facultado
as instituigSes redefinir a lista de espera do Sisu para atender as eventuais politicas de agdes
afirmativas por elas adotadas, segundo as condigbes previstas no seu Termo de Adesdo e em
seus editais proprios.

Art. 28. Se, apds as chamadas regulares do Sisu, ndo houver candidatos classificados em
numero suficiente para o preenchimento das vagas reservadas aos autodeclarados pretos,
pardos ou indigenas e as pessoas com deficiéncia, aquelas eventualmente remanescentes serdo
ofertadas, na lista de espera, aos estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas, observadas as reservas realizadas em mesmo nivel ou no imediatamente
anterior, nos termos do art. 20 desta Portaria. (Redacdo dada pela Portaria Normativa n® 9, de 5
de maio de 2017)

Art. 29. As instituigbes de ensino poderdo convocar os estudantes constantes em lista de espera
para manifestagdo de interesse na matricula em nimero superior ao de vagas disponiveis,
devendo, para tanto, definir os procedimentos e prazos em edital proprio. (Redacéo dada pela
Portaria Normativa n° 19, de 6 de novembro de 2014)

Art. 30. Os prazos e procedimentos de convocagéo para preenchimento das vagas da lista de
espera do Sisu serdo definidos em edital da instituigzo.

§ 1° E de exclusiva responsabilidade do estudante participante da lista de espera do Sisu a
observancia das convocagbes e dos procedimentos para matricula, estabelecidos pelas
instituicdes de ensino. (Redacdo dada pela Portaria n® 493, de 22 de maio de 2020)

§ 2° A instituico devera publicar, em suas paginas eletrbnicas, na internet, a lista de espera, por
curso, turno e modalidade de concorréncia, assim como a sistematica adotada para convocacéo
dos candidatos, nos termos do paragrafo (nico do art. 26, quando for o caso. (Redacdo dada
pela Portaria n® 493, de 22 de maio de 2020)

SecaoV
Do langamento das vagas ocupadas no Sisu

Art. 31. Apos as chamadas regulares e as convocagdes de lista de espera do Sisu, as instituicdes
de ensino efetuardo o lancamento das vagas ocupadas em decorréncia do disposto nas secdes
Il e IV deste Capitulo.

Paragrafo Gnico. O lancamento a que se refere o caput deste artigo sera realizado nos periodos
definidos no edital do processo seletivo do Sisu.

CAPITULO IV )
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Até que as instituicdes de ensino implementem integralmente as reservas de vagas de
quetrataalein®12.711, de 2012, os estudantes que optarem por concorrer as vagas reservadas
e gue nao forem selecionados terdo assegurado o direito de concorrer as demais vagas nas
convocacgdes de listas de espera.

§ 1° Para fins de cumprimento ao disposto no caput, as instituices de ensino observardo o
determinado no paragrafo Gnico do art. 26 desta Portaria.

§ 2° O estudante referido no caput, caso seja selecionado as demais vagas, estara dispensado
da comprovagao dos requisitos previstos na Lei n® 12.711, de 2012, e regulamentag&o em vigor.
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Art. 33. E de exclusiva responsabilidade do estudante observar:

| - os prazos estabelecidos no edital do processo seletivo do Sisu e divulgados no sitio eletrénico
do Sisu na internet, assim como suas eventuais alteragbes; e

Il - condicbes e documentagdo exigidas para matricula, estabelecidas em edital préprio da
instituicdo, inclusive os horarios e locais de atendimento por ela definidos. (Redacdo dada pela
Portaria n° 493, de 22 de maio de 2020)

§ 1° O disposto noinciso |l do caput deve ser observado, inclusive nos casos em que a instituicdo
disponha aos estudantes acesso eletrénico para registro académico e encaminhamento de

documentagdo necessaria para a matricula. (Redacéo dada pela Portaria n® 493, de 22 de maio
de 2020)

§ 2° Eventuais comunicados do Ministério da Educacgdo acerca do processo seletivo do SiSU
tém carater meramente complementar, ndo afastando a responsabilidade do estudante de se
manter informado acerca dos prazos e procedimentos referidos no caput. (Redacéo dada pela
Portaria n° 493, de 22 de maio de 2020)

Art. 34. Compete exclusivamente a instituicio de ensino a andlise e a decisdo quanto ao
atendimento, pelo estudante selecionado, dos requisitos legais e regulamentares para a
matricula, especialmente no que se refere a Lei n® 12.711, de 2012.

Art. 35. A prestacdo de informacdes falsas ou a apresentacédo de documentacdo inidénea pelo
estudante, apurada posteriormente a matricula, em procedimento que lhe assegure o
contraditério e a ampla defesa, ensejara o seu cancelamento, sem prejuizo das sangdes penais
eventualmente cabiveis.

Art. 36. Em caso de impossibilidade de execucdo de procedimentos de responsabilidade da
instituicdo de ensino, a Secretaria de Educagéo Superior podera autorizar a sua regularizagdo
ou efetua-la de oficio, mediante comunicagdo fundamentada da instituicdo, podendo, inclusive,
solicitar documentos adicionais julgados necessarios, nos limites da lei.

Paragrafo dnico. A regularizacdo de que trata este artigo sera efetuada exclusivamente
mediante autorizagdo da Diretoria de Politicas e Programas de Graduac&o, da Secretaria de
Educagédo Superior.

Art. 37. Ficam revogadas:

| - a Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010;

Il - a Portaria Normativa MEC n° 6, de 24 de fevereiro de 2010;
11l - a Portaria Normativa MEC n°® 13, de 17 de maio de 2010; e
IV - a Portaria Normativa MEC n° 13, de 8 de junho de 2011.

Art. 38. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacgéo.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

Este texto no substitui o publicado no DOU 1 N° 214, paginas 08 e 09, de 06/11/2012.
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