UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

ANNY KAROLINA PEREIRA DE OLIVEIRA SBROGIO

O PLANEJAMENTO DO USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO NO
MUNICIPIO DE MATINHOS-PR E A PROTECAO DAS AREAS DE
CONSERVACAO AMBIENTAL

PONTAL DO PARANA
2021


anny_
Caixa de texto
PONTAL DO PARANÁ                                

anny_
Caixa de texto
2021


ANNY KAROLINA PEREIRA DE OLIVEIRA SBROGIO

O PLANEJAMENTO DO USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO NO
MUNICIPIO DE MATINHOS-PR E A PROTECAO DAS AREAS DE
CONSERVACAO AMBIENTAL

Monografia apresentada ao curso de
Graduacdo em Engenharia Ambiental e
Sanitéria, Universidade Federal do Parana,
como requisito parcial a obtengdo do titulo
de Bacharel em Engenharia Ambiental e
Sanitaria.

Orientador: Prof. Dr. Fernando Augusto
SilveiraArmani

PONTAL DO PARANA

2021


anny_
Caixa de texto
PONTAL DO PARANÁ                                

anny_
Caixa de texto
2021


SEI/UFPR - 4111515 - SRC: Termo https://sei.ufpr.br/sei/web/controlador.php?acao=doc...

_'_'H'_-F_' L] (e
s H —
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Avenida Deputado Anibal Khury, 2033, - Bairro Balneario Pontal do Sul, Pontal do Parana/PR, CEP 83255-976
Telefone: 4135118600 - http://www.ufpr.br/

TERMO

TERMO DE APROVAGCAO

ANNY KAROLINA PEREIRA DE OLIVEIRA SBROGIO

“O USO E A OCUPAGAO DO SOLO NAS AREAS DESTINADAS A CONSERVACAO AMBIENTAL NO
MUNICIPIO DE MATINHOS.”

Trabalho de Conclusao de Curso aprovado como requisito parcial para a obtencao do grau de Bacharel
em Engenharia Ambiental e Sanitaria, da Universidade Federal do Parana, pela Banca formada pelos
membros:

Prof. Dr. Thiago Zagonel Sefarini - CPP-CEM/UFPR

Profa. Dra. Lilian de Medeiros - CPP-CEM/UFPR

Prof. Dr. Fernando Augusto Silveira Armani - CPP-CEM/UFPR

Presidente

Pontal do Parana, 10 de Dezembro de 2021.

1of2 05/09/2022 18:19



Dedico este trabalho a todos aqueles que lutam contra as desigualdades

sociais e a favor da preservacdo do meio ambiente.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, aos meus guias espirituais e todas as forcas dos
orixds que me acompanharam e me fortaleceram e me encheram de
esperanca e amor todos os dias.

Agradeco de todo meu coragdo a minha familia, que me incentivou,
me apoiou e sempre acreditou em mim. Em especial, a minha mae Rosiane,
meu pai Sérgio e minha irma, Anna Clara, que sempre estiveram ao meu lado
e de deram forgas para crescer e continuar a buscar meus sonhos.

Ao meu orientador Fernando Armani, por todo o incentivo, ajuda e
orientacdo ndo soO neste trabalho, mas em toda a graduacédo. A minha banca
examinadora, pelo tempo e dedicacdo a avaliar e aperfeicoar este trabalho. A
todo o corpo docente do curso de Engenharia Ambiental e Sanitéria.

Em especial, agrade¢co a todas minhas amigas e companheiras de
jornada e ao meu namorado, pelos momentos de diversdo que nunca
esquecerei, por acreditarem em mim, me incentivarem, estarem ao meu lado e
sempre me lembrarem como a vida é melhor com boas risadas e muito amor!

A equipe do Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange, por me
ensinarem tanto no periodo de estagio e pelas colaboracfes para que este
trabalho pudesse ser realizado.

Agradeco imensamente a todos que estiveram ao longo dessa intensa

caminhada que foi a graduacé&o, amo demais cada um de vocés!



A ciéncia ndo pode resolver o mistério final da natureza. E isso é
porque, emultima analise, nés mesmos somos parte da natureza e, portanto,

parte do mistério que estamos tentando resolver (PLANK, Mark).



RESUMO

A avaliagcdo dos padrdes de uso e ocupacdo do solo em um municipio
€ necessaria para garantir ordenamento do territorio. Apesar da
constitucionalidade do planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano e da existéncia de plano diretor para grande parte
dos municipios brasileiros, em muitos casos, 0 uso e ocupacao do solo é
historicamente desordenado e recebe influéncia de diversos fatores relativos
ao municipio e a regido. Assim, diversos sdo os impactos relacionados a estes
padrées, em especial a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, que
muitas vezes fica suscetivel a habitar locais com diversas precariedades e ao
meio ambiente que, em diversos casos, é antropizado e degradado. Desta
forma, o presente trabalho visa avaliar a relagdo entre 0 uso e ocupacao do
solo no municipio de Matinhos e as areas de conservacdo ambiental existentes
na cidade. Com a analise, observou-se que a expansao urbana em Matinhos
ocorre de forma desordenada, constituindo ilegalidade em alguns pontos da
cidade e estabelecendo pressfes antropicas sobre determinadas unidades de
conservacgao existentes no municipio.

Palavras-chave:Uso e Ocupacdo do Solo. Ordenamento
Territorial. Conservagédo Ambiental. Plano Diretor. Unidades de Conservagéo.



ABSTRACT

The evaluation of land use and occupation patterns in a municipality is
necessary to ensure land use planning. Despite the constitutionality of planning
and control of the use, subdivision and occupation of urban land and the
existence of a master plan for most Brazilian municipalities, in many cases, the
use and occupation of land is historically disordered and influenced by several
factors concerning the municipality and the region. Therefor, there are several
impacts related to these patterns, especially the population in a situation of
social vulnerability, which is often susceptible to inhabiting places with different
precariousness and to the environment which, in several cases, is anthropized
and degraded. Thus, the present work aims to evaluate the relationship
between land use and occupation in the city of Matinhos and the existing
environmental conservation areas in the city. With the analysis, it was
observed that urban expansion in Matinhos occurs in a disordered way,
constituting illegality in some parts of the city and establishing anthropic
pressures oncertain conservation units existing in the city.

Keywords: Land Use and Occupation. Land use planning.

Environmental Conservation. Master plan. Conservation units.
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1 INTRODUCAO

A urbanizacdo no Brasil tornou-se praticamente generalizada no fim do
século XX e o pais, que anteriormente era separado entre “Brasil urbano” e
“Brasil rural”, migrou para um outro modelo separatério, que o divide
atualmente em Brasil urbano, que inclui areas agricolas, e Brasil agricola, que
inclui areas urbanas (Santos, 1993).

O desenvolvimento dos grandes centros urbanos trouxe consigo
concepcbes de progresso, melhores empregos e lazer, estimulando,
gradualmente, a migracdo da populacéo residente na area rural ao longo da
Republica Velha. No inicio do século XXI, cerca de 82% (oitenta e dois por
cento) da populacdo brasileira jA se alocava nos centros urbanos. Este
movimento apresentou diversas consequéncias para a economia brasileira,
como um intenso crescimento econdmico nas cidades e um grande aumento
no PIB (Maricato, 2003).

No entanto, este desenvolvimento se deu de forma desordenada,
acarretando diversos danos a populacdo e ao meio ambiente. A segregacao
ambiental, minuciada por Maricato (1996), foi uma das principais
consequéncias deste processo. De acordo com a pesquisadora, a falta de
acesso aos servicos de infraestrutura bésicos, somada a menores
oportunidades de emprego e as inumeras discriminacdes, incorporados aos
processos de especulagdo imobilidria, direcionam a populacdo mais
socialmente vulneravel a ocupacdo de areas desvalorizadas, muitas vezes
ilegais e quase sempre acrescidas de fragilidades e riscos ambientais. No
Brasil, este movimento de segregacao e vulnerabilizacdo social desencadeou
um padréo de ocupacao de encostas que persiste até os dias atuais (Schlee,
2013).

Diversos sao os riscos inerentes as ocupacgdes desordenadas do solo,
especialmente se esse processo se suceder em terrenos ambientalmente
frageis, como encostas. A desestabilizacdo das encostas é responsavel por
causar diversos acidentes ambientais, como, diversos casos de deslizamentos

de solos no Brasil e no mundo (Dutra, 2011). Conforme Fernandes et al.
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(2001), este tipo de desastre é resultante de processos geomorfologicos, que
geralmente sdo decorrentes de diversos parametros do terreno, sobretudo
de suas caracteristicas topograficas e das formas de uso e ocupacdo do
solo.

Dentre os fatores que favorecem os deslizamentos de solos, muitos
estdo associados direta e indiretamente as necessidades e modificacdes
antrépicas advindas dos processos de ocupaclGes desordenadas e, muitas
vezes irregulares, das encostas. A estes impactos, estdo inclusos os cortes,
aterros, depodsitos de residuos, desmatamentos e desvios na drenagem
(Fernandes et al., 2001).

Estas ocorréncias tém sido propulsoras de indmeros impactos
ambientais, sociais e econdmicos em diversas cidades do Brasil, como
Maceio, Salvador, Belo Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Recife
(Schlee, 2013; Xavier et al., 2019). Em raz&o disso, 0 uso de tecnologias,
especialmente as geotecnologias, vem se mostrando eficiente no
planejamento do uso e ocupacao do solo (Marcelino,2008).

As geotecnologias contribuem amplamente na identificacdo e no
mapeamento dos padres de uso e ocupacdo do solo e sdo de grande
importancia, uma vez que se tornam instrumentos de auxilio & prevencéao,
planejamento e gestdo territorial, ambiental, social e de riscos (Silveira et al.,
2014).

Para Sezerino (2016), a expansao urbana no entorno de Unidades de
Conservacdo vem se tonando comum, agregando progressivamente pressao
antropica e dificultando a gestdo dessas areas. Além disso, Sezerino (2016)
disserta sobre o aumento da vulnerabilidade socioambiental da populacéo
residente nessas areas, pautada na segregacdo espacial e na maior atencao
dada as atividades econdmicas pelas politicas publicas, tirando de foco as
politicas socioambientais.

Observando a dinamica de uso e ocupacédo do solo e conservagao
ambiental no municipio, se evidencia a relevancia da analise do uso e
ocupacdo do solo no entorno do Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange
(PNSHL) para a contencdo da segregagao espacial e consequentes riscos,
como o0s a deslizamentos de solos. Sezerino e Schwartzman (2012) discorrem

sobre os impactos da ocupacdo desordenada no entorno do PNSHL,
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especialmente nas areas mais vulneraveis e para a populacdo que reside nos
locais de maiores riscos. Por isso, 0 estudo das areas de no entorno do
Parque Nacional é iminente para o melhor planejamento urbanistico e para a
contencéo de riscos no municipio de Matinhos.

Assim, o objetivo deste trabalho € analisar a dinamica de uso e
ocupacdo do solo sobre a conservacdo da ambiental em Matinhos, em
especial onde implementam-se de unidades de conservacéo da natureza.

Desta maneira, 0s objetivos especificos deste trabalho sao:

e Cartografar as unidades de conservagdo da natureza
existentes nomunicipio de Matinhos e suas respectivas areas;

e Observar, por meio de imagens de satélite, de que forma se
deu aexpanséo urbana em Matinhos e se houve algum padréo;

e Cartografar a area de estudo em relacao a inclinacao, para
verificacdode riscos ambientais aderidos a ocupacéo do solo;

e Analisar o Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo de
Matinhosdeliberado em 2006.
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2 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com Santos, (1986) e Maricato (1996, p. 55), desde a
abolicdo da escravatura e ao longo da chamada Republica Velha, parte
consideravel da populagdo rural brasileira “embriagou-se [...] com as
idealizagcbes sobre progresso e modernizagdo”, e migrou para as principais
cidades do pais.

As ofertas de emprego para os contingentes que provinham do campo
revelaram-se muito distantes do sonho de uma vida melhor. Tratava-se de
ocupacdes de baixa remuneracdo e elevadas jornadas de trabalho, em
condi¢cdes precarias. Junte-se a isso as escassas opcOes de lazer e a
inexisténcia de assisténcia social estatal, e o que se tem € um “pesadelo” para
a populacédo migrante.

O intenso crescimento econdbmico nas cidades foi acompanhado por
um processo de urbanizacdo com a ascensao da desigualdade, gerando uma
grande concentracdo da pobreza (Maricato, 1996). Segundo a autora, a
expressdo mais concreta da exclusdo social se da pela segregacéo espacial,
criando e alimentando regides onde a pobreza é homogeneamente
disseminada. As inUmeras desigualdades sociais, como renda, desemprego, e
falta de acesso a infraestrutura de seguranca, saneamento basico e moradia
agravam ao mesmo passo em que sdoagravadas pela segregacgéo espacial.

Além disso, a tentativa de ordenacdo do solo das cidades, aumentou
progressivamente o financiamento imobilidrio de forma ndo homogénea e
excludente. As areas rejeitadas pelo mercado imobiliario sdo também as
regides nas quais a populacdo pobre se instala, ou seja, areas de risco e/ou
protecdo ambiental, e em sua maior parte, ilegais (Maricato, 1996).

A ocupacao em areas de risco e com condi¢cOes adversas a seguranca
e sobrevivéncia, motivada pelo histérico de urbanizacdo excludente, é
legitimada a medida que ha falta de politicas publicas e de assisténcia social,
servicos e obras de infraestrutura e protecéo aos riscos de vida por desastres
ambientais que muitas vezes estéo presentes nessas areas.

A dificuldade de acesso a terra urbanizada, e as sucessivas alteracdes

antropicas sobre o meio ambiente, como expansdo urbana, desmatamento,
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cortes, aterros, descarte inadequado de residuos e alteracdo da drenagem
natural, tem alavancado, ao longo dos anos, a ocupacdo em areas
inadequadas e perigosas, que, juntamente as construcbes precérias e sem
critérios técnicos, multiplicam exponencialmente riscos de todos os géneros
(Dutra, 2011). Nestas condic¢des, a preocupacdo com o que resulta da relacao
entre a ocupacao desordenada e os desastres ambientais, é crescente.

A urbanizagao no Brasil iniciou-se a partir das regides costeiras, e no
Litoral Paranaense, foco deste estudo, os primeiros sinais de ocupacgao foram
protagonizados pelo homem do sambaqui, h4 cerca de 6.000 anos (MARTIN
et al., 1988; PARELLADA; GOTTARDI NETO, 1994, citados por PIERRI et al.,
2006).

No século XVI, como contam Pierri et al. (2006), na época em que 0S
europeus chegaram ao litoral paranaense, a cultura do homem sambaqui ja
nao existia mais, estando as terras ocupadas pelos indios carijos, da familia
Tupi- Guarani. Nesta época, os colonos exploravam ouro de aluvido no litoral.

Os primeiros informes do povoamento séo no litoral de S&o Paulo, de
onde sairam navegacdes que passaram pelas baias e rios paranaenses,
estabelecendo- se primeiro em Supergui e na llha da Cotinga, e,
posteriormente, nas margens do rio Itiberé, dando origem a cidade de
Paranagua, onde a producdo alavancou-se, com uma logistica estratégica
(BIGARELLA, 1999; IPARDES 2001 citado por PIERRI et al., 2006).

Com o passar dos anos, a economia, a producdo e a dinamica
geopoliticado litoral paranaense desdobrou-se e se adequou as caracteristicas
de cada época. Nos anos 60 e 70 do século XX foram estabelecidos os
balnearios da orla sul, que hoje sdo os municipios de Pontal do Parana,
Guaratuba e Matinhos (Pierri et al., 2006).

Atualmente, o litoral paranaense é dividido em 7 municipios:
Paranagua, Morretes, Antonina, Pontal do Parana, Guaraquecaba, Guaratuba
e Matinhos. O municipio de Matinhos é o menor deles, compreendendo
aproximadamente 1,94% (118 km?2) da area litoranea, como mostra a Figura 1.
(ITCG, 2010).
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FIGURA 1 — MUNICIPIOS DO LITORAL PARANAENSE E SUAS RESPECTIVAS AREAS
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O municipio de Matinhos apresentou populacdo de 29.428 pessoas
no ultimo censo do IBGE (2010), correspondendo a cerca de 11,2% da
populacdo do litoral do Parana na época. Em 2010, o IDHM era de 0,743, o
segundo mais alto do litoral paranaense, ficando atras de Paranagud, que teve
o IDHM de 0,75. Entretanto, no ano de 2017, apenas 28,2% da populacdo
encontrava-se em trabalhos formais, com um rendimento médio de 2 salarios
minimos (IBGE, 2010).

O municipio conta desde o ano de 2006, com um Plano Diretor, que de
acordo com o Artigo 41 do Estatuto das Cidades (Lei N° 10.257/2001), é

obrigatério para as cidades:

| — Com mais de vinte mil habitantes;

Il — Integrantes de regiBes metropolitanas e aglomeracdes
urbanas;

Il - Onde o Poder Piblico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no § 40 do art. 182 da Constituicdo
Federal,;
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IV — Integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de &ambito
regional ou nacional;

VI - Incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundag6es bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos.

Este documento, que é, muitas vezes uma ferramenta auxiliar na
administracdo municipal, foi instituido em Matinhos pela legislacdo municipal
N° 1067, de 05 de dezembro de 2006, com o titulo de Plano Diretor
Participativo e de Desenvolvimento Integrado de Matinhos. Tem diversos
objetivos, dentre eles, a ordenacdo do Uso e Ocupacdo do Solo e o
atendimento de diversas necessidades da populacdo, como habitacdo e
promocao de politicas de redistribuicdo de renda.

O municipio de Matinhos se estabeleceu, ao longo dos anos, com uma
distribuicdo espacial peculiar, pois, além do crescimento desordenado, esta
localizado entre o oceano Atlantico e a Serra da Prata, incluida, neste
territério, nos limites do Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange (PNSHL), o
que restringe a area urbanizavel e caracteriza Matinhos como a que mais
exerce pressdo antrépica sobre o Parque Nacional em comparacdo com as
outras cidades limitrofes a Unidade de Conservacdo (Paranagua, Morretes e
Guaratuba) (Sezerino; Schwartzman, 2012).

A instituicdo do PNSHL se deu pela Lei N° 10.227, de 23 de maio de
2001, com dois objetivos principais: “proteger e conservar ecossistemas de
Mata Atlantica existentes na area e assegurar a estabilidade ambiental dos
balnearios sob sua influéncia, bem como a qualidade de vida das populacfes
litordneas. ” (BRASIL, 2001, p. 01).

Tange as incumbéncias desta unidade de conservacéo a protecdo dos
remanescentes da Mata Atlantica, visto que sua localizacdo abrange areas de
florestas ombrofilas densas que contém diversas espécies ameacadas de
extingdo, consequentemente a conservagao dos mananciais hidricos, além de
um papel extremamente importante de garantir a estabilidade das encostas, o
gue evita a ocorréncia de processos geodindmicos perigosos, como
deslizamentos de solo (Sezerino; Schwartzman, 2012).

Para Coutinho et al. (2013), o meio ambiente apresenta processos
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geodindmicos naturais e necessarios, mas, como disserta (ROSS, 1994) as
alteracbes a paisagem natural causadas por atividades antropicas ocorrem
em um ritmo muito mais intenso do que 0S processos naturais. Assim, a agao
antropica sobre o meio de forma ndo sustentavel, apresenta grande influéncia
sobre o0 aumento crescente na quantidade e intensidade dos desastres
naturais (Narvaez et al. (2009). Com isso, em um sistema socioecondmico em
crescente expansao, estes processos podem se converter em situacoes de
risco.

De acordo com Tobin (1997), os desastres naturais podem ser
divididos de acordo com o evento que os desencadeiam, podendo ser
Meteoroldgicos, Hidrolégicos ou Geoldgicos. Desta forma, ndo ha lugares
determinados para a ocorréncia de desastres ambientais, tendo em vista que
os fenbmenos que o podem desencadear, como tempestades, terremotos e
vulcbes acontecem em diversas partes do mundo. Mas, como Vvisto
anteriormente, algumas regides podem ser mais afetadas do que outras, de
acordo com a magnitude e frequéncia dos fendmenos e da sua vulnerabilidade
social, ambiental e econémica (Marcelino, 2008).

A vulnerabilidade, de acordo com Narvaez et al. (2009), se refere a
pré- disposicdo de um grupo de pessoas a sofrer danos e/ou perdas com a
ocorréncia de desastres ambientais. Para definir vulnerabilidade, os autores
consideram ndo somente a intensidade do evento, mas também os meios de
vida e mecanismos de suporte destas pessoas. Nesse sentido, a
vulnerabilidade € o resultado das condi¢des sociais, politicas e econdmicas
que contribuem para que os desastres ambientais afetem o0s grupos de
maneiras distintas (Narvaez et al., 2009).

No Brasil, mais de 80% dos desastres ambientais estdo associados as
instabilidades atmosféricas terrestres. Estes fenbmenos, que normalmente
ocorrem de forma subita, violenta e destruidora, s&o principalmente em forma
de Inundacdes (~60%) e Escorregamentos (~15%).

No estado do Parana, de 2010 a 2020, foram registrados 5.047
desastres, sendo pelo menos 234 deles de deslizamentos e corridas de massa
(Parana, 2020). Entretanto, a situacdo € muito mais problematica do que esses
nameros demonstram, uma vez que os desastres registrados pela Defesa Civil

sdo somente 0s que 0S municipios decretam Situacdo de Emergéncia e
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Estado de Calamidade Pdublica, ou seja, nivel Ill e IV de acordo com a
classificacdo da Defesa Civil do estado (Marcelino, 2008).

Os escorregamentos de terra sao frequentes ndo somente no estado
do Parana, como também outras localidades no pais. Este tipo de desastre €,
muitas vezes, uma das respostas ao crescimento urbano desordenado em
areas improprias, como encostas de morros e solos frageis, que muitas vezes
sdo ocupadas pela parcela da populacdo mais vulneravel, que, somando-se, a
falta de infraestrutura, sdo, em sua maioria, desastres de alto risco (Xavier et
al., 2019).

A superficie natural que apresenta um declive pode ser denominada
Encosta. A estabilidade de uma encosta depende da interagcdo de diversos
fatores, como o perfil da encosta, tipo de solo, presenca e tipo de vegetacao e
a capacidade de infiltracdo (Dutra, 2011). A cobertura vegetal € elementar na
estabilidade das encostas, uma vez que atua como uma espécie de
amortecimento do impacto das gotas de chuva no terreno, impedindo assim a
saturacdo, compactacao e erosao do solo. Ja o tipo de solo, € substancial na
configuracdo da paisagem, enquanto suporte da cobertura vegetal e interface
para acdo antropica. Configura também a morfogénese do relevo,
apresentando assim, uma ligacao intrinseca aos movimentos de massa e
erosao (Silveira et al. (2004).

O aumento da ocupacdo urbana em regibes propensas a ocorréncia
de processos geoldgicos e geotécnicos perigosos, contribui progressivamente
para a imprescindibilidade da cartografia de areas de risco e sua aplicabilidade
no planejamento urbano, prevencédo e mitigacao de acidentes (Mognol, 2018).
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 AREA DE ESTUDO

O municipio de Matinhos localiza-se no litoral do Parana (Figura 2). A
cidade situa-se no primeiro planalto paranaense, sob as coordenadas
geograficas 25° 49' 03" S e 48° 32' 34" W e com altitude média de 15 metros.
A Leste de Matinhos encontra-se o Oceano Atlantico, a Norte, seu perimetro
se intercepta com as cidades de Pontal do Parana e Paranagua, a Oeste
pode-se ver a cidade de Guaratuba e a Sul esta a Baia de Guaratuba (IBGE,
2020; IPARDES, 2020).

FIGURA 2 — MAPA DE LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE MATINHOS
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O bioma Mata Atlantica compreende grande parte da area municipal.
No inicio de 2017, aproximadamente 81,7% do municipio era compreendido
por &rea ndo desmatada deste bioma (Mestre et al, 2019). Uma consideravel
parte da &rea municipal se sobrepfe a uma Unidade de Conservagdo de
Protecdo Integral, criada com o objetivo de preservar a Mata Atlantica, o
Parque Nacional de Saint- Hilaire/Lange, representado em duas areas (Figura
3) para melhor observacéo. O objeto de estudo deste trabalho s&o as areas de
preservagcao ambiental em Matinhos, com enfoque no entorno do Parque

Nacional de Saint-Hilaire/Lange, na parte do perimetro que cabe ao municipio

de Matinhos.
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FIGURA 3 — MUNICIPIO DE MATINHOS E PARQUE NACIONAL DE SAINT-HILAIRE/LANGE
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LEGENDA: Figura da esquerda — Primeira area de analise. Figura da direita — Segunda area

de analise.



3.2 SENSORIAMENTO REMOTO

Os locais com maior densidade demografica no entorno do Parque
Nacional de Saint-Hilaire/Lange serdo identificados por meio da analise de
imagens de satélite disponiveis no software Google Earth Pro.
Subsequentemente, o software Google Earth Pro sera utilizado como fonte de
imagens de satélite atualizadas da area para delimitar e para classificar o uso
e ocupacéo do solo, por meio de fotointerpretacéo.

Posteriormente a identificacdo e qualificacdo da expansdo urbana
guanto as formas de uso e ocupacédo do solo, seréo efetuados, com o uso de
ferramentas do software ArcGis, mapeamentos do uso e ocupacgao do solo e
os padrbes de relevo a partir de arquivos geo-referenciados fornecidos pelos
orgaos: Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana (ITCG), e

Mineropar.

3.3 ANALISE DAS NORMATIVAS

A andlise dos dispositivos legais que visam a protecao e preservacao
do bioma Mata Atlantica relativos as areas estudadas contemplara este estudo
de forma a observar se os padrées de uso e ocupacdo do solo no municipio
seguem as deliberacbes legais e de que maneira as normativas podem
contribuir para a gestéo territorial e conservacao da natureza.

As normativas a serem consideradas para as andlises serdo o Cdédigo
Florestal (Lei n° 12651/2012), o Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo nas
areas urbanas do municipio de Matinhos (Lei n°® 1068/2006), o Plano Diretor
do Municipio de Matinhos e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (Lei n° 9.985/2000).
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4 RESULTADOS
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A conservacao ambiental no municipio de Matinhos se da por distintas

formas e jurisdicbes. Dentre as areas de conservacdo da natureza, grande

parte é composta por Unidades de Conservacdo municipais, estaduais e

federais, como mostra a Figura 4.

FIGURA 4 — UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA EM MATINHOS - PR.
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A Tabela | mostra a relacdo entre as areas das unidades de

conservacdo da natureza em Matinhos e a area do municipio, bem como as

descriminacdes de cada UC.

TABELA 1 — UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA EM

MATINHOS - PR

e Unidade de Areainseridaem | Area UC/Area
Jurisdicéao ~ . el
Conservacao Matinhos Municipio
Municipal Parque Municipal de 99.408,22 m? 0,085%

Praia Grande
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Parque Municipal

- 146.392,35 m? 0,125%
Sertdozinho
Parque Municipal Morro 44,593 56 m?2 0.038%
do Sambaqui T '
Parque Municipal do 31.706.00 m2 0.027%
Tabuleiro e '
Parque Municipal Morro 148.754.08 m? 0.127%
do Boi e '
Parque Florestal do Rio ) o
da Onca 1.172.403,05 m 1,002%
Estadual APA Estadual deGuaratuba |  35.788.873,75 m2 30,572%
Parque Nacional de Saint- 20.767.083.48 m? 25 498%
Federal Hilaire/Lange o '
Total 67.199.214,49 m2 57,404%

FONTE: Lei n® 1818/2015; Lei n° 3825/1981; Lei n® 1234/1992; Lei n® 10227/2001.
Elaboragéo: A autora (2021).

E possivel constatar, a partir da observacéo da Figura 4 e da Tabela 1,

representadas acima, que mais que a metade da area do municipio (57,404%)

é destinada para a conservacao ambiental em diferentes niveis e deliberacdes

de uso do solo, 0 que se justifica de maneira muito concreta, tendo em vista

que o litoral paranaense abriga um dos mais importantes remanescentes

continuos da Mata Atlantica existentes, funcionando como um grande hotspot

de biodiversidade do planeta e apresentando alto valor ecossistémico

(SEZERINO, 2016).

As éareas destinadas para unidades de conservacdo da natureza

descritas acima, apresentam restricbes para 0 uso e ocupagao do solo com

fins imobiliarios, sendo, assim, configuradas como areas estabelecidas com o

objetivo da conservacédo ambiental.

Além das deliberacdes relativas as unidades de conservacdo da natureza, é

importante transcorrer sobre outras normativas que contribuem para a protecao

do bioma Mata Atlantica em Matinhos, sé@o elas: Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11428/2006 e Decreto n°® 6660/2008); Cdédigo Florestal (Lei n°® 12651/2012),
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que regulamenta as areas de protecdo permanente; e o Zoneamento, Uso e
Ocupacédo do Solo nas areas urbanas do municipio de Matinhos (Lei n°
1068/2006).

Apesar de todos os dispositivos legais que protegem a regido, é
necessario analisar se a aplicacdo destas normativas esta adequada no caso
em questdo. Para isso, a Figura 5 demostra a situacdo do uso do solo na
cidade no ano de 2006, quando se instituiu o Plano Diretor do municipio. Na
figura, estdo representadas as areas de maiores densidades demograficas da
cidade, além de estarem ilustrados os limites do PNSHL e a zonas de restricdo
de acordo com o0 zoneamento municipal: Zona de Restricdo Maxima (ZRM) em
vermelho, Corredor de Biodiversidade em verde e Zona de Uso Restrito

(ZUR), em amarelo.

FIGURA 5 — USO E OCUPAGAO DO SOLO EM MATINHOS NO ANO DE 2006.

Uso e Ocupagao do Solo em Matinhos
Ano de 2006

FONTE: Google Earth Pro. Elaboracdo: A autora (2021)

LEGENDA: Em branco - PNSHL; em vermelho - ZRM; em verde - Corredor da
Biodiversidade; emamarelo - ZUR.

O ano de 2006 foi marcado pela instituicdo da Lei n°® 1068/2006, que
regulamenta o zoneamento urbano de Matinhos. Contudo, como pode-se
observar na Figura 5, no ano da instituicdo do zoneamento urbano da cidade,



ja haviam construcdes e pequenos focos de ocupacdo do solo nas categorias
estabelecidas como restritivas de acordo com o Plano Diretor e a instituicdo do
PNSHL.

A Figura 5 representa um mapeamento de uso e ocupacéo do solo no
municipio de Matinhos. As classes de uso e ocupacédo do solo, definidas pelo
ITCG, demonstram que a conformacgdo de &rea urbanizada no municipio se
aproxima dos limites do Parque Nacional na area sudoeste do municipio,
representando a area de maior pressao antropica pelo crescimento urbano da

cidade sobre o parque.

FIGURA 6 — USO E OCUPACAO DO SOLO NO MUNICIPIO DE MATINHOS
- PR.
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De acordo com o IBGE (2010), as areas urbanizadas podem ser
definidas como “Areas legalmente definidas como urbanas e caracterizadas

por construgdes, arruamentos e intensa ocupacdo humana; areas afetadas por



transformacdes decorrentes do desenvolvimento urbano e aquelas reservadas
a expansao urbana”, ou seja, a definicdo de areas urbanizadas das cidades
pode se modificar conforme os padrées de uso e ocupagao do solo (“IBGE |

censo 2010 | materiais | guia do Censo | glossario,” [s.d.]).

Objetivando regulamentar as possibilidades de uso e ocupacédo do
solo, 0os municipios devem seguir 0 que esta disposto em seus respectivos
planos diretores. O Decreto Estadual n° 10856/2014, que institui o
Zoneamento, Uso e Ocupacado do Solo para o Municipio de Matinhos, possui

como um de seus objetivos:

V. Promover a expansao urbana prioritariamente para dentro da area
urbanizada atual, priorizando a ocupacao dos imdéveis que ndo estao
cumprindo sua fungéo social, assim entendidos como as glebas
vazias,lotes baldios e constru¢des néo utilizadas;

Ademais, a legislacdo estabelece subdivisbes de zoneamento dentro
da area urbana municipal, caracterizando e estabelecendo as permissividades
de uso em cada uma delas, conforme o que esta disposto abaixo. Desta
forma, o uso e ocupacao do solo na &rea urbana do municipio esta dentro dos
estabelecimentos legais desde que esteja de acordo com o estabelecido no
Zoneamento municipal e visando a expansdo urbana dentro da area
urbanizada atual. Entretanto, ha de se observar que o uso e ocupacédo do solo
na cidade ndo segue os padrdes legais estabelecidos em alguns pontos e, tal
como as areas com restricdes de uso e ocupacao do solo pelo Plano Diretor, a
serem discutidas a seguir.

A area urbana municipal de Matinhos € subdividida em 12 zonas,
sendo elas: Setor Especial Industrial (SEI); Zona Residencial 1 (ZR1); Zona
Residencial 2 (ZR2); Zona Residencial 3 (ZR3); Zona Central (ZC); Zona
Balnearia 1 (ZB1); Zona Balnearia 2 (ZB2); Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS); Zona de Conservacdo Ambiental 1 (ZCAl); Zona de Conservagao
Ambiental 2 (ZCA2); Zona de Uso Restrito (ZUR) e Zona de Restricdo Maxima
(ZRM), cada qual com suas especificidades e deliberagbes legais. (“Plano
Diretor do Municipio de Matinhos | Secretaria do Desenvolvimento Sustentéavel
e do Turismo”.

De acordo com a divisdo espacial do zoneamento urbano,
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representada no Anexo 1, € possivel observar que grande parte da area de
estudo deste trabalho e entorno do PNSHL é definida como ZRM, ZUR e
Corredores da Biodiversidade, definidos no Decreto Estadual n°® 10.856 de 23
de abril de 2014 como correspondente as Areas de Preservacdo Permanente
(APP) do municipio. A ZUR e a ZRM, representadas em destaque na Figura 7,

sdo, de acordo com a normativa estadual:

Zona de Uso Restrito (ZUR): caracterizada como zona
destinada prioritariamente a prote¢do ambiental, sendo que o
potencial construtivo serd aplicado a 80% (oitenta por cento)
do total do imével.

Zona de Restricdo Maxima (ZRM): caracterizada como zona

destinada prioritariamente a protecdo, onde n&o serdo
permitidas novas ocupacdes, exceto 0s Equipamentos
Publicos definidos no Plano Diretor e permitido reforma sem
acréscimo de area em construcdes existentes.

Em outros termos, 0 uso e ocupacéao de solo nesses locais para fins de
expansao urbana nao possui respaldo legal, sendo areas com o objetivo
prioritario a conservacdo da natureza ou completamente restritas a esse fim,
similarmente como ocorre nas areas de corredor da biodiversidade, locais
definidos como APPs pela Lei Federal n® 12.651/2012, que institui, em seu
guarto artigo, a normativa que se aplica a definicdo dos corredores de

biodiversidade no municipio de Matinhos:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas
rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular,em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros delargura
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FIGURA 7 — ZONEAMENTO URBANO MUNICIPAL DE MATINHOS - PR
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FONTE: A autora (2021).

Como é possivel constatar na Figura 7, existem focos de ocupacao
imobiliaria em muitos pontos, em especial no entorno do PNSHL e nas ZRM e
Corredor da Biodiversidade onde existem restricoes legais. Pode-se observar,
também, que o estabelecimento destes padrdes irregulares de uso e ocupacao
do solo se deu de forma gradativa e criando padrbes que contrapde muitas
das normativas estabelecidas, especialmente tratando-se de infringir as
restricbes legais de muitas areas em Matinhos, como pode-se observar nas
Figuras 8 e 9 abaixo, que demonstram o0s cendrios de uso e ocupacao do solo
nos anos de 2014 e 2021, com foco no entorno do PNSHL e na ZRM, ZUR e
Corredor da Biodiversidade. A seguir, serdo apresentados recortes de areas

que destacardo pontos de alta densidade de ocupacéo urbana.
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FIGURA 8 - USO E OCUPACAO DO SOLO EM MATINHOS EM 2014.

Uso e Ocupagao do Solo em Matinhos
Ano de 2014

FONTE: Google Earth. Elaboracéo: A autora (2021).

LEGENDA: Em branco - PNSHL; em vermelho - ZRM; em verde - Corredor da
Biodiversidade; emamarelo - ZUR.

FIGURA 9 — USO E OCUPACAO DO SOLO EM MATINHOS EM 2021

Uso e Ocupagao do Solo em Matinhos
Ano de 2021

By, W . - "
FONTE: Google Earth. Elaboracéo: A autora (2021).

LEGENDA: Em branco - PNSHL; em vermelho - ZRM; em verde - Corredor da
Biodiversidade; emamarelo - ZUR.
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A intensificacdo das ocupacdes das areas limitrofes as de preservacao
ambiental podem ser observadas com a analise cronolégica das imagens de
satélite da area. Abaixo, para efeitos comparativos, estdo apresentadas
imagens de locais selecionados, que apresentaram maior aumento da
ocupacdo imobiliaria. A esquerda, pode-se observar o cenario de uso e
ocupagcdo do solo no ano de 2003, e a direita, em 2021. Para melhor
visualizacdo, as areas representadas em menor escala foram divididas em 3

secoes, que estdo apresentadas na Figura 10.

FIGURA 10 — AREAS DE MAIOR DENSIDADE DEMOGRAFICA ENTORNO DO PNSHL.

FONTE: Google Earth. Elaboracéo: A autora (2021).

Legenda: Em vermelho — Recorte 1; em azul — Recorte 2; em amarelo —
Recorte 3.
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FIGURA 11 — USO E OCUPAGCAO DO SOLO EM 2003 E 2021 — RECORTE

FONTE: Google Earth. Elaboracéo: A autora (2021).
LEGENDA: Em branco — PNSHL.

FIGURA 12 — USO E OCUPAGCAO DO SOLO EM 2003 E 2021 — RECORTE
2.

FONTE: Google Earth. Elaboracéo: A autora (2021).
LEGENDA: Em branco — PNSHL.

Entretanto, apesar da intensificacdo da ocupacédo imobiliaria em pontos
no entorno do PNSHL, é possivel observar que a gestdo da UC tem sido
exercida com grande éxito, posto que esta mantida a preservagdo do parque
de acordo com seus parametros legais, que nao permitem novas construcoes.
A Figura 13, apresentada abaixo, ilustra de forma satisfatéria o crescimento
urbano limitrofe ao PNSHL em uma area de alta densidade demografica em

Matinhos, mas, percebe-se que as ocupag¢fes ndo adentram ao parque.
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FIGURA 13 — USO E OCUPAGCAO DO SOLO EM 2003 E 2021 — RECORTE

FONTE: Google Earth. Elaboracéo: A autora (2021).
LEGENDA: Em branco — PNSHL.

No que se refere ao uso e ocupacdo do solo interiormente as zonas
com restricdo de acordo com o0 zoneamento do municipio, é possivel observar
que ja existiam padrées que tendiam a esta ocupacdo antes da instituicao do
Plano Diretor, que persistem até a data atual, como mostram as Figuras 14, 15

e 16, em sec0es divididas conforme a Figura 10.

FIGURA 14 — ZONEAMENTO DO MUNICIPIO DE MATINHOS/PR — RECORTE 1.

FONTE: Google Earth. Elaboracéo: A autora (2021).

LEGENDA: Em branco - PNSHL; em vermelho - ZRM; em verde - Corredor da
Biodiversidade; emamarelo - ZUR.
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FIGURA 15 - ZONEAMENTO DO MUNICIPIO DE MATINHOS/PR —
RECORTE 2.

FONTE: Google Earth. Elaboracéo: A autora (2021).

LEGENDA: Em branco - PNSHL; em vermelho - ZRM; em verde - Corredor da
Biodiversidade; emamarelo - ZUR.

FIGURA 16 - ZONEAMENTO DO MUNICIPIO DE MATINHOS/PR —
RECORTE 3.

FONTE: Google Earth. Elaboracéo: A autora (2021).

LEGENDA: Em branco - PNSHL; em vermelho - ZRM; em verde - Corredor da
Biodiversidade; emamarelo - ZUR.

Observa-se que no ano de 2003 (imagens a esquerda), anterior a
definicAo e normatizacdo do plano diretor e zoneamento de Matinhos, ja
haviam focos esparsos de ocupacdes em zonas que hoje se enquadram como
restritivas para ocupacdo imobiliaria. Contudo, mesmo ap0s a normatizacao
dessas restricbes, 0 uso e ocupacdo do solo nestes locais, prevaleceu e
aumentou, o que, além de ir contra ao estabelecido no Plano Diretor, oferece




inumeros focos de pressao antropica que direciona sua expansao urbana para

areas limitrofes ao PNSHL.

As imagens apresentadas acima demonstram que cronologicamente,
esta se instituindo um padrédo de uso e ocupacdo do solo na cidade, padréo
este em que a maior densidade demografica no municipio esta se direcionando
para areas ilegais ou para a proximidade de areas ilegais e para areas de
riscos ambientais, posto que a alta densidade de edificacdes se aproxima
detidamente da area de maior declividade da cidade, e, consequentemente, da

area do PNSHL e da APA de Guaratuba, como demonstra a Figura 17.

FIGURA 17 — INCLINAGAO NO MUNICIPIO DE MATINHOS - PR.
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FONTE: A autora (2021).

Analisando as caracteristicas que estdo, pouco a pouco constituindo
estes padrdes de uso e ocupacdo do solo em Matinhos, é significativo evocar
as consideragbes feitas por Maricato (1996), que elucidam a existéncia da
relacdo entre a segregacdo ambiental e a exclusdo social, que, além de
dificultar o acesso de grande parte da populacao a servigos de infraestrutura
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basicos, podem direcionar estas pessoas a locais sujeitos a riscos ambientais,

como ocorre em Matinhos, devido a alta declividade tratada anteriormente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho visou elucidar os padrdes de uso e ocupacao do solo em
Matinhos e observar se ha influéncia das areas de conservacdo ambiental
sobre estes padrdes. A partir da analise dos mapas, das imagens de satélite e
dos instrumentos legais, foi possivel constatar de que forma se da a
conservacdo ambiental na cidade, bem como mensurar as areas de
conservacao destinadas a Unidades de Conservacédo da Natureza.

Foi possivel observar, que a existéncia de normativas de ordenamento
territorial, como o Plano Diretor e Zoneamento de Uso e Ocupacéo do Solo no
municipio, ndo garante que o uso e ocupacao do solo siga o padrdo adequado
e estabelecido e que proporcione seguranca as pessoas, e garanta a protecao
de um dos mais importantes remanescentes do bioma Mata Atlantica existente
em Matinhos, posto que o ordenamento territorial € um fendmeno multifatorial,
gue sofre influéncia cultural e segue padrées historicos.

Dessa maneira se evidencia a importancia da acessibilidade a moradia
segura, legal e garantida como direito basico, o que oferece maior seguranca
ao meio ambiente e as pessoas. Além disso, padrdes de uso do solo na cidade
se desenvolveram de forma a criar pressdes antrépicas sobre os limites do
Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange, podendo dificultar a gestdo e o
desempenho ideal das Unidades de Conservacéao.

Ressalta-se 0 sucesso na gestao das unidades de conservacao da natureza em
Matinhos, analisadas de forma mais minuciosas as areas do PNSHL, onde apesar
da pressao antrGpica, a restricdo de uso e ocupacédo do solo nos limites da UC
prevaleceu.

Desta forma, conclui-se que existe a necessidade de uma anadlise

minuciosa prévia a revisdo do Plano Diretor e do Zoneamento da cidade. E
importante ressaltar a problematica da ocupacdo irregular e em areas
inadequadas, que pode proporcionar altas taxas de degradacdo do meio
ambiente e oferecer riscos a populacao residente no local.

Assim, além da instituicdo de um plano de acédo para remanejamento
das ocupaces existentes, seria ideal a fiscalizacdo posterior periodica, para

gue o uso irregular do solo seja esporadico, e ndo mais um padrao.
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