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RESUMO

Muito se fala sobre a importancia do planejamento urbano e metropolitano
como instrumento de gestéao territorial e como norteamento governamental. Sua
falta gera politicas publicas maleaveis aos diversos interesses, especialmente
aos do mercado imobiliario. A avaliacdo dos resultados e da eficacia do
planejamento regional sobre o territorio é fundamental para que este n&o seja
“de papel” ou descolado da realidade. Nesse sentido, o presente trabalho busca
discutir o real impacto que planos urbanisticos com componentes de
ordenamento territorial tém produzido na ocupagao de cidades e regides a partir
da analise do |l Plano de Desenvolvimento Integrado — Il PDI sobre o territério
de maior concentragdo urbana da Regido Metropolitana de Curitiba.
Embasando-se em uma fundamentacdo tedrica e pratica do urbano, foram
analisados 14 municipios que formam uma mancha urbanizada continua na
Regiao Metropolitana de Curitiba, seus processos de expansao urbana, a
atuacao do Estado como agente transformador do espago e o planejamento e o
ordenamento territorial realizados neste espago por seu 6rgédo gestor
metropolitano, ha mais de uma década. A partir de dados espaciais coletados
em o6rgaos estaduais e plataformas colaborativas de mapeamento do territério o
trabalho obijetivou indicar se, durante o periodo de 2006 a 2020, as diretrizes
estatais de ordenamento territorial elaboradas pelo Il PDI foram acatadas no
territorio ou se sua ocupacgao foi de alguma forma controlada pelo érgao gestor.
Os resultados indicam que a atuagao governamental metropolitana foi além da
proibicdo da ocupacdo formal das &reas ambientalmente protegidas,
permanecendo, porém, descolada do processo participativo, especialmente o
desenvolvido junto a esfera municipal. Verificou-se que as orientacdes trazidas
pelo Estudo analisado tiveram pouco eco nas praticas municipais, resultando em
uma baixa efetividade das diretrizes no que diz respeito a legalizagdo de areas
urbanas e ocupagao de vazios e revelando, no entanto, algum controle sobre a
ocupacgao real observada. A caréncia de diretrizes ou incentivos voltados a
ocupacao de vazios urbanos e a questdo habitacional sdo questbes que
permanecem como graves problemas metropolitanos, pouco amenizados pelo

PDI 2006 ou pela gestédo publica no periodo analisado.



Palavras-chave: Planejamento, Regiao Metropolitana; Plano Diretor de

Desenvolvimento; ordenamento territorial, urbanizagcdo, COMEC.



ABSTRACT

Much is said about the importance of urban and metropolitan planning as
an instrument of territorial management and as a governmental guidance. The
absence of such guidelines generates malleable public policies to different
interests, especially those of the real estate market. The evaluation of the results
and effectiveness is essential to make sure that the Plan will not only be on paper,
or detached from reality. Therefore, this paper seeks to discuss the real impact
of urban planning and territorial regulation, based on the analysis of the I
Integrated Development Plan of the Metropolitan Region of Curitiba, or PDI 2006.
Based on a theoretical and practical foundation of the urban, 14 municipalities
that form a continuous urbanized spot in the Metropolitan Region of Curitiba were
analyzed, their processes of urban expansion, the role of the State as a
transforming agent of the space, the urban and spatial planning made by its
Metropolitan Agency for more than a decade. Based on spatial data collected
from state agencies and collaborative platforms for mapping the territory, the
study aimed to indicate whether, during the period from 2006 to 2020, the state
guidelines for territorial organization prepared by the Il PDI were complied, or if
its occupation was somehow controlled by the agency manager. It was found that
the metropolitan government action went beyond the prohibition of formal
occupation in environmentally protected areas, but still detached from the
municipal participatory process. The results indicated that the metropolitan
government action went beyond the prohibition of the formal occupation of
environmentally protected areas, remaining, however, detached from the
participatory process, especially that developed at the municipal level. It was
verified that the guidelines brought by the Study analyzed had little echo in
municipal practices, resulting in a low effectiveness of the guidelines with regard
to the legalization of urban areas and occupation of empty spaces and revealing,
however, some control over the actual occupation. It was also revealed the lack
of guidelines or incentives aimed at the occupation of urban voids and the
housing issue, remain serious metropolitan problems, little mitigated by the PDI

2006 or by the public management in the analyzed period.
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1. INTRODUGCAO

Nos ultimos anos foram conduzidos diversos processos de planejamento
no Brasil e especificamente no estado do Parana, que resultaram em estudos
regionais de desenvolvimento, planos setoriais de habitagdo, saneamento e
mobilidade, planos ligados a protegcdo ambiental, Planos de Desenvolvimento
Integrado para Regides Metropolitanas, entre outros. Por meio da elaboragao
desses planos, municipais e regionais, o Estado se converte em um dos

principais agentes de intervenc¢ao urbana.

Esse mosaico de planos elaborados ndo necessariamente reflete a
prioridade de agdes por parte do Estado, uma vez que € comum os investimentos
nao recairem em areas consideradas prioritarias pelos planos elaborados, sendo
a entrega do plano muitas vezes descompromissada da efetividade de sua
implementacédo. Dentre as causas deste cenario figura a falta de articulagao
politica e de recursos vinculados, o que é ainda mais acentuado em planos
regionais e metropolitanos, devido a uma fraca integragao federativa e ao foco
municipalista ocorrido a partir da década de 80 (CHATEL e SPOSITO, 2019;
BALBIM et al., 2011). Mesmo as chamadas Fungdes Publicas de Interesse
Comum (FPICs), utilizadas no jargdo das Microrregides e das Regides
Metropolitanas e descritas no Estatuto da Metropole como de responsabilidade
de uma governanca interfederativa, ficam por vezes sendo geridas por um unico
municipio (BRASIL, 2015).

Uma FPIC de destaque é o ordenamento territorial, uma vez que sua
influéncia vai além do territério onde é aplicado. O ordenamento territorial pode
ser empregado para preservar aquiferos, impedir a ocupacéao de areas frageis e
de interesse regional, garantir o acesso a moradia e ao transporte existente,
influenciar o valor da terra e definir a area de atendimento da populacdo aos
servicos e infraestruturas urbanas, entendidas como o direito a cidades
sustentaveis e outras diretrizes gerais ligadas as fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, conforme preconizado por Lei Federal. (BRASIL, 1988;
BRASIL, 2001).

Considerando que o zoneamento urbano € matéria de competéncia

municipal, ainda que o ordenamento territorial seja considerado uma fungao
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publica de interesse comum metropolitana, constata-se que o uso e a ocupacao
do solo tém tido reflexos regionais efetivos apenas na proibicdo da ocupacéao
formal de areas ambientalmente protegidas. Por isso acredita-se que o
ordenamento territorial da metrépole ndo encontra eco nas praticas municipais,
sendo um indicador importante dessa desarticulacdo os perimetros urbanos
municipais ou outras areas previstas para ocupagao formal do solo, que, quando
possuem uma ampliagao desarticulada da ocupacao real do territério e superior
a estimativa populacional podem causar o aumento do valor da terra e a
inviabilidade do atendimento publico igualitario a cidade. Esse padrdo de uso e
ocupacao também é um reflexo das politicas publicas aplicadas ao territério, e
sua analise, em conjunto com a liberagao de areas urbanizaveis, pode indicar a
eficiéncia ou ndo do planejamento e gestdo do uso do solo. Essa é a hipdtese

que fundamenta a pesquisa aqui apresentada

Em face desse panorama, esse trabalho pretende discutir qual o real
impacto que planos urbanisticos com componentes de ordenamento territorial
tém produzido na ocupacéao de cidades e regides. Esta pergunta se torna ainda
mais importante quando tratamos de areas com dindmicas aceleradas e

problemas complexos, como é o caso das regides metropolitanas brasileiras.

Para estudar este assunto foi escolhida a Regido Metropolitana de
Curitiba - RMC, uma das dez primeiras a serem instituidas no pais, considerada
emblematica para a questao metropolitana no Parana. Aléem de seu tamanho e
complexidade, englobando a capital do Estado e os municipios préximos, possui
desde 1974 um o6rgao de gestdo metropolitano (COMEC - Coordenagao da
Regido Metropolitana de Curitiba), responsavel pela coordenagcdo do
planejamento regional e por, dentre outras fungdes, promover, elaborar, aprovar,

fazer cumprir e controlar o planejamento integrado deste territorio.

Sua formagao com 29 municipios, no entanto, ndo reflete uma unidade.
Para a COMEC, dentro dos limites politicos da RMC ha uma unidade na regiao
metropolitana denominada “Nucleo Urbano Central — NUC”, composta pelos 14
municipios com dindmica de ocupacao altamente influenciada pelo processo
metropolitano e pela cidade polo (COMEC, 2006). O ultimo plano metropolitano
elaborado em 2006, denominado Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI,



também conhecido como Il PDI ou PDI 2006, teve foco no NUC e trouxe
diretrizes ambientais, territoriais e institucionais. A diretriz de ordenamento
territorial mostrou a necessidade de direcionamento da expansao urbana e da
ocupagao dos vazios metropolitanos existentes a época. Pelos calculos
realizados no Plano de 2006, segundo estas diretrizes nenhum municipio
precisaria ampliar seu perimetro urbano até o ano de 2020 e a ocupagao apos
esta data deveria ser direcionada para as areas consideradas aptas a ocupagao

dentro do NUC, ao sul e sudoeste.

A presente dissertagcdo pretende, portanto, analisar os processos de
expansao urbana, seus agentes e o papel do planejamento nesse contexto.
Tendo como foco da discussao o territério de maior concentracdo urbana da
RMC, pretende-se descobrir se, durante o periodo de 2006 a 2020, as diretrizes
estatais de ordenamento territorial elaboradas pelo PDI 2006 foram acatadas ou
se a ocupacao do territério foi de alguma forma controlada pelo érgao gestor. O
problema a ser abordado € se a pratica da ocupacao territorial real e legal seguiu
as diretrizes do plano e, a partir dos dados observados, gerar conclusdes que
subsidiem a elaboragdo de novas propostas que visem a integragcéo de agentes

e fatores anteriormente ndo considerados.

Pata atingir este objetivo a primeira etapa consistiu na definicdo da
metodologia de pesquisa a partir de um quadro onde se delinearam os principais
conceitos a serem trabalhados, os autores ou fontes que poderiam ser
pesquisados e qual o resultado a que se poderia chegar. O quadro foi revisitado
e atualizado durante o processo de elaboracao da dissertacao e é apresentado

a sequir.
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Para o embasamento tedrico do trabalho foi realizada uma revisao
bibliografica, partindo da definicdo de palavras-chave e combinagdes de
palavras a serem procuradas em plataformas como ANPUR, CAPES, SCIELO e
outras, fazendo uma selecéo de resultados baseada em Bento (2012), ou seja,
utilizando uma classificacdo de valor relacionada a aderéncia do trabalho ao
tema da pesquisa a ser realizada. A partir dos trabalhos considerados de alta
aderéncia ao tema a pesquisa foi expandida, tendo em vista os rumos que a
mesma tomou ao longo do seu desenvolvimento e da inclusdo de outros autores

citados nos trabalhos iniciais.

Para compor a pesquisa foi realizado no segundo capitulo um exame dos
conceitos urbanisticos relevantes, tais como urbano, urbanizagdo, metrépole e
metropolizagao, por entender que seria importante partir da compreensao destes
conceitos, nos campos tedricos e praticos, para definir os limites do trabalho e
melhor compreender as analises propostas na dissertacio. A fim de pesquisar a
acao do planejamento como instrumento de controle da ocupacao territorial, foi
feito um levantamento do processo de planejamento ocorrido no Brasil e na
Regidao Metropolitana de Curitiba - RMC, com destaque para o Plano de
Desenvolvimento Integrado de 2006 - PDI 2006 (COMEC, 2006), analisando
suas propostas no ambito do ordenamento territorial. O recorte do estudo da
COMEC foi baseado na figura do Nucleo Urbano Central - NUC, a qual foi
conceitualmente atualizada e substituida pela figura da MCC — Metrépole
Continua de Curitiba, figura criada para esta pesquisa. Dentro desse recorte
estdo os municipios de: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande,
Itaperucu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sao José dos

Pinhais.

Esta pesquisa foi comparada as Areas Previstas para Ocupacéo Urbana
Legalizada - APULs a época e vigentes em 2020, enquanto simbolos das
preferéncias e expectativas de ocupacéao territorial das gestdes municipais e
também como instrumento de legalizacdo de ocupagdes ja consolidadas,
ocorridas em desacordo com o planejamento inicial realizado para estes

municipios. Além disso, foi levantada a ocupagado urbana no territorio



metropolitano, a fim de compreender a l6gica entre o planejamento, a expectativa

e a ocupacao real concretizada no territério mais central da RMC.

Para a parte grafica foi utilizado o software Qgis e os dados vetoriais
disponibilizados em sites como o da Coordenacgado da Regido Metropolitana de
Curitiba - COMEC, Secretaria do Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas -
SEDU, Secretaria do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo - SEDEST,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, entre outros. Foi também
feita solicitaggo a COMEC e ao Paranacidade, a fim de obter os perimetros
urbanos na RMC e alguns shapes especificos, utilizados no PDI 2006. Foi ainda
utilizado o material disponibilizado pela Cohapar via seu Sistema de Informacdes
Sobre Necessidades Habitacionais - SISPEHIS na mancha urbana, com base no
ano de 2019, a fim de distinguir as ocupacdes irregulares e sua localizagao no

territorio.

Os arquivos foram organizados e atualizados quando necessario,
baseados em uma tabela de leis para os 14 municipios que englobam o recorte
da area metropolitana em estudo, conforme Figura 3, que identificou as
mudancgas legais ocorridas no periodo entre 2006 e 2020, especialmente as
referentes a alteracbes de perimetros urbanos e zoneamentos municipais,

comparando com os dados disponibilizados pelos érgaos estaduais.

Outra informacéo necessaria, a ocupacao real do territorio, foi feita com
base nos dados disponibilizados pela COMEC para o ano do Il PDI e do Projeto
MapBiomas para a ocupacao atual, a partir da classificagdo de usos da imagem
de satélite datada de 2020, chegando assim a um calculo de areas urbanas
definidas por lei a época do PDI 2006, areas urbanas definidas por lei em 2020
e areas ocupadas nos dois periodos, sobre as quais foi feita a analise da
urbanizagao criada, em contraste com a esperada. Estas informagdes estdo no

capitulo 5, que analisa os resultados obtidos.
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O estudo pretende, assim, ser um subsidio para o planejamento regional
integrado das regides metropolitanas a partir de discussbes académicas e
analise de experiéncias praticas da RM de Curitiba. Com esta finalidade, o

trabalho foi dividido em seis capitulos organizados conforme segue:

O primeiro capitulo traz informagdes sobre o trabalho a ser desenvolvido,
seus objetivos e a metodologia a ser utilizada. Em seguida, o segundo capitulo
faz uma discussado conceitual de cidades, urbano e regides, como forma de
compreender os possiveis recortes territoriais de analise e estudo na Regido

Metropolitana de Curitiba formalmente instituida.

Ja o terceiro capitulo trata especificamente das regiées metropolitanas e
seu planejamento, destacando as dificuldades de gestdo e financiamento das
mesmas, bem como o cenario atual dos planos de desenvolvimento integrados
das Regides Metropolitanas paranaenses. Estes assuntos introduzem ao quarto
capitulo, especifico sobre a RMC, seu planejamento e o ultimo Plano de

Desenvolvimento Integrado elaborado para a regido, o PDI 2006.

O quinto capitulo apresenta o recorte estudado, composto por 14
municipios da RMC, conforme justificativa apresentada, e analisa sua ocupacao,
visando uma comparagédo com as diretrizes regionais trazidas pelo PDI 2006.
Finalmente, sao feitas as consideracbes finais do trabalho, tentando
compreender se os resultados observados refletem ou ndo a influéncia do 6rgéo
metropolitano no territério. Ao mesmo tempo busca com base neste exemplo
trazer recomendacdes para um novo planejamento metropolitano, tendo em vista
a necessidade constante de atualizagao dos Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrados - PDUIS e sua relagdo com os Planos Diretores municipais, agentes

e caracteristicas unicas de cada territério.
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2. O URBANO: DEFINIGOES, PROCESSOS E AGENTES

Para compreender o territério estudado pelo PDI em 2006 e se ele ainda
faz sentido nos dias atuais como recorte de estudos urbanos, foi feito um
levantamento bibliografico que envolve os conceitos de urbano e regido. Em
seguida, buscou-se compreender como as cidades e metropoles sdo formadas
€ quais e como agem seus principais agentes, no sentido de auxiliar as analises

espaciais do recorte metropolitano escolhido.

A analise e o planejamento de cidades e regides, bem como sua gestao,
sao baseados em conceitos e teorias originarias do estudo do desenvolvimento
de diferentes aglomerados humanos no planeta. Conceitos como urbano,
urbanizacao e cidades sao largamente utilizados no trabalho de pesquisadores
do tema e suas interpretacdes influenciam diversas escolas de urbanismo ao
redor do mundo, produzindo um rico e inovador material teérico. Mas ¢é a
interpretacédo pratica, aplicada a planos de desenvolvimento, politicas, leis e
estatisticas que embasam, em ultima analise, as a¢cdes de governo e impactam

diretamente o espago gestionado e as populagodes.

Partindo da teoria para a pratica, conforme orientado por importantes
autores como Henri Lefebvre (1999) e Edward Soja (2013), tentaremos
compreender inicialmente o conceito de cidades e de metrdpoles, diferenciando-
as do processo tedrico de urbanizagdo e de metropolizagdo. Seguindo o
pensamento de Lefebvre (1999), o conceito de urbano é, para pesquisadores
contemporaneos como Delgado (1999, apud BARBOZA 2016), completamente
diverso do conceito de cidade. Porém, para a populagdo de modo geral
expressdes como campo e rural, cidade e urbano sao sinbnimos, como mostram

as pesquisas de campo de Soares, Onofre e Leandro (2014).

Para Firkowski (2013) os conceitos ndo podem ser compreendidos se
descontextualizados de seu tempo e espaco. Por isso, estes serdo mostrados a

seguir em uma linha cronoldgica de pensamento.

Buscando a relagdo entre urbano e cidade, podemos entender que a
cidade € um produto resultante do processo de urbanizagédo. Seu conceito ndo

€ definitivo ao longo da histéria da civilizagado e dos assentamentos humanos.
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Soja (2013) questiona a categorizagdo dos primeiros assentamentos urbanos
que se tem registro!, como “cidades”. Na busca de uma definicdo para o que
seria esta “condi¢ao”, Scott e Storper (2018, p. 10), afirmam haver uma estreita
ligacao entre o conceito e 0 excedente de produgéo da agricultura, além da ideia
de que uma cidade deve possuir certa densidade habitacional. Singer (1990)
acrescenta a discussdo a criagao de instituicbes sociais e da consequente
divisdo técnica e social do trabalho, “que por sua vez abre a possibilidade de se
originarem cidades” (SPOSITO, 2000, p. 13), sendo corroborada por Scott e
Storper (2018), que acrescentam a lista a existéncia de especialidades nao
agricolas, producao de edificios publicos monumentais e relagbes de classe
baseadas em diferencas de riqueza e poder (SMITH, 2009 apud SCOTT;
STORPER, 2018, p. 11).

Assim, entendemos como cidade as aglomerag¢des humanas avangadas,
com consumidores nao-agricolas, certa densidade habitacional, instituicoes
sociais, incluindo a ideia de governo, e relagdes de classe baseadas em uma
divisdo técnica e social do trabalho, sustentadas por excedentes agricolas que
hoje ndo necessariamente precisam estar localizados proximos a esse tipo de

aglomeracao.

Partindo desse conceito de cidade passamos a discutir o seu crescimento
e sua evolugdo em metrépoles e outras organizagdes urbanas, sendo
necessario, portanto, primeiramente distinguir o urbano como modo de vida, da
area urbana definida pelos perimetros urbanos e outras definicbes legais e
oficiais. Para tanto, o estudo de conceitos se faz util, sendo aqui dividido, para

melhor compreensao, em conceitos tedricos e praticos.

2.1. O Urbano e suas dimensoes Teoricas e Praticas

Conceitos praticos, ou empiricos, estao reciprocamente embasados em
conceitos tedricos, ou de analise. Para Lefebvre (1999, p.16) “ndo ha ciéncia

sem uma hipotese tedrica”. Soja (2013, p. 164), por sua vez, mostra que algumas

1 Discussao realizada em seu trabalho intitulado “Postmetrépolis”, datado de 2000, conforme
Soja (2013)
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cidades tém sido focos ativos de “traducédo da teoria espacial para a pratica

espacial”.

Segundo Azevedo (2012) a diversa gama de rotulagdes do conceito de
urbano (e também o de rural, campo e cidade e mais adiante, metrépole,
metapole e outros) se divide em classificagdes praticas e teoricas. As
classificagdes praticas do conceito tém como objetivo assessorar o Estado em
suas politicas publicas, levantamentos censitarios e outros. Ja a classificacéo
tedrica analisaria os conceitos de forma qualitativa e processual, sendo
englobada pela teoria sociologica, geografica, urbanistica e filosofica. Para o

autor, estes campos n&o necessariamente estio isolados.

Assim como Azevedo, Brenner (2014, p. 13) faz uma distingdo entre
categorias da pratica e categorias da analise. Para ele as categorias da pratica
possuem os “significados cotidianos e ideolégicos do urbano”, enquanto que as
categorias da analise trazem os “conceitos do urbano, desenvolvidos e

aperfeicoados reflexivamente por meio da teoria social e pesquisa.”

Portanto, as duas categorias existem e sdo validas dentro do campo do
conhecimento, destacando que uma categoria nao exclui a outra e que ambas
nao podem ser radicalmente separadas, como ja citado e defendido pelos
estudiosos urbanos citados.

2.1.1. Conceituacao Teorica do Urbano

Entende-se para a presente pesquisa que 0s conceitos tedricos sao a
expressao do pensamento de diversos autores que estudam o urbano. Possuem
interpretacéo livre e contribuem para o avango da ciéncia ao analisarem e
mesmo criticarem o0s conceitos existentes, mas ndo necessariamente estido
ligadas aos usos empiricos. Diferem entre si conforme o autor, o tempo e o lugar

de estudo.

Os primeiros conceitos de urbano foram dados pelos pensadores da
Escola de Chicago, como Louis Wirth, onde o urbano seria um tipo de
assentamento, além da cristalizacédo de tipologias como cidade/urbano,
suburbio, campo/rural (BRENNER, 2011 apud CASTRIOTA, 2016). Estas ideias
evoluiram no inicio da década de 70 para abordagens socialistas baseadas no
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trabalho de Carl Marx, envolvendo a luta de classes no cenario urbano. Esta
reinterpretacdo dos conceitos urbanisticos foi feita devido a necessidade de
explicar a estruturagcdo da cidade a partir das relagbes sociais de producéo
(FRANCA, 2019), “culminando em uma explosdo de termos” (CASTRIOTA,
2016, p. 508), ou em uma “torre de babel académica” (LEFEBVRE, 1999, p. 54),
que em comum normalmente refletem mais do que um espago geografico

delimitado, mas a relagéo entre as pessoas.

A partir de entdo muitos pesquisadores fizeram releituras do urbano e da
urbanizagdo como um conceito ainda mais abrangente que o de cidade, por
acreditarem, como Brenner (2014, p.10) que “os conceitos tradicionais
relacionados a urbanidade, metropolitanismo ou o esquema binario urbano/rural”
nao sao capazes de compreender as novas formagdes do urbano. Para Santos
(2012) o conceito de urbanizacdo abrange um fendmeno espacial, social,

econdmico e politico.

Lencioni (2006) entende que a metropolizagdo contemporanea deve ser
compreendida como uma verdadeira metamorfose do processo de urbanizacéo,
que, para a autora, se constitui em espaco de fluxos gerados pela interconexao
de varias redes, sendo deste modo impossivel a delimitacdo de cidades-regides.
Para Firkowski (2013) este processo ocorre pela complexificagdo do “Urbano”. A
exemplo dos conceitos de urbano ja discutidos, sobre o conceito de metropole e
de regidao metropolitana, segundo a autora, ha também no Brasil uma “recorrente
confusao conceitual” (FIRKOWSKI, 2013, p. 21) e a regionalizagdo do espacgo
depende nao apenas da presenca de elementos caracteristicos do urbano, mas
da existéncia de “relacbes internas capazes de permitir o funcionamento
integrado dessa cidade-regiao” (FIRKOWSKI, 2020, p. 3).

Para Di Méo (2008), etimologicamente a palavra metrépole traria a
percepcao de um espaco urbano atraente, que irradia e exerce influéncia sobre
o seu entorno. Este controle, dominio e integracdo de um territério aos seus
movimentos e suas redes de trocas seria feito por meio dos servigos raros, ou
mesmo estratégicos, prestados a ele. Percebe-se entdo que os termos urbano /

urbanizacao e metropole / metropolizacédo sao utilizados por diferentes autores
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para diferentes arranjos, especialmente no campo tedrico, sempre buscando a

esséncia do que seriam e quais as variaveis a serem consideradas.

Se a analise do conceito de urbano, considerando o territério de um uUnico
municipio, exige a analise de diversos aspectos da vida urbana, na escala
regional este trabalho fica ainda mais complexo. O processo de urbanizagéo e
crescimento das cidades forma nucleos urbanos expandidos, cujas relagdes
humanas decorrentes configuram cidades contiguas e inter-relacionadas. Estas
regides podem receber diversas denominagdes conforme o estudo realizado,
sendo as classificagdes de metropoles, aglomerados urbanos, cidades-regides
e regides funcionais urbanas apenas algumas a serem citadas (SOARES, 2018;
FIRKOWSKI, 2020).

Espacialmente, o consumo territorial acelerado presente nos processos
de metropolizacédo “permite formas de ocupacédo do solo mais diluidas e mais
ruralizadas que aquelas da cidade moderna e compacta de outrora” (DI MEO,
2008, p. 3), o que mostra outra dificuldade em se delimitar a metrépole, partindo
do principio de esta ser um territério altamente urbanizado e especializado. As
conexodes, nem sempre fisicas, por vezes nao sao observadas em ocupacgdes
continuas de territérios, o que nao descaracterizaria a metropole, como conceito
tedrico. Para Soares (2018) os limites metropolitanos sdo cada vez mais difusos,
com regides menos rigidas, mais flexiveis e mais dindmicas. Segundo o autor a
construgdo regional é negociada entre os diversos atores politicos, econédmicos
e sociais locais, mas o espaco metropolizado nao € limitado ou definido pela
Regiao Metropolitana formal. Para Rosa Moura (2012, p. 6), “longe de apenas
reforgar aglomeragdes singulares, a metropolizagdo passa a engendrar novas
morfologias urbanas, muito mais articuladas e densas, ao mesmo tempo que

descontinuas, dispersas, sem limites precisos.”

O urbano em sua dimensao tedrica é, portanto, um modo de vida,
relacionado as diferentes expressdes da vida humana cotidiana, como
deslocamentos para trabalho, lazer, escolha ou imposi¢ao dos locais de moradia,
entre outros. Geram, portanto, conceitos mais flexiveis e complexos de cidades
e metropoles. Ao passo que conceitos trazidos em documentos praticos

(técnicos e legais) destas formas de ocupacéo, apesar de inicialmente baseados
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nas definicdes tedricas, possuem ainda componentes politicos, historicos e
hierarquicos envolvidos, sendo mais constantes e inflexiveis, como veremos

adiante.

2.1.2. Conceituacao Pratica do Urbano

A dimensao pratica do urbano sera entendida por meio dos conceitos e
definigdes utilizados por 6rgaos publicos na elaboracdo de estudos técnicos
utilizados para embasar e aplicar politicas publicas, bem como na criagao de
normas e leis. Assim como na teoria, o urbano definido nesta dimensao também
difere conforme o 6érgao publico ou instituicdo responsavel que o utiliza, bem
como conforme o tempo e o lugar, porém ha normalmente uma menor variedade
e uma maior concordancia dentro de uma regiao e tempo, podendo ser entendido

também como defini¢des oficiais do urbano.

Apesar de Brenner (2014, p. 14) entender que "é tempo dos urbanistas
abandonarem a busca por uma esséncia nominal destinada a distinguir o urbano
como um tipo de assentamento (...) e a concepcao similar de outros espacos (...)
como nao-urbanos”, entende-se que estudos cronoldgicos de ocupacgao de
regides ou de evolugado de assentamentos devem estabelecer um conceito a ser
seguido e uma metodologia analitica a partir dos quais comparar a evolugao
deste territorio. Ainda assim, ha um esforco nas instituicbes para acompanhar a
teoria urbanistica e assim conseguir melhor compreender e classificar o urbano,

a metropole e seus processos.

No Brasil o Decreto-lei 311, de 1938 é o primeiro documento oficial que
define o rural e o urbano no territério nacional. Segundo ele, “sdo urbanas as
sedes de municipio (cidade) e de distritos (vila), independentemente de suas
caracteristicas estruturais ou funcionais, e o restante do territério é rural.”
(OLIVEIRA e CABRAL, 2012, p. 147). Para Chatel e Sposito (2019, p. 10) essa
distingao entre populagéo urbana e rural foi estabelecida “para o Censo de 1940,
e nao foi mais questionada ou quando o é esse questionamento ndo tem gerado

mudancas”.

A definigdo do perimetro urbano municipal é exemplo classico do urbano

em sua dimensao pratica. Diferente do urbano como modo de vida, visto nas
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teorias do urbano, na pratica ainda hoje as areas urbanas e rurais séo
estabelecidas por meio de critérios politicos e administrativos (e em muitos casos
pela pressdao do mercado imobiliario sobre areas nao ocupadas), sendo o
municipio o ente com poder de definir as areas dentro de seu territorio que serao
intituladas como urbanas, além de areas de expansdo urbana, urbanizagao
especifica ou areas rurais, por meio das leis municipais de perimetro urbano.
Segundo Purim, Caetano e Meira, (2018, p. 1), “0 perimetro urbano é o
instrumento de planejamento mais utilizado no Brasil para ordenar e controlar o
crescimento urbano”, ainda que, na pratica, sua efetividade como tal seja

bastante questionada.

Sobre as areas urbanas legais sao aplicados tributos como o IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano) e permitidas diferentes tipologias de
ocupacao que resultardo na alteracdo do valor da terra, orientardo as regras
imobiliarias locais, definirdo a legalidade e a ilegalidade da cidade e direcionarao
a ocupacao das diferentes populagdes possiveis, conforme sua classe
econdmica e suas necessidades de trabalho, saude, educagao, transporte e

outros.

Do mesmo modo, as areas metropolitanas sao legalmente definidas,
sendo para elas direcionadas politicas e planos especificos. A principio, as
Regides Metropolitanas (RMs) eram definidas pela Unido, a exemplo das
primeiras RMS criadas em 1973 pela Lei Complementar n° 14, de 8 de junho de
1973. Com a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 os Estados passaram
a ser os entes responsaveis pela criagdo de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides e “a definir, com seus préprios critérios,
as RM e Rides” (MARICATO, 2011, p. 14). Pela Constituicdo, regides
metropolitanas s&o as “constituidas por municipios que, independentemente de
sua vinculacdo administrativa, facam parte da mesma comunidade sécio-
econdmica” (BRASIL, CF88, art. 164).

Na pratica, as legislacbes urbanisticas acabam presas ao molde
fiscal/institucional do urbano e do rural, mesmo em leis de hierarquia superior
consideradas emblematicas para a politica urbana nacional como a lei do

Estatuto da Cidade, por exemplo, que utiliza em seu texto termos como
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“proprietario urbano”, “terra urbana”, “infraestrutura urbana”, “propriedade
urbana” e outras similares, mas nao conceitua o urbano, aceitando, portanto, os
limites urbanos estabelecidos por lei, ainda que oriente que esta deve ser
definida de modo participativo. No artigo 2°, VII, o Estatuto da Cidade traz a
dicotomia das “atividades urbanas e rurais” e 0 mesmo acontece, por exemplo,
nos artigos 9° e 10. O art. 42-B se refere a ampliagdo do perimetro urbano
municipal, fortalecendo o entendimento de que, para esta lei, o urbano e os
nucleos urbanos séo os definidos pelas leis municipais especificas, delimitadas
pelos planos diretores municipais, e nada mais (BRASIL, 2001). Do mesmo
modo, para esta lei as regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas sao

simplesmente as instituidas por lei complementar estadual (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Metropole aprovado em 2015 avanga de forma importante
em 2018 (BRASIL, 2018) e complementa suas conceituagdes para aglomeragao
urbana, metropole, regido e area metropolitana, os quais sédo reproduzidos a

sequir:

aglomeragao urbana: “unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada
por complementaridade funcional e integragdo das dinamicas
geograficas, ambientais, politicas e socioecondmicas”; (BRASIL,
2015)

metropole: “espaco urbano com continuidade territorial que, em razéo
de sua populacido e relevancia politica e socioecondmica, tem
influéncia nacional ou sobre uma regiao que configure, no minimo, a
area de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios
adotados pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE” (BRASIL, 2015)

regidao metropolitana: “unidade regional instituida pelos Estados,
mediante lei complementar, constituida por agrupamento de
Municipios limitrofes para integrar a organizagao, o planejamento e a
execucao de fungdes publicas de interesse comum; (Redacao dada
pela Lei n® 13.683, de 2018)” (BRASIL, 2015)

VIl - area metropolitana: “representacdo da expansao continua da
malha urbana da metropole, conurbada pela integragéo dos sistemas
viarios, abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servigos
e industriais com a presenga de deslocamentos pendulares no
territério; (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018” (BRASIL, 2015)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), segundo o proprio

site (IBGE, 2021), “é o principal provedor de informagdes geograficas e

19



estatisticas do Brasil”, e utiliza diferentes formas de definicdo das areas urbanas
em seus estudos. O Censo demografico brasileiro, base de inumeros estudos
realizados no pais, utilizou em 2010 o perimetro urbano legal como um
delimitador que orienta o encaixe das recentes categorias territoriais: areas
especiais (definidas a nivel governamental), aglomerados subnormais,
aglomerados rurais, aldeias indigenas, bairros e similares, areas urbanizadas e
areas nao urbanizadas (IBGE 2010). Na divulgacao dos dados, “as categorias
legais distinguem urbano e rural dentro dos municipios e distritos: area urbana;
area rural e area urbana isolada”. (CHATEL e SPOSITO, 2019, p. 15).

Na publicagdo do produto intitulado “Areas Urbanizadas do Brasil” em
2015 pelo Instituto (IBGEa, 2017) foram utilizados aspectos morfoldgicos da
leitura de imagens de satélite para delimitar e mapear as areas construidas das
cidades. A publicacao define estas areas construidas como “manchas urbanas”.
Ja no documento elaborado em 2017 intitulado: “Classificacdo e Caracterizacao
dos Espacos Rurais e Urbanos do Brasil. Uma primeira aproximagao — 20177, o
IBGE apresentou uma proposta de classificacdo, por municipio, dos espacos
rurais e urbanos, identificados a partir de critérios comuns para todo o Territério
Nacional. Neste documento o urbano é dividido em: predominantemente urbano,
intermediario adjacente, intermediario remoto, rural adjacente e rural remoto
(IBGEDb, 2017).

O IBGE publica ainda um estudo intitulado REGIC?: Regibes de Influéncia
das Cidades 2018, que define a hierarquia e as regides de influéncia dos centros
urbanos brasileiros (IBGE, 2020). Neste documento e na edicdo anterior, de
2007, os centros urbanos foram classificados em quatro niveis de hierarquia
urbana, com dois ou trés subniveis em cada, que definiriam o alcance espacial
da influéncia dos seus centros urbanos. Na edi¢cao de 2020 o conceito de urbano
foi atualizado e a unidade funcional “Cidade” é consolidada como uma unidade

territorial de pesquisa, podendo vir a ser composta ndo apenas por um, mas por

2 Segundo IBGE (2020), outros estudos sobre esta tematica foram publicados nos anos de 1967,
1972, 1987, 2000 e 2007, com a finalidade de retratar a organizagao territorial e urbana brasileira.
3 Pode interpretar esta unidade funcional urbana como a metrépole de fato, composta pelas areas
urbanas de diferentes municipios.
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varios Municipios indissociaveis como unidade urbana, considerando aspectos

como conurbagao e movimento pendular significativo (IBGE, 2020).

Nesta escala regional o IBGE faz ainda mais uma discussao operacional,
mas com fundo tedrico, considerando a interagao entre os municipios de uma
regido, que resulta no estudo dos Arranjos Populacionais e Concentragdes
Urbanas do Brasil, (IBGE, 2016). Este estudo considera o arcabougo tedérico
existente até entéo (Delimitacdo das Areas Metropolitanas em 1969; Delimitagéo
das Aglomeragdes Urbanas em 1975; Areas de Concentragéo de Populacdo de
2006) e define em 2014 “recortes territoriais que agrupam os municipios segundo
critérios de integragao” (IBGE, 2016, p. 19).% A figura dos Arranjos Populacionais
considera os movimentos pendulares para trabalho ou estudo e a contiguidade
entre as principais manchas urbanizadas de dois ou mais municipios agrupados,
gerando uma forte integragéo populacional, sendo também a fonte primaria dos
estudos do REGIC, definidos em 2016 (IBGE, 2016).

Importante destacar que os conceitos “legais” aqui discutidos né&o
necessariamente se constituem nos melhores ou Unicos possiveis quando se
estudam as RMs. Isso é visto no proprio Estatuto da Metropole, que traz ao
mesmo tempo o conceito de “regido metropolitana” como a unidade regional
definida por lei estadual e o conceito de “area metropolitana” como uma area que
ndo necessariamente se limita ou define pelo limite politico da Regido
Metropolitana politicamente instituida e tem como indicador principal os

deslocamentos realizados no territorio.

Considerando que os estudos oficiais e a bibliografia urbana existente
embasam a elaboracao de planos de desenvolvimento em diferentes escalas,
cuja implantagéo de propostas dardo origem ao arcabougo urbanistico legal
vigente, verifica-se que os estudos tedricos e praticos do urbano estédo
fortemente relacionados e auxiliam a compreender e a analisar a questdo urbana
e 0 processo de planejamento. Percebe-se, no entanto, que apesar de haver
uma rica teoria sobre o urbano e mesmo conceitos aplicados em documentos da

pratica mais abrangentes surgindo em estudos recentes, ao final o urbano que

4 Neste estudo, o IBGE identifica 12 aglomeragdes de carater metropolitano entre as 26 grandes
concentragdes urbanas do pais, e destaca aquelas com populagdo superior a 2,5 milhdes de
habitantes, entre elas a de "Curitiba/PR".
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separara a cidade em real e legal é o definido em lei por cada municipio. O
mesmo ocorre com a area metropolitana: ainda que seja consenso o fato de que
0 conceito de metropolizagado abarca relagdes abrangentes, o limite chamado de
Regiao Metropolitana sera, na pratica, o aprovado em decretos estaduais. Estes
nao precisam de justificativas elaboradas, sendo resultado de discussdes e
acordos no campo politico como mostram autores como Santoro (2014), IPEA

(2013) e Faria (2012), mas que raramente reflete a metropole e suas relagoes.

Para este trabalho, ainda que faca sentido considerar as relagdes
humanas no contexto da urbanizagao e de seus processos, para as analises a
serem elaboradas iremos nos ater aos chamados conceitos praticos, ou seja: os
limites oficiais das regides metropolitanas, que atendem a questdes politicas, e
as areas urbanas e rurais municipais legalmente definidas, onde a visdo de
urbano e rural comumente € ligada a densidade e ao uso do solo. No entanto, a
analise territorial baseada no Plano de Desenvolvimento Integrado desenvolvido
para a Regido Metropolitana de Curitiba apresentada no capitulo 5 se limitara a
um recorte mais preciso, baseado nos Arranjos Populacionais (IBGE, 2016), no
REGIC (IBGE, 2018) e no Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015; BRASIL, 2018)

e neste trabalho sera denominado de MCC — Metrépole Continua de Curitiba.

22. O Processo de Formagdao das Cidades e os Agentes
Estratégicos da Urbanizagao

Segundo Kowarick (1979) a distribuicdo espacial da populagao reflete a
condicdo social dos habitantes da cidade, dai a importancia de compreender
como ocorre a ocupacao do solo urbano e a sua expansao. Entende-se que o
crescimento nas cidades ocorre por adensamento ou espraiamento de sua
malha urbana (UGALDE, 2002). O adensamento ndo gera a ocupagao de novos
territorios, apenas concentra a populagao em territérios ja urbanizados, ao passo
gue o espraiamento cria novos espacgos urbanizados, consumindo territorios.
Existem atualmente duas tipologias (MARICATO,2000; ROLNIK,2002 e
CHATEL e SPOSITO, 2019) resumidas de ocupacéao do territério: as ocupagdes
informais, ditas irregulares (parcelamentos clandestinos ou irregulares e
invasodes), e as ocupagodes regulares, estas realizadas por meio de parcelamento

(subdivisdes e loteamentos) ou fracionamento do solo (condominios).
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Estas diferentes formas de ocupacido classificam a area urbana em
“cidade legal” e “cidade real”, como afirmam os referidos autores. Nesse sentido,
a cidade dita “legal” seria a legalmente reconhecida, criada por meio de
ocupacdes regulares, valorizada pelo mercado imobiliario e atendida pelo poder
publico em suas diversas facetas (existéncia de planos, de infraestrutura, de
atendimento pelos correios, entre outros). A cidade “real” por sua vez englobaria,
além das areas legalizadas, as por¢des de ocupacgao irregular do tecido urbano,
geralmente ocultas para o poder publico e a sociedade, e caracterizadas por
Maricato (2000) como o “lugar fora das ideias”. Lembrando que mesmo areas
legalmente urbanas, assim definidas por uma lei de perimetro urbano municipal,
nem sempre sdo consideradas areas urbanizadas, no sentido que, apesar de
englobadas pela norma legal, sdo areas sem ordenamento e sem servigos
publicos, ou com uma urbanizacdo “desurbanizante e desurbanizada”
(LEFEBVRE, 2011). Ainda assim, a cidade tida como “informal” € a que mais
sofre com a falta de servigos e infraestrutura urbana. Rolnik (2002, p. 2) alerta
que “em uma cidade dividida entre a porcao legal, rica e com infraestrutura, e a
ilegal, pobre e precaria, a populagdo que esta em situagcao desfavoravel acaba

tendo muito pouco acesso a oportunidades de trabalho, cultura e lazer”.

Visto as formas de ocupagdo urbana e as tipologias resultantes,
passamos a questionar: o que influencia o crescimento das manchas urbanas,
definindo quais areas serao ocupadas, e por quem, e quais nao serao ocupadas
ou terdo uma ocupacgao secundaria? Entende-se que a ocupacéo do solo urbano
esta atrelada a diversos fatores, entendidos aqui como Fatores de Inducgao e
Regulagdo da Ocupacado do Solo Urbano. Sao aqui destacados dois fatores
considerados principais: os fatores fisicos ou naturais, considerados de certa
forma imutaveis, e os fatores antrépicos, legais e normativos, os quais possuem
uma atuagado mais dinamica e relacionada a agao de agentes da urbanizacgao,

como o Estado e o mercado imobiliario.

Segundo Hayakawa e Ultramari (2008), o planejamento urbano tem
condicionantes e limitagdes historicamente observadas. Desde os primordios da
ocupacado humana o homem procurou estabelecer-se em locais favoraveis a
construgdo de suas habitagbes e colheitas, em areas normalmente planas e

proximas a fontes hidricas. A evolugédo cultural, bioldégica e tecnoldgica da
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humanidade permitiu que cada vez mais os espacos terrestres fossem
adaptados as suas necessidades, mas n&o eliminou a existéncia de areas que,
mesmo assim, permaneceram sendo improprias ao assentamento urbano. No
Brasil, apesar da ocupagado de terrenos acidentados e areas alagadicas e de
risco acontecer, normalmente pela populacdo excluida do mercado formal
(HAYAKAWA e ULTRAMARI, 2008; MARICATO, 2000) a urbanizacado dita
“legalizada” tem preferéncia pela ocupacao de areas de topografia suave e com
baixo risco de desastres naturais, as quais sao mais valorizadas e procuradas
para implantacdo de atividades econbmicas e moradia. O ambiente natural
também pode possuir umbrais que limitam a expansao urbana pela dificuldade
de transposicdo dos mesmos, como serras, grandes rios, canions, entre outros,

controlando organicamente a expansao de nucleos urbanizados.

Entendendo que a urbanizacdo, no sentido da implantagdo da
infraestrutura urbana, € restrita pela topografia, geologia, hidrografia e outros
fatores naturais do ambiente, as areas consideradas aptas para expansao de
uma cidade sao limitadas, o que aumenta a disputa por sua ocupacédo. Com o
intuito de otimizar e melhor distribuir estes espacos sido criadas normas e leis
urbanisticas de uso e ocupacao do solo, que definirdo as areas e de que forma
a ocupacgao legal ird se assentar. Os usos definidos podem ainda induzir ou
restringir algum tipo de ocupacao, pelo conflito de usos criado. Purim, Caetano
e Meira (2018) destacam que o perimetro urbano é o instrumento de
planejamento mais utilizado no Brasil para ordenar e controlar o crescimento

urbano.

Em areas de interesse supramunicipal como parques, florestas, bacias de
mananciais, pedreiras e seu entorno, cavernas e outras areas ambientais,
culturais, de interesse ou frageis, podem ser estabelecidas condicionantes e
restricbes legais por entes estaduais ou federais, que irdo suplantar a normativa

local.

A acessibilidade, entendida como a possibilidade de acesso aos territorios
e também o0 acesso aos servigos urbanos, € outro fator que condiciona a
possibilidade de ocupagao por meio de estruturas criadas pelo homem como:

rodovias, ferrovias, entre outros. Dentre os muitos exemplos possiveis da
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influéncia da acessibilidade na expansao urbana, a ocupacado de diversos
municipios do norte paranaense que, além do projeto habitacional de ocupacgéao
previsto pela Companhia de Terras Norte do Parana — CTNP e outros incentivos,
somente tiveram uma ocupacao real a partir da implantacao da estrada de ferro,
vinda de Sao Paulo (NUNES, 2017).

Ainda que aqui apresentados como fatores separados, os fatores naturais
e antropicos se relacionam com outros fatores e também entre si. Além dos
casos citados de claro interesse supramunicipal, nas areas conurbadas de
intensa dinamica territorial ou em areas que dependam dos recursos naturais
localizados fora de seu territério de acdo, o ordenamento territorial igualmente
transcende a competéncia de um uUnico municipio, uma vez que os interesses e
o planejamento da regido sao compartilhados, apesar de ser uma pratica comum
a nao interacao entre eles (UGALDE, 2016; SANTOS et alii, 2001).

Vaccari (2015, p. 141) distingue o interesse local “préprio da autonomia
dos municipios” da autonomia de municipios “inseridos em determinados
complexos urbano-regionais que lhes exige medidas interdependentes a fim de
darem conta de situagdes para as quais nao € possivel haver resposta de cada
municipio de forma isolada ou solitaria”. Para Fix e Pereira (2013, p. 261) o
municipio, claramente, “ndo € mais a unidade adequada para o enquadramento
territorial da maioria das politicas publicas, dos processos econdmicos e sociais,

bem como das questdes ambientais.”

Ao falar do crescimento de cidades, dos fatores de inducao e regulacao
do espaco, temos que ter em mente também quem sao os agentes estratégicos

da urbanizagao®.

Shimbo (2016), ao analisar a produgdo habitacional a partir do Programa

Minha Casa Minha Vida, traz como agentes diretos e indiretos da produgao do

5 Verifica-se que, ao trazer a bibliografia que trata do assunto, os autores se utilizam ora
de agentes ora de atores. Ferreira (2016), baseado na teoria socioldgica, distingue ator e agente,
afirmando que nao séo sindbnimos, embora ambos estejam ligados ao agir. Segundo o autor, a
opcao de usar agentes ou atores decorre da dimenséo a ser enfatizada ao tratar de determinado
objeto analitico (FERREIRA, 2016), o que justifica o uso de “agentes” no titulo deste subcapitulo

e em outras passagens da dissertagao.
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espago urbano: o proprietario de terras, empresas construtoras e
incorporadoras, instituicbes financeiras, prefeituras municipais e suas leis e
articulagdes politicas locais, fornecedores de materiais e insumos da construgcéo
civil e o governo federal através de suas politicas. Pereira (2018) os denomina
como agentes financeiros, proprietarios de terra e agentes rentistas, habitantes

carentes de moradia e setor imobiliario.

Por sua vez, Bonduki e Rolnik (1978), ao falarem do processo de
formagdo das periferias brasileiras citam como agentes envolvidos na
conformacao do espacgo urbano: o proprietario fundiario, o loteador, o corretor,

os compradores (moradores) e o Estado.

Ha de se destacar, portanto, a influéncia que exerce a associag¢ao entre
mercado imobiliario e Estado para expanséo das cidades, fato identificado por
Milton Santos (2012) e por diversos outros autores como Rodrigo B. Léfevre
(1979), Maricato (1976), Kowarick (1979) e Gottdiener (2010). Dentre esses
autores, Lucio Kowarick (1979, p. 50) em seu texto “A Espoliagédo Urbana” é o
mais ilustrativo, defendendo que o poder publico “andou a reboque dos
loteamentos privados” e priorizou o interesse de particulares em detrimento de
interesses coletivos. Para ele, as necessidades sociais s&o instrumentalizadas
em fungdo das necessidades de acumulagdo, bem como os investimentos a

cargo do Estado visam a manuten¢ao da engrenagem econdmica.

Nessa mesma diregéo, Lysia Bernardes (1986) defende que as diferentes
politicas publicas setoriais, direta ou indiretamente, influenciam a dimensao
espacial do territorio, especialmente nas areas urbanas. Esta influéncia ocorre
de diferentes formas, como por exemplo: na falta de planejamento regional
(BERNARDES, 1986; AZEVEDO e MARES GUIA, 2015); na existéncia de um
planejamento municipal que sofre a influéncia forte do mercado imobiliario
(AZEVEDO e MARES GUIA, 2015; SOUZA, 1990; BONDUKI e ROLNIK, 1978);
na existéncia de programas habitacionais que n&o resolvem a demanda
existente (MARICATO, 1976; BONDUKI e ROLNIK, 1978); no investimento
governamental em infraestrutura e servigos publicos, normalmente em areas
centrais a serem valorizadas (BONDUKI e ROLNIK, 1978; BONDUKI e ROLNIK,
1982; KOWARICK, 1979), na existéncia de normas desiguais nas diferentes
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areas da cidade (LEFEBVRE, 1979; KOWARICK, 1979; MARINS, 1998, p. 187)
e na “desordem” da expansao metropolitana, motivada pelo “progresso”
KOWARICK (1979) e revelada em tragcados irregulares, espagos vazios e

ocupados e loteamentos clandestinos.

Como visto, sob varios angulos e olhares, o Estado é um agente
fundamental para a questdo urbana. Sua atuacdo €é mais do que
regulamentadora ou orientadora, mas direta e definitiva sobre as cidades e,
consequentemente, sobre a qualidade de vida das populagdes. A falta de um
norteamento governamental claro gera politicas publicas maleaveis aos diversos
interesses, especialmente aos interesses do mercado imobiliario, considerando

o posicionamento atual do mesmo no jogo de poder das cidades.

Assim, passamos a analisar com mais detalhes como o Estado age nas

areas urbanas e as consequéncias desta acao.

2.3. O Estado, Acao e Consequéncias nas Areas Urbanas

Parte-se do principio de que a area urbana é formada a partir da atuacao
de determinados agentes e tomadores de decisdo e que o Estado, como
importante agente do processo de urbanizagao, influencia o desenho e as
caracteristicas de nossas cidades. O Estado é representado por um conjunto de
instituicées que controlam e administram uma nacido por meio de poderes
governamentais concorrentes: o nacional, o estadual e o municipal, ainda que
com sua hierarquia e especificidades préprias. Como uma relagdo de forcas
atuante, representa as vontades de agentes variados e atua também de forma e

em escalas variadas nos territorios, seja direta ou indiretamente (FARIA, 2012).

Uma das formas de atuacgao do Estado € por meio da relagao e mediagao
que mantém com diversos agentes, sendo que o resultado do jogo de forgas
entre as classes e fragbes de classes que o regem, apesar de previsivel, ndo
pode ser considerado certeiro (POULANTZAS, 1985). Além desta forma de
atuacao, outras agdes do Estado sobre a questao urbana sdo ainda mais diretas,
como a responsabilidade pela legislagdo ambiental, urbanistica e fiscal incidente

nos territorios.
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Pactuando com a fala de Jessop (2009), que afirma que o Estado é
territorial, ou seja, age em um determinado territério, sera analisada sua acao
nas diversas escalas em que se configuram os territérios brasileiros e as

sequelas das suas principais ac¢des relacionadas a ocupagao urbana.

Conforme Santos (2005) os espacgos urbanos sao criados ndo apenas
pela aglomeragcdo de pessoas em determinado territorio, mas socialmente
produzidos a partir de relagbes sociais, econdémicas e politicas de producgao.
Francisco de Oliveira em seu trabalho: “A Economia Brasileira: Critica a Razao
Dualista” (OLIVEIRA, 1981) descreve o papel desempenhado pelo Estado na
substituicdo da agricultura como centro do sistema econdémico brasileiro pela
industria capitalista, apesar de a primeira nao ter perdido totalmente sua

importancia no Brasil.

O papel do Estado é também um elemento identificado por autores como
Santos (2005), Kowarick (1979) e Oliveira (1981), como o de dar estabilidade a
economia, por meio de um salario minimo regulado, taxas de juros e crédito.
Para Santos (2012) ndo ha como compreender a urbanizagdo sem considerar
os aspectos inerentes a economia, uma vez que os grandes propulsores do
processo de urbanizagdo, como a industrializagao, surgiram a partir de decisées
governamentais com bases econdmicas. De acordo com os autores citados, foi
por meio destas decisdes que a industria pode se instalar e prosperar no Brasil
e que o salario minimo fixado para as industrias, associado a mecanizacao da
producgao e do territorio, atraiu 0 homem do campo, acelerando o processo do
éxodo rural e ampliando a ocupacéo urbana com polos industriais ativos e, na

falta de acesso a estas, ocupando as cidades limitrofes.

Ainda hoje a implantagdo de grandes empresas depende, além de
questdes fiscais, do atendimento das cidades as exigéncias destas em relagéo
ao territério e seu entorno e, consequentemente, a criagcdo e valorizagcado de
certos espagos em detrimento de outros pelo poder publico, que cedem terrenos
e liberam taxacdes (SANTOS, 2012). E também o Estado que regula o mercado

interno e externo e a forma de trabalho dos assalariados.

O Estado age também de outra forma - ainda mais direta - na ocupagéao

do solo, por meio de instrumentos de controle e regulacédo. A acédo do Estado
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nesse caso é feita por meio de seus diversos instrumentos (leis e normativas,
politicas publicas e planos e programas governamentais, inclusos os de
planejamento urbano e regional) e por meio de seus érgaos setoriais (habitacao,
infraestrutura, urbanismo, transporte, assisténcia social, planejamento, servigos

publicos de saneamento, iluminagao, entre outros).

2.3.1 Principais questdes urbanas relacionadas a agao do Estado

O crescimento das cidades com urbanizagao desigual, fomentada pela
falta de ordenamento, recursos e estruturas, pelo atendimento a interesses
pontuais bem como por uma visao fragmentada da questdo urbana geram
inUumeros problemas sociais e territoriais urbanos (MARICATO, 2011), como a
oferta desigual de habitagdo, emprego, servigos publicos, saneamento basico,

transporte e mobilidade.

De fato, as areas urbanas e suas possibilidades sao definidas por leis e
normas estatais. Ainda que sob o olhar de um processo participativo em alguns
casos, tém sua regulacao feita pelo mercado, e a diferenciagcdo de usos pode
resultar em vantagens para alguns agentes e no agravamento das
desigualdades urbanas para outros, como mostra Rodrigo Brotero Léfevre

(1979) em estudos feitos no mercado imobiliario de Sao Paulo.

Uma forma muito comum de o Estado realizar o ordenamento territorial é
definindo por lei areas aptas e inaptas a ocupagao urbana. Ao mesmo tempo,
como solugdo a escassez de areas aptas e acessiveis dentro das cidades,
especialmente nas areas mais valorizadas, ha a légica do adensamento e da

verticalizacido das construcoes.

O Estado, como agente do urbano, acaba por intervir, também,
produzindo novas moradias para a populagdo mais carente, porém o faz com a
mesma légica do sistema capitalista: buscando terras mais baratas e distantes,
como mostra Maricato (1976) em textos que expdem a falta de escolha da classe
trabalhadora, cujo custo da casa ndo é coberto pelo seu salario € nem por

politicas publicas habitacionais de forma eficiente.
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O precgo da terra tem também consequéncias importantes na configuragao
da malha urbanizada, podendo tanto incentivar o espraiamento quanto a
manutencao de vazios urbanos em seu interior. O aumento do valor da terra
torna esta inacessivel a uma parcela da populacdo (especialmente a mais
vulneravel), obrigando-a a buscar moradia nas periferias do urbano, em
ocupacodes nao legalizadas e longe dos servigos publicos (e da fiscalizagdo mais
rigorosa) (KOWARICK, 1979; MARICATO, 2000). Mesmo na cidade dita legal,
atendendo aos interesses do mercado imobiliario e em parceria com o poder
publico, procura-se viabilizar a ocupacgao de areas limitrofes a malha urbana para
a implantacdo de habitacdo, em sua maioria, de interesse social, sob a

justificativa da viabilizagcao econémica (FERREIRA, 2019).

Outra consequéncia desencadeada pelo valor da terra é a existéncia de
vazios urbanos relacionados a especulacdo imobiliaria, que compromete o
aproveitamento das areas urbanizadas favorecendo poucos a custa de muitos
(VILLACA, 1998). Juntos, a periferizacdo das populagcbes e o mau
aproveitamento urbano aumentam o espraiamento da malha urbanizada que
deve ser, entdo, atendida por investimentos publicos “em infraestrutura e
equipamentos, afetando toda a cidade e, consequentemente, comprometendo
ainda mais a qualidade de vida da populagado” (FERREIRA, 2019, p. 149).

Segundo Polidoro et al (2011), a estrutura e as agbes governamentais
podem resultar em uma expansao urbana dispersa e desordenada a qual chama
de “fendmeno sprawlingurbano” 8, sendo esta forma o “Sprawling como resultado
da estrutura/agdes governamentais”, o qual segundo sua analise, € o que ocorre
quando as politicas de ocupacdao do solo sdo influenciadas pela base
institucional que as rege, seja pela dificuldade em alcangar um consenso entre
as diferentes esferas governamentais, seja pela falta de articulagéo
metropolitana para ordenamento do solo. Este fendmeno, conhecido como
espraiamento ou dispersao urbana é “caracterizado pelo crescimento urbano

fragmentado, espraiado, com baixas densidades, permeado de vazios urbanos

6 Polidoro et al (2011, p. 8), com base em diversos outros autores caracterizaram a dispersao
urbana em trés formas, sendo uma delas o “Sprawling como resultado da estrutura/agbes
governamentais”, o “Sprawling como padrao de Uso do Solo” e o “Sprawling como consequéncia
do padrao de Uso do Solo”.
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e que determina o padrdo de crescimento das cidades do século XXI”
(CASTELHANO, 2019, nao p.), que resulta em reducdo da mobilidade, baixo
acesso a equipamentos e servigos, expulsdo das camadas mais pobres para a
periferia, entre outras questdes urbanas, relacionadas a um baixo desempenho
urbano (GONCALVES, 2011).

A acdo do Estado no processo de ocupacao das cidades € notéria ao
analisar a expansao horizontalizada urbana, uma vez que o aumento de areas
urbanas é de responsabilidade do ente federativo municipio, por meio da lei dos
perimetros urbanos municipais. (BRASIL, 2001). Segundo Purim, Caetano e
Meira (2018, p. 15), o superdimensionamento dos perimetros urbanos feito pelo
Estado “compromete o controle da ocupacédo urbana” e “contribui para uma

ocupacao urbana menos densa e mais fragmentada”.

A dispersao urbana € causada essencialmente por questbes econdmicas,
de transformacao do tecido urbano em lucro, facilidade de implementagao de
politicas publicas habitacionais e retencido de terrenos urbanos de forma
especulativa nos centros ja urbanizados. Pinheiro et al (2013) alerta que “a
dispersado das areas urbanizadas impde um desafio a elaboragado de politicas
integradas e articuladas na escala metropolitana, principalmente relacionadas a
infraestrutura urbana (...) e ao uso do solo” (p. 63). Nesse sentido, Purim,
Caetano e Meira (2018) trazem estudos que comprovam que a instituicdo de
perimetros urbanos (ou UGBs - Urban Growth Boundaries) tem como

consequéncia o aumento do preco da terra urbana.

Os maiores reflexos desta atuacado do Estado, em suas diversas escalas,
sdo visiveis nas grandes cidades e nas Regides Metropolitanas brasileiras, que
concentram a maioria da populacao urbana e também, os maiores desafios.

A grande cidade metropolitana parece crescer permanentemente
afetada pelas decisdes isoladas dos empreendedores, referendadas
pelas municipalidades cujo interesse fica, na maior parte das vezes,
restrito ao ambito de seu territdrio, e perde, diariamente, oportunidades

de melhorar, sem qualquer custo adicional, a integracéo global de seus
espacgos (UGALDE, 2016, p. 108).

Nota-se que esse sistema de planejamento territorial tem como principal
consequéncia a exclusao da parcela da populagao que nao consegue adquirir a

moradia com seu salario, por ser este inferior ao necessario (MARICATO, 1976)
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sendo o cidadao obrigado a ocupar areas menos valorizadas e longe dos centros

urbanos e de seu local de trabalho.

Marins (1998) ao abordar as diferentes politicas publicas implementadas
ao longo dos anos mostra o aumento da exclusao social urbana gerada a partir
de desapropriagdes, realizadas sob as justificativas da “modernizagao”,
“sanitizacdo” e “organizacdo” da cidade. Esta exclusdo também é tratada por
Bonduki e Rolnik (1982), que consideraram a forte atuagdo do Estado na
disseminagao de loteamentos em areas periféricas, muitos deles em situacao
irregular e por Lucio Kowarick, em seu texto "A Espoliacdo Urbana"
(KOWARICK, 1979), mostrando como as favelas e casas precarias sao

deslocadas para periferias, conforme o valor de suas terras aumenta.

Como visto, a acdo do Estado no territério pode causar diversas
patologias, traduzidas em uma questao primordial que deve ser observada e
tratada: a desigualdade urbana. O principal instrumento estatal, pelo qual o
Estado atua direta e intencionalmente como ator regulador do espacgo urbano, é

o Plano, sendo este o objeto a ser tratado na sequéncia do trabalho.

24. O Plano como instrumento de atuagao do Estado no territério

O Planejamento urbano € um tema considerado transversal as demais
politicas publicas, tendo nos planos urbanisticos um importante instrumento de
integracdo e articulagao das politicas setoriais (NEGROMONTE, 2011). Este
instrumento tem se mostrado presente na historia urbana, como aponta Maricato
(2002, p. 124), ao afirmar que os graves problemas apresentados nas cidades
brasileiras ndo derivam da falta ou da ma qualidade de planos e leis, mas de um
crescimento feito “ao largo dos planos aprovados nas Camaras Municipais, que
seguem interesses tradicionais da politica local e grupos especificos ligados ao

governo de plantao”.

Para Feldmann (2005), o planejamento sempre foi uma fungdo de
governo, independentemente de sua fase histérica. Seguindo os passos de Faria
(2012), podemos utilizar a divisao em trés periodos feita por Villaga em 2004

para explicar a histéria do Planejamento Brasileiro. Segundo a referéncia trazida
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pelo autor, o primeiro periodo inicia-se em 1875, com uma visao limitada ao

embelezamento de cidades.

A partir de 1930, em face de um acelerado processo de urbanizagao e
industrializagcdo, até 1990, o planejamento atingiria uma segunda fase,
caracterizada pela tecnicidade e pela incorporagao de solu¢des exdgenas em
escala local em um primeiro momento, como a Reforma Passos no Rio de
Janeiro e os planos de Alfred Agache e de Saturnino Brito em diversas cidades
brasileiras (PEREIRA, 2018), até planos mais amplos e sistémicos a partir dos
anos cinquenta, ainda que tecnocraticos e nacionalistas. A Carta de Atenas
publicada em 1943 por Le Corbusier aborda, além da setorizacdo do
planejamento, a visdo da cidade considerando seu territério de influéncia
("cidade e regiao") e a necessidade da integragao do panorama urbano-regional
(MONTE-MOR, 2008). Segundo Feldmann (2014) é nessa época que as
metrépoles passam a ser pauta urbanistica no Brasil e o planejamento entra em
cena como uma funcado do Estado e uma ferramenta imprescindivel para o
desenvolvimento.

O planejamento regional introduz um conjunto de novas questdes: a
superacgao do limite politico administrativo para a demarcagao de areas
de planejamento; e a necessidade de considerar determinantes
geogréaficos, econdmicos, as potencialidades de recursos regionais,
assim como os avangos da técnica no processo de planejamento. A

introdugdo da dimensdo regional ndo se da apenas como uma
ampliacdo de escala territorial (FELDMANN, 2014, p. 18).

Destaca-se no periodo entre 1962 e 1964 a elaborag¢ao do Plano Trienal
de Desenvolvimento, considerado o primeiro a tragcar “objetivos
macroecondmicos e a servir de instrumento para uma politica econémica global’
(PEREIRA, 2018, p. 76-77). Sobre a atuacdo da SERFHAU — Servico Federal de
Habitagdo e Urbanismo, ligado ao Banco Nacional de Habitagdo e com objetivo
de fomentar a elaboracgao de planos diretores municipais subordinando-os a uma
coordenacgao federal, Faria (2012, p. 31) destaca que entre 1967 e 1973 o 6rgéo
“financiou a elaboragao de 273 planos ou estudos urbanos, insistindo em uma
perspectiva de integragao intraurbana.” O autor destaca ainda “o alto grau de
dissociagao entre os planos elaborados e os investimentos efetivamente
realizados nas cidades”. Sobressaem-se no periodo a elaboragdo do Plano

Estratégico de Desenvolvimento e do Plano Decenal de Desenvolvimento
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Econbmico e Social, além da criagdo do Fundo de Financiamento de
Planejamento Integrado — FIPLAN (PEREIRA, 2018).

Surgiram em 1973 as primeiras Regides Metropolitanas, por meio da Lei
Federal 14/1973, e com elas um Conselho Deliberativo, com a missédo de
‘promover a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da regido
metropolitana e a programac¢ao dos servigos comuns”, além de “coordenar a
execugao de programas e projetos de interesse da regido metropolitana”
(BRASIL, 1973, Art. 4°). O planejamento integrado do desenvolvimento
econdmico e social e 0 uso do solo metropolitano foram considerados, dentre
outros, servicos comuns de interesse metropolitano. A lei deixa claro que os
municipios da regido metropolitana que participassem da execugdo do
planejamento integrado e dos servigos comuns, teriam “preferéncia na obtencao
de recursos federais e estaduais, inclusive sob a forma de financiamentos, bem
como de garantias para empréstimos”, incentivando desta forma a realizagéo de
planos nestas regides (BRASIL, 1973, art. 6°).

Segundo Maricato (2011), o planejamento urbano ganhou prestigio com
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), entre 1975 e 1979, embasado
em estudos de Francisconi e Souza (1974). Segundo a autora, gragas a
incentivos do governo federal os planos Diretores e os estudos sobre a rede
urbana se multiplicaram no periodo. Teve destaque ainda, “a necessidade do
papel forte do governo federal na orientacdo do processo de urbanizagao”
(MARICATO, 2011, p. 11). Segundo Lysia Bernardes (1986) o Il PND traz
diversas proposicdes relativas aos problemas urbanos, inclusive com a criacao
de instrumentos como a Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e
Politica Urbana (CNPU), mas nao integra uma politica urbana, propriamente dita,
e sua efetivagdo esbarra no centralismo e no desconhecimento do poder
estadual local como agente integrante do processo, além da falta de poder entre
os demais atores, ainda que tivesse a possibilidade de aplicagao de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU). O fortalecimento dos

organismos metropolitanos ja instituidos também ficou de fora.

Seis anos apos a criagdo das primeiras Regides Metropolitanas foi

aprovada a Lei Federal 6766/79 que, além de definir regras nacionais para o
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parcelamento do solo urbano, orienta, em seu Art. 7°, 0s municipios com mais
de 50.000 habitantes a indicar aos empreendedores as diretrizes dos

planejamentos estaduais e municipais.

As lutas dos movimentos sociais urbanos da década de 80 sao registradas
na Emenda Popular da Reforma Urbana, apresentada em 1986 pelo Movimento
Nacional pela Reforma Urbana — MNRU, e incorporadas na Constituicdo Federal
de 1988, em seu capitulo da Politica Urbana (FARIA, 2012, BRASIL 1988).

Apesar da obrigatoriedade do Plano Diretor como instrumento basico de
planejamento para municipios com mais de 20 mil habitantes e da inclusdo do
capitulo da politica urbana na Constituicdo Federal de 1988 - CF88, para a
aplicacdo e efetivacdo dos seus principios havia a necessidade de dar
continuidade ao processo, o que foi feito pela criagdo do Férum Nacional pela
Reforma Urbana “como elemento articulador e fomentador das lutas pelo
estabelecimento de uma nova base de constru¢do da cidade brasileira”
(PEREIRA 2018, p. 80).

Inicia-se entdo, a partir dos anos 90, o terceiro periodo considerado para
Villaga (FARIA, 2012), onde se busca, em oposi¢do ao periodo anterior,
privilegiar a participacdo popular e a solugdo a preocupacgdes trazidas pelo
Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU). Ainda que se continuasse
considerando o planejamento como fungdo de governo e se contasse com a
participagéo de técnicos, nesse momento a populagao foi diretamente chamada
para o debate (FARIA, 2012; FELDMANN, 2014). E a fase marcada por um
planejamento politizado, cujas diretrizes buscam o endosso popular por meio de
conselhos, foéruns, conferéncias, plebiscitos, referendos, leis de iniciativa

popular, consultas e audiéncias publicas.

O planejamento da época atuou em duas vertentes. Ao passo que
municipalizou a questao urbana, tentando trazer o planejamento para perto dos
cidadaos e da tomada de decisdo compartiihada com estes, também teve
iniciativas com uma visdo regional. Mesmo a Lei Federal de parcelamento do
solo incluiu a época, por meio da Lei Federal 9.785/99, diversas orientagdes que

remetiam o ajuste do parcelamento do solo as diretrizes estabelecidas pelos
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planos diretores municipais (LF 6766/79, §4°, art. 2°; art. 3°; | - art. 4°; art. 8°; art.
53-A).

Sao considerados destaques legais no periodo o Estatuto da Cidade em
2001 e o Estatuto da Metropole, em 2015. O Estatuto da Cidade, aprovado em
2001 pela Lei Federal n°. 10.257/2001, reforca a necessidade de elaboragao de
planos diretores trazida na CF de 88 (BRASIL, 2001), no entanto, amplia essa
obrigatoriedade para municipios que integram regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, areas de especial interesse turistico, sob influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental, de ambito
regional ou nacional ou ainda municipios que pretendam utilizar os instrumentos
juridico-urbanisticos estabelecidos na Lei. A elaboracao de “Planos nacionais,
regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social” e do “planejamento das regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides”, além do planejamento municipal, séo
destaques dentre os instrumentos (BRASIL, 2001, art. 4°).

Mais recentemente, em 2012, foram incluidas cidades que possuissem
“areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos”
(BRASIL, 2001, art. 41, VI). O Estatuto traz inovag¢des fundamentais para o tema,
como o principio da funcao social da propriedade e instrumentos diversos para
o atingimento deste objetivo em ambito local. A principal mudanga, em
consonancia como momento historico vivido, se da no aumento da participagcao
da sociedade como elemento fundamental pra a elaboragéo e gestao das ag¢des
publicas urbanas, a qual atuaria por meio de Conselhos representativos nos
diversos niveis, das Conferéncias das Cidades e tomando parte de Planos
Diretores participativos.

Ja o Estatuto da Metrépole, aprovado em 2015 (BRASIL, 2015) trouxe
ainda mais instrumentos, visando uma gestdo compartilhada das fungdes
publicas de interesse comum (FPICs), entendidas como areas de atuagédo do
planejamento regional. Ganha realce o ordenamento territorial, o qual vem sendo
concretizado, ao longo dos anos, por meio de planos e diretrizes elaborados pelo
Estado e 6rgaos afins, muitas vezes limitando sua acédo a entrega do plano a
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sociedade, porém sem compromisso com a efetividade de sua implementacgéo.
Sobre este assunto, destaca-se que a parte que inseria a criagdo de um fundo
metropolitano, na versao original, foi retirada, deixando uma lacuna no modo de

viabilizagdo das politicas conjuntas a serem definidas.

Importante destacar que, apesar de trazer mais agentes ao debate nessa
terceira fase, o grande articulador das politicas publicas urbanas continuou
sendo o Estado que, por meio das agdes de suas politicas diretamente
relacionadas ao meio urbano ou ndo, acaba por influenciar a dimenséo espacial
(BERNARDES, 1986).

Dentre os diversos instrumentos para o planejamento e a gestéo territorial
urbana encontrados na legislacdo urbana brasileira, os planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano sdo um dos mecanismos mais utilizados
para prever e coordenar a ocupacao dos territorios em busca de um equilibrio e
justica social, econdmica e ambiental, sendo também primordiais para a correta

aplicagao dos demais.

Interessam para o escopo desta dissertacdo os instrumentos de
planejamento urbano territorial, descritos no Estatuto da Cidade como “I - planos
nacionais, regionais e estaduais de ordenagéao do territério e de desenvolvimento
econdmico e social; Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides;” e “lll — planejamento municipal” (BRASIL, 2001) e os
descritos no Estatuto da Metrépole como “plano de desenvolvimento urbano
integrado”, “planos setoriais interfederativos” e “zonas para aplicagao
compartilhada dos instrumentos urbanisticos previstos na Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001” (BRASIL, 2015).
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3. REGIOES METROPOLITANAS E SEU PLANEJAMENTO

Neste capitulo nos ateremos as Regides Metropolitanas (RMs) em sua
conceituacao pratica, ou seja, aquela definida em leis e sobre a qual se aplicam
a maioria dos planos metropolitanos, ainda que muitos destes ndo considerem a

area metropolitana total, fazendo recortes e classificacdes sobre elas.

Apesar de as areas metropolitanas estarem definidas como polos de
desenvolvimento microrregional pelo IBGE em 1968 (PEREIRA, 2018) e de a
problematica metropolitana brasileira ter sido reconhecida na época do PED -
Plano Estratégico de Desenvolvimento em 1970, as Regides Metropolitanas
(RMs) surgiram oficialmente apenas em 1973, em uma realidade de grande
aumento populacional e valorizacdo das fungbes e atividades urbanas
(SIQUEIRA BALTAR, 2000). A competéncia para definigdo de RMs foi
transferida para os Estados, a partir da Constituicdo de 1988 (SLAWINSKI,
2006).

As RMs séao territdérios que concentram normalmente uma importante
parcela da riqueza e do déficit social do pais (KLINK, 2013), possuindo a
necessidade de uma gestao propria e solugdes integradas, em especial para os
assuntos de interesse comum metropolitano, traduzidos como Fungdes Publicas
de Interesse Comum (FPICs), definidas no Estatuto da Metrépole como politicas
publicas ou a¢des nelas inseridas “cuja realizagao por parte de um Municipio,
isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes” (BRASIL,
2015, art. 2°, 1I). Ou seja, cuja natureza impede a realizagdo por parte de um

Municipio, isoladamente.

Para integrar a execugao das FPICs, bem como ordenar e planejar seu
crescimento, o Estatuto da Metropole determinou que todas as regides
metropolitanas e aglomerados urbanos deveriam elaborar seus respectivos
Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUIs’, e transforma-los em lei

estadual até janeiro de 2018. O Estatuto foi alterado em 2018 pela Lei Federal

7 Estatuto da metropole, art. 3°: “Os Estados, mediante lei complementar, poderao instituir regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas, constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes,
para integrar a organizagio, o planejamento e a execug¢do de fungbes publicas de interesse
comum.”
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n°. 13.683, retirando estes prazos e também retirando a responsabilizacdo de
agentes publicos pela ndo tomada de providéncias relativas a elaboragcédo e
aprovacgao dos PDUIs (BRASIL, 2018).

A insercdo em uma Regido Metropolitana pode trazer consigo algumas
vantagens, como a integragdo por ligagdo local, a insergdo em faixas de
financiamento diferenciadas e a possibilidade do uso de recursos com rubricas
especificas para regides metropolitanas. Por outro lado, os municipios podem
ter responsabilidades, como uma contribuigdo financeira para projetos regionais
e perda de parte da autonomia municipal. O territério do municipio fica inserido
em planos regionais, como o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da Regiao Metropolitana e o processo de licenciamento de
empreendimentos imobiliarios municipais passa a exigir a participagdo da
respectiva Coordenagao Metropolitana, conforme Lei Federal 6.766/79 (BRASIL,
1979).

Conforme dados da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE® o pais conta atualmente
com 74 regides metropolitanas. O Estado com maior numero de RMs € o da
Paraiba (12), seguido por Santa Catarina (11) e Parana (8). Sao 1.302
municipios inseridos em RMs (completamente diferentes entre si) que abrigam

58% da populacgao brasileira.

3.1. Dificuldades de gestao e financiamento das RMs:

Sem negar a importancia da oficializacédo e institucionalizagédo das
Regides Metropolitanas no contexto governamental para o processo decisorio,
bem como para o acumulo de informacdes importantes sobre sua existéncia e
funcionamento a fim de compreender estes espacos e sua evolugao conforme
coloca Siqueira Baltar (2000), entende-se que a conceituagdo e delimitagcédo
destes espacos no Brasil, apés a Constituicdo Federal de 1988 né&o é tarefa
simples ou exata. Para Maricato (2011) o quadro legal de Regides

Metropolitanas € hoje considerado precario devido a diversidade de critérios

8 Nova base de recortes territoriais referentes a municipios em Regides Metropolitanas (RM),
Regibes Integradas de Desenvolvimento (Rides) e Aglomeragdes Urbanas, de 20 de maio de
2021.

39



utilizados em cada Estado da federagao para sua definicdo, hoje se constituindo
em um conjunto bastante heterogéneo de densidades, economias, questdes
sociais e agdes politicas. Para a autora, “dificilmente uma politica publica para
as RMs poderia ter uma formulacgao satisfatoria se considerarmos a discrepancia
existente entre essas aglomeragdes definidas oficialmente a partir de critérios
tao dispares”. (MARICATO, 2011, p. 15).

Além disso, a gestado desses territérios tem sua complexidade no fato de
formarem cidades com uma dinédmica delimitada em mais de uma esfera de
decisdo (FIRKOWSKI, 2013), onde ha uma agao descoordenada entre os
municipios e uma parca implementacao de planos metropolitanos, normalmente
setoriais (MARICATO, 2011; GOUVEA 2005 apud STROHER, 2014; KLINK,
2013; UGALDE, 2002). Segundo Klink (2013) a maioria das regides
metropolitanas possui politicas publicas de producéao e de reproducéo do espacgo
urbano e regional desconexas e contraditorias, que atuam em diferentes escalas
e regimes de organizagao e atuacao territorial, acabando por contribuir para as
grandes disparidades socioespaciais encontradas, bem como para a

desigualdade de acesso aos servigos urbanos e ambientais em seu territério.

Ainda, como ja alertado por Maricato (2011), ha um descompasso entre a
producao de planos e a sua implementagado. Para a autora, nao faltam planos,
nem leis, mas acgdo. Enquanto o Planejamento fica no nivel das ideias, a
producdo do espago urbano abriga “o abismo das relagdes sociais materiais”,
identificado por ela como “a guerra entre poderes do capital imobiliario”
(MARICATO, 2012, nado p.).

A deficiéncia constatada nos instrumentos de planejamento regional,
presos muitas vezes apenas ao campo das ideias, ndo é resultado de seu
conteudo técnico ou mesmo da falta de participagdo popular observada em
muitos casos, mas recai principalmente na falta de articulagdo politica para a
priorizacdo de suas diretrizes, relacionada também a falta de previséo e
destinacdo orcamentaria e de uma fonte de recursos para a concretizacao das
acdes necessarias, seja no campo do monitoramento, da fiscalizagédo ou do

fortalecimento da gestdao publica regional, e especialmente em regides
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metropolitanas. A entrega do plano a sociedade muitas vezes nao possui

compromisso com a efetividade de sua implementacgao.

Conforme levantado por Costa e Tsukumo (2013), ha uma crise na
regionalizagdo como instrumento de planejamento, uma vez que apesar de
haver politicas e planos governamentais voltados a espagos regionais, 0s
recursos e solugdes para conflitos federativos que influenciam a acédo concreta
e a implantacao destas diretrizes sao limitados, prevalecendo assim interesses
locais e supra regionais momentaneos. A integragao entre os entes federativos
nesse campo, especialmente entre Estado-Municipio é considerada fraca
(CHATEL e SPOSITO, 2019) e o foco do planejamento, a partir da década de
80, tem sido o planejamento local, feito pelos municipios. Segundo Balbim et al.,
(2011), a forte tendéncia de municipalizagao, aliada a desarticulagdo das esferas
governamentais, deu inicio a um processo de enfraquecimento da gestdo, do
planejamento e da governanga metropolitanos. O planejamento territorial
coordenado, como forma de combate as desigualdades regionais, encontra
desafios nas rivalidades politico-partidarias locais ficando submetido “a logica
politico-eleitoral” (BALBIM et al., 2011, p. 159).

As questdes de interesse comum metropolitano ndo tém suporte nas
acdes governamentais, pela falta de leis e de recursos, segundo Azevedo e
Mares Guia (2015), que denunciam a baixa prioridade ao tema mesmo apds a
reforma do Estado e os impasses existentes entre os mecanismos de gestao das
regides metropolitanas, fazendo com que as solugdes compartilhadas sejam

dificultadas nesses territorios, gerando ainda mais exclusao social.

Stroher (2014, p.37) destaca em seu trabalho “a auséncia de coordenacéao
na aplicagdo dos instrumentos urbanisticos no ambito metropolitano”, fato
percebido por Firkowski (2013) que alerta ainda para a demanda de novos
arranjos institucionais a fim de viabilizar a gestdo metropolitana. Isso porque,
segundo diversos autores (CHATEL e SPOSITO, 2019; BALBIM et al., 2011;
AZEVEDO E MARES GUIA, 2015), as instituicbes metropolitanas por si s6 nédo
tém poder (ou interesse) no gerenciamento interfederativo, sendo as decisdes
pactuadas no campo politico entre os diversos agentes interessados. No lugar
da cooperacdo ha normalmente competicdo e favorecimentos. Além disso, a
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falta de fontes perenes de investimento com o recorte metropolitano, entre outros
fatores, contribui para inviabilizar a cooperagao administrativa nas metrépoles
(MARICATO, 2011).

O aumento da importancia metropolitana e o esvaziamento de suas
instituicbes € um fendmeno mundial, bastante percebido no Brasil (LEFEBVRE,
2009 apud MARICATO, 2011). Segundo Maricato: “Nao ha integracao
administrativa e, o que é pior, parece que ninguém se interessa pelo assunto.”
“A questéao esta no limbo” (MARICATO, 2011, p. 10, 18). Nem mesmo o Estatuto

da Metropole parece ter mudado esse quadro, até o momento.

3.2. PDUIls - Metropolitanos:

O ordenamento metropolitano é feito pelos municipios de forma isolada e
em alguns casos conjunta, por meio de consorcios publicos, como visto. Existem
ainda instrumentos de ambito regionais especificos, como sistemas de
informacgao metropolitana, aprovacéao prévia de projetos de parcelamento do solo
metropolitano®, criagdo de fundos, destinagdo de recursos especiais para
Regides Metropolitanas (RMs), previstos em Programas como Minha Casa
Minha Vida e Planos de Aceleragdao do Crescimento, estruturas de gestao
interfederativa, entre outros (KLINK, 2013). Mas é o plano de desenvolvimento

regional o principal instrumento de uma RM.

Com a retomada do planejamento a partir do ano 2000 e a maior atengao
dada as regides metropolitanas, foram repensados os arranjos institucionais e
retomados também os planos regionais dos aglomerados metropolitanos, com

um enfoque mais participativo (KLINK, 2013).

Exemplos disso sdo o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte — PDDI-RMBH, elaborado entre 2009 e
2011 (o qual chegou a ter um Projeto de Lei - n” 74 de 2017 - mas foi arquivado

por regras regimentares) e a criagdo de seu Conselho Deliberativo; a

9 A lei de parcelamento do solo, Lei Federal 6766/79, orienta em seu Paragrafo tnico do art. 13
que: “No caso de loteamento ou desmembramento localizado em area de municipio integrante
de regido metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a aprovagao do projeto caberdo a
autoridade metropolitana.” (BRASIL, 1979)
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reorganizagao da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo em 2011 e a
criacao de seu Conselho de Desenvolvimento (por meio da Lei n° 1.139/2011),
a criagao do Comité Interno para Assuntos Metropolitanos do Rio de Janeiro
(KLINK, 2013) e a criagéo das instancias de governanca metropolitana do Rio de
Janeiro, pela lei complementar 184/2018: Conselho Deliberativo, Conselho
Consultivo e a criagao do Instituto da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro —
Instituto Rio Metropole como 6rgao executivo metropolitano, uma autarquia
estadual para executar as decisdbes do conselho deliberativo e detalhar as
diretrizes por ele estabelecidas (RIO DE JANEIRO, 2018).

Como visto, uma nova gestao, com visao mais integrada e democratica,
estava sendo demandada e traduzida nos novos planos metropolitanos. Em
2015 o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI € apresentado no
Estatuto da Metrépole como o principal instrumento de planejamento e gestao
do territério metropolitano e definido como: “instrumento que estabelece, com
base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo econdmico-
financeira e gestao, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e
os projetos estruturantes da regidao metropolitana e aglomeragédo urbana”
(BRASIL, 2015, art. 2°, VI). Assim se consolidava a necessidade de que as
decisbes relativas a estes territorios fossem tomadas de forma democratica,
como requer a estrutura de governanca interfederativa, incluindo nessa estrutura
a sociedade civil (item v, art. 7° da lei 13.089/15).

Marguti et al (2020) e Ipardes (2020), mostram como o Estatuto da
Metrépole compeliu as Regiées Metropolitanas brasileiras a elaborarem seus
PDUIs e buscarem novamente novas solugdes por meio da remodelacao de seu
processo de governanga. Segundo os autores, as alteragbes promovidas pela
Lei n°® 13.683/2018, com a revogacdo do prazo maximo para elaboragao dos
Planos, ndo pareceram influenciar os processos que ja se encontravam em
andamento (IPARDES, 2020, p. 101).

O estudo traz um quadro com o estagio de elaboragdo dos PDUIs nas
Regides metropolitanas e na RIDE-DF que fizeram parte da pesquisa

Governanga Metropolitana no Brasil, o qual foi atualizado com a insergdo de
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outras Regides Metropolitanas e novos dados do Observatorio das Metropoles

do IPEA, coletados em 2022, e € reproduzido abaixo:

Quadro 2: Regides Metropolitanas Brasileiras e situagdo da elaboragdo dos respectivos PDUIs

o

Regides Metropolitanas

RIDE/DF

Fortaleza

Natal

Manaus

Belém

Porto Alegre

Curitiba

Recife

Status PDUI
Nao iniciado Em
/ sem ~ Concluido Sancionado
elaboragao

informacao

Salvador

Grande Sao Luis

Vale do Paraiba e LN

Florianépolis

Baixada Santista

Belo Horizonte

Rio de Janeiro

Goiania

Sao Paulo

Vale do Rio Cuiaba

— ] ] — ] —
oloNo|lalhlwNa|o|@ XN O ORWN =

Grande Vitoria

Fonte: IPARDES 2020 (baseado em Marguti et al, 2020) e atualizado por IPEA 2022 e sites dos

planos citados.

Portanto, conforme quadro apresentado, apenas a Regido Metropolitana

da Grande Vitéria (RMGV) e a Regidao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, no

Estado de Mato Grosso (MT) aprovaram e transformaram seus PDUls em

legislac&o até o més de maio de 2022%.

Das dezenove RMs estudadas, cinco concluiram seus planos, mas nao

foi encontrada legislagéo referente até o momento; 5 parecem estar com o

processo em andamento e para as outras sete RMs nido foram encontradas

informacdes ou o processo de elaboracdo do Plano ainda nao foi iniciado.

Segundo pesquisa nos sites dos planos, muitos parecem ter tido suas atividades

interrompidas em 2020 por conta da pandemia de COVID-19 ocorrida.

10 A Lei Complementar n° 872 institui o PDUI RMGV e a Lei Complementar Estadual n° 609, de
27 de dezembro de 2018 que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - PDDI/ RMVRC, além de dar outras providéncias.

(http://www.sinfra.mt.gov.br/pddi)
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No Parana, os trabalhos dos PDUIs de Londrina e Maringa e Cascavel,
apesar de nao constarem no quadro por nao terem sido analisados pelo
documento do IPARDES ou pelo Projeto Brasil Metropolitano (site do IPEA),
foram iniciados nos anos de 2020 e 2021 respectivamente e tem previsao de
finalizagdo no final de 2022. O PDUI da Regido Metropolitana de Curitiba, em
maio de 2022, ainda n&o possuia edital de licitacdo aprovado, apesar de este

estar em elaboragao.

3.3. As RMs Paranaenses — Gestao e Planejamento

O funcionamento das Regides Metropolitanas no Estado do Parana é
regido pela Lei Complementar 111/2005, que enumera principios para criagaéo e
delimitacdo de regides metropolitanas, além de definir a instituicdo de um
Sistema Gestor Metropolitano em cada Regido Metropolitana do Estado, a
exemplo dos conselhos existentes no Estado de Sao Paulo, compreendendo o
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, como 6rgéo deliberativo
e consultivo, integrante da estrutura administrativa da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano e os fundos de desenvolvimento de cada Regiao

Metropolitana, como instrumento financeiro.

Em relagdo ao estado do Parana, a Figura 2 caracteriza as oito regides
metropolitanas atualmente instituidas e o quadro 3 aponta a legislagéo que as

define:
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Figura 2: Mapa das Regides Metropolitanas Paranaenses em 2022

) RM
TOLEDO

=

LEGENDA

Regido Metropolitana de Curitiba gidel M [SIRSs 200 s
[ ] Municipios do estado do Parana 3 6 9t
B Regites Metropolitanas Paranaenses

Fonte: Elaborado pela autora, com base em FNEM - Férum Nacional de Entidades
Metropolitanas

Quadro 3: Regides Metropolitanas do Estado do Parana

Regiao N2 Municipios Data de — .
. . . . Orgao metropolitano
Metropolitana abrangidos Criagdo / lei

RM Campo Mourao 24 LCE n? i
185/2015

RM Cascavel 23 LCE n? Coordenacdo da Regido
186/2015 Metropolitana de Cascavel

RM Curitiba 29 LCF n2. 14/1973 | COMEC - Coordenacdo da Regido

Metropolitana de Curitiba

RM Apucarana 3 LCE n? )
187/2015

RM Maringa LCE n283/1998 | COMEM — Coordenagdo da Regido

26 . o
Metropolitana de Maringa

RM Londrina LCE n2 81/1998 | COMEL — Coordenacdo da Regido

25 Metropolitana de Londrina
RM Umuarama 24 LCE n? )
149/2012
RM Toledo 18 LCE n® i
184/2015
TOTAL 192 (48,12% dos municipios do Paranad)

Fonte: FNEM — Férum Nacional de Entidades Metropolitanas, 2021
As Coordenagdes Regionais de Londrina, Maringa e Cascavel foram criadas como parte do PDU
2003, para fins de gestao descentralizada do planejamento regional.

e LCE: Lei Complementar Estadual
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e LCF: Lei Complementar Federal

Os 192 municipios do estado, hoje integrantes de regidao metropolitana,
representam mais de 48% dos municipios paranaenses. Percebe-se que das oito
Regides Metropolitanas estaduais instituidas, apenas quatro possuem entidades
de Coordenagdo Metropolitana que gerencie interesses e atividades comuns
entre os municipios, sendo que o material legal existente atualmente pouco
informa sobre as coordenagdes destes espacos, fora a lei 111/2005 ja citada e

as leis de criagédo de cada RM'.

As leis de criagao se utilizam apenas das figuras do conselho deliberativo
e consultivo da RM. O Plano da Metropole Parana Norte (PMN), concluido pelo
estado do Parana em 2019, mostra como os sistemas gestores metropolitanos
das RMs de Londrina e Maringa (COMEL e COMEM) estdo enfraquecidos,
enquanto que o sistema inexiste em Apucarana (PARANA, 2019 — produto 06) e
nas outras RMs. As leis que criaram as RMs citam a necessidade de criacdo de
conselhos deliberativos e consultivos, mas isso nem sempre ocorre. Segundo o
PMN (PARANA, 2019 — Documento final, p. 45) “COMEL e COMEM, encontram-
se destituidas de poderes, enfraquecidas, com poucas atividades em andamento
e com pouca influéncia no contexto regional. Deste modo, as fungdes publicas

de interesse comum permanecem desassistidas e vulneraveis.”

A politica urbana do Estado do Parana é traduzida em documentos como
a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional (PDUR), instituida pela Lei
Estadual n° 15.229/2006 (PARANA, 2006) e as Diretrizes Territoriais para a
Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Parana / PDUR-
2017, sendo que neste ultimo documento o Estado defende a manutencéo de
apenas quatro regides metropolitanas: Curitiba, Cascavel, Londrina e Maringa,
e mesmo estas, com um recorte bem mais enxuto. O documento entende que
apenas as quatro RMs citadas cumprem os critérios previstos no Estatuto da

Metrépole (BRASIL, 2015) e que as demais regides metropolitanas criadas por

1 Os sites das regides metropolitanas ou sairam do ar ou mudaram seu endereco.
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lei estadual se enquadram em outras categorias, como aglomeragdes urbanas
ou microrregides (PARANACIDADE, 2017).

O Estado tem investido nesse sentido a partir de entdo, financiando a
elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento Integrado das regides
metropolitanas paranaenses que se enquadram nestes critérios, segundo o
estudo: Londrina, Maringa e Cascavel, no momento (abril/2022) na fase de
diagnodstico. A RM de Curitiba tera outra fonte de financiamento e seu edital esta

atualmente em elaboracgéo.
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4. A REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E SEU PLANEJAMENTO

Na area de planejamento urbano metropolitano, a Regidao Metropolitana
de Curitiba — RMC figura entre as regides metropolitanas brasileiras como um
territorio emblematico, tendo sido uma das primeiras regides metropolitanas
criadas, com um 6rgao metropolitano ativo desde sua criagao, sem interrupgoes,
e dois planos metropolitanos desde 1978. Ainda que atualmente tenha perdido
um pouco de seu dinamismo na area de planejamento tendo, como visto, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Belo Horizonte metrépoles com PDUIS em
andamento além da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) e da
Regiao Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba que, além de PDUIs elaborados,

possuem leis que os aprovam.

Tendo em vista que a RMC possui seu ultimo plano metropolitano
elaborado em 2006, e estd em processo de contratacdo de consultoria para
elaboragdo de um novo planejamento, a intengao é verificar qual o efeito de suas
diretrizes sobre o espaco urbano e urbanizado ao longo dos ultimos 14 anos, em
um estudo de caso que aborda os resultados da acédo do Estado no territorio, por
meio de seus planos, leis e acbes, em um processo interfederativo de

planejamento urbano e regional.

4.1. Apresentacao da RMC e Limites legais

Como visto anteriormente, em 1973 a Regiao Metropolitana de Curitiba
figurou entre as primeiras regides metropolitanas brasileiras legalmente
reconhecidas, sendo criada pela Lei Complementar Federal n.° 14/1973
(BRASIL, 1973). Sua configuragao inicial abrangia 14 municipios, sendo este
namero gradativamente aumentado pela inclusdo de novos ou pelo
desmembramento de municipios ja inclusos (Quadro 4), chegando em 2012 a 29
municipios (Figura 3) em sua composigao, tendo como cidade polo a capital do
Estado, Curitiba (COMEC, 2006).

Figura 3: Municipios que Compéem a RMC - em 1973 e hoje
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Quadro 4: Composigao Cronolégica da RMC

Ano Municipios

Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Bocailva do Sul,
1973 Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Mandirituba,
Piraguara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sao José dos Pinhais
Fazenda Rio Grande (desmembrado de Mandirituba)

1990 Tunas do Parana (desmembrado de Bocaiuva do Sul)
Itaperucu (desmembrado de Rio Branco do Sul)

1992 Pinhais (desmembrado de Piraquara)

1994 Cerro Azul, Doutor Ulysses, Quitandinha e Tijucas do Sul.

1995 Adriandépolis

1995 Campo Magro (desmembrado de Almirante Tamandaré)

1998 Agudos do Sul

2002 Lapa

2011 Campo do Tenente, Pién e Rio Negro

Fonte: baseado em: COMEC (s/d)

O limite politico da atual RMC ocupa um territério que faz limite com o
Estado de S&o Paulo e com o de Santa Catarina, no sentido norte-sul e &
constituido por municipios com grandes diferengas populacionais, econdmicas,
educacionais, de oferta de servigos publicos, infraestrutura, entre outros (LIMA,
2004; ALBUQUERQUE FILHO e MACHADO DA SILVA, 2009),
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A Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) possui, segundo Lima (2004,
p.01), “um posicionamento de relevancia no contexto estadual e do pais”. E
atualmente a segunda maior regidao metropolitana brasileira em extensdo, com
16.577,72Km? (IBGE, 2021 e a oitava mais populosa (COMEC, 2021). Da
populacao total do Estado do Parana, estimada em 11.516.840 habitantes em
2020 pelo IBGE (IBGE, 2021) aproximadamente 32% vive na RMC (IBGE
cidades / projecoes da populagdo e FNEM 2021). Assim como na maioria das
principais Regides Metropolitanas brasileiras (GOUVEA, 2009), mais de 50% da

populacado ainda esta concentrada em Curitiba (IBGE, 2021).

Este numero vem caindo ao longo do tempo, a medida que o aumento
populacional € maior nos municipios da periferia ao polo do que nele e em que
esta periferia € ampliada pela inclusdo de novos municipios a area metropolitana.
Em 1991, 59,5% da RMC residia em Curitiba; em 2000, 56,3%; em 2010, 55,19%
e pela projecao de 2020, a capital concentraria nesse ano 52,75% da populagéao
metropolitana oficial (IBGE, 1991).

Interessa para este estudo entender como se deu a ocupacéo urbana da
Regiao Metropolitana de Curitiba, entendendo “ocupagédo urbana” como o
espaco fisicamente produzido para abrigar as diferentes atividades humanas de
carater urbano, neste territorio. Nesse sentido, como visto no capitulo 2.2, a
ocupacao do solo urbano esta atrelada a Fatores de Indugéo e Regulagao, sendo
0s principais os fatores naturais e os fatores antrépicos, legais e normativos.
Veremos de forma mais detalhada como estes orientaram o processo de
ocupacao territorial no caso da RMC de Curitiba.

4.2. Fatores Naturais e Antréopicos de Indugdo e Regulagdo da
Ocupacao do Solo Urbano na RMC

O primeiro conjunto de variaveis diz respeito as estruturas naturais da
regido que induziram a ocupacgao ou que geraram limites e descontinuidades a
expansao da malha urbanizada na Regidao Metropolitana de Curitiba. De modo
geral, o Plano de Desenvolvimento Integrado da regido Metropolitana de Curitiba

resumiu em 2006 as restri¢cdes fisicas dos 14 municipios integrantes do Nucleo
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Urbano Central, bem como identificaram os umbrais que impediriam o

crescimento do territorio para além desses limites.

A Serra do Mar a leste, as altas declividades ao sul da RMC, a serra da
Escarpa Devoniana a sudoeste, a serra de sao Luis do Puruna a oeste, a Serra
do Mar a leste e o Aquifero Carstico ao norte, acompanhado de altas
declividades, sao divisores naturais geograficos que restringem a expansao da
regiao metropolitana como um todo (COMEC, 2006). Para dentro destes limites,
o territério é rico em estruturas de preservagdo, como rios e lagos, altas
declividades, vegetagdo nativa, areas alagadigcas como varzeas de rios
(especialmente as planicies aluvionares do Rio Iguacu ao sul e sudeste de

Curitiba) e outros solos inadequados a ocupagao urbana, cavernas, entre outros.

O PDI-RMC 2006 traz um mapa sintese que retrata as restri¢cdes fisicas
inseridas no Nucleo Urbano Central, mapeando informagdes sobre a fragilidade
ao uso urbano, de acordo com caracteristicas do relevo, do substrato rochoso,
do sistema de drenagem e dos solos, classificando territério de abrangéncia em

trés niveis de fragilidade ao uso urbano: baixa, média e alta.

Figura 4: Mapa de fragilidade a ocupacgao urbana no NUC da RMC
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Este mapa foi utilizado para a definicado das areas inaptas a ocupacao e
baseado principalmente em um estudo do meio fisico, realizado pela antiga
Mineropar, na década de 1990. Esse estudo foi continuado e atualizado em maio
de 2021, pelo Instituto Agua e Terra (IAT) para uso pela COMEC em seus
processos de planejamento, resultando no Projeto de Mapeamento Geoldgico-
Geotécnico na Regiao Metropolitana de Curitiba - Mapas de Unidades de
Terreno, que orientam 6rgaos publicos e sociedade quanto ao uso e ocupagéo
do solo.

Um segundo conjunto de variaveis significativo para a indugdo ou
limitagdo do processo de ocupagao € o componente legal / normativo. Na RMC
a questdo ambiental € uma das prioridades do planejamento regional, resultando
em diversas leis com essa tematica. Entre elas figuram leis federais de
preservagao de recursos hidricos, cavernas e vegetagdo. Entram nessa
classificagao as faixas nao edificaveis de Preservagcao Permanente ao longo e
no entorno de rios, lagos e reservatorios, as areas de Reserva Legal (RL) e de
Area Verde Urbana (AVU).
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No ambito estadual, o foco sdo as areas de manancial superficial e
subterraneo, os parques e florestas protegidas, e as areas de conservacgao
especificas constituidas, como APAs, UTPs, a Area de Especial Interesse
Turistico - AEIT do Marumbi e a Area de Area de Interesse Especial Regional do
Iguacu - AIERI. Muitas dessas areas possuem zoneamento ecoldgico econdmico
instituido por norma legal ou diretrizes especificas, sobrepondo-se assim aos
zoneamentos municipais existentes.

Atualmente, 45% da area metropolitana, aproximadamente, esta inserida
em area de mananciais de abastecimento para consumo humano. Apesar de o
recurso hidrico da Regidao Metropolitana de Curitiba ser restrito e essa, portanto,
ser uma limitacao fisica a ser considerada, no processo de ocupacao do territério
tem sido mais impactante o planejamento especifico voltado a captagdo do
recurso, o qual se baseia nos planos diretores de abastecimento da RMC'?,
resultando em leis e decretos que objetivam ordenar a ocupagao das areas de

mananciais.

Quadro 5: Legislacdes referentes a protecado de mananciais que influenciam a ocupagcéo da RMC

ANO
TEMA LEI CRIAGAO -  ASSUNTO
ALTERAGOES

Declara as Areas de
Interesse de Mananciais de

[0}
Decreto Estadual . 19962016  Abastecimento Piblico da

443512016 Regido Metropolitana de
Curitiba
Cria o Sistema Integrado de
Mananciais Lei Estadual n°. 12.248/98 1998-1999 | Gestdo e Protecdo dos

Mananciais da RMC

Regulamenta o ordenamento
territorial das areas de
2015-2022 mananciais de abastecimento
publico situadas na Regido
Metropolitana de Curitiba.
Criam o instrumento, definem
1991-2022 limites e/ou instituem o
zoneamento ecolégico
econdmico no territdrio.
Criam o instrumento, definem
1999-2020 limites e/ou instituem o
zoneamento ecolégico
econdmico no territorio.

Decreto Estadual n°.
10.499/2022

Decretos Estaduais de
APAs (5 instituidas na
RMC)

Mananciais
Decretos Estaduais de
UTPs (5 instituidas na
RMC)

2.0 primeiro elaborado pela companhia de saneamento foi em 1975, com horizonte de 30 anos. O
segundo é de 2013: Plano Diretor SAIC — Sistema de Abastecimento Integrado de Curitiba e regido
Metropolitana - determina a delimitagdo das zonas de abastecimento e Alternativas de estudo de
mananciais para ampliacdo do SAIC.
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Fonte: Legislacdes estaduais paranaenses citadas.

O primeiro Decreto Estadual que declara como de interesse e protecao
especial as areas das bacias dos rios que compdem 0s mananciais e recursos
hidricos de interesse da RMC foi elaborado em 1996 (Decreto Estadual n°.
1751/1996). Esta primeira versao excluia as sedes urbanizadas das areas de
manancial o que, apesar de ser um fato fisico, ndo o era legalmente. O decreto
sofreu diversas alteragdes ao longo do tempo e hoje a norma em vigor (Decreto
Estadual n°. 4.435/2016) inclui areas de manancial atual e futuro metropolitanos,
além da area do aquifero carstico, ao norte da regiao.

Esta formacado geoldgica fragil, conhecida como Karst (ou carste),
influencia a ocupagéo dos municipios de: Campo Largo, Campo Magro, Curitiba,
Almirante Tamandaré, Itaperucu, Rio Branco do Sul, Colombo e Bocaiuva do Sul.
Nessas areas ha o desenvolvimento de uma rede de drenagem subterranea
carstica, que pode ser utilizada como manancial de abastecimento, com aguas
de altissima qualidade, mas que também apresenta diversos conflitos e riscos
para a ocupacao urbana. A fim de proteger a area de usos indevidos foi finalizada
em 2002 a proposta de Macrozoneamento do Uso e Ocupacédo do Solo na
Regido do Karst, além da criagdo de uma camara Técnica do Karst em 2010
(Resolugédo CGM n°. 03/2010).

Uma importante lei que orientou o crescimento da RMC foi a Lei Estadual
n°. 12.248/98, conhecida como “Lei dos Mananciais” (LIMA, 2004), que criou o
Sistema Integrado de Gestao e Protegdo aos Mananciais da RMC — SIGPROM
- RMC (PARANA, 1998), composto: por um Conselho Gestor dos Mananciais —
CGM, atuante até os dias atuais; pelas Unidades Territoriais de Planejamento —
UTPs; pelo Plano de Protecdo Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas
de Protecao aos Mananciais — PPART e pelo Fundo de Preservagao Ambiental
da Regiao Metropolitana de Curitiba - FPA-RMC. A lei classificava as areas de
intervengao nessas areas (classificagdo essa amplamente utilizada na APAs e
UTPs instituidas na metropole), a preocupagdo com o esgotamento sanitario e
efluentes liquidos (orientando a, sempre que possivel, direciona-los para fora da
bacia de abastecimento), bem como os casos em que o poder executivo poderia
promover a remogao de ocupagdes existentes, além da “necessidade de um
efetivo monitoramento e fiscalizagcdo do uso e ocupagédo do solo” (COMEC,
1998).
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Para proteger as areas das bacias de manancial a montante dos
reservatorios de captacao de agua da RMC, a COMEC — Coordenagéao da regiao
Metropolitana de Curitiba, em parceria com a SANEPAR — Companhia de
Saneamento do Parana, criou cinco Areas de Protegdo Ambiental — APAs,
previstas pela Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (Sistema Nacional
de UCs). Sdo areas com ocupacgao mais restritiva, que reconhecem areas de
urbanizagdo consolidada, de ocupacgao orientada, de uso agropecuario, de
preservacao de fundo de vale e da represa, de conservacao da vida silvestre,
corredores de uso turistico e especial, entre outros. Para auxiliar na gestéao
dessas areas, as APAs do Irai e Passauna possuem Camaras de Apoio Técnico
interinstitucionais, com poder consultivo. A primeira APA instituida foi a do
Passauna em 1991, seguida pelas do Irai, do Piraquara e do Pequeno, em 1996.
A APA do Rio Verde foi a ultima a ser instituida, no ano 2000. Destas, apenas a
APA do Pequeno ndo possui seu respectivo zoneamento ecoldgico-econdmico
até os dias atuais.

A fim de ordenar parcelas do territério sob forte pressao de ocupacao
urbana nas sub-bacias contribuintes dos mananciais, foram criadas, com base
na Lei Estadual 12.248/98, as Unidades Territoriais de Planejamento — UTPs,
consideradas instrumentos inovadores (LIMA, 2004). O zoneamento ecoldgico
econdmico dessas areas teria como finalidade servir de zona intermediaria entre
uma area de fortemente urbanizada e uma APA. Além disso, trazia instrumentos
que poderiam auxiliar a preservar as areas de interesse publico de preservagao,
por meio de trocas de potencial construtivo. Com esse intuito foram criadas em
1999 a UTP de Pinhais, do Guarituba, do Itaqui, de Quatro Barras e de Campo
Magro, com seus respectivos zoneamentos ecoldgico-econdémicos. Ja o Decreto
Estadual 10.499/2022 vigora desde sua primeira versao, em 2015 e prevé
densidades maximas para as areas definidas legalmente como manancial de
abastecimento ou de interesse, excluindo as areas de APAs e UTPs, que
possuem regulagao prépria.

Todas estas leis e normas buscam “densidades compativeis com a
qualidade da agua destinada ao abastecimento publico” (COMEC, 2021). Porém,
segundo Lima:

“verificou-se que nas décadas passadas, apesar de existir o plano
regional, ndo houve a execugdo das diretrizes previstas para a
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protecdo dos mananciais, 0 que exigiria a implementacdo de medidas
de cunho social junto as populagbdes sem-renda, para atendimento de
questdes como habitagdo, infra-estrutura e alternativas para geracao
de renda minima (LIMA, 2004, p. 09).”

Além das legislagbes com cunho ambiental levantadas, lembramos que o
Estado teve ainda forte atuagdo na regido Metropolitana de Curitiba,
especialmente na década de 1990 e inicio dos anos 2000 (FIRKOWSKI, 2009),
resultando em impactos socio territoriais diversos. Destaca-se, nesse sentido: a
implantagcdo da Refinaria Getulio Vargas e o estabelecimento do Centro
Industrial de Araucaria (Ciar) ligada a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), em
1972 e 1973, respectivamente; a implantagao de infraestrutura, principalmente
viaria, entre os anos 1978-1980 (Avenida das Torres, Avenida das Araucarias e
eixo de ligacdo Campo Largo-Araucaria) e nos anos 2002 e 2003 (Contornos
Leste e Norte) e a modificagéo de leis e oferecimento de vantagens competitivas
que permitiram a implantacdo de industrias automotivas na regido nos anos
2000, como a Audi, Chrysller e Renault (NAGAMINE et al, 2014).

Alguns limites foram “vencidos” com o tempo, gerando um processo de
conurbacao de Curitiba e outros municipios, como a rodovia BR 116 (COMEC,

PDI 2006, p. 55), o Canal Extravasor a leste e o Rio Iguagu ao sul.

4.3. Planejamento e Gestao da RMC

A Coordenacao da Regidao Metropolitana de Curitiba — COMEC é uma
autarquia responsavel pela governanca interfederativa na Regidao Metropolitana
de Curitiba. Foi criada em 1974, pela Lei Estadual n° 6. 517, de 02 de janeiro de
1974, com o objetivo de coordenar as Fungdes Publicas de Interesse Comum -
FPICs, para os 29 municipios que atualmente compdem a Regido Metropolitana
de Curitiba (COMEC, 2021). Segundo a lei de sua criagéo, em seu art. 7°, 1l,
competéncia da COMEC “promover, elaborar, aprovar, fazer cumprir € controlar
o planejamento integrado da Regi&o” (PARANA, 1974).

A Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC, é o
principal ente governamental responsavel pela gestao do territério, atuando no
ambito do Poder Publico Estadual. Porém, ndo € o unico 6rgao que atua no
campo do planejamento deste territério. Para lidar com as diversas

condicionantes, aspectos e variaveis como os mostrados no item anterior, varios
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foram os estudos e planos que influenciaram o processo de planejamento na

Regiao Metropolitana de Curitiba. Seguem abaixo os principais planos

elaborados ao longo do tempo que mostram influéncias diversas sobre o territorio

da RMC e sobre a sua ocupacéo.

Quadro 6: Principais planos territoriais de &mbito metropolitano que influenciaram a ocupagéo

da RMC

ANO

PLANO

SINTESE DO CONTEUDO

1978

PDI de 78

| Plano de Desenvolvimento Integrado, realizado
em 1978 e revisado em 2003. Apds a realizagao a
implementacado seria feita junto as prefeituras
municipais (LIMA, 2004)

Seguia as diretrizes dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND), que entendiam a
necessidade de desconcentracao de
investimentos e contengdo do crescimento
metropolitano. Da mesma forma, o foco do PDI de
1978 procurava redistribuir os efeitos do processo
de desenvolvimento e atenuar os desequilibrios
regionais existentes. (COMEC, 2006).

Segundo Stroher (2014) o PDI 78 ndo estava
alinhado as diretrizes do Plano Preliminar de
Urbanismo (PPU) de Curitiba, instituido em 1965.
Por conta do PDI também n&do houve uma
atualizacdo do planejamento metropolitano. Fato
este relevante a medida que ja nesta época se
verificava a falta de sincronia entre os planos
regionais e municipais.

1989

Plano Diretor de
Manejo Florestal da
RMC

Cria zoneamento florestal indicando zonas de
protecdo a serem observadas, instituido pelo
Decreto Estadual n°. 5.911/1989.

Década de
90

PROSAN

Programa de Saneamento  Metropolitano:
viabilizou a execugédo de obras fundamentais de
saneamento, como rede de coleta e tratamento de
esgoto e regularizagdes fundiarias. Coordenado
pela COMEC. (LIMA, 2004)

1996

Programa Parana
Mais Empregos

Incentivos fiscais para industrias, atraindo 210
industrias ao estado em 6 anos. Destaca-se a
atracdo de Multinacionais como a Renault em
1996, e as alteracdes de uso do solo dela advindas
como o Zoneamento da area da Renault em 1996,
desenvolvido junto a COMEC.

2000

Caderno de Diretrizes
para o Sistema viario
Metropolitano

Aprovado pelo Conselho Deliberativo da RMC em
2000, teve revisdao em 2005. Estabelece uma rede
de vias consideradas de interesse metropolitano,
bem como sua classificagdo funcional.

2002

Plano Karst

Proposta de Macrozoneamento do uso e ocupagao
do solo da regido do Karst na regido metropolitana
de Curitiba, finalizado por meio do PROSAN.

2002

PDD

Plano Diretor de Drenagem para a bacia do Alto
Iguacu na RMC (SUDERHSA, 2002)

2004

PDM-RMC

Plano Diretor de Mineragdo para a Regiao
Metropolitana de Curitiba (MINEROPAR, 2004).
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Elaborado pela antiga Mineropar em convénio com
o DNPM?S,
Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico
para o Estado do Parana, sdo planos setoriais de
2006 PRDE abrangéncia estadual realizados desde 1963
(PARANA, 2006), possuindo influéncia nos
municipios da RMC.

Il PDI - Plano de Desenvolvimento Integrado,
2006 PDI 2006 realizado em 2006 pela COMEC para a RMC
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Parana —
PLERH, iniciado em 2006 (SUDERHSA, 2009),
outro plano setorial de abrangéncia estadual com
influéncia nos municipios da RMC.
Programa de Integragcédo do Transporte, executado
pela SEDU/COMEC, com foco no transporte
2005a2011 | PIT coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba. Cria
e infraestrutura novos eixos de transporte entre as
cidades da regido.
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social
elaborado pela COHAPAR (COHAPAR, 2012),
2012 PEHIS-PR 2012-2023 | revisado em 2020 é outro plano setorial de
abrangéncia estadual com influéncia nos
municipios da RMC.
Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC
da Mobilidade / Copa 2014. A COMEC selecionou
projetos para melhorar a infraestrutura viaria na
RMC, em vias de Curitiba, Sdo José dos Pinhais,
Pinhais e Colombo, além do projeto do Sistema
Integrado de Monitoramento Metropolitano - SIMM.
Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC
da Drenagem. Foram desenvolvidos 04 estudos de
2013-2014 | PACII concepgao de parques metropolitanos, 01 projeto
basico executivo e o plano AIERI — Area de
Interesse Especial Regional do Iguacu.
2018 ZEE ZEE - Zoneamento Ecolégico Econdmico do

Parana (iniciado em 2010 e publicado em 2018)

Fonte: COMEC, 2006; COMEC (site, sem data), Lima (2004), Cohapar (2012), Suderhsa (2002
e 2009) Parana (2006), Stroher (2014), Mineropar (2004).

2009 PLERH

2014 PAC |

Da mesma forma, o planejamento de Curitiba esteve sempre ligado ao
desenvolvimento da metrépole, ainda que nem sempre estivesse integrado a
esta. Sem entrar em detalhes, € importante lembrar os principais planos
curitibanos que tiveram influéncia na regido, como: o Plano Preliminar de
Urbanismo - PPU de Curitiba em 1965, a criacdo da CIC — Cidade Industrial de
Curitiba (em 1973), a Revisdo do Plano Diretor de Curitiba com previsdo de

transformar a Linha Verde' em um sexto eixo metropolitano, o Plano Municipal

13 DNPM - Departamento Nacional de Produgdo Mineral era uma autarquia federal brasileira,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, extinta em 2018 e substituida em sua fungao pela
ANM — Agéncia Nacional de Mineracao.

14 via urbana ao longo do eixo da BR 476, que liga o Sul ao Norte de Curitiba e é considerado o 62 eixo
de transporte e de integragdo viaria da capital.
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de Habitacao de Interesse Social de Curitiba, que consolidou a ocupag¢ao ao sul

da cidade polo metropolitana com diversas habitagées populares, entre outros.

Apesar de no conjunto abrangerem a RMC como um todo, a analise
destes planos é significativa ao mostrar como o planejamento regional, mesmo
em uma regido metropolitana, figura criada e reconhecida por acéo
governamental, esta fragmentado e assim desconectado do processo de tomada
de decisé&o no proprio recorte, o que é recorrente em territérios metropolitanos
como afirma Balbim et al., (2011) e Polidoro (2011). Ainda que o art. 7° da Lei
Estadual n°. 6517/1974, que criou o0 6rgao metropolitano, preveja que compete
basicamente a COMEC: “promover, coordenar e elaborar estudos, projetos e
programas, harmonizando-os com os das diretrizes do planejamento regional”
(PARANA, 1974, art. 7°, 1), a desconexdo metropolitana existe e suas causas
gerais, partilhadas também por outros espagos metropolitanos, foram vistas no
item 3.1: Dificuldades de Gestao e Financiamento das Regides Metropolitanas,
como: a acao descoordenada entre os municipios, o fraco gerenciamento
interfederativo, a parca implementagao de planos metropolitanos, normalmente
setoriais, a falta de fontes perenes de investimento com o recorte metropolitano,

entre outros fatores.

Além da COMEC atuam no territério hoje 6rgaos de outras esferas, como:
a Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos (SMAM) de Curitiba, no
ambito da administracéo direta do poder publico municipal; e a Associag¢ao dos
Municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba (ASSOMEC), no ambito
supramunicipal, representando o poder publico municipal dos 29 municipios que
integram a RM de Curitiba (IPEA, 2013, p. 91).

Importante destacar que, além dos planos, durante o periodo ocorreram
também diversas “politicas, programas e projetos” (LIMA, 2004), a aprovagao de
leis, em sua maioria de cunho ambiental, e programas de gestdo pela COMEC
(STROHER, 2014). Destacam-se no periodo os Decretos Estaduais n°.
745/2015 e 10.499/2022, que regulamentam o ordenamento territorial das areas
de mananciais de abastecimento publico situadas na RMC, as resolugdes
SEDEST que estabelecem definigdes, critérios, diretrizes e procedimentos para

o licenciamento ambiental de empreendimentos imobiliarios urbanos no territorio
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paranaense (Resolugdo SEDEST n° 068/2019, n° 030/2022 e n°® 50/2022), a lei
que instituiu 0 zoneamento ecoldgico-econdmico da Area de Protecdo Ambiental

- APA do Rio Verde, em 2010'°, e outras alteragdes de zoneamentos ambientais.

Estas leis e regulamentacdes fazem parte da forma de gestao do territério
metropolitano, onde se destaca a COMEC como principal agente articulador. O
orgao atua de diferentes formas, destacando-se aqui as formas especificas de

materializagdo de seu controle sobre o territorio:

- Andlise dos Planos Diretores Municipais por parte do setor de

Planejamento, aprovando, reprovando ou sugerindo alteracgoes;

- Aprovacéo de projetos de loteamentos na RMC, de condominios em area
de manancial e para instalagado de industrias, conforme lei Federal 6.766/79 e
alteracdes e Resolugcao SEDEST n°. 50/2022;

- Anadlise e aprovacgao de empreendimentos e alteragdes de zoneamento,
por meio: do GIT — Grupo Insterinstitucional de Trabalho, composto por COMEC
e Instituto Agua e Terra — |AT; da Camara Técnica do Karst; das Camaras de
Apoio Técnico — CATs da APA do Passauna e do Irai e do Conselho Gestor dos
Mananciais — CGM-RMC, presidido pela COMEC.

Sobre esta atuacao, destaca-se que a COMEC foi criada a época de um
Estado centralizador, alinhando-se aos poucos ao novo planejamento
participativo. A analise dos planos diretores ocorre somente por critérios técnicos
e muitas vezes apos a aprovagao e pactuagao do mesmo no municipio. Apesar
de a elaboragao dos planos ter um cunho técnico, é o resultado da disputa de
forgas que gera o resultado final, faltando, portanto, a atuagdo governamental
metropolitana durante o processo, € ndo apenas quando demandado por meio
de processo administrativo a ele encaminhado. Nas Camaras Técnicas, a
participacdo popular é feita basicamente pelo representante do Ministério
Publico e de um representante da sociedade civil de cunho ambientalista, ndo

havendo no momento representantes de outras esferas e nem ampla divulgacao

15 A delimitacdo existia desde 2000, sendo que a cabeceira da bacia possuia zoneamento desde 1999,
por meio do decreto que instituiu a Unidade Territorial de Planejamento - UTP de Campo Magro.
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a populagdo de suas agendas futuras, de modo que permita a geragao de

discussoes previas as deliberagdes das mesmas.

44, PDI 2006

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de
Curitiba elaborado em 2006, aqui denominado “PDI 2006” ou “Il PDI”, é fruto do
processo de planejamento realizado pela COMEC no ambito metropolitano, e
visou coordenar todas as outras agdes e planejamentos municipais dentro de
seu territorio de atuacao. Esta dividido em trés partes: a contextualizacdo da
Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), que lhe serve de diagnéstico, a parte
2, que traz a proposta de ordenamento territorial do 6rgao para a regido e a parte

3, que trata das questdes institucionais e propdée um novo arranjo.

O diagnodstico traz dados estatisticos de aspecto: institucional,
urbano/metropolitano (como: crescimento demografico, urbanizagdo), de
economia e de contexto social (como: saude, educagéo, emprego), relacionados
aos vinte e seis municipios que, naquele momento, integravam a RMC
legalmente instituida, tendo seu conteudo baseado em documentos técnicos
também da época. O item de urbanizagao utiliza como conceito de urbano a
mancha cronoldgica de ocupacgao metropolitana, as analises verificam dados de
crescimento populacional, flexibilidade legal, existéncia de infraestrutura, no¢des
de adensamento urbano e lotes legalizados e a taxa de urbanizacéo utilizada é
a baseada nos censos realizados até entdo. O documento apresenta uma figura
nomeada Nucleo Urbano Central da RMC (NUC), a qual representa um
compartimento territorial cuja delimitagdo segue a malha urbanizada ligada a
cidade polo. O Plano descreve o NUC como: “a mancha urbana continua com
padrao de ocupagdo semelhante e que abrange Curitiba e outros municipios da
regidao metropolitana legalmente instituida”, com uma “alta complexidade e
rapidas transformacgdes urbanas, com impactos negativos ao meio ambiente”
(COMEC, 2006, p. 134, 149). Ainda segundo o documento, essa mancha urbana
continua, com 1.449,06km? de area atinge 14 municipios e concentra 97,73% da
populagdo urbana metropolitana (COMEC, 2006, p. 134). O Plano mostra o

crescimento populacional e o déficit habitacional regional, indicando os vetores
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de crescimento desta mancha, em alguns casos em conflito com a necessidade
de protecéo dos mananciais, ja que 49,95% da area dos municipios do chamado
NUC encontrava-se atingida por area de manancial de abastecimento, ao
mesmo tempo que o crescimento urbano no territorio é delimitado por barreiras
fisicas (Serra do Mar, Escarpa Devoniana, Aquifero Karst, varzeas do Iguagu,
altas declividades, remanescentes florestais) e também barreiras legais e

normativas, especialmente de cunho ambiental.

Entende-se que hoje a figura do NUC encontra-se superada, tanto pela
evolucdo da ocupacdo ocorrida no periodo quanto pelos novos estudos e
definigdes elaborados e discutidos no Capitulo 2 desta dissertacéo por 6rgaos e
institutos nacionais (IBGE, 2016) (IBGE, 2020) e mesmo pelo Estatuto da
Metrépole (BRASIL, 2015; BRASIL, 2018). Como visto, os novos conceitos
englobam uma distingdo entre a metrépole, regido metropolitana e éarea
metropolitana, além de definicdes como Arranjos Populacionais, Cidade e
outros, que podem atualizar, no caso da RMC, a figura do NUC, como sera visto

no préximo capitulo.

A segunda parte do PDI 2006: Proposta de Ordenamento Territorial, é
dividida em “Condicbes Estruturantes da Proposta” e “Proposta” e traz as
condicionantes fisicas/bidticas, legais e de sistema viario e logistica para
questdes espaciais, determinando areas aptas, restritas e inaptas a ocupacao,
conforme metodologia detalhada no documento. Traz ainda dados dos censos
realizados pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica e da COPEL
— Companhia Paranaense de Energia a época para os calculos de projecao
populacional e demanda por area urbanizada (COMEC, 2006).

As propostas estdo divididas em linhas estratégicas, sendo que
interessa para esta analise apenas a segunda linha estratégica, intitulada:
“‘ordenamento da expansao e do crescimento urbano”, mais especificamente as
diretrizes de: a) estimulo ao adensamento e a ocupagao de vazios urbanos e b)
direcionamento das futuras ocupagdes para as areas do terreno metropolitano
com maior aptiddo e menor restricdo e c) indicacdo das areas dotadas de
condigbes adequadas para as atividades ligadas ao setor secundario (COMEC,
2006). O quadro abaixo reproduz o contido no |l PDI e mostra os objetivos e
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diretrizes da 22 Linha Estratégica, e destaca os itens a serem analisados nesta

dissertagao (1,2 e 3):

Quadro 7: Objetivo, Estratégias e Diretrizes do Il PDI (COMEC, 2006)

LINHAS

OBJETIVOS ESTRATEGICAS

DIRETRIZES

A — Proteger os

rsnuar;arg(c::il:ilz e 1. Consolidagédo Do Sistema Integrado De Gestao E
suEterréneos Protecado dos Mananciais — SIGPROM, instituido pela
; 12 Linha Lei Estadual n°. 12.248/98;
destinados ao L
Estratégica —

abastecimento
atual e futuro

2. Regulamentagdo, no ambito estadual, das
exigéncias legislativas federais referentes ao
parcelamento urbano e licenciamento ambiental;

Protecao,
Conservacgao e
Preservacgéao do

B — Garantir a

~ Meio Ambiente. 3. Consolidagédo do aparato legal e instrumentos

conservagao e . ~ ~ ~

reservacao dos existentes de protecdo, conservacédo e preservacao
P! . ambiental.
biomas mais
significativos
C — Otimizar a 1. Estimulo ao adensamento e a ocupacio de
urbanizacao vazios urbanos;
nas porgoes L -
territoriais com | 22 Linha 2. Direcionamento das futuras ocupagodes para as

areas do territorio metropolitano com maior

menor nivel de | Estratégica — N .
aptidao e menor restricao

restricao Ordenamento
da Expanséao e 3. Indicagdo das areas dotadas de condicdes
D - Orientar a do Crescimento | adequadas para as atividades ligadas ao setor
expansao do Urbano. secundario

espacgo urbano
da cidade
metropolitana.

Fonte: COMEC, 2006 (adaptado)

4. Estruturagao viaria adequada do territdrio.

As diretrizes apresentadas foram elaboradas a partir da delimitacao da
mancha urbanizada do NUC onde, com base no calculo de areas contabilizadas
como vazios localizadas em terrenos com zoneamento urbano'®, se identificou a
existéncia de espacos suficientes para abrigar o acréscimo populacional urbano
esperado até 2020, a partir do aproveitamento destes. Seriam, segundo o
Documento, “Areas disponiveis & Ocupacéo Dentro de Zoneamentos Urbanos”,
as quais somam aproximadamente 39 mil hectares na RMC e estédo
representadas geograficamente na Figura 5 a seguir. Retirando os vazios sobre

zoneamentos industriais, a area de vazios fica em 28.770 ha:

16 Foram considerados “vazios urbanos” as areas inseridas em zonas parceldveis com lotes de até 1.000
m? e ndo inseridas em zoneamentos industriais.

64



Figura 5: Vazios Urbanos na RMC, capazes de comportar a demanda de areas relativa ao
aumento populacional até 2020.
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Fonte: PDI 2006 (COMEC, 2008, p. 186)

Além disso, para os anos seguintes a 2020, o estudo propde estratégias
para ocupacao futura de areas especificas delimitadas em mapa para uma
ocupagcao total metropolitana de até 5.000.000"" de pessoas, ou seja, futuras
areas a serem consideradas urbanas (COMEC, 2006). Com base nas restrigdes

fisicas, bidticas e legais, o documento entende que esta ocupacéao futura deve

7 Para o PDI 2006, 5.000.000 habitantes demandariam uma &rea urbana extra de 34.318,03 ha. As areas
de vazios, somadas as areas aptas para expansado futura somam 38.360,61ha, portanto considerados

suficientes para esta populagdo total.
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recair prioritariamente sobre as areas do NUC sem restricdes, localizadas ao sul

do mesmo (Figura 6).

Figura 6: Areas para Expansao Urbana no NUC da RMC para além de 2020, comportando até

5.000.000 de habitantes
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Fonte: PDI 2006 (COMEC, 2006, p. 186)

Segundo o documento,

B Areapara Expansac Umana

Slstema Viario
[ Limites Municipais
Wancha Urbanizada 2004
I Represa Existente
£ Avea de Protego
B Areas de Preservacdo
m Protegan de Manancial Subterraneo
L] Protegan Temporéna de Manancial Superficial
[ Protepan de Meanancial Superficial
*Campo Largo, 2000
Escala Grifica:
a 5 10 o] El

Fonte:
COMEC, 2005

estas areas somam aproximadamente

9.590,44ha. O PDI 2006 entende ainda que a expansao urbana continuara a
acontecer, bem como o adensamento das areas ja consolidadas, e calcula o

incremento de area necessario para uma populagcdo de até 9.000.000 de
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habitantes (87.263,99 ha — 38.60,61ha = 48.903,38ha*®), indicando que a area a
oeste do NUC possui areas de extensao significativa e “aptiddo a ocupagéo
urbana do ponto de vista fisico e de analise regional”’, apesar da restricao legal
imposta pela delimitagdo dos mananciais de abastecimento publico nas bacias

do Passauna e do Rio Verde.

No tocante a indicagao das areas dotadas de condi¢cbes adequadas para
as atividades ligadas ao setor secundario, a proposta traz um mapa que
classifica os eixos viarios de acordo com sua potencialidade logistica e industrial,

0 qual se apresenta a seguir:

8 O método adotado para definir a demanda de areas para expansédo urbana futura no
NUC foi feita considerando a evolugao histérica de populacéo e de area urbanizada no territério,
calculada com base em fotointerpretagbes para os anos de 1953, 1963, 1976 e 1980 e em
informagdes cadastrais da COPEL para os anos de 1991, 1996 e 2000, com base em uma
densidade média amostral entre areas urbanizadas e nao infraestruturadas no ano 2000. Este
valor foi utilizado também para determinar as “areas potenciais a apropriagao urbana” (COMEC,
2006), concluindo que o acréscimo da densidade populacional ao longo do tempo confirma a
“tendéncia de adensamento das cidades em oposicdo a expansao linear da malha urbana”
(COMEC, 2006, anexo 3, p. 5) e determina que, futuramente, havera expansao de areas urbanas
e o aumento de densidade das areas ja consolidadas, sendo estimados para uma populagéo de
até 9.000.000 de habitantes.um incremento de area em relagcéo a area de 2004 de 87.263,99 ha,
com uma densidade populacional de 57,57 hab/ha.
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Figura 7: Eixos com potencialidade logistica e industrial da RMC
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As diretrizes e agbes propostas sdo entdo agrupadas e espacializadas
sobre as areas da RMC, representando uma sintese propositiva sobre o
territorio, que pode ser visualizada na Figura 8 a seguir. Dentro do recorte deste
estudo, as areas de consolidagcdo da ocupacdo devem ter estimulo ao

adensamento e a ocupagao de vazios urbanos, enquanto que as areas de
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expansao direcionariam as futuras ocupacdes para as areas do territorio

metropolitano de maior aptiddo e menor restricao (COMEC, 2006).

Figura 8: Rebatimentos Territoriais conforme propostas de ordenamento do uso do solo do Il PDI
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Fonte: COMEC, 2006, p.215.

As previsGes aqui trazidas, definidas no PDI da RM de Curitiba, datado de 2006, serdo cruzadas

com a ocupacdo urbana ocorrida, como explicado no préoximo capitulo.
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5. A OCUPAGAO DA MCC E O Il PDI - ANALISES

Com base nos dados apresentados até o momento, verificou-se que a
Regiao Metropolitana de Curitiba, legalmente instituida pela Lei Complementar
n° 14, de 8 de junho de 1973 e suas alteragdes, n&o possui exata
correspondéncia a area de adensamento populacional, a area de relagdes
metropolitanas e nem é o recorte de analise em diversos estudos e
planejamentos metropolitanos realizados. Da mesma forma, entende-se que a
figura do NUC, utilizada pela COMEC em seu Plano de Desenvolvimento
Integrado de 2006, foi conceitualmente superada por estudos mais recentes,

como por exemplo, o Estudo de Arranjos Populacionais do IBGE (2016).

Nesse sentido, o Arranjo Populacional (A.P.) de Curitiba, identificado no
estudo do IBGE (2016), pode ser considerado uma representagdo mais concreta
da metrépole de Curitiba atual, com 18 municipios'®, dos quais 14 formam uma
mancha urbanizada contigua. Os maiores fluxos de deslocamento para trabalho
e estudo nesse territério ocorrem entre Curitiba e Colombo e entre Curitiba e Sdo
José dos Pinhais. Almirante Tamandaré se destaca com um dos maiores indices
de integracao® nao sé do Arranjo Populacional em estudo, mas dentre os A.P.s

do pais, seguido por Campo Magro, Colombo e Pinhais (IBGE, 2016).

Para a discussao operacional deste trabalho, optou-se por assumir como
recorte da area de estudo os 14 municipios descritos no documento do IBGE
(2016) como parte do Arranjo Populacional (A.P.) de Curitiba, identificados com
uma “ocupacgao continua” entre o polo e municipios vizinhos, conforme
metodologia do 6rgao (IBGE, 2016, p. 78-79).

Esta definicdo possui total integragdo com a figura intitulada no Estatuto
da Metropole (BRASIL 2018), como “area metropolitana”, a qual pode ser
interpretada, como visto no Capitulo 2, como a malha urbana expandida,

continua e conurbada da metropole, com a presenca de deslocamentos

1% 0s municipios desse arranjo sdo: Curitiba, Almirante Tamandaré, Araucéria, Balsa Nova, Bocaitva do
Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Contenda, Fazenda Rio Grande,
Itaperucu, Mandirituba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul, e Sdo José dos Pinhais.

20 0 indice de integracdo “mede a intensidade relativa entre as ligacdes de um par de municipios” (IBGE,
2016, p. 55) e denota a dependéncia de trabalho e estudo entre municipios.
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pendulares no territorio. Além disso, participam dela os mesmos municipios
atingidos pelo NUC do PDI de 2006 (COMEC, 2006), sendo, portanto, um recorte
passivel de comparagao. Este recorte € denominado, na presente dissertagao,
de Metropole Continua de Curitiba - MCC, e tem por base os conceitos de
Arranjos Populacionais (IBGE, 2016) e de Area Metropolitana (BRASIL, 2018) ja

descritos no presente trabalho.

Uma vez que o presente capitulo deste estudo se trata de uma analise
comparativa entre as propostas do Il PDI e o retrato atual do territorio (com base
no ano de 2020), quando possivel e necessario o confronto de dados entre esses
dois cenarios, as informacdes da mancha urbanizada do NUC definido pelo
orgao metropolitano em 2006 foram ajustadas, a fim de englobarem a area

municipal total dos 14 municipios do qual o NUC fazia parte.

Ainda que os municipios da MCC sejam os mesmos do NUC de 2006, é
importante lembrar que o NUC, ao tratar apenas da mancha urbanizada
continua, deixava uma parte dos municipios em questdo fora das analises,
desprezando outras formas urbanizadas do territério dos mesmos, enquanto que

o recorte da MCC engloba o municipio como um todo.

O periodo de estudo e analise deste territorio ficou definido entre 2006 e
2020, considerando especialmente a possibilidade de comparagédo dos dados
projetados no PDI (COMEC, 2006), relativos ao incremento de area necessaria,
e também ao fato de que a area ocupada da regido foi determinada a partir dos
dados do Projeto de Mapeamento Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil
— MapBiomas (2020), o qual disponibilizou para download os levantamentos das
colecdes?' de uso e ocupacao do solo no territério brasileiro apenas no periodo
entre 1985 e 2020, até o momento de elaboracido desta pesquisa. Como base
da discussao do planejamento metropolitano na presente dissertagéo, sera feita
uma analise da ocupacgéao real e planejada ocorrida nos municipios dentro da

Metrépole Continua de Curitiba — MCC, comparando esta ocupagao e

21 As colegBes s3o arquivos criados a partir dos mosaicos Landsat e classificadas a fim de gerar mapas de
cobertura e uso da terra para cada ano, no territério brasileiro.
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planejamento ao proposto pelo PDI em 2006 e verificando se as diretrizes

territoriais expedidas pelo 6rgao, a época, foram ou nao atendidas.

51. Metodologia utilizada para a elaboragao dos mapas:

Para as analises geoespaciais foram solicitados a COMEC os arquivos
digitais no formato shapefile dos perimetros urbanos e zoneamentos
simplificados aprovados a época do |l PDI e constantes no documento (COMEC,
2006) para os 14 municipios abrangidos pela figura do NUC estabelecido a
época. Da mesma forma, foram solicitados arquivos referentes as questdes
ambientais, fisicas e urbanas do territébrio, como mananciais, unidades de
conservagao e outros. Para fazer um retrato atualizado da ocupacédo foram
solicitados a COMEC e ao Paranacidade os arquivos de zoneamento e perimetro
urbano atuais dos mesmos municipios. Os dados do Paranacidade foram
retirados do site Paranainterativo (PARANACIDADE, 2021) e os da COMEC do
banco de dados utilizado pelo Setor de Controle da Organizagao Territorial do

orgao e disponibilizados pelo setor de georreferenciamento.

Como visto no capitulo de definigdes, o perimetro urbano das cidades é
o territorio definido como urbano por meio de lei municipal. Constitui-se em um
instrumento de fundamental importancia na definicao dos conceitos utilizados na
pratica, no cotidiano, e também na composicao das teorias do urbano, uma vez
que induzem a ocupacéao e os investimentos, criando tecidos excluidos da rede
de investimentos publicos. Também atuam criando cidades mais ou menos
dispersas e consequentemente, mais ou menos eficientes do ponto de vista da
gestao publica de servigos e infraestrutura (PURIM, CAETANO e MEIRA, 2018;
GONCALVES, 2011).

No entanto, ao analisar as leis de perimetro urbano dos municipios da
area de estudo verificou-se que alguns perimetros fornecidos incluiam areas de
expansao futura ou areas com uso rural. Além disso, pelo fato de a regido ser
sobreposta por zoneamentos estaduais de areas de interesse de preservacao
de mananciais, com parametros de uso e ocupacao que suplantam as diretrizes
municipais, entendeu-se que estes deveriam ser considerados quando abriam a
possibilidade de ocupacao do territério com usos nao rurais. Como a intencao da

pesquisa € verificar as alteragcdes ocorridas no territério metropolitano e sua
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relagdo com o PDI 2006, a analise simples dos perimetros urbanos néao traria

uma visao realista destas possibilidades.

Assim, para o presente estudo foram definidos como Area Prevista para
Ocupacéao Urbana Legalizada - APULs os perimetros urbanos dos municipios
objeto do recorte de pesquisa (MCC), aprovados por lei municipal,
acrescentados as areas de APAs e UTPs, onde se permite o parcelamento em
lotes menores que 20.000m?, sendo assim excluidas as zonas rurais e areas de
expansao urbana futura, conforme explicado e detalhado no anexo 2, item 2:
Metodologia e detalhamento grafico e quantitativo de Determinacéo Dos Valores

Territoriais Das Analises.

Deste modo foi possivel comparar as areas previstas para urbanizagao
legalizada nos anos de 2006 e no ano de 2020 definidas como APULs, as areas
efetivamente urbanizadas. Para a anadlise destas ultimas, considerando a
impossibilidade de obtencado dos dados atualizados da COPEL, a exemplo dos
utilizados a época do PDI para sua elaboracao, foram utilizadas as areas obtidas
a partir dos dados de uso e cobertura do solo da Colecao 6.0, disponibilizados
pelo Projeto MapBiomas. Estes dados foram classificados para o ano de 2020
(4ltimo ano disponivel na Plataforma) em: Area N&o Vegetada / Infraestrutura
Urbana, o que sera aceito como a definicao de “ocupacao urbana” neste capitulo,

para os fins deste trabalho.

Ja para a analise da ocupacdo dos vazios urbanos foram cruzados os
vazios identificados a época do Il PDI, fornecidos pela COMEC (2006) com a
ocupagao urbana em 2020 fornecida pelo Projeto MapBiomas (2020) e analisado
o quantitativo dos dados obtidos. O mesmo método foi utilizado para verificar a
ocupacao atual das areas de expansao urbana metropolitana definidas no Il PDI
e para as analises complementares, relativas as ocupacgdes irregulares no
recorte e ao uso proximo aos eixos viarios com potencialidade logistica e

industrial.

Finalmente, faz-se a ressalva que os valores encontrados por meio do
calculo de arquivos vetoriais podem conter uma margem de erro, especialmente

quanto a ocupacao a época do PDI 2006, visto que os dados de vazios da
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COMEC foram estimados com base em poligonos vindos de quadrantes da
COPEL. Porém isso ndao compromete os resultados observados. Com esta
observacao em mente, segue-se a apresentagao dos resultados por tema, nos

itens a sequir:

5.2. Populagao - municipios MCC e NUC

O documento do II PDI (COMEC, 2006) trabalhou com dados
populacionais estimados para os municipios que englobam o NUC e para a
mancha urbanizada propriamente dita. Em uma estimativa importante para o
resultado do documento, verifica-se que o estudo foi baseado em uma populacéo
urbana projetada para 2006 de 2.965.356 habitantes na mancha urbanizada do
NUC (COMEC, 2006, anexo 3, p. 7), numero este utilizado para o calculo das
areas de expansao futura necessarias. Porém verifica-se que as estimativas da
época foram superdimensionadas, tanto pelo érgado metropolitano quanto pelo
IBGE, que tinha uma estimativa de 3.088.284 habitantes nos municipios da MCC
em 2006. Uma vez que o objetivo deste item é analisar se as projeg¢des do PDI
estavam coerentes e, consequentemente, se a demanda de areas necessaria
também preservaria esta coeréncia, foi necessario atualizar os dados
populacionais, tanto para corrigir as distorgdes de projegao quanto para ajustar
os dados da mancha urbanizada do NUC aos dados dos territérios municipais

integrantes.

Considerando o fato de que as informacées da COPEL ndo foram
disponibilizadas para repetir a metodologia do PDI 2006 e que o Censo 2020 n&o
foi realizado até o presente momento?? (impossibilitando a atualizagdo dos dados
em escalas intramunicipais ou mesmo a distingdo entre populagao urbana e rural
dos municipios), foram utilizados nesta analise populacional os dados municipais
brutos fornecidos pelos 6rgaos responsaveis, ou seja, do territério inteiro da MCC
e nao somente do NUC, a fim de manter a légica do periodo e garantir a

confiabilidade dos resultados. Estes dados revelaram novas projec¢des, conforme

22 A falta de dados recentes do Censo brasileiro dificulta o levantamento de informacgdes precisas
relativas a populagédo total e urbana para 2020 e também a territorializagdo destas, como
planejado no inicio da pesquisa, em 2019.
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descrito no anexo 2 — Detalhamento da Metodologia de Determinagao de Valores

das Analises, e sao apresentados a seguir:

Tabela 1: Valores Populacionais para os municipios da MCC, conforme dados fornecidos no Il

PDI e pelo IBGE

Acréscimo

Ano Pop. Total Pop. urbana J&Z‘;‘:‘ziz%%%l_
2020)

2000 Censo IBGE 2.608.846 2.466.760 -
2004 projetada PDI - 2.818.146 351.386
2006 projetada PDI - 2.965.356
2006 projetada IBGE 3.088.284 -
2006 estimada pela autora 2.833.364 2.687.426
2010 projetada PDI - 3.245.226 778.466
2010 censo IBGE 2.993.678 2.845.397 378.637 J
2020 projetada PDI ] 3.861.779 11.395.0191
2020 projetada IBGE 3.433.731 3.280.586 ‘ 813.826_i

Fonte: Dados PDI (COMEC, 2006) e IBGE.

Assim, a populagao urbana dos municipios estudados teria aumentado

entre os anos de 2006 e 2020 em 896.423 habitantes, considerando a projegéo

do PDI, e em 593.160 habitantes, considerando proje¢des do IBGE e a aplicagéo

do método geométrico para calculo da urbanizagdo, gerando uma diferenca

significativa, de 303.263 habitantes. Estes dados foram utilizados no calculo da

demanda de area, utilizando a mesma metodologia do PDI (COMEC, 2006),

descrita no Anexo 1. Seus resultados sdo apresentados na Tabela 2, e serdo

comparados com os dados de vazios urbanos, no item correspondente.

Tabela 2: Calculos de areas em fungéo da populagéo, conforme metodologia PDI

area necessaria

incremento de

Ano area ocupada (ha) total (ha) éreazzn(;‘trzl;g):éo a
2000 Censo IBGE - - -
2004 projetada PDI 69.078 69.078
2006 projetada PDI - 71.597 2.519
2006 projetada IBGE - - -
2006 estimada pela autora - 69.340 262
2010 projetada PDI - 76.287 7.209
2010 censo IBGE - 69.547 _
2020 projetada PDI ] 86.216 /d /;%ﬁ
2020 projetada IBGE - 76.871 \7.792/

Fonte: Dados PDI (COMEC, 2006) e IBGE. Calculos da autora.
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O incremento de area necessaria, comparando o calculado pelo PDI a
partir de um acréscimo populacional de 1.395.019 habitantes (COMEC, 2006) e
o projetado pelo IBGE, com 813.826 habitantes a mais no territério, cai de
17.138,19ha no primeiro cenario para 7.792,89ha no segundo, ou seja, uma
reducdo de 54,53%. Utilizando a férmula do Il PDI de calculo de area necessaria,
pode-se dizer que, para a populagao estimada em 2020 para a MCC (3.280.586
habitantes urbanos segundo IBGE), seriam necessarios 76.870,62 ha de area

urbana.

5.3. APULs: Areas Previstas para Ocupagio Urbana Legalizada

Como visto, o documento do PDI 2006 concluiu em sua 22 linha
estratégica que, mesmo com uma estimativa populacional sobredimensionada,
nao haveria necessidade de ampliagao dos perimetros urbanos municipais até o
ano de 2020. Uma vez que o acréscimo populacional foi menor, esta diretriz
continua valida, inclusive podendo ser ampliado o tempo determinado para

ocupacgao dos vazios no interior das areas urbanas.

Para verificar entdo se esta orientacdo foi seguida, foi necessario
primeiramente ajustar os perimetros urbanos fornecidos pelos 6rgaos estaduais
e disponibilizados pelos érgdos municipais, uma vez que havia discrepancias
entre a representagdo dos mesmos e as leis em vigor. Foram levantadas as
areas previstas para ocupacao urbana legalizada nos municipios da MCC e
comparadas aos arquivos fornecidos. Estas areas, chamadas de APULs?3, sdo
entendidas aqui como as areas urbanas legalmente instituidas, onde € possivel
parcelar o solo em fragdes menores que a F.M.P. (Fragdo Minima de
Parcelamento) rural, inseridas ou ndo no perimetro urbano municipal, que
constituem areas passiveis de serem ocupadas pela populagdo por meio do
parcelamento legal do solo e onde ha necessidade de previsao de atendimento
por infraestrutura e servigos publicos. Encaixam-se também na definicdo de

“cidade legal”, comentada no capitulo 2.

As comparagbes grafica e quantitativa dos perimetros urbanos

municipais fornecidos pelos 6érgdos governamentais e os limites das areas

23 Conforme descrito na metodologia utilizada para elaboragdo dos mapas.
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previstas para ocupacéo legalizada nos mesmos foi realizada conforme descrito
no Anexo 2, item 2: “Metodologia e detalhamento grafico e quantitativo de
Determinacao dos Valores Territoriais das Analises” e resulta em uma diferenga
de 13,77% a mais de area prevista para ocupagédo urbana legalizada em
comparagao aos perimetros urbanos fornecidos em 2006, e de 5,74% em

relacdo aos perimetros fornecidos para 2020 (Tabela 3).

Tabela 3: Diferenga quantitativa entre as areas aproximadas dos Perimetros Urbanos e das
Areas Previstas para ocupagéo Urbana Legalizada - 2006 e 2020.

- Area PUs (ha) | Area APULs (ha) | Diferenga (ha) | Diferenca (%)

2006 107.986 125.238 17.252 13,77
2020 135.667 143.924 8.257 5,74
Diferenga 2006
27.681 18.686 - -
e 2020 (ha)
Diferenca 2006
20,40 12,98 V- -
e 2020 (%)

Fonte: COMEC (2022), Paranacidade (2022); leis estaduais de APAs e UTPs. Organizado pela

autora.

Assim, o crescimento das APULs verificado no periodo é de 14,92%, ja
em desacordo com a diretriz metropolitana de n&o ampliagdo de areas
urbanizaveis. O mesmo ocorre comparando apenas PUs (20,40%). Nesta
dissertacdo foram utilizados estes novos limites, definidos como Areas com
Previsao de ocupacao Urbana Legalizada — APULs, para comparar a oferta de
areas passiveis de ocupacao urbana legal nos anos de 2006 e de 2020. A
espacializagdo das APULs nestes anos permite compreender o cenario de
possibilidades de ocupacdo pelo mercado formal planejado e aprovado
legalmente na MCC, quantificando e localizando espacialmente a modificagcao
ocorrida no periodo. Esta informacgao € apresentada na Figura 9, com destaque
para as areas incluidas e excluidas da condicdo de APUL.
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Figura 9: APULs: Comparativo locacional 2006 — 2020

y mZREN
Fonte: arquivos vetoriais disponibilizados pela COMEC (2020) e Paranacidade (2020). Ajustes

realizados pela autora.

78



Os dados foram também organizados e quantificados para cada
municipio na Tabela 4, a fim de identificar e quantificar ndo s6 a diferenga total,
mas 0s municipios com maiores alteracdes de area urbana legalizada relativa,
acompanhados de algumas observagdes sobre o processo, que auxiliam a
justificar os valores e a compreender os objetivos de uso encontrado para

algumas alteragoes.

Tabela 4: Comparativo Quantitativo de Areas Previstas para Ocupacdo Urbana Legalizada nos
municipios 2006-2020

Municipio

APUL
2006

APUL
2020%

Variagédo
area no
periodo
2006-2020
(ha)

Variagédo
area no
periodo
2006-
2020 (%)

OBSERVAGOES

Almirante
Tamandaré

6.404

8.477

2.073

32,37

Plano Diretor aprovado em 2018,
alteragdes no perimetro em 2019

Araucaria

7.986

8.553

567

7,10

Ampliagdo com eixos de servigos e
comunidades

Campina Grande
do Sul

3.310

5.306

1.996

60,31

Plano Diretor aprovado em 2015, e
areas de expansdo mais recentes
aprovadas em 2020

Campo Largo

10.232

14.031

3.798

37,12

Em 2006 havia apenas o D.E.
2375/2000, sem zoneamento. Por
isso as zonas da APA do Rio Verde
nao foram consideradas.

Campo Magro

4.121

4.121

0,00

Nao houve alteragdo de APUL

Colombo

8.919

8.919

0,00

Nao houve alteragao de APUL

Curitiba

43.484

43.484

0,00

Nao houve alteragao de APUL

Fazenda Rio
Grande

4.277

8.344

4.067

95,08

Ampliacado de zonas industriais, de
servigos e residenciais. @)
diagnéstico do Plano Diretor
municipal elaborado em 2020
identificou uma “forte vinculagao
com o setor imobiliario e sua
estratégia para obter renda da terra
urbanizada por meio do
parcelamento do solo e venda de
lotes urbanos” como a causa do
processo de ampliagdo que
praticamente dobrou a area de seu
perimetro nos Ultimos 14 anos
(FAZENDA RIO GRANDE, 2020)

Itaperugu

588

1.761

1.173

199,40

Ampliagdo significativa de area
industrial e de servigos e de zona de
exploragéo mineral

Pinhais

4.964

4.964

0,00

Nao houve alteragdo de APUL

Piraquara

7.973

8.225

251

3,15

Apesar de pequena a diferenca em
%, foi ampliada uma area de 600 ha,
aproximadamente, em 2007. Houve
compensagao com a retirada de
algumas areas do PU de 2006. A

24 pelos motivos ja expostos, o periodo temporal escolhido foi 2006-2020. Destaca-se que a pesquisa até
2021 ndo identificou alteracGes nas leis de perimetro nos municipios de estudo.
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partr de 2018 acgdes de
regularizacao fundiaria ocorridas na
zona rural podem ampliar o
perimetro urbano, quando da
revisao da lei.

Houve aumento do PU, mais
significativo a leste da UTP Quatro
Barras, sendo considerada a Zona

Quatro Barras 4.247 6.165 1.918 45,17 de Transigo, incluida no PU e onde
se permite a implantagdo de
loteamentos e condominios.

Rio Branco do Sul | 1437 | 1.647 210 14,63 |Lei definidora de perimetro urbano
em 2012

S50 José dos Ampliagao d_e é_reas_de ZEQ e uma

Pinhais 17.295 19.928 2.633 15,22 |parte do distrito industrial que
passou a ser considerada

Total Geral 125.238 | 143.924 18.686 14,92 | -

Fonte: COMEC (2022), Paranacidade (2022) e leis municipais correspondentes. Analises da

autora.

Como visto, os Unicos municipios que nao alteraram suas APULs entre
2006 e 2020 foram os municipios de Campo Magro, Colombo, Curitiba e Pinhais.
O municipio com maior ampliagado percentual de area prevista para ocupagcao
urbana legalizada dentre os municipios da MCC foi o municipio de Itaperugu,
que quase triplicou sua area de 2006. A maior parte da sua ampliacdo, no
entanto, foi para a expansao de areas de industrias, servicos e mineragao, as
quais permitem o parcelamento em lotes de 5.000 e 2.000 metros quadrados,
conforme a zona. Ja a maior ampliacdo de APUL em metragem quadrada no
periodo ocorreu no municipio de Fazenda Rio Grande (4.067m?). A ampliagao
abrange zonas de diferentes tipologias, como industrial, residencial, de servigos,
ambiental e outras, o que mostra que o municipio identificou necessidades

multiplas ao realizar a ampliacdo de seu perimetro urbano.

O calculo das APULs com carater industrial na MCC soma, em 2006,
12.647,5 ha e em 2020, 15.379 ha, aproximadamente, resultando em um
crescimento de 2.731,5ha ou 17,76% de area urbana com carater industrial.
Depreende-se que, portanto, 128,545ha de APULs em 2020 possuem carater
nao industrial, um acréscimo de 15.954,5ha em relacdo as APULs de 2006.
Estas areas serao consideradas, a exemplo da metodologia do Il PDI, como

areas passiveis de acomodacgao da populagao.
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Quadro 8: Resumo das areas de APUL em 2006 e em 2020

- APUL 2006 APUL 2020
Area Total (ha) 125.238 143.924
Area Com Fins Industriais 12.647,5 15.379
Area Com Fins N3o Industriais 112.590,5 128.545

Fonte: COMEC (2022), Paranacidade (2022); leis estaduais de APAs e UTPs. Organizado pela

autora.

Desta forma, considerando que o aumento de areas urbanas passiveis

de acomodacgédo da populagdo deveria estar atrelado de alguma forma a

necessidade de areas vinculada ao crescimento populacional, foi organizada a

Tabela 5, que procura identificar a relacdo entre a ampliacdo da area urbana e o

aumento populacional do periodo, em cada municipio.

Tabela 5: Comparativo da variagdo de populacédo e de Area Prevista para Ocupacédo Urbana
Legalizada no periodo entre 2006 e 2020, na MCC

Populagao APULs indice de
Variagao | Variagdo | Variagcao | Variagao diferenca
Municipio pop. no pop. no area no area no T e
periodo periodo periodo periodo sreaaumento
2006-20 | 2006-20 2006-20 2006-20 populacional
(hab.)* (%) (ha) (%)

Almirante Tamandaré 6.452 5,68 2.072,70 32,37 570
Araucaria 27.901 23,58 567,30 7,10 0,30
Campina Grande do Sul -2132 -4,65 1.996,12 60,31 -12,97
Campo Largo 26.109 24,23 3.798,31 37,12 1,53
Campo Magro 3.211 12,10 - 0,00 0,00
Colombo 14.753 6,36 - 0,00 0,00
Curitiba 160.067 8,95 - 0,00 0,00
Fazenda Rio Grande 11.129 12,25 4.066,69 95,08 7,76
Itaperugu 3.378 13,15 1.172,66 199,40 15,16
Pinhais 10.202 8,27 - 0,00 0,00
Piraquara 11.396 11,00 251,45 3,15 0,29
Quatro Barras 3.202 15,46 1.918,05 4517 2,92
Rio Branco do Sul 1.846 6,02 210,12 14,63 2,43
Sao José dos Pinhais 67.933 26,02 2.633,10 15,22 0,59
TOTAL MCC 345.447 11,19 18.686,50 14,92 1,33

Fontes: IBGE, arquivos vetoriais COMEC e Paranacidade

* Para estes calculos nao foi feita a projegdo geomeétrica por municipio, sendo utilizados os dados

conforme projecdes IBGE disponibilizadas, para a area total municipal.
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NOTA: o Municipio de Campina Grande do Sul ndo perdeu populagéo. O valor negativo resulta
do sobredimensionamento do crescimento populacional projetado para 2006, que acabou sendo
menor que o esperado no Censo 2010 (38.756 hab.). Em 2000 sua populagéo era de 34.566
habitantes e a projecao do IBGE para 2020 é de43 685 habitantes, o que geraria um aumento

populacional de 26,38% e um indice de 2,29, se considerassemos esse periodo expandido.

De modo geral verifica-se que o indice de diferenca do aumento de area
prevista para ocupagao urbana legalizada em relagdo ao aumento da populagao
no mesmo espago e periodo € de 1,33. Ao analisar caso a caso, verifica-se
municipios que se destacam, com um indice de area ampliada sobre aumento
populacional municipal superior a trés. Apesar de o maior valor de aumento de
APUL da tabela pertencer ao municipio de Campina Grande do Sul (60,31% e
indice de 5,07), por conta do sobredimensionamento populacional para 2006, o
municipio, ainda assim, teve uma das maiores ampliagdes de APUL no periodo,
juntamente com Itaperugu e com Fazenda Rio Grande (48,92% de aumento da
APUL e 3,99 de indice). Por outro lado, Sao José dos Pinhais e Araucaria séo
municipios que tiveram um crescimento populacional relativamente alto no
territorio da MCC (26,2% e 23,58%), mas que tiveram pouca alteragdo em suas
areas de APULs (13,55% e 6,63%), ainda que Sao José dos Pinhais tenha
ampliado areas de Expansao Urbana e uma maior parte de seu distrito industrial
tenha passado a ser considerada e que Araucaria tenha feito ampliagbes com

eixos de servicos e comunidades em seu territério.

Importante destacar que a relagdo entre APUL e Populagcdo municipal
nao é direta, uma vez que a populacado pode crescer e estar instalada fora da
APUL, porém foi utilizada neste estudo como um indicador de referéncia da
necessidade de areas urbanizadas e passiveis de urbanizagdo na MCC, na falta

de dados mais atualizados do IBGE.

Com relacaéo ao Il PDI (COMEC, 2006), verifica-se que os limites
urbanos legalizados da MCC, que representam o direcionamento territorial do
Estado, principalmente o local, foram ampliados antes de 2020 e permitiram a
ocupacédo urbana em todas as diregdes, n&o se restringindo ao direcionamento

das areas aptas do plano metropolitano.
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54. A ocupacgao e os Vazios Urbanos

Em um segundo momento foi analisada se a ampliacdo do perimetro das
APULs teve coeréncia com a ocupacgao urbana ocorrida e se os vazios urbanos
identificados no Il PDI foram ocupados durante o periodo. Para determinar a
expanséao do que diversos autores (MARICATO,2002; ROLNIK,2002 e CHATEL
e SPOSITO, 2019) chamam de “cidade real” foram utilizados os dados do PDI
2006 e do Projeto MapBiomas no ano de 2020.

Sobre este recorte temporal foram verificadas as areas ocupadas com
fins urbanos, segundo classificagdo do Projeto MapBiomas?°, a fim de identificar
expansoes e sobreposicdes e assim, determinar quais areas foram ocupadas no
periodo, tanto em areas novas, dentro das APULs de 2020, quanto nos vazios
de 2006.

A expanséo urbana ocorrida, comparada com as APULs no ano de 2020,
pode ser visualizada na Figura 10 a seguir, que mostra uma ampliagao de 10.169
ha (15%) de area urbanizada na MCC no periodo, enquanto que, como visto, o
aumento de areas previstas para ocupagao urbana legalizada no mesmo periodo
e no mesmo recorte territorial foi de 14,92%, ou 18.686 ha. O que pode significar
uma ampliacdo legal de perimetros urbanos e areas passiveis de ocupagao
legalizada, por meio de legislagdes estaduais superior ao necessario?,
contribuindo para processos de especulagdo urbana. Se por um lado, a
ocupacao pode ter ocorrido de forma mais adensada que o previsto, seja por
verticalizagao, seja pela diminuicdo do tamanho dos lotes no territério, por outro
a existéncia de areas urbanas nao urbanizadas como as aqui verificadas, séo
um exemplo pratico da agdo do Estado na contribuicdo de processos de

espraiamento ou dispersao urbana.

No mapa, verificam-se algumas ocupagdes fora das APULs, que podem
indicar tanto ocupacgdes irregulares, quanto leis permissivas em zonas nao

urbanas, como ocorre na lei de Colombo, que permite em sua Zona de

25 Area classificadas como com infraestrutura urbana detectada.

26 O calculo de areas futuras necessarias, pela metodologia do Il PDI, vista no item 5.2, estimava
a necessidade de ocupacao de 7.792ha pela populagéo a ser acrescida. Esta ocupagao poderia
ocorrer tanto em novas areas a serem urbanizadas quanto em vazios urbanos.
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Desenvolvimento Rural a flexibilizacdo dos parametros em loteamentos
aprovados anteriormente a lei do plano diretor de 2004 e por meio de lei

municipal especifica, ouvido o Conselho Municipal de Gestao Territorial e

Ambiental.
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Figura 10: Ampliagdo da mancha urbanizada no periodo e comparativo com APULs
consideradas.
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Nesta analise verifica-se um crescimento da ocupagédo mais acentuado
nas areas ao sul e sudoeste da mancha urbanizada, bem como de algumas
areas a sudeste. Esta ocupacgdo ocorre, em sua maioria, sobre as areas de
consolidagao urbana indicadas no Il PDI e apresentadas neste trabalho na Figura
8: Rebatimentos Territoriais conforme propostas de ordenamento do uso do solo
do Il PDI.

Foi também possivel quantificar a area efetivamente ocupada dos
municipios em estudo e em quanto a area passivel de ocupacdo urbana
legalizada é superior a esta ocupagao, conforme metodologia ja utilizada para
analise de dados na Regido Metropolitana de Porto Alegre pela METROPLAN
em 1991, citado por UGALDE (2002). Como resultado, a Tabela 6 a seguir
mostra um retrato das diferencas entre as areas passiveis de urbanizagao e as
areas efetivamente urbanizadas no ano de 2020, com destaque para os
municipios de Campo Magro e Quatro Barras. Campo Magro possui extensas
areas passiveis de urbanizacéo aprovadas por meio de dois decretos estaduais,
o da APA do Passauna e o da APA do Rio Verde (que englobou a antiga UTP
de Campo Magro). Ainda que com baixas densidades, como no caso das Zonas
de Ocupacéao Orientada, estas areas extensas comprometem a capacidade do
municipio de fiscalizacdo e de atendimento com servigos urbanos a populagao.
O municipio de Quatro Barras ja possuia areas passiveis de urbanizagao
bastante superiores a sua area ocupada, com a influéncia das Zonas de
Ocupacéo Orientada da UTP de Quatro Barras e no periodo ampliou ainda mais
essa diferenga, com a criagdo de uma area de transigao (a ampliagao total foi de
1.918,05ha de area entre 2006 e 2020 conforme Tabela 5). Ja municipios com
area de expansao limitada, como Curitiba e Pinhais, tiveram indices menores. O
municipio de Rio Branco do Sul e Colombo também tiveram percentuais
menores, mas o crescimento nesses municipios foi relativamente pequeno, em

torno de 6%, tendo em vista também que Colombo ndo ampliou sua APUL.

Tabela 6: Comparagao quantitativa de APULs e areas urbanizadas na MCC em 2020.

Area 0 indice da
Municipio APl:II;aZ)OZO Urbanizada A’ogﬁ ;:IZI;L diferenca APUL e
(AU) 2020 (ha) P AU
Almirante Tamandaré 8.477 3.110 37 1,73
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Araucéria 8.553 5.504 64 0,55
Campina Grande do Sul 5.306 1.496 28 2,55
Campo Largo 14.031 4.298 31 2,26
Campo Magro 4.121 982 24 3,20
Colombo 8.919 5.570 62 0,60
Curitiba 43.484 34.146 79 0,27
Fazenda Rio Grande 8.344 3.484 42 1,39
ltaperugu 1.761 741 42 1,37
Pinhais 4.964 3.095 62 0,60
Piraquara 8.225 2.995 36 1,75
Quatro Barras 6.165 1.288 21 3,79
Rio Branco do Sul 1.647 1.047 64 0,57
Sao José dos Pinhais 19.928 10.204 51 0,95
TOTAL MCC 143.924 77.959 54 0,85

Fontes: IBGE, arquivos vetoriais COMEC e Paranacidade. Com base em Ugalde (2002).

Verifica-se que as areas de APULs em 2020 estdo 54,17% ocupadas

com usos urbanos pela classificagdo MapBiomas (2020). A diferenca entre a

area de APUL e a area Urbanizada na MCC é de 65.965ha, indicando um indice

de 0,85 de Area Prevista para Ocupacdo Urbana Legalizada, chegando quase

ao dobro da area urbanizada. Estas areas ocupadas foram entdo confrontadas

com os vazios urbanos identificados no Il PDI, buscando saber se a segunda

diretriz metropolitana foi cumprida e em qual medida. O mapa gerado identificou

11.854ha de areas ocupadas sobre os vazios.
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Figura 11: Areas Urbanizadas entre 2006 (PDI) e 2020 (MapBiomas) sobre Vazios Urbanos I
PDI
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Fonte: Arquivos Il PDI (COMEC 2006) e Uso do Solo MapBlomas (2020)
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Conforme visto no item 4.4, o PDI 2006 havia classificado como “Areas
disponiveis a Ocupacéao Dentro de Zoneamentos Urbanos”, uma area de vazios
de aproximadamente 39.131ha de vazios urbanos disponiveis nas areas
urbanas da RMC, dos quais, 28.770,17ha, sao referentes a areas de vazios com
fins ndo industriais. Utilizando apenas os poligonos de vazios urbanos
detectados pelo PDI nos 14 municipios da area de recorte deste estudo (MCC),
verifica-se que estes somavam a época aproximadamente 35.100ha de vazios,
sendo 26.220ha com fins n&o industriais em 2006, de acordo com a classificacao
do PDI (COMEC, 2006).

Conforme calculos realizados a partir dos mapas, do total de vazios na
MCC (35.100ha) em 2006, 11.854ha, ou 33,77%, foram ocupados até 2020.

Tabela 7: Comparativo da Ocupagao dos vazios urbanos municipais no periodo entre 2006 e
2020, na MCC

; . Area Urbanizada h 63e verlen

Municipio Area de vaziosnoll | 2006 a 2020 sobre |  OCuPados no

vazios (ha) periodo 2006 -
2020
Almirante Tamandaré 2.746,12 642,7 23,40
Araucaria 3.234,28 1.701,13 52,60
Campina Grande do Sul 1.630,00 281,8 17,29
Campo Largo 3.078,10 521,07 16,93
Campo Magro 461,5 128,1 27,76
Colombo 3.431,08 946,23 27,58
Curitiba 5.816,12 2.712,39 46,64
Fazenda Rio Grande 2.275,50 1.087,89 47,81
Itaperugu 102,7 65,07 63,36
Pinhais 778 317,39 40,80
Piraquara 2.071,00 284,54 13,74
Quatro Barras 954,6 387,86 40,63
Rio Branco do Sul 765,3 217,79 28,46
Séo José dos Pinhais 7.756,03 2.560,49 33,01
TOTAL MCC 35.100,33 11.854,45 33,77

Fonte: A autora, com base em arquivos PDI (COMEC, 2006) e Uso do Solo - MapBiomas (2020).
OBS: Os maiores valores de area urbanizada sobre vazios e de percentual de vazios ocupados

no periodo encontram-se destacados na tabela para facilitar a visualizagao.
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Os municipios que mais preencheram vazios urbanos territoriais, em
area ocupada, foram: Araucaria, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio Grande e Séo
José dos Pinhais, revelando um adensamento da ocupagdo na area urbana
consolidada. Proporcionalmente, destacam-se Araucaria, Curitiba, Fazenda Rio
Grande, Itaperugu, Pinhais e Quatro Barras como municipios que mais
diminuiram, proporcionalmente, o numero de vazios urbanos detectados em
2006. Esta analise se limita ao territorio ocupado e ndo a sua qualidade de
ocupacao. Como exemplo, verifica-se que o municipio de Curitiba teve uma
ocupacao intensa de seus SEHIS, Setores Especiais de Habitacdo de Interesse
Social, o que pode ser considerado positivo, do ponto de vista da eficiéncia
urbanistica, mas que para a questao da eficacia deve se considerar também o
fato de serem as unicas areas disponiveis para populacdo de baixa renda,
localizadas na periferia sul da cidade, o que reforca um padrao excludente das
classes mais vulneraveis da cidade (STROHER, 2014).

Para uma avaliacdo ainda mais precisa e, considerando as ampliacdes
urbanas feitas para acomodar industrias conforme dados da Tabela 4, além da
possibilidade de relacionar estes dados com o aumento populacional, sentiu-se
a necessidade de distinguir, dentre as areas ampliadas, as localizadas em areas
de usos residenciais e as voltadas aos usos industriais. Para tanto, as areas
ocupadas foram reclassificadas em areas ocupadas sobre zoneamentos
Industriais e Nao Industriais conforme documento do PDI (COMEC, 2006), estes
divididos em Tipo 1 (T1), zoneamentos onde se permitem maiores densidades,
e Tipo 2 (T2), onde séo permitidas menores densidades, sendo apresentadas na

Figura 12 e Tabela 8 a seguir.
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Figura 12: Areas Urbanizadas em 2020 sobre Vazios Urbanos PDI 2006 — classificadas
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Como mostra o mapa, foram significativas as areas ocupadas sobre
vazios com fins industriais, identificadas pela cor preta, especialmente em areas
com esta caracteristica nos municipios de Araucaria, Sado José dos Pinhais e ao
longo da BR 116, nos municipios de Campina Grande do Sul e Quatro Barras e

ao longo de outros eixos viarios.

Areas com uso residencial apresentaram maior crescimento nos
zoneamentos com previsao de lotes menores, de até 1.000m? (identificados com
a cor azul no mapa e denominados T1), especialmente na regido sul e leste da
MCC. A leste foi observada a intensificacdo da ocupacédo de lotes maiores,
normalmente utilizados para implantacdo de condominios como confirmado nas
imagens de satélite, alguns inclusive ja aprovados a época do PDI e inicialmente
ocupados, nas areas limitrofes de Sao José dos Pinhais, Pinhais e em areas com
alguma restricdo ambiental, como as Unidades territoriais de Planejamento -
UTPs. Houve também um crescimento significativo da ocupagao de vazios com
esta tipologia nas areas ao sul de Curitiba, no municipio de Fazenda Rio Grande

e em Araucaria.

Do total de areas urbanizadas sobre vazios identificados no [l PDI,
aproximadamente 74,03% foram ocupadas com usos nao industriais, restando
para os usos industriais, 25,97% do total. Os vazios com fins n&o industriais
somavam, no |l PDI, 26.221,78ha, e tiveram uma ocupagéo de aproximadamente
33% do total de vazios com esta finalidade, ou seja, um territério 8.776,35ha
ocupado no periodo. Ja os vazios com fins industriais somavam 8.878,55ha em
2006, e ocuparam até o ano de 2020 uma area de 3.078,10ha, ou
aproximadamente 35% do total, percentual muito préximo ao da ocupacao nao

industrial (Figura 13).

Figura 13: Quantitativo de Ocupagéo dos Vazios Urbanos da MCC entre 2006 e 2020

Area de Vazios no PDI 2006 (ha) 8.878,55 26.221,78
35.100,33 25% 75%
Area Urbanizada sobre Vazios (ha) 3.078,10 8.776,35
11.854,45 34,67% 33A7%

- Uso Industrial

Uso ndo Industrial

Fonte: COMEC (2006) e MapBiomas (2020)
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Os vazios que permanecem desocupados em areas com fins néo

industriais em 2006 podem abrigar uma populagado de mais 398.410 habitantes,

conforme metodologia de calculo usada no |l PDI (COMEC, 2006), ou seja, uma

populacdo urbana total de 3.678.996 habitantes na MCC, prevista para o ano de

2028, sem necessidade de ampliacdo das bordas das areas urbanizadas.

O quantitativo de areas foi dividido por municipio, para fins comparativos,

conforme tabela a seguir:

Tabela 8: Area Urbanizada 2020, na MCC, sobre vazios urbanos identificados no PDI 2006 e

analises.
2 Area de Area R
Area de Are?a % de Vazios em | Urbanizada %o <_1e
. Urbanizada . vazios
Vazios em vazios 2006 sobre | 2020 sobre .
. 2020 sobre . h ~ . com fins
Municipio | 2006 sobre . com fins | areas nao | vazios (ha) =
. vazios (ha) | . A .. . nao
areas . industriais | industriais | com fins | . . .
. . . com fins ~ industriais
industriais | . ._. | ocupados nao
industriais . .. | ocupados
industriais
Almirante 397,05 56,44 14,21 2.349,07 586,26 24,96
Tamandaré
Araucaria 1.492,14 657,94 44,09 1.742,14 1.043,19 59,88
Campina
Grande do 1.248,70 208,1 16,67 381,30 73,70 19,33
Sul
Campo Largo 780,55 86,84 11,13 2.297,55 434,23 18,90
Campo 91,50 53,39 58,35 370,00 74,71 20,19
Magro
Colombo 1.001,68 193,96 19,36 2.429.40 752,27 30,97
Curitiba 905,02 486,31 53,73 4.911,10 2.226,08 4533
FazendaRio | )55 95 105,12 39.83 | 201157 | 982,77 48,86
Grande
Itaperucu 26,59 16,24 61,08 76,11 48,83 64,16
Pinhais - 0 - 778,00 317,39 40,80
Piraquara 121,97 19,72 16,17 1.949,03 264,82 13,59
Quatro 605,07 174,34 28,81 349,53 213,52 61,09
Barras
Rio Branco 521,30 150,92 28,95 244,00 66,87 27,41
do Sul
el 1.423,05 868,78 61,05 6.332,98 | 1.691,71 26,71
dos Pinhais
TOTAIS 8.878,55 3.078,10 34,67 26.221,78 8.776,35 33,47

Fonte: MapBiomas IBGE, arquivos vetoriais COMEC e Paranacidade

OBS: Os maiores valores de area urbanizada sobre vazios com fins industriais € ndo industriais

no periodo encontram-se destacados na tabela para facilitar a visualizagao.

Pela tabela e mapa, percebe-se que Itaperucu, Sdo José dos Pinhais

Campo Magro, Curitiba e Araucaria tiveram uma ocupacgao proporcionalmente

maior dos vazios com uso industrial. Em numeros absolutos, porém, destacam-
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se Araucaria, Curitiba e Sdo José dos Pinhais com areas industriais ocupadas.
Estes mesmos municipios possuiram as maiores ocupagdes territoriais sobre
vazios urbanos nao industriais. Proporcionalmente aos vazios existentes, os
municipios de ltaperucu, Quatro Barras e Araucaria foram os que se destacaram.
Verifica-se ainda que Campo Magro e Sdo José dos Pinhais foram municipios
que tiveram uma ocupacgao territorial substancialmente maior sobre as areas

industriais que sobre as areas residenciais.

5.5. A ocupacio e as Areas de Expansido Urbana Metropolitana

O Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC — PDI 2006 previu uma
area de expansao para além do ano de 2020%” de aproximadamente 9.590,44ha
(COMEC, 2006, p. 184). Este valor é resultante da area total dos poligonos de
expansao urbana (17.242ha) multiplicados por um indice de proporcionalidade
de 44,38% referente as areas verdes. Deste total foram ocupados, até 2020, uma
area de 721,10ha, ou 7,52% do total, conforme dados do Projeto MapBiomas. A
Figura 14 mostra a localizagao das areas ocupadas sobre as areas de expansao
previstas no Il PDI, diferenciando-as em areas ocupadas sobre APULs e areas

ocupadas exteriormente as APULs instituidas.

27 Considerando a projecao populacional da época, considerada hoje superdimensionada.
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Figura 14: Ocupacgédo em 2020 das areas previstas para expansao urbana pelo PDI para apés

2020
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Verifica-se que houve uma maior ocupacdo de areas aptas para
expansao nos municipios de Fazenda Rio Grande e Sao José dos Pinhais,
revelando uma maior dinamica urbana e também uma maior pressao pela

ocupacgao de novas areas nestes municipios.

Com relacgao a criagao de APULs é interessante destacar a sobreposigao
de novas areas legalmente urbanizaveis sobre as areas de expanséao previstas
nesses municipios. Como visto, as APULs cresceram em todas as diregdes da
MCC. Analisando apenas o recorte dos municipios com areas indicadas para o
crescimento metropolitano futuro, verifica-se um direcionamento do
planejamento da ocupacgao futura coerente com o planejamento regional.
Analisando a area expandida, no entanto, esta se mostra incoerente com a
necessidade do crescimento populacional e com a diretriz de adensamento e
ocupacao de vazios das areas de consolidagdo urbana metropolitanas. A
antecipagao da possibilidade de transformacédo de areas rurais em urbanas
nesses espacos, ainda que para fins industriais, confirma-se no fato de que a
urbanizagdo ainda ndo chegou a ocupar essas areas, € na existéncia de
inumeros vazios a serem ocupados na MCC (em torno de 66%). No detalhe da
Figura 15 a seguir, pode-se visualizar como os municipios de Sao José dos
Pinhais, Fazenda Rio Grande, Campo Largo e Araucaria tiveram ampliacées
sobre as futuras areas de expansio urbana metropolitana, com previsdes de

usos urbanos tanto residenciais quanto industriais.
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Figura 15: Detalhe do aumento de APULs sobre as areas de expansédo definidas no Il PDIl e a

bana em 2020.
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5.6. Outras analises visuais

Outras questbes trazidas pelas diretrizes do Il Plano de
Desenvolvimento Integrado da RMC foram relativas as ocupacgdes irregulares,
que somavam 811 ocupacdes irregulares em 1997 (COMEC, 2006, p. 137) as

atividades ligadas ao setor secundario.

As ocupacdes irregulares estariam em desacordo com o direcionamento
da ocupacao futura para areas consideradas aptas, sendo proposto o
estabelecimento de mecanismos alcangados por meio de um novo arranjo
institucional com énfase nas demandas socioambientais urbanas visando a nado

reproducéo de usos e ocupagdes considerados inadequados.

Ja a implantagcdo de atividades ligadas ao setor secundario deveria
ocorrer em localizagdes prioritarias, determinadas a partir do mapeamento da
acessibilidade logistica industrial, junto as seguintes estruturas viarias: Anel de
Contorno Interno Regional, Vias Expressas, Ferrovia, Aeroporto e o Porto de

Paranagua.

As Figura 16 e 17 mostram a espacializagdo de indicadores para estas

questdes.
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Figura 16: Areas industriais na MCC e areas de alta aptidao industrial destacadas - 2020
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Fonte: COMEC (2006), BioMapas (2020), COMEC (2020) e Paranacidade (2020).
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Figura 17: Ocupacbes irregulares na MCC e ZEIS destacadas - 2020
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Fonte: COMEC (2006), BioMapas (2020), COMEC (2020), Paranacidade (2020) e Cohapar (2019).
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Comparativamente, verifica-se que as areas previstas para uso industrial
nas legislagdes urbanas municipais nao estdo necessariamente concentradas
nas areas de maior aptiddo conforme Il PDI, sendo criadas também em trechos
e ao longo de vias de menor potencialidade logistica e industrial, segundo o
documento e mapa da Figura 7 (COMEC, 2006). Quanto as ocupagdes
iregulares?® observa-se que o avango sobre Unidades de Conservagdo
legalmente instituidas ocorreu, porém nao esta necessariamente concentrada
sobre estes territérios, ficando mais proxima aos territorios periféricos da
urbanizagao, préximas e ao longo de areas de preservagéo ambiental de fundos
de vale, sobre areas de risco ambiental e proximas a territorios com

zoneamentos industriais metropolitanos.

Quantitativamente, foram identificadas 697 diferentes ocupag¢des na
area de estudo, entre favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos, cortigos,
conjuntos habitacionais degradados e/ou irregulares e assentamentos precarios
(COHAPAR, 2019). Este numero é apenas um pouco menor que o estimado em
1997 e apresentado no PDI 2006, de 791 ocupacgdes irregulares nos municipios
do recorte metropolitano em estudo (COMEC, 2006, p. 137).

O mapa mostra ainda as Areas com zoneamento de Especial Interesse
Social (ZEIS) dos municipios da MCC, conforme dados fornecidos. Destaca-se
que alguns municipios nao incluem as ZEIS como zonas, mas como setores
sobrepostos ao zoneamento ou ainda, como possibilidade de conversao dentro
de uma zona residencial e, por este motivo, ndo aparecem no mapa em alguns

municipios.

As ZEIS identificadas incluem, tanto areas para regularizagao fundiaria,
Ou seja, ja ocupadas, quanto areas para produgao de novas moradias, estas em
numero bem inferior e, em sua maioria, em areas periféricas a urbanizacao -
onde os terrenos sdo mais baratos e se segue a légica da maior quantidade pelo
menor prego, seguindo o padrao de programas habitacionais das demais regides
metropolitanas brasileiras. (BIDERMAN et al., 2019).

28 O conceito de “ocupacio irregular” aqui utilizado inclui, a exemplo do utilizado pela Comec (2006), as
favelas, os corticos e os loteamentos clandestinos e/ou irregulares.
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5.7. Resultados e discussao das analises

Assim, com base nos dados apresentados, € possivel fazer uma primeira
analise entre a cidade “real” e “legal’, definidas no capitulo 2 da presente
dissertagcao, cruzando a ocupagao do territorio e suas leis com as diretrizes da
segunda linha estratégica do PDI 2006. Esta linha possui diretrizes voltadas ao
ordenamento da expanséao e do crescimento urbano, por meio do “estimulo do
adensamento e da ocupagao de vazios urbanos” e do “direcionamento das
futuras ocupacgdes para as areas do territério metropolitano de maior aptidao e
menor restricdo” (COMEC, 2006, p. 213).

Como visto, os municipios da Metrépole Continua de Curitiba tiveram um
aumento calculado em quase 600 mil habitantes?® entre os anos de 2006 e 2020,
necessitando, portanto, de uma area urbana suplementar de 7.792,89ha, ou
seja, uma area 54,53% menor que a calculada a época pelo Il PDI (COMEC,
2006). De modo geral, os 3.280.586 habitantes urbanos projetados para a MCC
em 2020, ocupariam 76.870,62 ha de area urbana, com uma densidade de
aproximadamente 43 hab/ha®, o que foi confirmado pelas imagens de satélite®'.
Ja as Areas Previstas para ocupacédo Urbana Legalizada — APULs somaram em
2020 quase o dobro deste valor (143.336 ha). Retirando do calculo as areas com
carater industrial, a Area de PUL encontrada é ainda bastante superior ao
necessario (127.957ha), tendo como consequéncia cidades mais dispersas e

uma densidade urbana proxima aos 26 habitantes/ha nesse perimetro da MCC.

Focando apenas no crescimento das APULs entre 2006 e 2020,
verificou-se que o incremento de area urbana necessario para abrigar a
populagao acrescida no territério, calculado conforme férmula do PDI, resultou
nos 7.792ha apresentados, enquanto as APULS aumentaram 18.687ha no
mesmo periodo, mais que o dobro, sendo Campo Largo e Fazenda Rio Grande
0S municipios com maior extensdo ampliada, com 42% do total. Em sentido

oposto, os municipios que mais adensaram seu territério nos ultimos 14 anos

29 593,160 habitantes

30 Segundo calculo realizado com férmula utilizada na metodologia de projecdo de areas do PDI 2006.
31 A classificagdo do Projeto MapBiomas como infraestrutura para o uso do solo em 2020 identificou
uma drea ocupada de 77.959 ha, incluindo a urbaniza¢do com usos industriais.
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foram S&o José dos Pinhais e Araucaria, com um crescimento populacional

significativo e pouca alteragao em suas APULSs.

Com relacao aos vazios urbanos observou-se que apenas 33,77% do
total de vazios foi ocupado até 2020, o que pode ser explicado pela falta da
aplicagao de instrumentos de regulagao do uso e ocupacgao do solo (STROHER,
2014). Segundo Stroher (2014), até o ano de 2014, além de Curitiba, nenhum
municipio chegou a regulamentar e aplicar o instrumento do IPTU Progressivo,
um dos mais indicados para estimular o uso dos vazios urbanos. Dentre os
vazios em areas com fins ndo industriais, a utilizacdo dos espacos nao ocupados
(17.444,83ha) permitiria abrigar a populagao urbana prevista para a MCC até o
ano de 2028, evitando assim a ampliacdo das bordas de suas areas

urbanizadas3?.

Quanto a diretriz metropolitana de expansao urbana, que indica as areas
a serem ocupadas apos o ano de 2020 e apds a ocupagao dos vazios
metropolitanos, os dados coletados indicam que esta ndao se cumpriu
inteiramente. As APULs foram ampliadas em todas as dire¢des a partir da cidade
polo, e em 2020, ja existem ocupacgdes sobre estas areas de expansao futura,
ainda que os vazios urbanos e as Areas Previstas para ocupacdo Urbana
Legalizada em 2006 nao tenham sido significativamente ocupados até esta data.

O maior crescimento da mancha metropolitana ocorreu nas areas
limitrofes a malha urbanizada, podendo indicar, além da dificuldade dos
governos em lidar com a especulacdo imobiliaria, uma tendéncia
economicamente justificada, visto o alto valor das terras melhor localizadas
(STROHER, 2014). Ainda, a analise dos mapas indica que as politicas
habitacionais se mostraram pouco efetivas e as areas previstas para uso
industrial n&o se limitaram a orientagao regional, sendo criadas pelos municipios
metropolitanos em areas por eles definidas, independentemente da expectativa

metropolitana.

32 Estes 17.444,83ha abrigariam uma populacdo extra de 398.410 habitantes, que somados a popula¢io
estimada em 2020 para a MCC resultariam em 3.678.996 habitantes, populagdo a ser alcancada,
segundo projecdes, em 2028.
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Buscando relacionar os resultados obtidos as afirmacdes feitas no Il PDI,

foi elaborado o quadro resumo abaixo.

Quadro 9: Comparativo de premissas basicas do PDI 2006 com os dados obtidos para 2020.

PDI 2006

Analise 2020

Os municipios da MCC teriam
3.861.779 habitantes urbanos em

2020...

Os municipios da MCC tém uma
populagcdo estimada de 3.280.586

habitantes urbanos em 2020...

...que ocupariam uma area de 86.216

ha com usos urbanos...

...que ocupam uma area de 77.959 ha

com usos urbanos...

...08 quais seriam supridos pelos
vazios urbanos detectados a época
(28.770 ha)...

...0S quais ocuparam menos de 34%
dos vazios de 2006...

...sendo que, para além de 2020,

afora os vazios, foram detectadas

9.590 ha de areas aptas para
acomodar uma populacdo de
5.000.000 de habitantes,

aproximadamente.

...sendo que, ja em 2020, afora a
ocupacao dos vazios de 2006, foram
15.954,5 ha

industriais, sendo

ampliadas

de areas nao
apenas 7,52 % desse total sobre as
areas de expansao urbana indicadas

pelo érgao metropolitano.

Fonte: COMEC, 2006 e analises realizadas

Assim, se pode responder aos questionamentos feitos por este trabalho:

a) Os perimetros urbanos foram ampliados no periodo entre 2006 e
20207 Quanto e onde?

Verificou-se que houve, sim um aumento das areas urbanas legais, aqui
chamadas de APULs. O aumento detectado entre os anos de 2006 e 2020 foi de
18.686,50ha (17,76%) - considerando a area total ampliada, e de 15.954,5ha, ou
12,41% - considerando apenas as areas com carater ndo industrial. Ao cruzar
esta informagcdo com o aumento populacional no periodo e a expectativa de

crescimento a época do PDI verifica-se que o acréscimo populacional urbano
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projetado nos municipios da MCC foi superestimado a época. Desse modo, a
area necessaria para acomodacao desta populacéo, estimada em 17.138ha pelo
Il PDI, passou a ser de 7.792ha. Ou seja, o aumento de APULs n&o industriais

foi superior ao dobro do necessario.

O georreferenciamento do aumento de APULs por municipio mostrou
que 0s municipios que mais ampliaram a Area Prevista para ocupacdo Urbana
Legalizada em seu territorio, proporcionalmente a sua APUL em 2006, foram os
municipios de Campina Grande do Sul, Fazenda Rio Grande, Itaperugu e Quatro
Barras. Ja quantitativamente, os municipios que mais tiveram aumento de APUL
foram Almirante Tamandaré, Campo Largo, Fazenda Rio Grande e Sao José dos
Pinhais. Importante destacar que muitas ampliagdes foram feitas em areas com
baixa densidade, por imposi¢ao de legislagéo estadual, como em Campo Largo,

e em areas com carater industrial, como é o caso de Itaperugu.

Verificou-se ainda que apenas 54,17% das areas de APULs encontram-

se ocupadas em 2020 com usos urbanos, pela classificagdo MapBiomas (2020).

Ainda sobre as APULs, sobressai o fato de que muitos municipios
metropolitanos atingidos por Unidades de Conservagédo estaduais e outras
formas de protecao tiveram sua dindmica territorial alterada, mas ainda nao
incorporaram estas leis a sua legislacdo municipal. A n&o insercdo das areas
urbanas de APAs e UTPs nas leis de perimetros urbanos pode ter como uma de
suas explicagdes a inseguranca juridica, uma vez que alteragdes de zoneamento
definidas pelos 6rgaos estaduais acabariam refletidas em sua legislacao,
exigindo mudangas concomitantes as aprovagdes ocorridas em esfera federativa
superior. Pode também mostrar a condigao de despertencimento municipal as
estratégias metropolitanas e ser sinal de uma governanca interfederativa fraca,
0 que demonstraria mais um descompasso entre o planejamento municipal e

estadual.

b) Os vazios urbanos detectados em 2006 foram ocupados? Quanto e

onde?

Para responder a esta pergunta foram inseridos dados sobre a ocupagéo
urbana em 2020 no territério da MCC. Entre os anos de 2006 e 2020 foi ocupada
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uma area de 10.169 ha com fins urbanos no recorte da pesquisa, um aumento
de 15%, comparado a ocupagao de 2006. Do total de vazios na MCC (35.100
ha) em 2006, apenas 11.854 ha, ou 33,77%, foram ocupados até 2020.

Os municipios que mais preencheram vazios urbanos territoriais, em
area ocupada, foram os municipios do arco sul metropolitano: Araucaria, Curitiba
(sul), Fazenda Rio Grande e Sao José dos Pinhais, conversando desta forma
com as diretrizes do Il PDI, além do municipio de Colombo ao norte, o que
demonstra uma maior dindmica de ocupacdo do solo interna aos limites da
mancha urbanizada nestes municipios. A ocupacdo de vazios com fins nao
industriais foi numericamente superior a com fins industriais, sendo que, em
ambas, o percentual de ocupacao ficou em torno de 34%. Quanto as areas
ocupadas sobre vazios com fins industriais foi significativa a ocupagéo ocorrida
em areas com esta caracteristica nos municipios de Araucaria, Sao José dos

Pinhais, Campina Grande do Sul e Quatro Barras.

c) As areas indicadas no PDI como de maior aptiddo e menor restricéo

foram ocupadas? Quanto e onde?

Quanto a possibilidade de ocupacao legal desses territorios, a analise
do aumento das Areas de PULs mostrou uma ampliagdo multidirecional da MCC,
sendo que, dentre os municipios atingidos pelas futuras areas de expansao
metropolitana previstas pelo |l PDI, Fazenda Rio Grande registrou a maior
ampliagado coincidente (ver figura 16 - Detalhe do aumento de APULs sobre as

areas de expansao definidas no Il PDI e a ocupagao urbana em 2020).

Ja a ocupacao urbana real sobre o territério mostrou uma tendéncia de
crescimento direcionada para o sul, ou seja, para as areas indicadas no PDI
como aptas. Apesar de nao terem ainda ocupado seus vazios urbanos nem as
areas de APUL de 2006, foi identificada até o ano de 2020 uma ocupac¢ao de
721,10 ha sobre estas areas nos municipios envolvidos (Sdo José dos Pinhais,

Fazenda Rio Grande, Campo Largo e Araucaria).

d) Houve controle das ocupacgoes irregulares?
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O levantamento de ocupacgdes irregulares na MCC, conforme dados do
Sistema de Informagdes Sobre Necessidades Habitacionais do Parana -
SISPEHIS (COHAPAR, 2019), mostra que nao houve reducéao significativa no
numero total, sem nesse momento diferenciar as diferentes tipologias de
irregularidade consideradas no estudo. A lei n°® 13.465/2017, conhecida como Lei
da REURB (Regularizagao Fundiaria Urbana), associada a Programas de
Regularizacdo Fundiaria € uma necessidade premente ainda identificada. Uma
analise das areas de incidéncia de Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS

nos zoneamentos municipais indica a criacdo destas nas periferias das cidades.

e) As atividades ligadas ao setor secundario ocorreram em areas

prioritarias do plano?

Apesar da tendéncia natural de localizag&o de areas industriais ao longo
dos eixos viarios, 0 mapa elaborado para a presente pesquisa mostra que estas
nao estdo necessariamente concentradas nas areas indicadas no PDI como de
maior aptiddao, mostrando a necessidade de uma politica que direcione esta
proposta de forma mais efetiva. Ressalta-se que a criacdo de areas industriais,
somente, ndo garante a ocupacgao destas, exigindo investimentos estruturais, o
que deve ser pesado com a possibilidade de as mesmas serem atratoras de
focos de urbanizacdo. Esta analise pode inclusive direcionar os investimentos

futuros de mobilidade metropolitana.

Se verifica assim, que as diretrizes estatais de ordenamento territorial
elaboradas no PDI 2006 foram parcialmente acatadas, destacando-se mais em
relacdo a conducdo da ocupacdo do que ao controle do processo de
urbanizagao. O direcionamento da ocupacgao real seguiu a tendéncia indicada
pelo plano metropolitano, sendo uma das possiveis causas as restrigoes fisicas
naturais ao territorio e também as restri¢des legais sobre as areas de mananciais
e de preservagao da regido. Ja a previsao de ocupacgao legalizada, esta fruto do
planejamento governamental, teve menor aderéncia as diretrizes firmadas pelo
[I PDI: houve baixa ocupagao de vazios identificados em 2006, aumento de
perimetros urbanos e APULs, criacdo de areas industriais descoladas das
localizagbes ditas prioritarias e resultados pouco expressivos no controle das

ocupacgOes irregulares, ainda que nao tenha sido detectado um avango
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significativo sobre as unidades de conservacao legalmente instituidas (APAs e
UTPs metropolitanas), o que deve ser confirmado em um estudo mais detalhado

com este foco.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se que o cruzamento e analise dos dados e mapas obtidos
possibilitaram diversas comparagbes gerando um panorama regional.
Retomando o objetivo apresentado, de discutir o real impacto que planos
urbanisticos com componentes de ordenamento territorial tém produzido na
ocupacao de cidades e regides a partir da anadlise do Il Plano de
Desenvolvimento Integrado sobre o territério de maior concentragdo urbana da
Regiao Metropolitana de Curitiba, a presente dissertagdo analisou os processos

de expansao urbana, seus agentes e o papel do planejamento nesse contexto.

Os resultados deveriam indicar se, durante o periodo de 2006 a 2020,
as diretrizes estatais de ordenamento territorial elaboradas pelo Il PDI foram
acatadas no territério ou se sua ocupacgao foi de alguma forma controlada pelo
orgao gestor. As analises mostraram uma baixa efetividade das diretrizes, no
que diz respeito a legalizacédo de areas urbanas e ocupagao de vazios, porém
algum controle sobre a ocupagao real observada. Quanto ao Estado como
agente, por meio de seus planos, leis e agdes, entende-se que este atuou por
meio do planejamento regional (Il PDI), das leis promulgadas, em ambito federal,
estadual e municipal e da acao interfederativa dos 6rgaos responsaveis pelo
recorte do territério metropolitano adotado, a MCC entre os anos de 2006 e 2020.
Isso inclui o esforco em manter atuantes o Conselho Gestor dos Mananciais, as
Camaras de Apoio Técnico Interinstitucionais e o GIT — Grupo Insterinstitucional
de Trabalho.

O planejamento e o ordenamento territorial realizado pela COMEC, com
sua visdo sistémica, foi além da proibicdo da ocupacédo formal das areas
ambientalmente protegidas da Regido Metropolitana de Curitiba, ao atuar na
avaliagao dos planos diretores municipais e no controle da ampliacdo de seus
perimetros urbanos, ainda que esta acdo seja hoje descolada do processo

participativo municipal, norteado pelo Estatuto da Cidade. Ainda assim, os
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resultados indicam que as diretrizes de seu ultimo Plano de Desenvolvimento

Integrado tiveram pouco eco nas praticas municipais.

O 6rgao metropolitano mantém as mesmas diretrizes ha dezesseis anos
(2006 a 2022), o que néo seria essencialmente prejudicial se houvessem mais
acdes de repactuagcdo e reavaliagcdo destas ao longo do tempo com os
municipios metropolitanos envolvidos. O o6rgao foi responsavel pela
promulgagao, no periodo, de apenas um decreto de ordenamento territorial, o
qual atua sobre as densidades maximas permitidas nas areas de mananciais da
RMC, além de um zoneamento ecoldgico-econémico elaborado para a bacia do
Rio Verde, em parceria com a Sanepar, o qual atinge os municipios de Campo
Largo e Araucaria (ja que Campo Magro nao teve alteracdo na UTP no
langamento do Decreto da APA do Rio Verde). Fora estas legislagcbes, sua
atuagao tem se restringido a diretrizes pontuais e dispersas elaboradas, sem
uma visao calcada em resultados do planejamento anterior os quais, se existem,

nao sao divulgados.

Conforme ja explicitado neste trabalho, a falta de um norteamento
governamental gera politicas publicas maleaveis aos diversos interesses,
especialmente aos interesses do mercado imobiliario, considerando o
posicionamento atual do mesmo no jogo de poder das cidades. A falta de uma
lei que indique a necessidade de cumprimento das diretrizes metropolitanas
fragiliza a exigéncia do cumprimento das mesmas. Da mesma forma, o 6rgao
carece de diretrizes ou incentivos voltados a ocupacao de vazios urbanos e a
questdo habitacional, questdes que permanecem como graves problemas
metropolitanos, pouco amenizados pelo PDI 2006 ou pela gestdo no periodo
analisado. Também nao foram estabelecidos no Plano um cronograma de agoes,

obras, metas ou prazos.

Verifica-se que uma maior integracédo do 6rgao metropolitano com outras
instancias de atuagao poderia fortalecer a entidade, do mesmo modo que o
estabelecimento de parcerias com instituicées como COHAPAR (Companhia de
Habitagao do Parana) e DER/DNIT (Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana / Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes)
poderia oferecer solu¢des para a previsao e implantacao de atividades do setor
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secundario e para a questdo habitacional de forma mais efetiva, inclusive com

recursos financeiros, desde que estruturado em projetos de governo.

Quanto aos processos de expansdo urbana, o direcionamento do
crescimento para areas aptas segue a natureza esperada desses processos,
discutida no item 4.2, ao passo que a ampliacdo das APULs da MCC mostrou
gue nao apenas os municipios fizeram ampliagdes superiores a necessidade
habitacional e mesmo industrial no periodo, mas que também o proprio 6rgao
metropolitano tem criado areas passiveis de ocupagao legalizada no territorio,
por meio da aprovacao de decretos estaduais de ordenamento territorial nas
areas de manancial metropolitanas. Ainda que com o intuito de preservagao das
areas mais frageis da bacia, estes decretos ocasionaram a ampliacdo de APULS
em extensas areas dos municipios envolvidos, consequentemente aumentando
o territério de atuagdo municipal e sobrecarregando o municipio e o 6rgao
ambiental estadual, ja que a COMEC néo realiza a fiscalizagao destes territorios.
Ainda que algumas APULSs criadas por Decreto Estadual tivessem a necessidade
de criagdo, seja por estratégia urbanistica ou por regularizagdo de situagdes
existentes de fato, nos casos em que a ampliagado poderia ser de alguma forma
contestada n&o houve igualmente uma agao em sentido contrario, por nenhum

dos municipios envolvidos.

A analise dos fatores aqui comentados ajuda a esclarecer o cenario
encontrado na MCC: a falta de planejamento regional continuo, o planejamento
municipal desintegrado de sua regiao e de suas diretrizes e a “desordem” da
expansdo metropolitana, esta revelada em ampliacbes excessivas de areas
previstas para ocupacado urbana legalizada, pela ndo ocupacado de espacgos
vazios e pela permanéncia de problemas voltados as ocupagdes irregulares. O
fato de o Il PDI ndo ser uma lei, apenas uma orientacdo, limita a acdo do 6rgéo
metropolitano, ainda que este aja de formas diversas no controle urbano

territorial.

A discusséo dos resultados quali-quantitativos obtidos mostra os limites
da atuagao do Estado e do papel do planejamento no contexto metropolitano. O
planejamento da metropole feito em 2006 cumpriu seu papel de ter um olhar

sobre o conjunto metropolitano, mas necessita, do ponto de vista operacional,
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uma volta a escala municipal por meio dos planos diretores municipais, sem a

qual o planejamento metropolitano ndo se consolida.

O estudo de solugdes praticas para o conceito de urbano e suas
delimitagdes tem potencial para reduzir o impacto da criacdo de APULs em
zoneamentos municipais e ecologico-econémicos, auxiliando a enfrentar
também o problema da criagédo de areas urbanas desurbanizadas no entorno de
municipios (como com a criagao de chacaras de lazer em areas extensas ou
afastadas dos perimetros urbanos, por exemplo) e desta forma, conter os efeitos

nefastos da disperséo e fragmentacao urbana metropolitana.

Finalmente, um planejamento e atuagdo participativa, com maior
envolvimento popular ndo s6 durante o processo de criagdo do plano, mas
durante sua implementacéo, € uma das poucas formas conhecidas capazes de
ampliar o debate e trazer resultados benéficos para a gestdo territorial

metropolitana e seu planejamento.

Assim, entende-se que os objetivos da presente dissertacdo foram
cumpridos, ficando a sugestao de novas pesquisas, voltadas: a aplicagdo dos
instrumentos de indugdo da ocupacao urbana, a analise da infraestrutura
instalada sobre a ocupagao urbana, a avaliacido das ocupacdes irregulares na
MCC sobre areas de preservacao e a implantacao de industrias em eixos viarios
sobre o prisma do PDI 2006, por serem considerados estudos relevantes, que
complementam a presente pesquisa e que podem nortear futuros planejamentos

regionais.
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ANEXO 2

Detalhamento da Metodologia de Determinagao de Valores das Analises

1. Determinacao dos Valores Populacionais e Territoriais ajustados

O objetivo é ajustar os valores populacionais do PDI 2006 (COMEC,
2006) aos dados do censo 2010 e as projegdes futuras de populagao feitas a
partir do levantamento. Os novos valores populacionais influenciardo o calculo
de areas demandadas para abrigar esta populagéo e, por isso, serdao tambéem

refeitos.

Primeiramente foram levantados os valores populacionais totais e
relativos a urbanizagado dos 14 municipios considerados no estudo, com base
nos Censos realizados pelo IBGE entre 1970 e 2010, apresentados na tabela

abaixo:

Tabela 1: Crescimento populacional da MCC (Municipios que abrangem o NUC-COMEC2006),
entre 1970 e 2010

Ano Populacgao Total T::T,g;_(.:r':tsaf' Populacao Populagao Tax(aj:;g;.esc.
MCC (hab) (% a.a) Urbana (hab) | Urbana (%) Urbana (% a.a)

1970 787.572 - 651.398 82,71% -

1980 1.400.223 5,92% 1.310.963 93,63% 7,24%

1991 1.935.356 2,99% 1.840.500 95,10% 3,13%

2000 2.608.846 3,37% 2.466.760 94,55% 3,31%

2010 2.993.678 1,39% 2.845.397 95,05% 1,44%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico / Tabela 202 - Populagéo residente, por situacdo do domicilio.

Considerando que o censo 2010 determinou uma populacido de
2.993.678 habitantes nos 14 municipios estudados, os numeros estimados no
PDI para o ano de 2006 (que eram de 2.965.356 habitantes sé na mancha do
NUC) se mostraram mais altos que a realidade ocorrida, bem como as projegcdes
do IBGE (3.088.284 nos 14 municipios em 2006). No entanto, com o censo de
2010 os numeros do IBGE foram ajustados, trazendo, segundo dados da

Projecao Populacional média do IBGE, uma estimativa de 3.433.731 habitantes



totais nos 14 municipios da MCC no ano de 2020, conforme indicado na Tabela
2:

Tabela 2: Comparativo Quantitativo de Populagao Municipal 2006-2020

A Populagéao Populagao L Variacao
s | At | "B [ PO |varasiopon. |
territorial (ha)! | (éstimada | (projetada | 554650 (hap, ) |  Periodo
| IBGE) IBGE) ) | 2006-20 (%)
?;Tr:;ann(;(:ré 19.396,02 113.589 120.041 6.452 5,68
Araucaria 46.993.68 118.313 146.214 27.901 23,58
Campina
Grande do 54.233,33 45817 43.685 2132 -4.652
Sul
E:rrggo 124.080,56 107.756 133.865 26.109 24,23
ﬁzr;rzo 27.452 81 26.529 29.740 3.211 12,10
Colombo 19.738.31 231.787 246.540 14.753 6.36
Curitiba 43.483,56 1.788.559 | 1.948.626 160.067 8,95
;?;‘g‘r‘;i o 11.676,69 90.875 102.004 11.129 12,25
ltaperugu 32.277.82 25.692 29.070 3.378 13.15
Pinhais 6.084,35 123.288 133.490 10.202 827
Piraquara 22.481.39 103.574 114.970 11.396 11,00
ggrargg 18.070,54 20.709 23.911 3.202 15,46
dRC')OSEIra”CO 81.960,75 30.671 32.517 1.846 6.02
dsoiopin‘]r‘]’;‘; 94.610,23 261.125 329.058 67.933 26,02
LI?JEAI\I;ICC 602.540,04 |  3.088.284 | 3.433.731* 345.447 11,19

Fonte: IBGE (BR). Tabela 6579 - Populagdo residente estimada. [S. |.], 2020. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/EstimaPop/tabelas. Acesso em: 7 jun. 2022.

* O PDI previa uma populagdo urbana projetada para 2020 de 3.861.779 habitantes nos mesmos
municipios e, portanto, um acréscimo populacional de 1.395.019 habitantes entre os anos de
2000 e 2020. Com o ajuste, esse aumento passa a ser de 813.826 habitantes no mesmo periodo.

1 Com base no arquivo vetorial disponibilizado pelo Paranacidade e referente ao ano de 2021. Entre 2006
e 2021 houveram alteracdes de limites municipais em alguns municipios, porém estas ndao foram
consideradas.

2 Apesar do nimero negativo, ndo quer dizer que o municipio tenha perdido populagdo. A distor¢do ocorre
porque a tendéncia de crescimento indicada a época pelo IBGE resultava em uma estimativa populacional
de 45.817 pessoas em 2006. No entanto, o censo 2010 registrou uma populagdo de 38.769 habitantes em
Campina Grande do Sul, apenas 4.203 pessoas a mais que as registradas no censo 2000. Assim, a projecao
de 2020 resultou menor que a expectativa para 2006, neste municipio. Isso também explica porque a
populacdo total da MCC é maior na projecdo de 2006 (tabela 2) do que no censo 2010 (tabela 1)



De forma geral, a tabela mostra que a populagao total dos municipios
estudados, segundo IBGE, teria aumentado em 345.447 habitantes, ou 11,19%
no periodo de 2006 a 2020.

O Censo de 2010 realizado pelo IBGE, no entanto, mostrou que nos
municipios da MCC havia uma populagdo total de 2.993.678 habitantes
metropolitanos e de 2.845.397 habitantes urbanos metropolitanos nos 14
municipios considerados. Estes numeros sao inferiores ao estimado pelo IBGE
em 2006 para a populagédo total (3.088.284 habitantes) e pelo PDI para a
populacdo urbana do NUC (2.965.356 habitantes). No entanto, a projegao de
2020 do IBGE ja corrige esta distorcdo a partir de 2010, projetando uma
populacao de 3.433.731 habitantes na MCC.

Para corrigir os dados de populagéo urbana projetada pelo PDI, foi feito
o calculo da taxa de urbanizagao para 2020 pelo método geométrico, com base
nos dados dos censos realizados, resultando em uma taxa de urbanizagao de
95,54%3. Mantendo esta taxa, a populagdo urbana estimada em 2020 na MCC

seria de 3.280.586 pessoas.

Utilizando os dados de populacédo urbana projetada para 2020 na MCC
obtidos, foi aplicada a férmula do PDI para célculo de area demandada*. O
calculo demonstrou que seriam necessarios 76.870,62ha de area urbanizada
para esta populagdo, ou seja, um aumento de 7.792,39ha, necessarios para
abrigar o aumento populacional urbano projetado em 2020 pelo IBGE, calculado
pelo método geométrico. Este numero é significativamente menor que o

estimado pelo PDI (17.138,19 ha de area urbana necessaria para 2020).

Estes dados estdo organizados na tabela 3 a seguir:

3 Os calculos geométricos realizados pela autora, baseados apenas nos dados dos Censos
realizados indicam uma populagao de 3.435.577 habitantes na MCC em 2020, muito préximos
dos trazidos na estimativa do IBGE, sendo 3.282.153 destes considerados populagéo urbana,
ou 95,54%.

4 4=2,00500xP*™* "onde A = drea urbanizada demandada e P = populaco. O valor da area
urbanizada em 2004 ndo foi alterado: 69.078,23ha (COMEC, 2006, p. 183)



Tabela 3: Comparativo dos resultados populacionais e de incremento de area urbana necessaria
nos municipios da MCC

o Populacao Acréscimo Area Incremento
Acréscimo
Urbana populacional urbanizada de area de
populacional .
Projetada 2020 Urbano demandada | 17.138,19 ha
total: municipios .
Municipios MCC | Municipios da | estimada - | e densidade
da MCC -2000 a
(hab) MCC -2000 a | 2006 a 2020
2020 (hab)
2020 (hab) (ha)
incremento de
Projecao .

. 1.393.437 3.861.779 (abela 1.395.019 | 86.216,42 area de
feita no (tabela 58, p. (tabela 59, p. 17.138,19 ha e
PDI 2006 (tabela 3, p. 53) | 04, Anexo PDI, p.7) 181) 183) densidade de

44,79 hab/ha
Projecoes incremento de
ajustadas 3.280.586 area de
(método geométrico 7.79239 ha e
com base 824.885 9 813.826 76.870,62 densidade d
dad - tx de urbanizagao ensidade de
nos dados de 95.54%) 42,68 hab/ha
IBGE
Fonte: IBGE e COMEC, 2006. Calculos realizados pela autora.
2. Metodologia e detalhamento grafico e quantitativo de Determinacdo Dos

Valores Territoriais Das Analises

Ao comparar os perimetros urbanos o arquivo de perimetro urbano
fornecido pelo érgao metropolitano ndo considerava como urbanas em todos os
casos as areas de APAs e UTPs inseridas no NUC considerado para o estudo,
ainda que alguns municipios, como Campo Magro, considerassem as areas de
ZUC e ZOO como parte de seu perimetro urbano. Esse fato, que se repetiu em
alguns perimetros urbanos fornecidos tanto pela COMEC quanto pelo
Paranacidade para o ano de 2020, causava distor¢des na ampliacdo dos
perimetros, como pode ser verificado na Figura 1 abaixo. Nela, verifica-se que a
Unidade Territorial de Planejamento - UTP do Guarituba, por exemplo, ndo era
considerada perimetro urbano nos arquivos enviados, ainda que se permitissem
parcelamentos na area e ja existisse o Decreto estadual da UTP correspondente.
Do mesmo modo, Campo Largo e Campo Magro ja tinham ocupagdes e uma
regulamentagao para a ocupacgao da APA do Passauna em seu territorio, porém

isso ndo estava refletido no arquivo vetorial de suas leis municipais. Em 2010,



com a aprovagao do zoneamento ecoldgico econédmico da APA do Rio Verde

surgiram novas areas passiveis de urbanizagao legalizada:

Figura 1: Comparativo de arquivos de perimetros urbanos como fornecidos pelos 6rgaos
governamentais para os anos de 2006 e 2020, mostrando a necessidade de ajuste nos mesmos
em relagdo as possibilidades de ocupagao dos territérios nos anos correspondentes.

LEGENDA
Limites Municipais

- Perimetros Urbanos 2006

i:] Perimetros Urbanos 2021

Fonte: COMEC (2020) e PARANACIDADE (2020)

Assim, para analise dos perimetros em 2006, foi aceito para a presente
pesquisa o arquivo vetorial (shapefile) dos perimetros urbanos da MCC fornecido
pela COMECS?, tendo ele sido reajustado apenas em relagdo ao zoneamento das
APAs e UTPs vigentes a época. Este ajuste baseou-se no entendimento de que
a zona rural permite o parcelamento de imdveis apenas em lotes iguais ou
maiores que a Fragdo Minima de Parcelamento - F.M.P.8. definida pelo INCRA
para cada municipio. Para parcelamento em areas menores, o terreno deve estar
inserido em areas urbanas municipais. Assim, considerou-se que a aprovagao

do Zoneamento Ecologico-Econdmico - ZEE das APAs e UTPs vigentes a época

5 Foi aceito o PU de 2006 fornecido pela COMEC como correto, ainda que pudessem haver inconsisténcias
devido ao ano de coleta dos dados e o ano de 2006, lancamento do PDI e ano base da presente
dissertacgdo.

6 A fracdo minima de parcelamento (FMP) é criada pela lei 5.868/72 e reflete a menor drea em que um
imovel rural pode ser desmembrado ou dividido.



alterou a possibilidade de parcelamento urbano em areas especificas nos
municipios sobre 0s quais se sobrepuseram, mesmo nos casos em que estas
areas nao estivessem inseridas no perimetro urbano oficial municipal. Desta
forma, para o presente estudo estas zonas foram acrescentadas aos perimetros
urbanos considerados a época do PDI 2006.” Seguindo a mesma ldgica, foram
retiradas do calculo as areas rurais dos zoneamentos estaduais, ou seja, em que
o zoneamento da APA ou da UTP previa a fragcdo minima de parcelamento —
F.M.P da zona rural. Isso ocorreu na UTP do Itaqui e de Quatro Barras € em
todos os zoneamentos ecolégicos econdmicos das APAs. Como escolha da
pesquisa, as zonas de restricdo a ocupacdo, areas de rios e faixas de
preservagao, represas € outras figuras permaneceram inseridas nas manchas
urbanas nos casos em que o perimetro urbano municipal ou 0 zoneamento
urbano das Unidades de Conservacdo as englobava. A diferenga entre os
perimetros urbanos a época do PDI fornecidos pela COMEC e os considerados
para a presente pesquisa, denominados APULs — Areas Previstas para
Ocupacéao Urbana Legalizada, pode ser visualizada no quadro e na Figura 2,

abaixo:

Quadro 1: Comparag&o areas de Perimetro Urbano - PUs e de Areas Previstas para ocupag&o
Urbana Legalizada - APULs

P , Areas Previstas para
Municipio Area dg;lezr:;ggtr: LI Ocupagao Urbana Legalizada
(ha) - APUL 2006 (ha)
Almirante Tamandaré 6.779 6.404
Araucaria 7.148 7.986
Campina Grande do Sul 2.183 3.310
Campo Largo 8.873 10.232
Campo Magro 1.790 4121
Colombo 9.177 8.919
Curitiba 43.484 43.484
Fazenda Rio Grande 4.246 4.277
Itaperugu 588 588
Pinhais 2.565 4.964
Piraquara 2.072 7.973
Quatro Barras 3.970 4.247
Rio Branco do Sul 1.437 1.437
Sao José dos Pinhais 13.674 17.295
TOTAIS | 107.986 125.238

7 Este fato aconteceu no arquivo digital (shapefile) de perimetros urbanos de 2006 dos municipios de
Campo Magro, Campo Largo, Araucaria, Pinhais, Piraquara e Sao José dos Pinhais.



o == X
%o €m relaga_o aarea total 17,92% 36,25%
municipal

Fonte: arquivos digitais fornecidos pelos 6rgéos publicos (COMEC, 2021; PARANACIDADE,
2021) e ajustados pela autora.
Figura 2: Espacializagado das areas previstas para ocupacgao urbana legalizada nos municipios

da MCC, denominadas APULs e sua diferenga em relacdo aos perimetros urbanos legais
considerados pela COMEC para o PDI 2006.

(tjiﬁﬂites Municipios (NUC, base COMEC 2006)
Outros Municipios
Perimetros Urbanos COMEC 2006

¥

D APULs 2006 L ’ EPEIE 2000 - FUSO 225

Fonte: COMEC (2022); leis estaduais de APAs e UTPs.

Para o retrato dos perimetros urbanos atuais, considerando as
diferencas entre os shapes fornecidos pela COMEC e pelo Paranacidade, foi
levantado junto a sites de legislacao online e junto as prefeituras municipais, as
leis mais atuais a fim de definir o dado a ser utilizado, conforme tabela a seguir:

Tabela 4: Analise e comparacao de arquivos de perimetros urbanos e legislagdes
atualizadas disponibilizados pelos 6rgéos publicos e pesquisados na Internet.

PESQUISA AUTORA PARANACIDADE COMEC

(Fonte: www.leismunicipais.com.br e (Fonte: (Fonte: dados atualizados
sites municipais) https://paranainterativo.pr.gov.br/) | disponibilizados pelo DCOT)
Almirante Tamandaré |

Lei de perimetro urbano: Lei 091/2019 079/2018 091/2019

Lei de zoneamento: 092/2019 - 092/2019

Araucaria |

Lei de perimetro urbano: 024/2020 2760/2014 24/2020

Lei de zoneamento: 025/2020 2160/2010 25/2020

Campina Grande do Sul |




Lei de perimetro urbano: 23/2005 e 165/2007 23/2005 e 374/2015
374/2015 (un de urbanizagdo especificas)

Lei de zoneamento: 22/2015 22/2015 22/2015
Campo Largo

Lei de perimetro urbano: 3.002/2018 3002/2018 3002/2018
atualizada pela Lei n2 3.221/2020

Lei de zoneamento: 3001/2018 e 3001/2018 3001/2018

alteragdes: 3241/20 (tabelas), dec
264/20 e 139/21
Campo Magro

127/2000 e 142/2000 142/2000 Shp: ndo disponibilizado.
PDF: 127/2000 e 142/2000

Lei de zoneamento encontrada: Ndo identificado 3001/2018 e DE 4642 da UTP

731/2012

Colombo

Lei de perimetro urbano: ndo N3Zo identificado Ndo fornecido em .shp. ou

identificada PDF.

Lei de zoneamento: 877/2004 877/2004 Shp: 875/2004 (lei do plano
diretor. Considerado um
equivoco)

Curitiba

Lei de perimetro urbano: ndo N&o identificado Néo fornecido em .shp. PDF:

identificada 2584/1965

Lei de zoneamento: 15.511/2019 N3do identificado 15.155/2019 (considerado

um equivoco)

Fazenda Rio Grande

Lei de perimetro urbano: 79/2013 79/2013 05/2006 alterado

Lei de zoneamento: 06/2006 e 80/2013 06/2006 e 80/2013 06/2006 alterado

Itaperugu

Lei de perimetro urbano: 550/2017 e N3do identificado 292/2006 (como de PU e de
alteragdo 600/2018 ZEIS).

Lei de zoneamento: 721/2021 N3o identificado N&o fornecido em .shp
Pinhais

Lei de perimetro urbano: 412/2000 412/2000 412/2000

Lei de zoneamento: 1233/11 1233/2011 1233/2011

Piraquara

Lei de perimetro urbano: 896/2007 896/2007 896/2007

Lei de zoneamento: 911/2007 N3o identificado 911/2007

Quatro Barras

Lei de perimetro urbano: 165/2007 165/2007 165/2007

Lei de zoneamento: 33/2000 e N3o identificado Macrozoneamento 165/2007

altera¢des: 878/14;1146/18; 1338/20;

1448/21 e 1449/21.

Sao José dos Pinhais

Lei de perimetro urbano: 103/2015 103/2015 103/2015

Lei de zoneamento: 107/2016 107/2016 124/2018

(alteragdes: 110/16; 124/2018)
Fontes: conforme indicado na tabela. Organizacdo da autora. (Shp = arquivo Shapefile,

georreferenciado. .PDF = arquivo Portable Document Format, texto ou imagem)

Para o retrato das APULs no ano de 2020, foi definido em um primeiro
momento o perimetro urbano mais atualizado, entre os disponibilizados pela
COMEC e pelo Paranacidade, por meio da analise da Tabela 4 apresentada. Em
alguns casos nao foi possivel encontrar a lei de perimetro urbano atualizada ou
sua representagao, sendo o arquivo fornecido comparado aos mapas e tabelas

de zoneamento municipal. Novamente, os shapes de perimetros urbanos



vigentes em 2020 de alguns municipios ndo consideravam como urbana as
areas zoneadas como ZUC, ZOO e corredores de uso turistico e de servigos das
APAS e UTPS que sobrepunham seus territérios. Uma vez que o0 uso nessas
zonas € urbano, permitindo inclusive novos parcelamentos de solo e implantagao
de usos considerados urbanos, foi necessario acrescentar a area de incidéncia
destas zonas® ao célculo de perimetros urbanos, levando em consideragdo o
zoneamento das APAs e UTPs também vigente em 2020. Do mesmo modo,
areas de expansao urbana futura, que ndo permitissem seu parcelamento

imediato, ndo foram consideradas®.

Quadro 2: Comparagéo areas de Perimetro Urbano - PUs e de Areas previstas para Ocupac&o
Urbana Legalizada — APULs em 2020

. Area do Perimetro Urbano Aref s Previstas GRS
Municipio PDI 2020 (ha) Ocupagao Urbana Legalizada
- APUL 2020 (ha)
Almirante Tamandaré 8.477 8.477
Araucaria 7.986 8.553
Campina Grande do Sul 5.380 5.306
Campo Largo 13.313 14.031
Campo Magro 1.820 4.121
Colombo 9.177 8.919
Curitiba 43.484 43.484
Fazenda Rio Grande 8.344 8.344
Itaperugu 821 1.761
Pinhais 6.084 4.964
Piraquara 2.488 8.225
Quatro Barras 7.120 6.165
Rio Branco do Sul 1.646 1.647
Sao José dos Pinhais 19.928 19.928
TOTAIS 136.067 143.924
% em relagép 'é‘l area total 22.58% 23.89%
municipal

Fonte: arquivos digitais fornecidos pelos 6rgéaos publicos (COMEC, 2022; PARANACIDADE,
2022) e ajustados.

8 Foram acrescentadas também partes de zonas n3o parceldveis ou edificveis inseridas nestas, como
trechos de Zonas de Preservacdo de Fundo de Vale - ZPFV e de ZCVS — Zonas de Conservacdo da Vida
Silvestre, a semelhanca do que ocorre nos perimetros urbanos municipais.

9 A zona de expansdo Urbana de S30 José dos Pinhais, definida pela Lei Municipal 124/2018, por exemplo,
foi mantida, visto que o parcelamento é possivel, desde que o empreendedor arque com os custos de
infraestrutura até a gleba.



Figura 3: Espacializacdo das areas previstas para ocupagéo urbana legalizada nos municipios
da MCC, denominadas APULs e sua diferenga em relagdo aos perimetros urbanos legais
fornecidos pelos 6rgaos estaduais para o ano de 2020.

‘Limites Municipios (NUC, base COMEC 2006)

utros Municipios
Perimetros Urbanos COMEC/PARANACIDADE 20 ‘ :
APULs 2020 Y f RN 200 uso 225

Fonte: COMEC (2022), Paranacidade (2022); leis estaduais de APAs e UTPs.

3. Area Urbanizada

Para calculo da area urbanizada foram utilizados os dados do Projeto
MapBiomas. O PDI traz um levantamento de areas urbanizadas, tendo como ano
base o ano de 2004, mas a mancha urbanizada disponibilizada pela COMEC, no
entanto, possui grandes diferengas em relagdo a area urbanizada do projeto, o
que € compreensivel tendo em vista a diferenga da metodologia utilizada. Ainda
que os vazios urbanos do PDI estejam baseados na area ocupada definida no
Plano, para o desenvolvimento da dissertagdo buscou-se os valores, imagens e
classificagdes do Projeto, para que a comparagdo com o ano de 2020 fosse
possivel. Isso ndo afeta o resultado da a analise de vazios urbanos, visto que
nela serado utilizados os vazios do PDI (COMEC, 2006) e para o ano de 2020 a

informacéao disponivel é a do Projeto, como sera visto no item 4 do anexo.



Tabela 5: Tabela de areas urbanizadas na MCC nos anos de 2006 e 2020

Municipio Ares urbanizada | Area urbanizads |\ panizica entre

2006 e 2020 (ha)
Almirante Tamandaré 2.605 3.110 504
Araucaria 4.581 5.504 924
Campina Grande do Sul 1.170 1.496 326
Campo Largo 3.354 4.298 943
Campo Magro 831 982 151
Colombo 4.871 5.570 699
Curitiba 32.105 34.146 2.041
Fazenda Rio Grande 2.229 3.484 1.255
Itaperugu 608 741 133
Pinhais 2.910 3.095 186
Piraquara 2.428 2.995 568
Quatro Barras 1.022 1.288 266
Rio Branco do Sul 827 1.047 220
Sao José dos Pinhais 8.251 10.204 1.953
TOTAIS 67.790,56 77.959,28 10.169

Fonte: Projeto MapBiomas, Colegéo 6.0

A area urbanizada identificada pelo projeto MapBiomas na MCC no ano
de 2006 é de 67.790 ha. Em 2020, a mancha urbanizada passa a ocupar uma

area de 77.959ha, gerando um aumento de 10.169ha, ou 15%.

4. Estimativa de area x vazios urbanos

O documento do PDI 2006 informa que a populagédo urbana
acrescentada até 2020, aos 14 municipios da area de estudo, deveria ter
incentivos para instalagao fisica primeiramente nos vazios urbanos detectados.
Os vazios urbanos, entendidos no PDI como areas livres e ndo ocupadas do
NUC, em areas n&o industriais, somariam 28.770,17ha no ano de 2004 e seriam
suficientes para suprir uma demanda populacional urbana de até

aproximadamente 4.600.000 habitantes.

Ja a area urbanizada total calculada a época era de 69.078,23ha e o
incremento de area necessaria para a populacdo urbana prevista para 2020
(3.861.779 habitantes) era de 17.138,19 ha. A populagao urbana projetada pelo

PDI para 2020 foi de 3.861.779 habitantes que necessitariam de uma area total



de 86.216,42 ha urbanos, ou seja, um incremento de area em relagdo ao ano de
2004 de 17.138 ha. Segundo o documento, estas areas disponiveis e ainda néo
ocupadas se constituiam em espago mais que suficiente para abrigar o
acréscimo populacional urbano que ocorreria até o ano de 2020 (COMEC, 2006,
p. 183).

Com o ajuste dos calculos, verifica-se que a area demandada € ainda
menor, resultando em uma area urbanizada necessaria de apenas 7.792,39 ha
para uma populagdo urbana projetada de 3.280.586 habitantes em 2020, ou
45,47% do total.

Classificacdo da ocupacao sobre vazios

Para fazer a classificacdo das areas ocupadas entre os anos de 2006 e
2020 sobre as areas de vazios determinadas no PDI 2006 (COMEC, 2006),
foram unidas as informacdes de ambas as camadas, classificando a mancha
urbanizada em 2 areas distintas, baseadas na classificacdo do Plano
metropolitano, porém desprezando a informagao quanto a sua insergao dentro
ou fora do limite dos mananciais de abastecimento da RMC, por entender que

esta informacgao, para este mapa especifico, nao era relevante:

- Nao Industrial T1, areas onde sdo permitidos parcelamentos com lotes
de até 1.000 m?;

- Nao Industrial T2, areas onde sao permitidos parcelamentos com lotes

com lotes entre 1.000 m? e 20.000 m?2.

Quadro 3: Quantificagdo de area ocupadas sobre vazios urbanos municipais

Area Ocupada
Area Ocupada sobre sobre vazios de
Municipio vazios de 2006 2006 Nao
Industriais (ha) Industriais T1 e T2
(ha)
Almirante Tamandaré 56,44 586,26
Araucaria 657,94 1.043,19
Campina Grande do Sul 208,097 73,70
Campo Largo 86,84 434,23
Campo Magro 53,39 74,71
Colombo 193,956 752,27




Curitiba 486,309 2.226,08
Fazenda Rio Grande 105,123 982,77
Itaperucu 16,24 48,83
Pinhais 0 317,39
Piraquara 19,721 264,82
Quatro Barras 174,344 213,52
Rio Branco do Sul 150,92 66,87
Sao José dos Pinhais 868,78 1.691,71
TOTAIS 3078,1 8.776,35

Fonte: arquivos digitais fornecidos pelos 6rgéos publicos (COMEC, 2022; PARANACIDADE,

2022) e ajustados.

Ainda que se esteja utilizando a classificacdo do uso do solo a época do
PDI, dada pelas leis de zoneamento municipais, € que estas tenham tido
algumas mudangas, com areas industriais de 2006 passando a ser residenciais
e vice versa, ao final verifica-se que esta pouco difere da classificagcao atual, em

2020, conforme mostra a figura a seguir, que mostra as areas com zoneamento

industrial no ano de 2020, na MCC:

Figura 4: APULs 2020 e areas com finalidade industrial, segundo os zoneamentos municipais

atualizados.

Fonte: arquivos digitais fornecidos pelos 6rgédos publicos (COMEC, 2022; PARANACIDADE,

2022).




