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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar como se configurou o
mercado de trabalho brasileiro na pandemia da COVID-19, no que se refere as
politicas publicas adotadas, aos valores orgamentarios, a execucao de despesas do
Governo Federal relacionadas ao enfrentamento da pandemia de coronavirus em
todo pais e a observagdo dos dados disponibilizados pelo Governo Federal.
Pretende-se, através da analise da PNAD Continua, estabelecer um breve estudo do
mercado de trabalho no periodo da pandemia, a fim de compreender, estruturar e
acompanhar o nivel socioecondmico da populagdo, bem como a evolugdo do
desemprego e da forga de trabalho no pais. Posteriormente, analisa-se acerca das
politicas publicas adotadas referentes ao emprego e a renda, observando os
possiveis impactos gerados sobre os trabalhadores. Por fim, objetiva-se definir os
termos trabalho formal e informal, estudando, na sequéncia, a deterioragdo do

mercado de trabalho atual.

Palavras-chave: Pandemia; Politicas publicas; Desemprego; Mercado de Trabalho;
Deterioracao; Trabalho Informal.



ABSTRACT

The present work aims to analyze how the Brazilian labor market was
configured in the COVID-19 pandemic, with regards to the public policies adopted,
the budget values, the execution of Federal Government expenses related to the
confrontation of the coronavirus pandemic in throughout the country and the
observation of data available by the Federal Government. It is intended, through the
analysis of the “PNAD Continua”, to establish a brief study of the labor market in the
period before the pandemic, during the pandemic and after the pandemic, in order to
understand, structure and follow the socioeconomic level of the population, as well as
the evolution of unemployment and the labor force in the country. Subsequently, we
analyze the public policies adopted in relation to employment and income, observing
the possible impacts generated on the workers. Finally, it aims to define the terms
formal and informal work, studying, in sequence, the deterioration of the current labor

market.

Keywords: Pandemic; Public Policies; Unemployment; Labor Market; Deterioration;

Informal Labor.
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1 INTRODUGAO

No contexto pré-coronavirus, de acordo com o comité de Datagao de Ciclos
Econémicos (CODACE), previa-se uma continuagdo do crescimento econdémico
brasileiro para o ano de 2020, fruto da recuperagao lenta e gradual observada na
economia a partir do ano de 2017, apds a recessao ocorrida entre 2014 e 2016. No
entanto, com a chegada da pandemia no Brasil, ao invés de um crescimento
positivo, houve uma enorme recessao econdémica, marcada pelo alto indice da taxa
de desocupacéao, que contribuiu para uma forte retracdo da atividade econémica e
produziu reflexos negativos sobre as finangas publicas estaduais, além do grande
aumento dos trabalhos informais devido as medidas de lockdown e a redugao da
demanda por bens e servigos.

Neste cenario, criou-se, a partir da Lei complementar n° 172/2020, um
auxilio financeiro a Estados e Municipios para enfrentamento a pandemia,
possibilitando o repasse de recursos para compensar as perdas da arrecadagao, na
medida em que ocorria a suspensao do pagamento de dividas dos entes federativos
em face da Uniao.

O cenario mundial encontra-se em crise, com alta dos juros, da inflagdo e
baixo nivel de atividade, como também observado em 2021, onde foi manifesto o
grande aumento de custos industriais e a alta da inflacdo, além da desorganizacao
das cadeias produtivas. Nao obstante, atualmente, no Brasil, o mercado de trabalho
segue em trajetdria positiva, com queda da taxa de desocupacgao.

Isto posto, o presente trabalho tem por escopo observar como se configurou
o mercado de trabalho brasileiro na pandemia da COVID-19, no que se refere as
politicas publicas adotadas, aos valores orgamentarios, a execug¢ao de despesas do
Governo Federal relacionadas ao enfrentamento da pandemia de coronavirus em
todo pais e a observacao dos dados disponibilizados pelo Governo Federal. Para
isso, pretende-se, inicialmente, contextualizar acerca da pandemia do novo
coronavirus e, em seguida, discorrer sobre o mercado de trabalho no mundo e no
Brasil.

Apods, objetiva-se, através da observagdo das leis e atos normativos,
discorrer sobre as politicas publicas adotadas nesta conjuntura. Ainda, observar

medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica, tal como a Lei



10

13.979/20, e de segurangca ao emprego e a renda, como a Medida Provisoria
927/2020 e a Lei 14.020/2020.

Posteriormente, pretende-se verificar, por meio do Portal de Transparéncia
do Governo, os recursos federais destinados a pandemia e seus efeitos para o
mercado de trabalho brasileiro, analisando, a posteriori, a Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua com o intento de desenvolver um estudo
quanto ao nivel de emprego no pais, especificamente em relacdo a taxa de
desocupacgao e a migragao para o trabalho informal.

Por fim, no ultimo capitulo, ficardao demonstradas as conclusdes obtidas a
partir da pesquisa realizada por meio da PNAD Continua e os efeitos desses

resultados a partir do estudo realizado.
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2 PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS

O presente capitulo visa fazer uma breve sintese da situagcdo sanitaria
mundial ocorrida a partir de 2020 devido ao virus da COVID-19. Além disso, também
€ apresentado o inicio da pandemia no Brasil.

A preocupagdo com o novo Coronavirus iniciou-se em 31 de dezembro de
2019, quando a Organizagao Mundial da Saude (OMS) foi alertada a respeito de
varios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, na Republica Popular da China.
Consistia em uma nova cepa de coronavirus que ainda ndo havia sido identificada
antes em seres humanos.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), com o
intento de prevenir e reduzir a disseminagao internacional da doenca e a fim de
evitar intermediarios desnecessarios na circulagdo internacional, declarou que o
surto do novo coronavirus tratava-se de uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional (ESPII).

Ja no inicio de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) como uma pandemia. O termo pandemia,
neste cenario, de acordo com a OMS, nao leva em consideragcéo a gravidade da
doencga, mas refere-se a disseminagdo geografica acelerada da propagacdo do
virus.

No Brasil, o primeiro caso confirmado foi datado no dia 26 de fevereiro de
2020, em S&o Paulo. No més seguinte, instauraram-se as primeiras acgdes
governamentais associadas a pandemia do Covid-19, tais como lockdown,
assinatura de contratos para aquisicdo de mascaras para protecao dos profissionais
de saude que atuavam na rede publica, a convocacdo de médicos para o programa
Mais Médicos, a disponibilizacdo da telemedicina, a ampliagao de leitos de Unidades
de Terapia Intensiva (UTI), programas de conscientizagdo, propagandas, dentre
outros.

Previamente ao primeiro caso de COVID-19 no Brasil, o Ministério da Saude
foi responsavel por adotar uma série de medidas para combater o virus. O governo
criou programas de auxilio para ajudar as pessoas mais vulneraveis e linhas de
credito para ajudar as empresas a enfrentar os desafios econdmicos.

Em sintese, adotou-se um plano de contingéncia nacional para Infeccao

Humana pelo novo Coronavirus, em caso de surto. Nesta ocasido, o Brasil adotou a
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ferramenta de classificagdo de emergéncia em trés niveis, dentre os quais: Alerta,
Perigo Iminente e Emergéncia em Saude Publica, sendo cada nivel amparado na
avaliacdo do risco do virus afetar o Brasil e seu impacto para a saude publica.
Tratava-se de um plano utilizado em todo o mundo e que serviu como matriz
orientadora para as Secretarias de Saude dos Municipios, Estados e Governo

Federal, bem como servicos de saude publica ou privada, agéncias e empresas.
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3 CONTEXTUALIZAGAO DO MERCADO DE TRABALHO NO MUNDO E NO
BRASIL

Neste capitulo é feito uma descricdo do mercado de trabalho e as relagdes
de trabalho presentes na sociedade. Na sequéncia sdo descritas as politicas
publicas observadas neste estudo.

A relagao entre trabalho e capital € uma das mais antigas da historia da
humanidade. Desde a Antiguidade, o trabalho humano tem sido o0 meio de criagao
de riqueza, e o capital o objeto por meio do qual o trabalho humano modifica a
natureza.

Ao longo da histéria, a forma como o trabalho e o capital sado relacionados
tem evoluido de acordo com os contextos econdmicos e sociais de cada época.
Com o surgimento da Revolug¢do Industrial na Europa, no século XVIII, houve uma
mudancga na correlagéo entre trabalho e capital. A revolugéo trouxe o surgimento de
grandes fabricas e 0 uso de maquinas para produgdo em massa, 0 que mudou a
forma como o trabalho era organizado e aumentou a importancia do capital como
meio de financiamento da producao.

Apos a Revolugado Industrial, além do trabalho no campo, surgiu o trabalho
nas fabricas. Com a Revolugao da Informacédo e do Conhecimento, a mao de obra
bracal foi trocada pela tecnologia e a maioria dos trabalhadores que deixou as
fabricas comecgou a ingressar no comércio e na prestacao de servigcos (CARVALHO,
2008).

No século XIX houve ainda mais mudancas na relagdo entre trabalho e
capital. O capitalismo sendo um sistema econdmico baseado no livre mercado e na
produgao para lucro, e a relagédo entre trabalho e capital passou a ser regida pelo
contrato de trabalho e pelas leis trabalhistas.

Segundo Lira (2012), o trabalho passou por transformagdes significativas
nos séculos XX e XXI. Foi a partir da década de 1980 que eclodiram novos padrdes
produtivos, tecnoldgicos e organizacionais do trabalho, com o intuito de garantir a
ampliagdo de acumulagao de capital, valendo de algumas estratégias, tais como a
descentralizacdo e aumento da automacdo da producdo e aperfeicoamento do
sistema financeiro da economia capitalista internacional.

De acordo com Almeida (2009), houve mudangas significativas no mercado

de trabalho, relacionadas com as politicas econdmicas e sociais impostas pelos
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governos. O mercado de trabalho atual traz como principais dificuldades o fim do
emprego em massa, a eliminagao de postos de trabalho, redu¢gdo do mercado formal
e crescimento do mercado informal, a escassez do trabalho e o desemprego
estrutural.

Na atualidade, a relacdo entre trabalho e capital € um tema polémico e
complexo, e tem sido influenciada por diversos fatores, como a globalizagdo, a
revolugao tecnoldgica e a crise econémica.

No Brasil, o mercado de trabalho é regido pela Constituicdo Federal, pelas
leis trabalhistas e pelas normas do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTPS). Neste cenario, as empresas contratam trabalhadores para exercer fungdes
especificas em troca de um salario, sendo o contrato de trabalho por tempo
indeterminado ou por tempo determinado, dependendo da natureza da atividade e
da necessidade da empresa.

O trabalhador tem direito a uma série de beneficios e protegdes previstos em
lei, como horario de trabalho, férias, 13° salario, FGTS, seguro-desemprego e
aposentadoria. Além disso, o trabalhador também tem direito a uma série de direitos
sociais, como saude, educagao, moradia e segurancga.

De forma geral, o mercado de trabalho brasileiro & influenciado por diversos
fatores, como o crescimento econémico, o nivel de investimento, a demanda por

mao de obra e as politicas econémicas adotadas pelo governo.
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4 DAS POLITICAS PUBLICAS ASSOCIADAS A PANDEMIA DA COVID-19

Antes de apresentar os dados utilizados neste estudo é importante
descrever as leis e medidas implementadas pelo governo durante a pandemia.

Politicas publicas sado ac¢des tomadas pelo governo para atender a
determinadas necessidades ou problemas da sociedade. Elas podem incluir
medidas legislativas, programas de governo, iniciativas de investimento e outras
acdes que visam promover o bem-estar da populagdo e solucionar problemas
especificos.

De acordo com Santos (2010), as politicas publicas sao disposigdes,
procedimentos e medidas que podem traduzir e orientar a politica do Estado,
regulando as atividades governamentais relacionadas as atividades de interesse
publico.

No Brasil, as politicas publicas sao aplicadas principalmente pelo governo
federal, mas também podem ser implementadas pelos governos estaduais e
municipais.

Durante a pandemia da COVID-19, o governo brasileiro implementou uma
série de politicas publicas para enfrentar os desafios econdmicos e de saude
publica, que serao abordadas mais a frente. Algumas das principais politicas
publicas adotadas no periodo da pandemia no Brasil foram: auxilio emergencial;
linhas de crédito; investimentos em saude; medidas fiscais e medidas trabalhistas.

Neste cenario, visando a prote¢do ao emprego, a redugdo dos custos de
manutencdo dos empregados e a garantia de parte da renda dos trabalhadores
empregados, o governo, ato continuo a lei 13.979/20 — que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019, instituiu a medida
provisoria 927, estabelecendo uma flexibilizagdo dos direitos previstos na CLT e, em
seguida, a medida provisoria n° 936 que, posteriormente aprovada pelo Presidente
da Republica foi publicada na forma da Lei n° 14.020/2020, titulada como “Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda” que dispunha sobre medidas
trabalhistas complementares para o enfrentamento do estado de calamidade
publica.

A Medida Proviséria N° 927/2020, na tentativa de enfrentar os efeitos da

crise econdbmica decorrentes da pandemia do coronavirus, estabeleceu normas a
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respeito da antecipacdo das férias, da concessdo das férias coletivas, do
teletrabalho, do banco de horas negativo e do adiamento do recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Relativamente a Lei 14.020/2020, esta foi responsavel por instituir o
Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda, que dispbde sobre
medidas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Deste modo, a lei visava preservar o emprego e a renda; garantir a
continuidade das atividades laborais e empresariais e reduzir o impacto social
decorrentes das consequéncias do estado de calamidade publica e da emergéncia
de saude publica. Para isso, medidas como o pagamento do Beneficio Emergencial
de Manutengdo do Emprego e da Renda; a reducdo proporcional da jornada de
trabalho e de salario e a suspensao temporaria do contrato de trabalho tiveram que
ser tomadas em troca da preservagao dos cargos de trabalho.

Diante disso, estima-se que o governo brasileiro gastou cerca de R$ 600
bilhbes em recursos para enfrentar a pandemia de COVID-19. Estes recursos foram
utilizados principalmente para financiar medidas de combate a pandemia, como o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda (BEM), o auxilio
emergencial e o programa de compra de vacinas. Para o BEM, o objetivo do
programa era realizar acordos para reduzir a jornada de trabalho com diminuigdo do
salario, ou suspencado temporaria do contrato de trabalho, O Governo Federal
assumiu parte dos custos da suspensao e reducdo da jornada. O trabalhador que
teve sua jornada reduzida com reduc¢ao seu salario recebia parte do valor através do
BEM, evitando em muitos casos redugdes da renda ou desligamentos. Com isso, o
empregador conseguiu diminuir suas despesas e o trabalhador manter seu emprego
e sua renda. Além disso, o governo também gastou recursos em medidas de apoio a
economia, como linhas de crédito para empresas, reducdo de impostos e aumento
da despesa publica. Os recursos gastos pelo governo na pandemia foram obtidos
principalmente através de emissao de divida publica e da utilizacdo de reservas do
Tesouro Nacional. Segundo a FGV, no comec¢o de setembro de 2020 cerca de 17,5
milhdes de acordos foram firmados, protegendo empregos e os danos no mercado

de trabalho. Essa medida claramente possibilitou a manutencao e continuidade de
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muitos empregos, uma vez que muitas empresas tiveram que fechar ou funcionar de
forma limitada por um bom tempo, tendo seu faturamento afetado e muitas vezes
sem condigdes de arcar com os custos da folha de pagamento. O programa foi
encerrado em 2021 e de acordo com o Ministério da Economia, foram celebrados
mais de 23 milhdes de acordos, impactando mais de 10 milhées de trabalhadores e

1,5 milhdes de empresas.

4.1 DOS RECURSOS FEDERAIS DESTINADOS AO COMBATE DA PANDEMIA

Por meio do Portal da Transparéncia (Controladoria-Geral da Unido, 2020) o
valor total pago dos recursos federais destinados ao combate da pandemia de
coronavirus foi de R$ 524,02 bilhdes, que equivale a 15.83% dos gastos publicos. Ja
no ano de 2021, o valor foi de R$ 102,49 bilhdes, equivalente a 2.80% dos gastos
publicos.

Dessa forma, analisa-se, também por meio do Portal de Transparéncia do
Governo, que foram gastos mais de 231 bilhdes de reais no ano de 2020 com o
denominado “auxilio emergencial de protegdo social a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, devido a pandemia da Covid-19”, entregue no valor de R$ 600
mensais para as familias mais vulneraveis.

Além disso, o valor destinado ao auxilio emergencial residual para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus nos anos de 2020 e 2021 foi em torno de mais de R$ 60
bilhbées em cada ano.

Na mesma sequéncia, o governo criou linhas de crédito para ajudar as
empresas a enfrentar os desafios da pandemia, incluindo linhas de crédito para
pequenas empresas, empresas de meédio porte e empresas de grande porte, bem
como linhas de crédito especiais para setores como o turismo e o setor de eventos.

Nesta conjuntura, foi aprovada a principal linha de crédito disponibilizada no
periodo da pandemia - o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) - que, consoante ao Portal da
Transparéncia, recebeu cerca R$ 5 bilhdes para a integralizagdo de cotas no Fundo
Garantidora de Operagdes (FGO), advindo dos recursos federais de combate a

pandemia.
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Assim, o programa instituiu-se por meio da Lei n° 13.999/2020, que
objetivava garantir recursos para o desenvolvimento e fortalecimento dos pequenos
negocios e manter empregos durante a pandemia, além do financiamento da
atividade empresarial, por meio da concessao de crédito.

Da mesma forma, a fim de ajudar a enfrentar os desafios econémicos
advindos da pandemia, o governo foi responsavel por adotar medidas fiscais, como
a suspensao de tributos e a prorrogacao de prazos para o pagamento de impostos,
que apesar de auxiliar o empregador, trouxe grande problema para os Estados.

Verifica-se, segundo dados do IBGE, que 21,4 % das empresas adiaram o
pagamento de impostos e conseguiram linhas de crédito emergencial para
pagamento da folha salarial.

Conforme o boletim “Andlise do Impacto Fiscal das Medidas de
Enfrentamento ao Covid-19”, documento regulado pela Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, as medidas para combater os efeitos
econdmicos e sociais da crise alcancaram R$ 521,3 bilhdes em 2020, de modo que
representa um total de R$ 508,5 bilhdes de novas despesas e R$ 12,8 bilhdes de
reducdo de receitas.

Na mesma linha, o governo também foi responsavel por implementar
medidas trabalhistas para proteger os empregos e a renda dos trabalhadores
durante a pandemia, como a criagcdo de programas de auxilio a empresas e 0
pagamento de beneficios trabalhistas, tendo como principal destaque o Programa
Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda que, de acordo com a
Controladoria Geral da Unido, recebeu o dispéndio orcamentario de mais de 48
bilndes de reais entre 2020 e 2021.

O Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda (BEM) foi
um programa criado pelo governo do Brasil durante a pandemia de COVID-19,
instituido pelo Governo Federal, por meio da Medida Proviséria N° 1.045/2021 para
proteger os empregos e a renda dos trabalhadores, através de medidas trabalhistas,
com o objetivo de minimizar os impactos da pandemia na economia e na vida das
pessoas, e financiado com recursos do Tesouro Nacional.

O BEM foi aplicado principalmente a empresas que enfrentavam dificuldades
financeiras devido a pandemia e que precisavam reduzir ou suspender

temporariamente suas atividades. As empresas que se enquadravam no programa
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podiam receber apoio financeiro do governo para manter os empregos e garantir o
pagamento de salarios aos trabalhadores.

O programa também foi aplicado a trabalhadores informais e autbnomos que
foram afetados pela pandemia e que nao tinham acesso a outros programas de
auxilio. Esses trabalhadores podiam receber um auxilio emergencial para garantir
sua subsisténcia durante o periodo de dificuldades econémicas.

Nos quadros a seguir podemos ver como foram destinados os recursos no
combate a Pandemia nos anos de 2020 e 2021, segundo o portal da transparéncia
do Governo, junto com a porcentagem que o valor de cada recurso representou em
relagédo ao total gasto naquele ano. O maior destaque fica para o auxilio emergencial

em ambos os anos, porém vale ressaltar o Beneficio emergencial de manutengao do

emprego e da renda e 0 apoio as micro e pequenas empresas.

Quadro 1: Recursos destinados ao combate da Pandemia em 2020

Recursos Valores absolutos %
Auxilio emergencial de protec¢do social a pessoas em situacéo de o
vulnerabilidade, devido a pandemia da Covid-19 RS 231.181.088.018,78 | 42,8%
Outros R$ 96.107.719.058,18 | 17,8%
Auxilio emergencial residual para o enfrentamento da emergéncia de saude RS$ 64.051.771.295.28 | 11.9%
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus T e o0
Aukxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios R$ 60.148.914.730.32 | 11.1%
relacionado ao programa federativo de enfrentamento a covid-19 T 7
Enfrentamento da emergéncia de saude publico de importancia internacional R$ 47.114.064.678.77 | 8.7%
decorrente do coronavirus oTT e
Beneficio emergencial de manutencao do emprego e da renda R$ 41.546.521.577,75 | 7,7%
Fonte: Portal da Transparéncia. Elaboragao do autor (2023).
Quadro 2: Recursos destinados ao combate da Pandemia em 2021
Recursos Valores absolutos %
Auxilio emergencial 2021 para o enfrentamento da emergéncia de saude RS$ 60.786.021.807.65 | 53.5%
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus ’ e 270
Enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional R$ 20.513.746.436.13 | 18.1%
decorrente do coronavirus R 7
Outros R$ 14.120.210.864,41 | 12,4%
Beneficio emergencial de manutengdo do emprego e da renda R$ 7.167.011.422,20 | 6,3%
Atencéo a saude da populagéo para procedimentos em média e alta R$ 6.006.834.624.57 | 5.3%
complexidade DAt 270
Integralizacdo de cotas do fundo garantidor de operagdes (FGO) para o
programa nacional de apoio as microempresas e empresas de pequeno R$ 5.000.000.000,00 | 4,4%
porte (PRONAMPE)

Fonte: Portal da Transparéncia. Elaboracao do autor (2023).
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5 ANALISE DOS DADOS DO IBGE E DA PNAD CONTINUA NO BRASIL

Este capitulo traz as analises feitas através da observacéo analitica para a
avaliagdo do impacto das politicas publicas sancionadas em decorréncia da
pandemia do COVID-19 sobre o mercado de trabalho no Brasil entre os anos de
2020 e 2022. Para isso foram utilizados principalmente os dados do IBGE.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)
€ uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
que tem como objetivo medir a populagdo economicamente ativa e as condigdes de
vida das pessoas no Brasil. A pesquisa é realizada mensalmente e abrange todas as
regides do pais, 0 que permite um acompanhamento das tendéncias econémicas e
sociais em tempo real. Durante a pandemia de COVID-19, a PNAD Continua foi uma
ferramenta importante para entender os impactos da pandemia na economia e na
vida das pessoas no Brasil.

Dito isso, pretende-se analisar os dados do IBGE em relagdo ao mercado de
trabalho, sobretudo no que se refere as taxas de ocupacao e desocupacao. Para
tanto, propde-se discorrer sobre a populacdo ocupada, bem como a populagao
desocupada e seus reflexos no mercado de trabalho atual.

Desta forma, segundo o IBGE, consideram-se pessoas desocupadas
aquelas que possuem 14 anos ou mais, sem trabalho, mas que estavam tentando
conseguir uma ocupacao nos ultimos 30 dias da semana de referéncia da pesquisa,
enquanto a taxa de desocupacao refere-se ao percentual de pessoas desocupadas
em relagao as pessoas na forga de trabalho (pessoas de 14 anos ou mais, ocupadas
e desocupadas).

Isto posto, a pesquisa mostrou que ao fim do primeiro trimestre de 2020,
inicio da pandemia, 13,2 milhdes de pessoas, equivalente a 12,4% da forca de
trabalho, foram afetadas diretamente pelo desemprego no Brasil. J& no primeiro
trimestre de 2021, foi registrado o maior numero de pessoas desocupadas durante a
pandemia, correspondente a 15,2 milhdes de pessoas (14,9% da forga de trabalho),
ou seja, cerca de 2 milhdes de pessoas foram afetadas no mercado de trabalho no
primeiro ano da pandemia.

Além disso, verifica-se que no fim do segundo trimestre de 2022, o numero
de trabalhadores desocupados apresentou declinio e atingiu 9,6 milhdes de

pessoas, 0 que equivale a 8,7% da forga de trabalho, conforme o grafico 1. Segundo
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a IPEA, conforme dados obtidos da Carta de Conjuntura e com base na PNAD
Continua, no ultimo trimestre de 2022, a taxa de desocupacédo alcangou o menor

patamar desde abril de 2015, atingindo 8,2% da populagéo.

Grafico 1 - Desocupagao por trimestre
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Fonte: Dados da PNAD Continua. Elaboracao do autor (2023).

Na mesma linha, consideram-se para o IBGE, pessoas ocupadas aquelas

que possuem 14 anos ou mais de idade e que trabalharam pelo menos uma hora
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completa com remuneragcdo em dinheiro na semana de referéncia da pesquisa. O
nivel de ocupacao € o percentual de pessoas ocupadas na semana de referéncia em
relagdo as pessoas em idade de trabalhar (individuos com 14 anos ou mais).

A vista disso e, de acordo com os dados da PNAD Continua, constata-se
que, ao fim do primeiro trimestre de 2020, 93,1 milhdes de pessoas, correspondente
a 55% das pessoas em idade para trabalhar, estavam ocupadas. Ja no terceiro
trimestre de 2020, observa-se que o numero de pessoas ocupadas alcangou seu
numero mais baixo no periodo da pandemia, o que corresponde a 83,4 milhdes de
pessoas, equivalente a 49% das pessoas em idade para trabalhar.

Ainda, segundo o IBGE, por meio da PNADC, apos esse periodo, o nivel de
ocupagao apresentou aumento e fechou em 99,2 milhdes de pessoas (57,2% das
pessoas em idade para trabalhar) no fim do segundo trimestre de 2022, conforme

disposto no Gréafico 2.

Grafico 2 — Ocupacéo por trimestre
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Fonte: Dados da PNAD Continua. Elaboragao do autor (2023).
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Outro dado importante retirado da analise da PNAD Continua é o numero de
trabalhadores informais na pandemia, vez que a informalidade no mercado de
trabalho € um desafio para o pais, onde os trabalhadores informais tém menos
protegao social e trabalham em condi¢ées mais precarias do que os trabalhadores
formais. Além disso, a informalidade também ¢é um obstaculo para o
desenvolvimento econdémico, pois limita o acesso dos trabalhadores informais a
servigos basicos, como saude e educacgao, e dificulta a arrecadagao de impostos.

Define-se por trabalhador informal aquele que nao esta formalmente
registrado, ou seja, ndo possui contrato de trabalho, ndo é registrado no Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS) e ndo esta sujeito as leis trabalhistas.
Sendo assim, havendo demissao, nao tera direito ao FGTS (Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo), ao seguro desemprego, dentre outras protecoes previstas ao
trabalhador formalmente registrado.

Cacciamali (2000) refere-se a informalidade como “Processo de
Informalidade”, isto €, o processo de mudancas estruturais que ocorreram na
sociedade e na economia, transformando também as relagdes de producado, as
formas de insercdo dos trabalhadores na producédo e o mercado de trabalho.

Montenegro (2012) afirma que a concepg¢ao a respeito do setor informal
promovida pelas instituicdes internacionais orbitou em dois momentos, no primeiro,
compreendido entre o inicio da década de 1970 até meados da década de 1980, o
setor informal era considerado um obstaculo ao desenvolvimento, ja partir da década
de 1980, o setor informal é reconhecido pelo poder de absor¢ao da forca de trabalho
excedente, passando “a ser visto como uma fonte de renda e de empregos gragas
ao seu dinamismo e flexibilidade em periodos de crise e frente ao aumento da
pobreza” (MONTENEGRO, 2012, p. 153).

No Brasil, a informalidade é uma realidade presente em varios setores da
economia, incluindo o comércio, os servigos e a industria. Segundo dados do IBGE,
cerca de 39,3% das pessoas na forca de trabalho atuam de forma informal no Brasil.
A informalidade é mais comum entre os trabalhadores com menor escolaridade, os
jovens e os trabalhadores do setor informal, como os trabalhadores autbnomos.

Sendo assim, observa-se que entre o primeiro e o segundo semestre de
2020 o numero de pessoas ocupadas informalmente caiu drasticamente de 36,7
milhdes para 30,7 milhdes de pessoas, sendo o grupo mais afetado com o
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desemprego durante o primeiro periodo da pandemia, conforme o grafico abaixo
(Grafico 3).

Grafico 3 — Numero de pessoas ocupadas
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Fonte: Dados da PNAD Continua. Elaboragéo do autor (2023).

Isso ocorre, pois a ocupacao informal € mais vulneravel e sensivel a
situagdo econdmica do pais, ou seja, no inicio da pandemia com o lockdown e as
medidas restritivas, as ocupacodes informais foram mais afetadas do que outras.

No entanto, verifica-se também que, entre o terceiro trimestre de 2020 e o
terceiro trimestre de 2022, o numero de pessoas ocupadas aumentou
significativamente, sendo 83.4 milhdes no terceiro trimestre de 2020 e 99.2 milhdes
no terceiro trimestre de 2022. Apesar disso, analisa-se que esse aumento nao foi
proporcional entre os trabalhadores formais e informais, uma vez que houve um
aumento maior no nivel de pessoas ocupadas informalmente, sendo 31.6 milhdes
em 2020 e 39.1 milhdes em 2022.

Esse aumento da informalidade pode ser atribuido a queda do emprego
formal durante a pandemia e a dificuldade de muitos trabalhadores em encontrar
empregos formais.

Lira (2012) pressupde que os trabalhadores ndo absorvidos pelo mercado,
que buscavam por trabalhos polivalentes e mais qualificados, foram excluidos do
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mercado de trabalho formal e recorreram a informalidade para desenvolver
atividades que pudessem suprir suas necessidades de renda.

De acordo com dados da PNAD Continua, a taxa de desemprego no Brasil
atingiu niveis recordes durante a pandemia, chegando a 14,9% no terceiro trimestre
de 2020. A taxa de desemprego permaneceu elevada nos meses seguintes, mas
comecgou a cair gradualmente a partir de 2021. No entanto, ainda € maior do que a
taxa de desemprego pré-pandemia.

Ainda referente ao numero de pessoas ocupadas, podemos perceber
diferengas entre o nivel de ocupacéo e qual foi o efeito da pandemia em diferentes

setores da economia, como é possivel observar no grafico 4.

Grafico 4 — Pessoas ocupadas por setores da economia
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Fonte: IPEA Carta de Conjuntura. Elaboracao do autor (2023).

Um ponto importante a ser observado para observar na analise € que
tivemos uma Reforma Trabalhista no Brasil que entrou em vigor em novembro de
2017, sancionada pela lei 13467/17, com objetivo de flexibilizar e ajustar as leis para
as necessidades do mercado naquele momento. Dentre as principais mudancas,
destacam-se a possibilidade de acordos entre empregados e empregadores fora da
justica do trabalho, a possibilidade de contratacdo por tempo determinado e as

negociagbes com regimes diferenciados. Os efeitos da Reforma podem ser
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amplamente discutidos, principalmente devido a preocupacdo com a prote¢ao dos
direitos dos trabalhadores e o aumento das contratacdes temporarias, podendo
causar incertezas na vida do empregado. Ainda é cedo para avaliar completamente
os impactos da reforma em longo prazo no mercado de trabalho brasileiro, e o
objetivo desse trabalho é a analise das politicas publicas sobre emprego e nao sobre
reforma trabalhista de 2017, topico interessante para pesquisas futuras.

Outra questdo importante que pode ser observada nos dados fornecidos
pelo IBGE e também afeta o mercado de trabalho e o trabalhador é o rendimento
meédio habitual e a inflag&o.

O rendimento médio real habitual é o rendimento bruto real médio
habitualmente recebido em todos os trabalhos que as pessoas ocupadas com
rendimento possuem na semana de referéncia, a pregos do més do meio do
trimestre mais recente. O deflator utilizado para isso é o Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA (calculado com base no prego médio necessario para
comprar um conjunto de bens de consumo e servigos). Observa-se no grafico 5 que
até o terceiro trimestre do ano de 2020 a renda real aumenta, no entanto, ha uma
queda significativa no ano de 2021. Se analisarmos o terceiro trimestre de 2020 com
o terceiro trimestre de 2021, verificamos que ha uma queda de 11,12% no
rendimento médio real do trabalhador, o que implica em um menor poder de compra
por parte do trabalhador, diminuindo o consumo da populagdo, estagnando a

economia.

Grafico 5 — Rendimento Médio Real Habitual no Brasil
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Fonte: Dados do IBGE. Elaboragéo do autor (2023).
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No que se refere a inflagdo do periodo, segundo dados do IPCA o
acumulado trimestral para o Periodo alcangou a maxima de 3,20% ao fim do
primeiro trimestre de 2022. Nota-se que a inflagdo estava menor que um por cento
no inicio das politicas de restricdo e apos o terceiro trimestre de 2020 manteve a
inflagdo acumulada trimestral maior que 1,5% até o final do primeiro trimestre de
2022. A partir do segundo trimestre de 2022 é possivel observar grande queda neste

indicativo, conforme grafico abaixo.

Grafico 6 — Variagdo da Inflagdo pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
acumulado por trimestre
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Fonte: Dados do IBGE. Elabora¢&o do autor (2023).

Por fim, o PIB, indicador sintese de uma economia, é caracterizado pela
soma de todos os bens e servigos finais produzidos em um pais durante um periodo.
Como mostra o grafico da taxa do PIB trimestral acumulado, para complemento da
analise da renda do trabalhador e da economia que afetam diretamente o mercado
de trabalho. Segundo dados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais,
divulgados pelo IBGE, e em noticia publicada no site do governo de servigos e
informacdes sobre o Brasil, todos os componentes da demanda interna avangaram
em 2021, ao contrario do que aconteceu em 2020, quando houve um encolhimento
na economia de 3,9%, fruto dos efeitos da pandemia. Em 2021, o consumo das
familias avancou 3,6% e o do governo subiu 2,0%. Ja no ano de 2020, esses

componentes haviam recuado 5,4% e 4,5%, respectivamente.
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Além disso, registrou-se que o PIB per capita alcangou R$ 40.688 no ano de
2021, o que equivale um avango de 3,9% em relagcdo ao ano de 2020 (-4,6%). Nao
obstante, foram divulgados dados que demonstram que o PIB do quarto trimestre de
2021 teve alta de 1,6% quando comparado ao quarto trimestre de 2020. Em 2022, o
indicador se manteve positivo e atingiu seu maximo no periodo analisado, 5,20% no

primeiro trimestre do ano, como é possivel observar no grafico a seguir.

Grafico 7 — Taxa de variagdo do PIB acumulada dos ultimos 4 trimestres
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Fonte: Dados do IBGE. Elaborag&o do autor (2023).

Neste cenario conseguimos perceber ainda a relacédo entre a inflagdo e o
desemprego, efeito explicado pela hipotese da curva de Phillips, que correlaciona
negativamente a inflacdo e o desemprego. Esta relagdo demonstra importancia
porque estudos sobre a curva de Phillips sdo comuns na maior parte dos bancos
centrais do mundo, com énfase naqueles que adotam o regime de metas de inflagéo
(Hargreaves, Kite e Hodgetts, 2006). Observa-se nos graficos apresentados no
grafico 6 apresentado no capitulo 5 que o aumento da inflagdo apds o primeiro ano
da pandemia acompanhou a diminuicdo do desemprego no pais nos periodos
seguintes. A curva de Phillips surge em razdo de um estudo proposto em 1958 pelo
economista A. W. Phillips e desde entdo € uma importante ferramenta analisada

pelos economistas e pela macroeconomia. A teoria estuda a relagao inversamente
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proporcional entre a inflacdo e o desemprego. Sendo assim, com o aumento de um
deve existir a diminuigdo do outro.

Phillips (1958) propds, em seu artigo, uma correlagcéo entre a taxa de salario
nominal e sua variagao e o nivel de desemprego e sua variagao, observando que as
altas taxas de desemprego eram acompanhadas por uma baixa pressdo salarial,
uma vez que a oferta de mao de obra excedia a demanda por ela, aplicando-se
também o contrario, de forma que um aumento no niumero de contratagdes elevaria
a pressao inflacionaria sobre os salarios. Samuelson e Solow (1960) validaram a
descoberta de Phillips e propuseram um tradeoff permanente entre inflacdo e
desemprego. Segundo os autores, a um pequeno custo de inflagdo, seria possivel
estimular o emprego a partir de uma politica fiscal e monetaria expansionista. Caso
a intengao fosse diminuir a inflacdo, isso poderia ser feito gerando um pequeno
desemprego. Phelps (1967) e Friedman (1968), no entanto, defendem esse tradeoff
como sendo temporario, ou seja, so teria efeito no curto prazo, o que implica dizer
que o nivel de desemprego poderia ser reduzido a partir de mais inflagdo apenas por
um determinado periodo, ndo existindo um tradeoff permanente entre a inflagdo e o
desemprego. Em vista disso, Friedman propde que somente pela aceleragdo da
inflacdo é que a taxa vigente do desemprego podera ser mantida abaixo de sua
respectiva taxa natural. Lucas (1973) segue na mesma linha da ndo existéncia de
um tradeoff entre desemprego e inflagdo em longo prazo, concluindo que quanto
maior a variacao nos pregcos médios, menos favoravel sera o tradeoff observado e
esse tradeoff tende a sumir quanto mais frequente € usado.

A partir disso, a curva de Phillips ramificou-se em varias teorias que buscam
explicar a correlagao entre inflacdo e desemprego. Conforme podemos observar, o
periodo se mostrou inflacionario e a inflacdo ja foi apontada nos trabalhos que se
debrugaram na analise da curva de Phillips como capaz de reduzir o desemprego via
reducdo dos salarios reais. Nossas preocupacdes no presente trabalho foram na
direcdo da analise do resultado das politicas publicas sobre emprego e ndo sobre a
capacidade dos salarios de adquirirem bens e servigos, mas essa € uma agenda de

pesquisa interessante para futuros trabalhos.
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6 CONCLUSAO

O objetivo desse estudo foi de analisar como se configuraram as politicas
publicas decorrentes da crise sanitaria do COVID-19 no Brasil e o comportamento
do mercado de trabalho. Os dados aqui apresentados permitem que se faga, a titulo
de concluséo, uma analise do mercado de trabalho a partir das politicas decorrentes
da pandemia. E possivel observar que o percurso de recuperacdo do mercado de
trabalho vem se consolidando, tendo em vista que, ndo obstante ainda esteja
elevada, a taxa de desocupacio encontra-se em niveis observados no periodo pré-
pandemia.

O mercado brasileiro ja estava fraco antes mesmo da pandemia, devido ao
crescimento ordinario que o pais vinha tendo. No inicio da pandemia, com as
restricdes de locomocgao de diversos locais, o resultado do isolamento social um e a
incerteza se espalhou por todo Brasil, muitas empresas com as portas fechadas
foram forcadas a encerrar suas operagdes € mais demissdées comegavam a ocorrer
e a circulacdo do dinheiro diminuia a cada dia. Para combater isso, o Governo
tomou medidas emergenciais para garantir a economia do pais e o0 emprego dos
trabalhadores, tomando acdes para controlar o impacto da pandemia no Brasil. Com
isso, os efeitos dessa crise sanitaria afetaram o mercado de trabalho das mais
diversas formas.

O impacto inicial da pandemia afetou principalmente os trabalhadores
informais, principalmente no setor de servicos e no comércio. Em 2021, ha
recuperagcao gradativa no mercado de trabalho que se deu principalmente pela
geracao de ocupacgoes informais.

Ha de se observar ainda que a expansao da populagao ocupada é reflexo da
desaceleracdo da taxa de desocupacdo, produzindo seus efeitos na redugdo do
desemprego, que representava 14,9% da populagdo em 2020 — no auge da
pandemia. Ainda € possivel observar um comportamento similar do aumento da taxa
do PIB com o0 aumento da taxa de ocupac¢ao no periodo.

A queda da taxa de desocupacao e a recuperacao dos rendimentos marcam
uma trajetéria positiva em relagdo ao mercado de trabalho. Apesar de restabelecidos
0s niveis de emprego pré-pandemia, destaca-se que houve uma deterioragdo do
mercado de trabalho, no sentido de que a ocupacgao informal teve maior crescimento

em relacao aos outros indicadores.
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A situagdo social ainda pode piorar, caso ndo haja melhora na situagao
econbmica em que o pais se encontra e os resultados trabalhistas ndo forem
resolvidos. O nivel de bem estar social s podera ser avaliado quando os gastos
publicos emergenciais voltarem a niveis normais. Isto mostrara o quanto o mercado
e a renda do trabalhador foram afetados, mas também se as politicas trabalhistas ao
longo da crise sanitaria realmente ndo afetaram a economia e sociedade.

Sem duvida o maior destaque para politicas publicas adotadas pelo governo
federal comecou em abril de 2020, onde por meio da MP 936/2020, popularmente
conhecida como Lei do BEM, possibilitou a suspensdo de contrato de trabalho
parcial ou total por meio da em uma tentativa de proteger os postos de trabalho
devido ao isolamento social imposto pela pandemia.

Ainda no contexto da pandemia, foi possivel averiguar o aumento continuo
do preco dos bens e servigos em territorio nacional. Possivelmente a discrepancia
entre demanda e oferta de muitos bens pode ter impulsionado o nivel geral de
precos. A necessidade de medidas restritivas afetou negativamente a producéo de
industrias, transporte de insumos e de produtos. Com o retorno da economia, a
producao néo seguiu a demanda.

O rendimento médio real apesar de ter certa melhora no inicio da pandemia
apresentou grande queda até ultimo trimestre de 2021. Mesmo havendo aumento
progressivo do rendimento real nos trés primeiros semestres de 2022, o nivel ainda
nao chegou ao anterior da pandemia. Isso demonstra perda do poder de compra que
afetara o consumo das pessoas, que consequentemente afetara o mercado de
trabalho.

Por fim, vale ressaltar que a pandemia de COVID-19 teve um impacto
significativo no mercado de trabalho global e o Brasil ndo foi excegao. Efeitos da
pandemia e politicas de restricdo necessarias para controlar a disseminagao do
virus, causaram consequéncias econdmicas negativas, uma vez que se observa
elevada inflagao no periodo e deterioracdo do mercado de trabalho, impulsionadas
pelo aumento do trabalho informal, consequéncias que deverdo perdurar pelos
proximos anos. Além disso, apesar da renda real dos trabalhadores apresentar
recuperacao, ainda esta abaixo dos niveis pré-pandemia. A redugcéo no emprego de
grupos mais vulneraveis acabou por gerar uma mudanga na composigao da forga de
trabalho, com impactos no rendimento médio das pessoas, afetando a economia

como um todo.
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