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RESUMO

Frente a instabilidade e flutuagdes no mercado de commodities até o ano de 2019,
emergiu a partir de fevereiro de 2020 um novo fator de compress&do no comércio
internacional, a pandemia da COVID-19, que trouxe efeitos negativos na vida de toda
populagdo mundial e também nas economias globais. A presente monografia busca
apresentar os principais impactos causados pela pandemia no comércio exterior
brasileiro, mais precisamente na pauta de exporta¢des de produtos dentro da balanca
comercial. A importancia dessa pauta se da pela importancia das exporta¢des das
nagdes como um todo, mas principalmente porque em torno de 14,4% do PIB
brasileiro esta diretamente ligado as exporta¢cdes segundo dados do IBGE em relagao
ao terceiro trimestre de 2021.

Para o desenvolvimento do trabalho primeiramente serdo retomadas as principais
discussoes teoricas referentes ao comércio internacional entre a teoria classica até o
keynesianimo. Em seguida, sera discutido o panorama macroeconémico geral da
economia brasileira no periodo de 2011 a 2021, analisando os principais indicadores
afetados. Posteriormente, sera realizado um estudo do perfil e dindmica das
exportagdes brasileiras no mesmo periodo. O objetivo € analisar os dados levantados
pelo Comex Stat sobre as importagdes e exportagdes brasileiras no periodo, tanto em
termos gerais como por setor macroeconémico, a fim de compreender as verdadeiras
consequéncias da pandemia no comércio exterior brasileiro. De um lado, pode-se
constatar que a pandemia da COVID-19 teve efeitos negativos sobre indicadores
como o Produto Interno Bruto (PIB), inflagdo, desemprego e saldo em transagdes
correntes do Brasil e de nagdes que mantém relagdes comerciais com o pais. Em
contrapartida, o comeércio internacional do Brasil exibiu uma capacidade de nao ser
tdo sensivel em termos negativos pelos impactos da pandemia, destacando-se o
desempenho notavel do setor extrativo mineral e de commodities agricolas como a
soja.

Palavras-chave: COVID-19, importagdes, exportacdes, economia brasileira, comércio

exterior.



ABSTRACT

In face of instability and fluctuations in the commodity market until 2019, a new factor
of pressure on international trade emerged from February 2020, the COVID-19
pandemic, which brought negative effects on the lives of the entire world population
and also in global economies. This monograph seeks to present the main impacts
caused by the pandemic on Brazilian foreign trade, more precisely on the export
agenda of products within the trade balance. The importance of this agenda is due to
the importance of exports from nations as a whole, but mainly because around 14.4%
of Brazilian GDP is directly linked to exports, according to IBGE data for the third
quarter of 2021.

For the development of the work, the main theoretical discussions regarding
international trade between classical theory and Keynesianism will be resumed. Then,
the general macroeconomic panorama of the Brazilian economy in the period from
2011 to 2021 will be discussed, analyzing the main affected indicators. Subsequently,
a study of the profile and dynamics of Brazilian exports in the same period will be
carried out. The objective is to analyze the data collected by Comex Stat on Brazilian
exports in the period, both in general terms and by macroeconomic sector, in order to
understand the true consequences of the pandemic on Brazilian foreign trade. On the
one hand, it can be seen that the COVID-19 pandemic had negative effects on
indicators such as the Gross Domestic Product (GDP), disappeared, unemployment
and current account balance in Brazil and in nations that maintained commercial
relations with the country. On the other hand, Brazil's international trade shows an
ability to not be so sensitive in negative terms to the impacts of the pandemic,
highlighting the remarkable performance of the mineral extractive sector and
agricultural commodities such as soy.

Keywords: COVID-19, imports, exports, Brazilian economy, foreign trade.
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1 INTRODUGAO

A pandemia do COVID-19 gerou uma desaceleracdo econdbmica em nivel
global. Aléem da retragdo da atividade econémica, o comércio internacional entre as
nacdes também foi afetado. No Brasil, o setor exportador é relevante, pois acrescenta
e contribui a dinamica econdmica do pais. Dessa forma, entender como este setor se
comportou diante dos impactos da pandemia do COVID-19 auxilia a analise sobre a
atual situacéo econdémica do Brasil.

Neste sentido, a presente monografia tem o objetivo de analisar a dinamica do
setor exportador brasileiro entre 2011 a 2021, de modo a captar seu comportante pré
e durante a pandemia do COVID-19. Para tanto, utiliza-se da metodologia
bibliografica, em que se traz um apanhado teorico relatando sobre o comércio
internacional e o impacto da pandemia, além da metodologia estatistica, em que se
analisam dados macroeconomicos e do comércio internacional com o intuito de
analisar os efeitos desta pandemia sobre as importagdes e exportagcdes brasileiras,
especialemente durante o ano de 2020.

Para isso, o trabalho se estrutura a partir de trés capitulos, além da introducéo
e das consideracgdes finais. Primeiramente ha uma discussao teorica acerca do
comércio internacional, fazendo um apanhado da evolugdo historicadas principais
teorias que tratam do comércio internacional. No capitulo dois se discute sobre o
panorama geral macroecondémico da economia brasileira no periodo 2011-2021. Por
fim, no capitulo trés parte-se para um estudo do perfil e da dindmica das exportacdes
brasileiras no periodo 2011-2021.



2 DISCUSSOES TEORICAS ACERCA DO COMERCIO INTERNACIONAL

Conforme a globalizagao e a liberalizagdo do comércio se intensificaram no final
da década de 1980, houve um intenso debate sobre o impacto do comércio
internacional no crescimento econémico. As principais teorias que explicam o
comércio internacional e sua importancia as economias nacionais apresentam
diferentes pontos de vista. De um lado, ha aqueles que afirmam que a liberalizagao
do comércio promove o crescimento econdmico e social com base nas teorias das
vantagens comparativas e que o comércio exterior afeta positivamente a renda per
capita e o crescimento por meio da difusdo da tecnologia e do tamanho econémico
dos diferentes paises, como € afirmado pela teoria do crescimento endégeno. Por
outro lado, existem teorias que sugerem que o comeércio internacional pode piorar os
termos de troca e afetar negativamente o crescimento de economias que ndo podem
inovar, além de beneficiar muito mais os paises desenvolvidos do que os paises em
desenvolvimento (SILVA et al, 2018).

O crescimento econémico dos paises € determinado por diversos fatores, tais
como o crescimento populacional, o progresso tecnologico, o capital fisico e o capital
humano, bem como aqueles relacionados a estabilidade econémica como a
infraestrutura , a corrupg¢ao, a inflacdo e ao comércio internacional.

A literatura traz uma ampla discussdo acerca das teorias que abordam a
relagdo entre comeércio mundial e crescimento econdmico, englobando os
pensamentos classicos e neoclassicos. Autores como Adam Smith, David Ricardo, Eli
Heckscher e Bertil Ohlin tiveram grande destaque nesse contexto. As teorias
abordadas nesse capitulo envolvem uma série de consideragdes desses autores, que
séo discutidos de forma expositiva.

Exemplos dessas teorias incluem a abordagem sobre a escola classica da
década de 1870, cujos preceitos foram aprimorados com o uso intensivo de recursos
matematicos, bem como a escola neoclassica, também conhecida como marginalista,
gue se concentrava no estudo da microeconomia e no desenvolvimento da teoria da
utilidade marginal e das anélises de equilibrio geral e parcial (IZEPAO, BRITO, 2018).

Por outro lado, o capitulo também busca apresentar abordagens nao

concordam com as teorias classica e neoclassica do comércio internacional, como



exposto nas obras de List e Prebish, além da relevancia dada as exportacbes como
componente da demanda agregada, a partir das ideias de Kaldor.

Apesar de inumeros modelos econométricos e ensaios inspirados em teorias
neoclassicas, keynesianas, evolucionistas e institucionais, bem como em teorias do
desenvolvimento, os determinantes do crescimento econdémico permanecem
controversos e ndo ha consenso sobre as politicas que o conduzem. Cada modelo
inspirado por essas teorias ndo é validado em sua totalidade empiricamente e, além
disso, cada um ignora uma ou mais caracteristicas essenciais das economias
modernas (LORENTE, 2021).

Dessa forma, o capitulo se encontra estruturado em trés sec¢des. A primeira
analisa o pensamento classico e neoclassico sobre a importédncia do comércio
internacional, no qual se discorre sobre o mercantilismo em uma perspectiva histérica,
sobre a ideia de divisdo do trabalho, com as teorias das vantagens absolutas e
comparativas, além dos modelos de dotacao de fatores e das economias de escala.
Na segunda secao dicorre-se sobre a critica ao pensamento classico e neoclassico,
de Friedrich List, filésofo alem&o do século XVIIl e Nicholas Kaldor, no qual se
considerava a existéncia de assimetrias no comércio externo, com base nas diferentes
capacidades industriais entre os paises, assim como um ambiente internacional
divergente. Por fim, na terceira se¢ao analisa-se as exportagées como determinantes
do crescimento econdémico, discutindo, inicialmente, as ideias de John Maynard
Keynes, com a teoria que apresenta uma série de discordancias com a teoria
neoclassica, no sentido de buscar explicagbes para os impasses do sistema (ndo
previstas por outros tedricos) e as vias pelas quais se poderia soluciona-las, assim

como a teoria de Kaldor.

2.1 PENSAMENTO CLASSICO E NEOCLASSICO

Existem diversas teorias que buscam explicar os fatores determinantes do
comércio internacional. De acordo com Coutinho et al. (2005), até a primeira metade
do século XVIIl, as teorias mercantilistas exerciam influéncia sobre o comércio
internacional, cujo principal objetivo era obter um superavit comercial. Ja na segunda

metade do século XVIII, surgiram novos debates que tragaram novos rumos na



economia internacional, nos quais os acordos comerciais se tornaram uma das
ferramentas mais utilizadas.

O mercantilismo n&o pode ser entendido se ndo levarmos em conta que durante
o seculo XVI houveram dois fendmenos intimamente relacionados na Europa: a
ascensao das poténcias coloniais, basicamente Espanha, Portugal, Inglaterra, Franca
e Holanda, e um tremendo crescimento do comércio. Estes fatos sdo explicados pela
expansdo do mundo até entdo conhecido, fruto da chegada & América por Cristovéao
Colombo em 1492, mas também pela descoberta de uma rota maritima para a Asia
(india e paises arabes) quando Vasco da Gama realizou a circunavegagao da Africa
em 1497. As companhias de ambos os navegadores resultaram de um interesse dos
europeus em comerciar com o Oriente, interesse crescente desde as viagens de
Marco Polo a China no final do século Xl (ROJAS, 2004).

O século XVII marca a ascensédo das politicas mercantilistas na Europa, como
consequencia do tremendo crescimento do comércio colonial, das marinhas
mercantes europeias, da produgao e saque de metais preciosos no México e no Peru,
0 que permitiu o crescimento da oferta monetaria na Europa. Dois governos
normalmente referidos como paradigmas da aplicagdo das politicas mercantilistas
foram o de Oliver Cromwell na Inglaterra e, sobretudo, a de Jean Baptiste Colbert na
Franga. Oliver Cromwell, lider puritano da Guerra Civil Inglesa que apareceu em 1640,
chegou a ser nomeado de Lord Protector em 1653 e morreu em 1658, e durante seu
governo procurou promover o comércio, permitiu o retorno dos judeus a Inglaterra e
promulgou o primeiro Ato de Navegacédo em 1651. J.B. Colbert, ministro de Luis XIV
da Franga (1661-1683), reformou as finangas e a justica naquele pais, promoveu o
comercio e a industria através de leis protecionistas e de navegacao (ROJAS, 2004).

A teoria do comércio internacional tem como objetivo identificar os beneficios
gue as trocas comerciais entre paises podem trazer, como o padrao de comércio, a
guantidade de bens comercializados e 0s niveis de precos para os quais esses bens
sdo importados e exportados. Durante os séculos XVI e XVIII, a teoria mercantilista
prevaleceu, defendendo que o comércio internacional era fonte de riqueza
proporcionada pelos ganhos derivados dos superavits comerciais. Esses superavits
permitiam um aumento na demanda e a acumulacdo de reservas internacionais,
possibilitando o crescimento econémico e a estabilizagdo do cambio e dos precos. No

entanto, como a economia global é fechada, o ganho de um pais ocorria em
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detrimento dos demais, em um jogo de soma zero. Assim, essa teoria enfatizava o
bem-estar da prépria nagéo, defendendo um governo eficiente capaz de promover as
exportagdes e impor barreiras comerciais aos produtos estrangeiros. (SODERSTEN
& REED, 1994; PPLEY RD & FIELD, 1998).

No final do século XVIII, os pressupostos mercantilistas foram questionados
pelos autores classicos, como David Hume, que criticou a possibilidade de uma
economia acumular superavits e divisas indefinidamente sem perder competitividade
em relacdo ao mercado internacional, o que ficou conhecido como a hipdtese de
preco-fluxo de metais preciosos.

O século XVIII seguinte presenciou, em sua segunda metade, mudang¢as muito
importantes que marcam o fim do primado das politicas mercantis. Por um lado, temos
o inicio do colapso das poténcias coloniais, com a Revolugdo Americana em 1776 e o
fim do absolutismo que marca a Revolucédo Francesa de 1789. Por outro lado, tem-se
o inicio da Revolugao Industrial na Inglaterra (em 1769 onde James Watt patenteia a
maquina a vapo). Por fim, tem-se também o inicio de importantes mudangas
intelectuais, que resultaram das contribuicdes dos fisiocratas e dos classicos: Francois
Quesnay publicou seu Tableau Economique em 1758, e Adam Smith publicou The
Wealth of Nations em 1776 (ROJAS, 2004).

Inicialmente sistematizado por Adam Smith em sua critica ao mercantilismo e
defesa da divisdo do trabalho, o pensamento classico liberal sobre o comércio
internacional foi aperfeicoado por David Ricardo, que desenvolveu o conceito de
vantagens comparativas. A partir dessa perspectiva, o comércio entre paises ocorrera
quando houver beneficios para os envolvidos a partir da existéncia de vantagens
comparativas. Segundo essa teoria, um pais possui vantagem comparativa na
produgcao de um bem quando o custo de oportunidade desse bem € menor em relagéo
a outro pais. Dessa forma, para Smith, a manutengéo de politicas comerciais liberais,
nas quais um pais se especializa na produgao de bens em que possui vantagens
comparativas, resultaria em ampliacdo do comeércio, maior disponibilidade de bens,
maiores lucros e consequentemente, aumento do crescimento econémico (Smith,
2003).

A percepgcao de Adam Smith em relagcdo as vantagens do comércio
internacional tem como premissa o trabalho como principal fator de riqueza da nacéo,

de forma que a divisdo do trabalho traria melhores especializacdes, elevando a
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produtividade na economia. Internacionalmente, a divisdo trabalhista se daria pelas
diferengas entre os paises, onde cada qual trabalharia utilizando os recursos mais
favoraveis para seu proprio pais, importando os recursos que lhe eram mais escassos
e/ou improdutivos (BARRAL, 2007).

David Ricardo desenvolveu posteriormente uma melhoria na defesa do
comeércio internacional, utilizando o conceito de vantagens comparativas ou relativas.
Segundo Ricardo (1996), é possivel que o comércio ocorra mesmo quando um pais
tem vantagem absoluta na producéo de todos os bens, desde que possua vantagem
relativa, relacionada a eficiéncia na producao. Essa eficiéncia diz respeito a produgao
em que o pais apresenta maior eficiéncia na mao de obra em comparagao a produgao
interna de outros bens.

Dessa forma, o comércio internacional pode trazer ganhos para o pais que se
especialize e exporte bens com menor custo de produgao, medido pelo custo da mao
de obra, em comparacao a outros bens produzidos internamente. Ricardo exemplifica
essa relagdo comercial com Portugal e Inglaterra no comércio de vinhos e tecidos,
destacando que, apesar de Portugal ter vantagem absoluta na produgao de ambos os
bens, seria mais vantajoso especializar-se na produgédo de vinhos, produto em que

apresentava vantagem relativa (Ricardo, 1996, p.101).

A Inglaterra exportava tecidos em troca de vinho porque, dessa forma,
sua industria se tornava mais produtiva; teria mais tecidos e vinho do
que se os produzisse para si mesma; Portugal importava tecidos e
exportava vinho porque a industria portuguesa poderia ser mais
beneficamente utilizada para ambos os paises na produgao de vinho.

De acordo com Silva e Lourengo (2017), o modelo de Ricardo destaca que os
paises tendem a exportar bens nos quais possuem maior produtividade relativa do
trabalho e a importar aqueles nos quais sua produtividade relativa da mao de obra é
menor, indicando que o comeércio internacional € definido por essas vantagens
comparativas.

As criticas mais importantes a teoria do comércio internacional de Ricardo
estdo relacionadas a falta de explicagdo para as diferengas tecnoldgicas, a
consideragao de um unico fator de produgao (sem levar em conta a importancia do
capital, por exemplo), além de outros pressupostos teoricos da teoria classica (SILVA;
LOURENCO, 2017).

12



Krugman e Obstfeld (2003) afirmam que uma visdo mais realista do comércio
internacional deve considerar ndo apenas a importancia do fator trabalho, mas
também outros fatores de produg¢ao, como terra, capital e recursos naturais. De acordo
com os autores, um modelo de comércio internacional que explica o papel das
diferencas entre as dotacbes de recursos € o0 modelo neoclassico desenvolvido por
Eli Heckscher e Bertil Ohlin.

No modelo Heckscher-Ohlin, a vantagem relativa de um pais € influenciada
pela interagéo entre os recursos disponiveis (ou sua relativa abundancia) e o processo
de producdo que influencia a intensidade com a qual diferentes fatores s&o
combinados na produgéo de diferentes bens (KRUGMAN; OBSTFELD, 2003).

O modelo apresenta que o comércio internacional € amplamente impulsionado
pelas diferengas de recursos existentes entre os paises. Mas ao mesmo tempo,
enfatiza a interacdo em que esses diversos fatores de produgao estao disponiveis em
diferentes paises, bem como as propor¢des em que sdo usados na produgao de varios
tipos de bens. Portanto, evidencia que as vantagens relativas e, portanto, as
exportacdes, dependem também da dotacdo de terra, trabalho e capital e ndo apenas
do fator trabalho, como apontava o modelo de anterior, de Ricardo.

De acordo com o modelo de Heckscher-Ohlin, o comércio ocorreria até que o
preco marginal dos fatores de producédo fosse equiparado, tendo em vista as
diferengas fatoriais entre paises (MOREIRA, 2012). O modelo simplificado considera
dois fatores (trabalho e terra), dois produtos e dois paises, além de pressupostos de
estrutura de mercado em concorréncia perfeita, rendimentos constantes de escala,
livre mobilidade dos fatores dentro dos setores produtivos (mas ndo entre os paises),
precos flexiveis e produtos e fatores homogéneos em ambos os paises (MOREIRA,
2012).

Em resumo, de acordo com essas hipoteses, um pais se especializaria na
producdo do bem que possuisse maior dotagdo fatorial. Ou seja, um pais rico em terra
produziria alimentos, enquanto um pais rico em mao de obra se especializaria na
producao de bens intensivos em trabalho. No modelo de Heckscher-Ohlin, nenhum
pais é abundante em todos os fatores de produgéo, o que significa que o intercambio
de mercadorias reflete uma troca indireta de fatores de producédo até que o preco
desses fatores seja igualado (MOREIRA, 2012).
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Portanto, o modelo considera as diferengas na dotacao de fatores de producéao
como o principal determinante das vantagens comparativas, ou seja, quanto maior a
diferenga entre fatores produtivos, maior sera o ganho para as economias integradas
ao comércio internacional.

No entanto, Silva e Lourenco (2017) alertam que o modelo apresenta as
dotagdes de fatores como se fossem exdgenas. Isso significa que, se um pais tem um
elevado estoque de capital, sé podera produzir bens intensivos em capital, caso
contrario incorreria em significativas perdas em relagdo aos demais. Um resultado
semelhante poderia ser obtido caso paises abundantes em terra/mao de obra
tentassem produzir bens intensivos em capital.

Portanto, no modelo, as vantagens comparativas de cada pais dependem de
suas dotacdes de fatores, de modo que havera especializagao e exportagao do bem
intensivo no fator abundante e importagdo de bens cujo processo produtivo é intensivo
no fator escasso naquele pais.

Houveram varias criticas ao modelo de Heckscher-Ohlin e uma das mais
conhecidas é a de Leontief. Ao analisar a matriz insumo-produto da economia dos
EUA de 1945 a 1970, ela descobriu que as exportacbes eram menos intensivas em
capital do que as importagdes, o que era contrario ao esperado pelo modelo, ja que
os EUA eram intensivos em capital. Outra critica refere-se a tese de que o estimulo
ao comeércio seria maior entre paises com diferentes dotagdes de fatores. No entanto,
evidéncias empiricas mostraram que o comércio internacional tende a ser mais
intenso entre economias com estruturas produtivas semelhantes. (SILVA,
LOURENCO, 2017).

Por outro lado, Krugman e Obstfeld (2003) apontam que as evidéncias
empiricas sado inconclusivas no modelo de Heckscher-Ohlin e que as diferengas nas
dotacdes de recursos, por si s, ndo podem explicar o padrdo de comportamento do
comércio internacional. Eles consideram o modelo util para analisar os efeitos do
comércio sobre a distribuicdo dos fatores de producdo, mas salientam a necessidade
de levar em conta as diferengas na tecnologia disponivel entre os paises.

Krugman introduz novos aspectos ao considerar a existéncia de economias de
escala e o comeércio internacional em uma estrutura de mercado em concorréncia
monopolistica. Nessa estrutura, o comércio internacional aumenta a variedade de

bens disponivel, onde cada pais produz uma gama variada de bens diferenciados. O
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modelo ndo enfatiza apenas a dotacao de fatores, mas também as preferéncias e a
tecnologia. Diferentemente do proposto por Heckscher-Ohlin, Krugman destaca a
importancia das preferéncias do consumidor e das inovagdes tecnoldgicas para o
comeércio internacional. (SILVA; LOURENCO, 2017).

De acordo com Silva e Lourengo (2017), nos modelos classico e neoclassico,
quando dois paises possuem preferéncias, tecnologias e endowments de fatores
idénticos, nao ha beneficios do comércio internacional e este ndo ocorre. No entanto,
Krugman desenvolveu um modelo no qual o comércio internacional pode ocorrer
devido a presenca de economias de escala que levam os paises a se especializarem
na producéo de bens levemente diferenciados.

Krugman argumenta que em economias fechadas, as economias de escala séo
limitadas pelo tamanho do mercado interno. Porém, quando um pais passa a realizar
trocas comerciais com outros paises, o mercado para seus bens é ampliado, o que
aumenta as economias de escala e a divisdo do trabalho (SILVA; LOURENCO, 2017).

Com o aumento da escala de produgao, ha uma ampliacdo da produtividade do
trabalho, a redugdo dos custos médios e dos precos, 0 que aumenta as transacoes
comerciais entre os paises. Segundo o modelo Heckscher-Ohlin, quanto maiores
forem as diferencas de fatores de produc¢ao, maior sera o comeércio interindustrial. Por
outro lado, quanto mais semelhantes as dotagdes de fatores, maior a presenca de
economias de escala e, portanto, maior o comércio intraindustria (KRUGMAN;
OBSTFELD, 2003).

Krugman e Obstfeld (2003) mostram que aproximadamente de 1/4 do comércio
mundial consiste em comércio intraindustria, ou seja, trocas bidirecionais de
mercadorias dentro dos padrbes de classificacao industrial. O comércio intraindustria
desempenha um papel fundamental nas exportagbes de produtos manufaturados
entre as nagbes avangadas na industria. Segundo os autores, o0s paises
industrializados tornaram-se cada vez mais parecidos em seus niveis de qualificagcédo
da mao de obra, disponibilidade de capital e tecnologia.

Dessa forma, ndo haveria vantagens comparativas claras e o comércio
assumiria um formato de trocas dentro das industrias, muito provavelmente
conduzidas por economias de escala, ao invés de especializagao intersetorial
impulsionada por vantagens comparativas (KRUGMAN; OBSTFELD, 2003).
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Nos ultimos anos, os trabalhos empiricos sobre comércio internacional tém
evidenciado um incremento das exportacdes e importagdes entre paises, ou
grupos de paises, de mercadorias pertencentes ao mesmo segmento
industrial, o qual foi denominado de comércio intra-industria ou intra-setorial.
Entretanto esse padrdo ndo é consistente com a teoria tradicional, cujas
hipoteses basicas fundamentam o comércio interindustrial ou intersetorial.
(AVELINO, CARVALHO E SILVA, 2009, p.832)

E valido ressaltar que tanto o comércio entre diferentes setores quanto o
comércio dentro de um mesmo setor podem ocorrer simultaneamente em uma
economia. No comércio entre diferentes setores, € aplicada a teoria de Heckscher-
Ohlin, em que a especializagao € baseada na distribuicdo de fatores em cada pais. Ja
no comercio dentro de um mesmo setor, a comercializacdo € possivel mesmo que os
paises possuam uma distribuicdo de fatores semelhante. Neste caso, o comércio &
fundamentado principalmente na existéncia de economias de escala, concorréncia
imperfeita e diferenciacdo dos produtos, elementos mais préximos da realidade,
inclusive.

Os argumentos mais relevantes a favor do comeércio intra-setorial sdo: em
primeiro lugar, quanto maior for o intercambio dentro de um mesmo setor, menores
serdo os custos de adaptacdo da estrutura produtiva nacional em resposta as
variagbes do comércio exterior; em segundo lugar, quanto maior for a
complementacao produtiva entre os paises, menor sera a possibilidade de imposigao
de barreiras comerciais as importagdes (AVELINO, CARVALHO E SILVA, 2009).

Ao longo dos anos, tem-se observado um aumento na tendéncia do comércio
intra-setorial na economia brasileira. No entanto, estudos empiricos, como os
realizados por Oliveira (2010), Lérda (2018), Albuquerque e Fernandes (2019) e
Hidalgo (2017), indicam que esse padrao de trocas é mais frequente em grupos de
produtos manufaturados que sdo mais diferenciados e que utilizam mao de obra com
salarios mais elevados, os quais estdo sujeitos a menores barreiras comerciais.

De acordo com Moreira (2012), esse argumento das economias de escala
resgata a defesa smithiana das vantagens do livre-comércio, tendo em vista a relagdo
entre a divisdo do trabalho e a extensdo dos mercados. Nesse sentido, o comércio
internacional permitiria ampliacbes dos mercados, das escalas de producido e da
divisado do trabalho.
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2.2 A CRITICA AO PENSAMENTO CLASSICO E NEOCLASSICO

No século XVIII, o filésofo alemao Friedrich List fez uma critica ao livre comércio
defendido pelos economistas classicos, argumentando que existiam assimetrias no
comércio externo devido as diferentes capacidades industriais entre os paises e a um
ambiente internacional conflituoso. Segundo List (2006), os grandes estadistas
reconheciam a influéncia da producao industrial na riqueza, na civilizagao e no poder
das nacgdes, e a necessidade de protegé-los.

List defendia a existéncia de tarifas alfandegarias como medida protetora para
manter a forga produtiva nacional e garantir maior quantidade de bens materiais no
futuro, bem como independéncia industrial em caso de guerra. Em suas palavras, "a
Historia pode provar que as medidas protetoras nasceram das aspiragdes naturais
das nagdes ao bem-estar, independéncia e poder, ou na sequéncia de guerras e
medidas comerciais hostis das na¢gdes manufatureiras dominantes" (LIST, 2006, p.
347).

List (2006) também propunha o desenvolvimento dos setores produtivos como
forma de fortalecer a economia nacional e reduzir a disparidade em relacdo a paises
mais ricos. Segundo o autor, as vantagens das nagdes ndo sao herdadas, mas
criadas, e ele defendia a atuacdo deliberada do Estado na promogao de fortes
investimentos em infraestrutura para inserir o pais de forma mais competitiva no
mercado internacional.

Outro economista que contribuiu para a teoria antiliberal do comércio
internacional foi Nicholas Kaldor, da Hungria. Para Kaldor (1972), os ganhos do livre
comércio apenas ocorrem na economia neoclassica quando se consideram as
hipéteses de retornos constantes de escala e concorréncia perfeita, ja que fora dessa
estrutura, em sistemas reais, ha um aprofundamento da desigualdade entre paises
ricos e pobres.

De acordo com Silva e Lourengo (2017), a argumentagéo de Kaldor decorre da
existéncia de retornos decrescentes na agricultura e de retornos crescentes na
industria, de forma que os paises a avangados no processo de industrializacdo séo
beneficiados por mais vantagens competitivas a cada aumento no mercado de seus

bens. Este ponto, além de desestimular o crescimento econdmico dos paises mais
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pobres, acelera o processo de desindustrializacdo nos paises que ndo tém uma
industria ainda avancgada.

Segundo Kaldor (1972), o livre comércio pode prejudicar paises em
desenvolvimento que ndo possuem uma estrutura produtiva moderna. O autor adota
o principio keynesiano da demanda efetiva e argumenta que o crescimento da
industria é determinado pelo crescimento das exportagbes, ja que outros
componentes da demanda agregada (consumo, investimento e gastos publicos)
possuem limitacdes. De acordo com Kaldor, a alocacdo de fatores influencia a
estrutura produtiva do pais, mas n&o é determinante como no modelo de Heckscher-
Ohlin. O autor defende que as vantagens competitivas s&o derivadas de diferenciais
tecnoldgicos, de conhecimento e de capacidade, que s&o criados e reproduzidos e
nao apenas herdados (SILVA; LOURENCO, 2017).

Segundo Kaldor (1972), paises com industrias menos desenvolvidas teriam um
crescimento mais lento do que aqueles com industrias mais modernas, o que levaria
a polarizacdo entre os paises. Essa analise de Kaldor € semelhante a teoria
desenvolvida por Raul Prebisch, um dos pioneiros do pensamento da CEPAL, sobre
a relagéo centro-periferia. Prebisch (1949) enfocou a questao da apropriagao desigual
do excedente por diferentes areas geograficas da economia mundial, em que as
estruturas econbmicas dos paises centrais tém alta produtividade e diversidade em
seus setores produtivos, enquanto a periferia tem uma estrutura heterogénea em
produtividade e alto grau de especializagao.

Com base em Prebisch (1949), essa discrepancia resulta em um processo de
intercambio e desenvolvimento ndo uniforme entre as areas. Sendo assim, o
subdesenvolvimento n&o é considerado uma fase anterior ao desenvolvimento, mas
sim uma situagdo simultdnea na historia do capitalismo global. De acordo com
Prebisch e outros pensadores da CEPAL, a superacdo do subdesenvolvimento
ocorreria por meio de um projeto de desenvolvimento capitalista promovido pelo
Estado. Portanto, a industrializacéo e a criacdo de um mercado interno sao os fatores
dinamicos impulsionadores desse plano de desenvolvimento (BIELSCHOWLSKY,
2000).

De acordo com Prebisch (1949), a industrializagdo ndo € um objetivo em si
mesmo, mas representa o Unico meio pelo qual os paises periféricos podem absorver

parte dos beneficios do progresso tecnologico e elevar progressivamente o padréo de
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vida de suas populagbes. O autor argumenta ainda que, embora o aumento da
produtividade nos paises industrializados tenha estimulado a demanda por produtos
primarios e, portanto, tenha sido um elemento dindmico para o crescimento da
América Latina, os beneficios do progresso técnico se concentraram principalmente
nos centros industrializados, ndo se estendendo aos paises periféricos do sistema
econdémico global. Uma das razdes seria a alta elasticidade-renda da demanda por
bens manufaturados em comparacdo com a de bens primarios, o que leva a
deterioracido dos termos de troca para os paises periféricos.

Entretanto, Medeiros e Serrano (2001) alertam que essa defesa da
industrializagdo ndo € contraria ao comércio internacional nem uma defesa da
autarquia. Na verdade, sua principal argumentacdo € que a industrializagdo, ao
permitir a ampliagdo das exportagdes, possibilita 0 aumento das importagdes (em um
cenario de substituicdo de importagdes). Assim, nos paises periféricos ndo emissores
da moeda de curso internacional e que, geralmente, apresentam problemas
estruturais nos balangos de pagamentos, as exportagdes disponibilizam moeda
estrangeira que possibilitam o cumprimento de suas obriga¢des externas e o equilibrio
do balango de pagamentos.

Prebisch e a CEPAL enfatizavam a importancia estratégica que a integragéo
comercial latino-americana poderia ter para que os paises da regido
conseguissem escalas minimas adequadas para se tornarem produtores
eficientes e, a partir dai, exportadores de produtos industriais menos
sofisticados dentro da regido. Historicamente, no entanto, tal integragcdo nao
veio a ocorrer sendo de forma incipiente e muito descontinua (MEDEIROS;
SERRANO, 2001, p.4).

Conforme escrito por Moreira (2012), Prebisch criticou bastante os modelos
classico e neoclassico, ao apresentar que a divisdo internacional do trabalho
defendida por esses modelos era falsa, pois os beneficios do desenvolvimento
econdmico ndo chegaram aos paises mais pobres, limitando-se aos paises centrais e

mostrando os desequilibrios que resultaram do comércio internacional.

2.3 EXPORTACOES - DETERMINANTES DO CRESCIMENTO ECONOMICO

As ideias de John Maynard Keynes surgiram no contexto do pos-guerra e em
um periodo de grande crise financeira no sistema capitalista mundial, a Crise de 1929,

que teve consequéncias desastrosas sobre as principais economias do mundo. A
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teoria de Keynes apresentou uma série de rupturas com a teoria neoclassica,
buscando explicagdes para as crises do sistema que n&o haviam sido previstas por
outros teodricos, além de propor solugbes para essas crises. (HUNT; SHERMAN,
1992).

Os principais elementos na analise de Keynes (1936) referem-se a sua énfase
na relagdo macroecondémica e na orientacao da renda a partir da demanda. O primeiro
elemento diz respeito a preocupacgao dos keynesianos com os determinantes relativos
as quantias de consumo, poupanga, renda, produgédo e emprego em termos totais, ou
seja, agregados. O segundo elemento € uma das contribuicbes mais importantes de
Keynes, que prop0s uma ruptura com a Lei de Say, defendida pelos classicos e
neoclassicos, e entendeu a demanda efetiva como determinante da renda nacional,
da produgéo e do emprego. (BRUE, 2005).

Segundo a teoria keynesiana, os gastos agregados realizados pelos
empresarios, que implicam também no pagamento de salarios, que serdo em parte
convertidos em consumo, no presente, sob perspectivas de incertezas em relagéo ao
futuro, determinam o nivel de produto a ser obtido no periodo futuro. Assim, os
investimentos tém papel central na analise keynesiana. Além disso, a orientagao
keynesiana aponta para outras questdes, como a instabilidade nos salarios e precos,
a necessidade de politicas fiscais e monetarias ativas, e a presenga de instabilidade
no sistema capitalista, ocasionada, entre outros fatores, pela irregularidade do nivel
de gastos e pela instabilidade nas taxas de lucro obtidas. (KEYNES, 1936).

Durante os anos 1930, Kaldor se consolidou como economista académico, e
suas contribuicdes foram feitas por meio de sua teoria do crescimento liderado pelas
exportagdes, enfatizando a importdncia do comércio internacional para o
desenvolvimento de um pais. Enquanto Keynes estudava a economia fechada, Kaldor
abria a economia para analise, trazendo novas perspectivas para o estudo do

crescimento econémico.

A Teoria geral de Keynes e a revolugéo keynesiana ndo passaram ao largo
dos interesses de Kaldor, tanto que se aproximou do grupo de Cambridge
apos duas grandes contribui¢des. A primeira relacionada ao ataque a Pigout,
ao qual converte o modelo para uma estrutura keynesiana, uma vitéria
notavel baseada na reconstrucdo de um modelo. Ao mesmo tempo em que
representou um indicativo da transformagao do debate econdémico de verbal
para embates baseados em modelos. O segundo de generalizar a Teoria
Geral com explicagéo do por que é o produto e ndo os pregos (taxa de juros)
que ajustam a poupanga para investimento, que se tornou uma base para
escola pos-keynesiana (SANTOS, 2014, p. 6)
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Segundo Britto e Romero (2011), as principais contribuicdes de Kaldor ao
pensamento econdmico podem ser encontradas a partir desses fatos estilizados, que
ficaram conhecidas como Leis de Kaldor. A primeira lei identifica a industria como o
motor do crescimento econémico, baseada na relacido entre as taxas de crescimento
do produto industrial e ndo-industrial. Ja a segunda lei verifica uma relacdo causal
entre o crescimento do produto e a produtividade industrial.

Cabe observar que ambas as proposi¢cdes trazem destaque ao tema dos
retornos crescentes de escala como fatores essenciais ao crescimento econdémico.
‘Uma vez abandonada a hipotese de pleno emprego da for¢a de trabalho, Kaldor
passou a defender a idéia de que o crescimento das economias capitalistas
industrializadas seria liderado pela demanda” (FREITAS, 2003, p. 2).

Segundo Kaldor, o crescimento das economias capitalistas industrializadas
seria impulsionado pela demanda, entendida pelo autor como gastos autbnomos, tais
como exportagdes e despesas governamentais. Entretanto, o crescimento econémico
poderia encontrar como limitante a restrigao efetiva do balango de pagamentos, ou
seja, em caso de desequilibrio, quando ndo existe a igualdade entre entrada e saida
de recursos do pais por meio de residentes e nao residentes.

O modelo proposto por Nicolas Kaldor busca explicar a disparidade nas taxas
de crescimento econémico entre os paises por meio de uma combinagcido entre o
modelo de crescimento liderado pela demanda e a condigédo de equilibrio no balango
de pagamentos.

Segundo Kaldor (1970), o crescimento econdbmico é impulsionado pela
demanda de exportacédo de uma regido, o que se torna o ponto de partida para explicar
a relacao entre comércio exterior e crescimento econdmico. Uma interpretacédo dessa
hipétese é que o crescimento cumulativo das exportagdes € resultado de maiores
retornos de escala, decorrentes da produgdo em grande escala, economias de
aprendizado e acumulagéo (SILVA et al, 2017).

Conforme outra interpretacdo do argumento de Kaldor, os salarios reais
permanecem relativamente constantes entre regides devido a mobilidade do trabalho.
No entanto, a lei de Verdoorn sugere que as regides com maior crescimento da
producao terdo maiores rendimentos. Assim, os salarios de eficiéncia serdo mais
baixos em regides de rapido crescimento, criando um mecanismo para o crescimento

continuo nessas regides. Dessa forma, as exportagbes podem gerar um circulo
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virtuoso de crescimento, no qual um aumento nas exportagdes leva a um aumento na
produgcao da economia. Isso aumenta a produtividade, reduzindo custos e salarios de
eficiéncia, o que ajuda a aumentar a competitividade das exportagdes. (SILVA et al,
2017).

A lei de Kaldor destaca que a demanda pode ser o principal fator a restringir o
crescimento de longo prazo, especialmente em uma economia aberta onde pode ser
limitada pelo balango de pagamentos. O modelo de Thirlwall formaliza essas questdes
e destaca o balango de pagamentos como determinante do crescimento econémico,
ja que as restrigbes ao balangco de pagamentos podem ser acompanhadas por
restricdes a demanda. (SILVA et al, 2017).

Conforme a analise Keynesiana, as exportagdes de bens e servicos sdo um
componente essencial da demanda agregada e tém um papel determinante no
crescimento econdmico das nagdes. Isso ocorre devido a uma série de efeitos que as
exportagdes exercem nas economias nacionais, tais como economias de escala,
aprendizado, progresso técnico (associado a abertura comercial e investimento
estrangeiro) e maior eficiéncia decorrente de uma melhor alocagdo e uso dos recursos
produtivos, resultando em ganhos de produtividade (FASANO FILHO, 1988).

As exportacdes sado vistas como importantes promotoras do crescimento pelo
lado da demanda agregada, no sentido de se destacar como uma fonte independente
de demanda efetiva, além de atuarem na geracgéo de divisas, diminuindo a restricdo
externa (CARBINATO, 2011). Nessa compreensado, paises que conseguem obter
maiores elasticidade-renda na demanda internacional em seus produtos geralmente
tendem a apresentar melhores desempenhos de exportacdes e também crescimento
de renda como um todo (LIBANIO; MORO; LANDI, 2014).

Nesta mesma linha de pensamento heterodoxa, pode-se argumentar que o
processo de crescimento econdémico ndo depende apenas das exportacdes, mas
também da natureza da produgao e dos tipos de bens e servigcos produzidos. A visao
shumpeteriana, por exemplo, foca na analise dos processos relacionados a inovagao,
acreditando que as diferengas de renda entre os paises estdo associadas aos
diferentes niveis tecnologicos e suas respectivas capacidades de inovagéo. Assim,
estruturas produtivas intensivas em tecnologia, que poderiam estar vinculadas a
demandas de paises externos, tendem a oferecer melhores perspectivas de

crescimento futuro, enquanto tecnologias mais simples tendem a ter mercados com
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crescimento mais lento, potencial de aprendizagem mais limitado e menor escopo
para avango tecnoldgico (LIBANIO; MORO; LANDI, 2014).

Por outro lado, a abordagem neoclassica, como discutido anteriormente, avalia
0 processo de crescimento econOémico a partir da perspectiva da oferta ou da
capacidade produtiva. Nessa linha de pensamento, um argumento que justifica a
importancia das exportagdes como determinante do crescimento econémico diz
respeito aos impactos da abertura comercial de um pais. Os estudos dessa vertente
enfatizam os efeitos de eficiéncia produtiva e de concorréncia promovidos por niveis
baixos ou nulos de barreiras tarifarias e politicas cambiais com reduzido nivel de
intervenc&o do governo (CARBINATO, 2011).

Assim, o papel das exportagdes no processo de acumulacdo de capital e
crescimento econdmico pode ser justificado e argumentado tanto pelo lado da
demanda, de inspiracdo Keynesiana, quanto pelo lado da oferta, por meio dos efeitos
de escala e ganhos de eficiéncia. Dessa forma, com base nesse arcabouco tedrico,
nos proximos capitulos pretende-se analisar a dindmica das exporta¢des brasileiras
no periodo de 2011 a 2021, incluindo os efeitos da pandemia do COVID-19 sobre essa
atividade.
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3 PANORAMA GERAL MACROECONOMICO DA ECONOMIA BRASILEIRA NO
PERIODO 2011-2021

Este capitulo procura analisar o panorama macroecondmico geral da
economia brasileira no periodo entre 2011 e 2021. A escolha deste periodo se justifica
por buscar representar a dinamica econdmica do Brasil na ultima década, em que se
observa um tipico ciclo econdmico de expansao e contragao da atividade produtiva,
inclusive com os impactos do choque da pandemia do COVID-19. Para tanto, seréao
analisados alguns dos principais dados macroecondmicos para este periodo.

As contas nacionais sdo a principal fonte de estatisticas econdmicas para
economistas e pesquisadores que analisam como funciona a economia. A estatistica
mais importante derivada do Sistema de Contas Nacionais (SCN) é o produto interno
bruto (PIB), que mede a produgao liquida total de bens e servicos da economia
durante um periodo de tempo. Entender como o PIB e os agregados
macroecondmicos mais importantes evoluem é tarefa da teoria macroecondémica que,
através da construgao de modelos tedricos, desenvolve hipoteses comportamentais
sobre a importancia das relagdes de causa e efeito macroecondémicas (FEIJO, 2013).

As variaveis sdo manipuladas para explicar os movimentos do PIB ao longo
do tempo, hierarquizagédo dos fatos econdmicos, e agrupa-los para que possam ser
sistematicamente e consistentemente quantificados e monitorados. Em outras
palavras, os SCN sé&o sistemas nos quais ocorre uma avaliagao continua, consistente
e padronizada da atividade econdémica. Portanto, eles sdo uma referéncia importante
para orientar os participantes econdmicos na tomada de decisbes no quadro
macroecondmico (FEIJO, 2013).

O Grafico 1 representa a taxa de crescimento do PIB do Brasil com base em
dados do FMI (2022) para o periodo 2011-2021. O crescimento econémico do Brasil
neste periodo mostra alta volatilidade. O inicio do periodo de analise mostra taxas de
crescimento positivas, mas o declinio mais significativo € entre 2014 e 2016, quando
0 pais passou por uma recessao. Os anos 2017-2019 mostram novamente taxas de
crescimento do PIB positivas, mas em um nivel baixo. Em 2020 também pode ser
observada uma queda na taxa de crescimento do PIB brasileiro, devido ao impacto
causado de forma atipica pela pandemia do COVID -19, que afetou negativamente

tanto a economia brasileira quanto a mundial. Posteriormente, em 2021 observa-se
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crescimento do PIB, o que pode estar relacionado ao fim das medidas de restricao
impostas pela pandemia do COVID-19, somado ao carregamento estatistico de se

estar crescendo diante de um ano anterior com baixa acentuada do PIB.

GRAFICO 1 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB BRASILEIRO - PRECOS CONSTANTES (%) DE
2011 A 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Fundo Monetario Internacional (FMI, 2022).

Um PIB com resultado positivo € um sinal de boa atividade econémica. Em
geral, significa que se gera empregos, cria-se um ambiente favoravel para novos
negocios, aumenta-se a renda da populagdo, além de estimular o consumo. Além
desse cenario favoravel para a economia nacional, também pode desencadear maior
interesse de investidores estrangeiros que se sentem mais seguros para investir
recursos no pais. Assim, pode aumentar o dinheiro em circulacdo na atividade
econdbmica, o que também fortalece a moeda local e gera mais crescimento e
fortalecimento na economia do pais.

O PIB também tem relacdo com a taxa de desemprego: a taxa de
desocupagao nos ultimos dez anos tem demonstrado um cenario preocupante, de
continuo crescimento. Ha no inicio do periodo cerca de 7,80% de desocupados no
Brasil, enquanto o ano de 2021 apresenta uma taxa de desocupacao de 14,20%.

De acordo com Almeida; Cruz e Rodrigues (2021), a crise econémica iniciada
no inicio de 2015 foi caracterizada pelo desemprego ciclico, levando a um saldo de
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demissdes e desemprego de pelo menos 94.724 empregos formais, contribuindo para
a reducgao do poder aquisitivo e da divida social. Os dados apresentados no Grafico 2
comprovam tal afirmacéo, onde é possivel observar o crescimento ininterrupto da taxa
de desemprego de 2015 até 2017, tendo uma leve baixa nos dois anos seguintes
(2018-2019) e voltando a crescer nos ultimos dois anos (2020-2021).

GRAFICO 2 - TAXA DE DESOCUPAGCAO (%) DE 2011 A 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE,
2022).

A medida que a taxa de desemprego diminui, 0 crescimento econémico
aumenta. Ha diversos estudos que tentam quantificiar esta relagdo. Coutinho (2022),
em seu estudo afirma ser possivel analisar a relacdo entre crescimento econémico e
desemprego da seguinte forma: a queda de 1% do desemprego aumenta em 3%
o PIB; para cada aumento percentual do desemprego, o PIB cai em 2%, de acordo
em a lei de Okun' (COUTINHO, 2022).

" A lei de Okun foi desenvolvida pelo economista Arthur Okun, o qual relaciona PIB e taxa de
desemprego na economia, de forma matematica. Okun mostra que essas variaveis séo inversamente
correlacionadas, preporcionalmente: menor desemprego leva a maior crescimento econdmico, o
crescimento econdémico aumenta, entao os dados de Coutinho (2022) mostram que uma queda de 1%
no desemprego leva a um aumento de 3% no PIB. Cada aumento do desemprego reduz o PIB em 2%.
O calculo se da da seguinte forma:

Ut—Ut—1=a+ B (gyt—gy ), onde Ut = taxa de desemprego no periodo t;

Ut — 1 = taxa de desemprego no periodo anterior ao t;

gyt = taxa de variacéo do PIB real;
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O forte impacto da pandemia no mercado de trabalho brasileiro veio apos um
periodo de forte abalado causado pela recessao de 2014-2016 e a recuperacéo lenta
até 2019. Ha sinais de que a taxa de desemprego voltou a um padr&o consistente com
condicdes dificeis. O periodo iniciado em 2015 pode durar varios anos mesmo em
cenarios de crescimento econdmico otimistas.

Outro indicador macroecondmico relevante a analise da dindmica de um pais
se refere a inflagdo. Conceitualmente, a inflagdo € um indicador agregado
macroecondmico, cujo objetivo € mostrar o efeito médio de um fato complexo na
economia: 0 aumento dos precos dos varios bens e servicos que a compdem.
Especificamente, as taxas de inflagdo podem ser construidas por meio de cestas de
bens diferentes a pregos correntes para os grupos que se deseja observar -
consumidores, produtores em setores ou a economia em geral, residentes de
determinadas regides. Os modelos macroecondmicos tipicamente tratam a inflagéo
como uma quantidade unica e tentam identificar seus determinantes e as politicas
mais apropriadas para controla-la (MARTINEZ; CERQUEIRA, 2013).

O IBGE é responsavel por calcular o indice geral de pregos no Brasil, o indice
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). Além do indice total, o IBGE apresenta o
IPCA em quatro coeficientes de agregagao: grupos, subgrupos, itens e subitens. O
grupo € o mais alto nivel agregado, composto por nove categorias: comida e bebida,
alojamento, limpeza, vestuario, transporte, saude e despesas pessoais, educagao e
comunicagdo. O subitem €& o nivel mais baixo de agregacéo, dividido em 384
categorias e corresponde a produtos e servigos especificos. O peso de cada
subdivisdo do IPCA é baseado nos itens de consumo caracteristica das familias
brasileiras com renda até 40 salarios minimos, segundo a Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF). Assim, os pesos das maiores categorias compostas e grupos sao
obtidos como a soma dos pesos dos subgrupos que os compdem (MARTINEZ;
CERQUEIRA, 2013).

O Grafico 3 demonstra a variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo de 2011 a 2021.

gy = taxa normal de crescimento;
a = variagao da taxa de desemprego sem relagdo direta com a variagéo do PIB. (COUTINHO, 2022).
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GRAFICO 3 - INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO (IPCA - %a.a.) DE 2011
A 2021: TAXA DE VARIAGCAO.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Fundo Monetario Internacional (FMI, 2022).

No periodo 2011-2014, o IPCA se manteve consideravelmente estavel, na
casa de 6 pontos percentuais. Os precos podem subir quando a demanda por um
determinado produto aumenta sem um aumento correspondente na oferta. Também
ha aumento de precos se os custos de producdo subirem ou mesmo em decorréncia
do processo de indexagao dos contratos - onde os precos passados elevam os precos
futuros. Segundo especialistas consultados pela BBC, o aumento da inflagdo no Brasil
em 2015 foi em parte uma combinacdo de todos esses processos, mas também foi
afetado por outros processos relacionados a sua situagcdo econdmica e politica na
época - sendo o principal deles a liberagao dos aumentos dos preg¢os administrados,
como luz, agua e combustiveis, que haviam sido represados no ano de 2014
(COSTAS, 2015).

Ja em 2017, segundo Costa (2018, p.1), o motivo da consideravel queda no
IPCA foi devido a alta produtividade no setor agricola: “O que ficou conhecido como
supersafra agricola fez com que os precos de alimentos tivessem deflagdo no ano
passado. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os

alimentos cairam 1,87% no ano”.
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Nos anos seguintes, as taxas comegam a aumentar. Os pregos brasileiros
estdo em seus niveis mais altos desde 2020 em meio a um doélar em alta, aumento
dos pregos dos combustiveis nos mercados internacionais € uma crise hidrica que
afetou o fornecimento de eletricidade e alimentos. O choque de oferta global causado
pela pandemia de COVID-19, como a falta de insumos industriais, também teve
impacto negativo na aceleragéo da inflagdo no Brasil nos ultimos anos, fazendo com
que chegasse a 10,06% em 2021, pior alta desde 2015.

Relacionando-se ao controle do aumento de precos de um pais, a maioria dos
Bancos Centrais utliza como principal instrumento para condugdo da politica
monetaria a taxa de juros. No Brasil, a taxa basica de juros é denominada Selic e é
um dos principais instrumentos que o Banco Central brasileiro utiliza para controlar a
inflacdo e garantir a estabilidade da moeda. De acordo com Berk e Demarzo (2000),
a taxa Selic representa o custo de financiamento da divida interna federal, uma vez
que ela referencia as operacgdes realizadas com titulos publicos federais, tanto os
utilizados para fins de politica fiscal, quanto os utilizados para operacionalizar a
politica monetaria. O nivel da taxa Selic afeta todas as taxas de empréstimos, fundos
e aplicagdes financeiras no pais. Se essa meta de taxa de juros mudar, também
mudara a rentabilidade dos titulos indexados a ela, o que significa que os custos
financeiros dos bancos também mudaréo.

O proximo grafico (4) representa a variagdo da taxa Selic, qual teve seu
maiores indices em 2015 e 2016. Percebe-se em varios dados a acentuacao da crise
nesses dois anos, sendo considerado uma das mais criticas crises econémicas no
pais. Verifica-se, portanto, que a inflag&do atingiu seu pico em 2015, levando o patamar
da Selic ao seu maior valor no periodo analisado.

Em nota ao jornal Agéncia Brasil, o BC informou que a inflaggdo em 2017
estava em niveis esperados e indicou que poderia continuar a cortar os juros basicos
na préxima reunido do Copom, no fim de janeiro de 2018 (MAXIMO, 2017). Aliado a
isso, o forte impacto econdmico da pandemia da COVID-19 fez com que a menor taxa
de juros fosse estabelecida em 2020. A queda da taxa Selic, além de se relacionar ao
controle inflacionario, pode ter como efeitos o estimulo a economia, pois a redugao
dos juros facilita o crédito e estimula a produg&o e o consumo em um cenario de baixa

atividade econbmica.
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Ja em 2021, houve uma significativa alta da taxa Selic, que fechou o ano em
9,25% ao ano, o maior patamar desde 2017. O rapido crescimento da Selic relacionou-
se as projecdes de inflagdo no pais ante uma percepgédo de alta nos pregos das
commodities, desvalorizagdo cambial e choque de oferta mundial, a partir das quebras

de cadeias globais de valor, causadas pela pandemia.

GRAFICO 4 - TAXA SELIC (% A.A.) — DEZEMBRO - 2011 A 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2022).

Como observado, a taxa de juros € uma variavel que pode estimular ou
deprimir a atividade econdmica, dependendo de seu patamar. A taxa de investimento
€ uma das variaveis que mais de perto sentem a relagdo com o juros. Os investimentos
contribuem de maneira significativa a macroeconomia do pais, uma vez que auxiliam
na geragao de emprego, produto e renda. A taxa de investimento no Brasil apresentou
as melhores taxas entre 2011 a 2014, tendo quedas constantes apos esse periodo
até 2017.

Os investimentos dos setores publico e privado voltaram a crescer em 2018 e
2019, mas a taxas muito baixas. O crescimento médio anual dos investimentos em
trés anos foi ligeiramente superior ao crescimento do PIB. O investimento privado
responde principalmente ao crescimento da demanda e utilizacdo da capacidade
instalada. Com alta capacidade ociosa e demanda reduzida, havia poucos motivos
para as empresas privadas investirem, mesmo com a queda da taxa basica de juros.
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Os investimentos publicos, por outro lado, diminuiram devido a déficits nas
finangas da Unido, estados e municipios. Somente a Unido, conseguiu aumentar seus
investimentos, mesmo com o crescimento da divida nacional (COUTO; COUTO,
2021).

Mesmo apéds o fim da recesséo e antes da pandemia, de 2018 a 2020, a taxa
de investimento permaneceu quase inalterada. O baixo crescimento do pais
comparado com o periodo 2011-2014 tem gerado um debate sobre o desenvolvimento
econdémico de longo prazo do Brasil. Um dos principais consensos é que uma
importante parte do crescimento continuo do pais estda no aumento da taxa de
investimento. Aumentar a taxa de investimento € necessario para que o pais possa
retornar ao patamar de crescimento estavel no longo prazo na trajetoria de
crescimento continuo (CRUZ; CAVALCANTI, 2021).

Os investimentos dos setores publico e privado também diminuiram em 2020,
mas de forma mais lenta em comparagdo com as grandes quedas em 2015 e 2016.
Uma possivel explicagdo para esse fato positivo € que algumas cadeias produtivas
foram paralisadas devido a pandemia e as empresas aproveitaram o periodo para
modernizar as fabricas. Portanto, os investimentos ndo tiveram um papel importante
na queda do PIB deste ano (COUTO; COUTO, 2021).

GRAFICO 5 - TAXA DE INVESTIMENTO BRASILEIRA (% PIB) DE 2011 A 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Fundo Monetario Internacional (FMI, 2022).
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Na literatura moderna, a taxa de cambio e a politica cambial, que se tém
revelado importantes no processo de desenvolvimento econbémico, estdo sempre
amplamente presentes e surgem inumeras formas de interpretagdo politica e
econdmica. As taxas de cambio podem desempenhar um papel fundamental como
ferramenta para uma politica industrial economicamente eficiente. Isso significa que,
a longo prazo, estimulam o desenvolvimento dos mais diversos setores dos paises e,
assim, aceleram o crescimento economico (CUNHA, 2022).

Na visdo de Lopes (2022), pode-se dizer que a taxa de cadmbio é um dos
precos relativos basicos de toda economia de mercado, com extrema importancia na
economia, uma vez que intermedia todas as transag¢des de importacgdes, interligando

0 comércio do Brasil com o resto do mundo todo.

GRAFICO 6 - TAXA DE CAMBIO REAL/DOLAR - MEDIA ANUAL DE 2011 A 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IPEA (2022).

O Grafico 6 apresenta a média anual da taxa de cambio Real/Délar de 2011
a 2021. Entre 2011 e 2021, a taxa de cambio oscilou entre um minimo de R$ 1,67
(2011) e um maximo de R$ 5,39 (2021). Durante estes dez anos, a evolugdo da taxa
de cadmbio real/dolar foi significativa.

No ano de 2018 o Real atingiu o equivalente a R$3,65 por délar, em média,

uma alta de 14,4% em relagdo ao valor médio de 2017 (R$3,19). Também é
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interessante notar que nos ultimos dois anos (2020-2021), por conta das incertezas e
problemas causados pela pandemia da COVID-19, a taxa de cambio esteve acima de
R$ 5,00, maior valor dos ultimos dez anos, cenario também causado pela instabilidade
politica e crise nas contas publicas.

Desde 2012, as moedas latino-americanas cairam mais de 30% frente ao
ddlar. A moeda pode ser afetada por situagdes politicas, expectativas de mercado e
desenvolvimento econémico. Porém, em uma analise de longo prazo, deve estar
também relacionada a inflagdo. Um aumento generalizado dos pregos tende a
depreciar a taxa de cambio. Quem teve a maior inflacdo teve a maior desvalorizagao
(NICOCELLI, 2022).

Nesse sentido, de acordo com o Banco Central do Brasil,

Ao longo dos ultimos anos, quando comparamos com a média de um conjunto
de paises emergentes, nossa moeda ainda revela patamar de mais
desvalorizagdo. Ademais, nossos exercicios de estimacdo de cambio de
equilibrio, baseados em fundamentos econdémicos vigentes, também
sugerem um cambio abaixo do patamar atual, reforgando a perspectiva de
um excesso de desvalorizagao na cotagdo atual (BCB, 2022, p. 1).

Relacionando-se a analise econOmica ao cenario externo, a balanga
comercial deriva da diferenca entre exportagdes e importacdes. Considera-se o saldo
positivo quando os precos das exportacbes sao maiores que os das importagdes
(superavit) e se considera negativo quando ocorre o oposto (déficit).

O Brasil passou por periodos de crescimento, tendo na maior parte da década
o saldo da balanga comercial em superavit. Apenas em 2013 e 2014 apresentou déficit
na balanga comercial, conforme apresenta o grafico 7. Os numeros de 2021 mostram
saldo positivo de US$ 54.837,90 milhdes.

Para este ano, nosso cenario base é de que as importagdes apresentem
crescimento de 23,8% em relagdo ao ano passado, ritmo mais intenso que as
exportagdes, que projetamos alta de 17,6%. Destacamos que nossa
estimativa para o desempenho da BC em 2022 é de superavit de US$ 58,4
bilhdes, 4,8% abaixo do observado em 2021 (BCB, 2022, p. 10).

A participagdo dominante dos produtos basicos na pauta de exportagédo do
Brasil desde 2011, bem como a comparacéao internacional das exportagcdes liquidas,
nao deixa duvidas sobre a seriedade desse conjunto de bens, o que permite qualificar
o Brasil como exportador de commodities.
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GRAFICO 7 - SALDO DA BALANGA COMERCIAL BRASILEIRA US$ (MILH ES) DE 2011 A 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Banco Central do Brasil (2022).

Ainda no aspecto das relagdes com o resto do mundo, as transacdes
financeiras correntes sdo divididas nas seguintes categorias: balanga comercial
(bens), balanga de servigos, balanga de rendas — renda primaria e renda secundaria.
A relacao das transacgdes correntes acumuladas em 12 meses sobre o PIB (%) permite
considerar o resultado das transacdes correntes em relacdo ao volume da economia.
A periodicidade dos dados (anual, trimestral e mensal) depende da disponibilidade do
produto interno bruto medido em dolares anual, trimestral ou mensal (BCB, 2022).

Outra informacgao que precisa ser considerada € que o saldo em transacdes
correntes mostra quanto um pais esta economizando ou trazendo para seu estoque
de capital. Com um superavit de transagdes correntes, o saldo capital e financeiro
(investimentos diretos e mobiliarios entre brasileiros residentes no exterior ou
estrangeiros no Brasil, ou seja, nacionais e estrangeiros) torna-se positivo, o que
significa um aumento dos ativos liquidos emitidos por ndo residentes em posse de
residentes. Déficit em conta corrente significa que o pais tem poupanga interna
insuficiente para financiar investimentos (SIMONSEN E CYSNE, 1995).
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GRAFICO 8 - SALDO EM TRANSAC ES CORRENTES BRASILEIRO (% PIB) DE 2011 A 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Fundo Monetario Nacional (FMI, 2022).

De acordo com o Grafico 8, que mostra a relagcdao entre ao saldo em
transacgdes correntes e o PIB do Brasil, o pais apresentou déficit em conta corrente
durante todo o periodo em analise. Entre 2014 e 2017 este déficit diminui, com
seguida elevagao de 3% em 2019, o que esta proximo do nivel de 2012. Em 2020,
apesar dos efeitos da pandemia de COVID-19, o pais conseguiu um saldo acima das
expectativas em relagdo a outros anos, com percentual de -1,69% o que pode ser
explicado, entre outras coisas, pelo alto nivel do superavit comercial, desvalorizagao
da taxa de cambio, aumento de pregos das mercadorias exportadas. Em 2021 o
cenario nao teve oscilagao relevante, se mantendo em -1,74%.

Os dados mais recentes das transagbes correntes (TC), referentes 2022,
mostraram um déficit acumulado de 2,6%, resultado que representa alta frente ao
mesmo periodo de 2021, quando apresentou déficit acumulado de 1,7%.

Concluindo, foi possivel verificar nesse capitulo que o Brasil passou por um
tipico ciclo econdmico no periodo entre 2011 e 2021, a partir de 2014 com a recesséo,
passando por uma fase de lenta recuperacgao, a qual retrocedeu novamente em 2020
impactado pela pandemia da COVID-19.

Tendo este cenario como referéncia, o capitulo a seguir procura analisar mais
profundamente o perfil do setor exportador brasileiro, bem como os impactos

causados pela COVID-19 sobre as exportacdes brasileiras.
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4 PERFIL E DINAMICA DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS NO PERIODO 2011-
2021

Nesse capitulo, sera apresentado o perfil e a dinamica do setor exportador
brasileiro no periodo 2011-2021, apresentado os efeitos da pandemia. O capitulo esta
estruturado em 4 seg¢des. A primeira apresenta o total das exportagdes e importacoes
do Brasil neste periodo. A segunda segéo analisa os principais parceiros comerciais
do Brasil no ano de 2021. A terceira secao apresentara os produtos que foram mais
exportados e importados pelo Brasil e a ultima se¢cédo apresentara a complexidade
tecnolégica do Brasil.

4.1 TOTAL DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos, apresentados na plataforma Comexstat (2023), foi possivel extrair os
relatérios de exportagcdo e importagao brasileira, para o periodo de 2011 até 2021,
considerando, inclusive os dados ja langados para os resultados do ano de 2022.
Neste sentido, em linha com a apresentacgéo realizada no grafico 7, que apresentou o
saldo da balanga comercial brasileira, o grafico 9 abaixo apresenta os valores

absolutos das exportacdes e das importacdes brasileiras entre 2011 e 2022.
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GRAFICO 9 - VALOR DAS EXPORTAGC ES E IMPORTAGC ES DO BRASIL ENTRE 2011 E 2022
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Nota: Os dados referentes as exportacdes sao representados pela barra verde, enquanto os dados
das importacdes representados pela barra azul. Ambos sao valores FOB (free on board).
Fonte: Comexstat (2023).

Analisando o grafico acima, é possivel observar que houve déficit da balanca
comercial, ou seja, as importagbes foram maiores que as exportagdes, apenas no
periodo de 2013 e 2014. Por outro lado, o volume exportado em 2020 e 2021 se
manteve em patamares elevados mesmo no cenario da pandemia.

As exportagdes tiveram variagado positiva comparado a 2019, devido ao fato
da maior demanda da China, ja que a soja foi o produto que n&o sofreu grandes
oscilagdes em seu preco durante o COVID-19. A formacéao do preco das commodities
depende de varios fatores, como as taxas de juros, taxas de cambio. Estas variagdes
ocorrem considerando estes fatores (PEREIRA, 2019). Além da demanda chinesa,
destaca-se também o aumento dos precos internacionais das commodities e a
desvalorizagao da taxa de cambio brasileira como fatores que ajudam a explicar a alta

do volume exportado em 2020 e 2021.
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4.2 PRINCIPAIS PARCEIROS COMERCIAIS DO BRASIL

Ao analisarmos os dados acerca dos principais parceiros comerciais do Brasil,
€ possivel observar quais sdo os maiores compradores das exportagdes brasileiras,
assim como quais sao os paises que mais vendem produtos ao Brasil. Abaixo, no
grafico 10, & possivel visualisar os principais paises que compraram as exportagdes
brasileiras para o ano de 2021. Neste ranking que elenca os dez principais paises,
destacam-se a China, que ocupa o primeiro lugar, com quase US$90 bilhdes gastos
nas compras de produtos brasileiros, logo depois os Estados Unidos com quase US$
32 bilhdes e a Argentina com aproximadamente US$ 12 bilhdes. O conjunto das
compras destes trés paises em 2021 representou cerca de 46% do total das
exportacdes brasileiras.

GRAFICO 10 - PRINCIPAIS DESTINOS DAS EXPORTAGC ES BRASILEIRAS EM 2021
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Fonte: Comexstat(2023).

Quando se analisa a origem das importagdes brasileiras, ou seja, quais 0s
principais paises vendem produtos ao Brasil, nota-se que também ocupam as
primeiras posi¢cdes a China, os Estados Unidos e a Argentina. As demais posigdes do
ranking que aponta os dez principais vendedores de produtos ao Brasil tem mudancas
em relagdo ao ranking dos compradores das exportacdes brasileiras, conforme

demonstra o grafico 11 abaixo.
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GRAFICO 11 - PRINCIPAIS ORIGENS DAS IMPORTAG ES BRASILEIRAS EM 2021
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Fonte: Comexstat(2023).

No ano 2020, os principais destinos das exportagdes saindo do Brasil foram:
China, com total exportado de US$ 67,8 bilhdes, ou seja 32,3% das exportacdes, e
aumento de 7% em relagdo a 2019, enquanto as importacdes somaram US$ 34,0
bilhdes, o que corresponde 23,3% do total importado, e reducao de 3,5% em relacéo
a 2019; na sequencia, os Estados Unidos, com total de exportacdoes de US$ 21,5
bilhdes, que corresponde 10,2% das exportagdes, e tiveram variagdo negativa de
27,7% em relacdo a 2019, enquanto as importagbes somaram US$ 24,1 bilhdes,
correspondendo a 16,5% do total importado, e retracdo de 19,8% em relacdo a 2019
(MOTA, 2021).

Diante da situagdo econdmica vivida pelo Brasil, devido aos efeitos de
externalidades negativas gerados pela pandemia, a redugdo das exportagcbes de
commodities minerais foi sendo mitigada a partir da recuperagdo da economia
internacional. Margo de 2020 foi vivido com um descompasso internacional gerado
pelo inicio do retorno da atividade econémica na China, e pelo agravamento da
pandemia nos demais paises. No Brasil, as medidas de distanciamento social
seguindo os protocolos com o intuito de reduzir a contaminagao e preparar o sistema
de saude nacional para tratar os doentes foram iniciadas em todo o pais. A partir
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disso, a atividade econémica doméstica sofria com as medidas de contencao da
pandemia, as exportagdes brasileiras ganhavam impulso em decorréncia da demanda

chinesa. Por isso, a declaragao do professor George Yip € tao relevante:

A China esta passando pela pandemia do coronavirus mais rapido do que o
restante do mundo, significando que sua economia avancgara e fortalecera
sua posig¢do nas negociagdes comerciais com os Estados Unidos. Por outro
lado, a queda no valor de mercado das empresas em Londres tornara mais
facil para as empresas chinesas, que sdo menos dependentes do mercado
de agdes, fazer a aquisicao de empresas ocidentais (WILSON, 2020).

Para além de se conhecer os principais parceiros comerciais do Brasil, quando
se foca no setor exportador brasileiro, & possivel visualizar os estados que mais se
destacam na exportacdo do pais. Nesta analise, lidera como principal estado
exportador do Brasil no ano de 2021 o estado de Sao Paulo, seguido de Minas Gerais
e Rio de Janeiro, conforme retratado pelo grafico 12 abaixo.

GRAFICO 12 - EXPORTAGCAO BRASILEIRA: SALDO POR UNIDADE DA FEDERAGAO EM 2021
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Fonte: Comexstat (2023).

Os principais estados exportadores do Brasil em 2020 foram: Sdo Paulo (com
participagao de 20,4%), Minas Gerais (com 12,6%), Rio de Janeiro (com 11,0%) e
Para (com 9,9%), os quais totalizaram 53,9% do total exportado (MOTA, 2021).
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Minas Gerais € representativo com a exportagao da mineiragdo. Em Sao Paulo,
0 agronegoécio tem grande peso, como a exportacdo de suco de laranja, agucar e
alcool. Ja no Rio de Janeiro, ha a forte exportacdo de petréleo. Na préxima segao
serao apresentados os principais produtos comercializados em 2021.

4.3 PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS E IMPORTADOS PELO BRASIL

Analisando ndo somente o cenario de crise e retracdo da economia, no ramo
da agricultura e do agronegocio do Brasil o compilado mostra uma performance de
crescimento, tanto na produgao total quanto ao do PIB setorial (KRETER; SOUZA JR.,
2020). Segundo informagdes do Ministério da Economia (2020), “a crise econémica
provocada pela COVID-19 teve pouco efeito nas exportacdes brasileiras por causa do
desempenho do agronegocio”.

Essa afirmagao confirma a percepgéo de que o Brasil possui um agronegadcio
com forte competitividade que funciona como instrumento de insergdo comercial e
ingresso de divisas externas (BASTOS, 2020). Na opinido dos autores (SAYAD,
1996; MELO, 1996; IANONI, 2009; ARANTE; LOPREATO, 2017), que defendem o
setor, a competicdo do agronegdcio cresce independente dos governos e mesmo com
a pandemia devera se manter como importante catalisador da economia brasileira
(MATTEI, 2020).

Como reflexo dos dados analisados, pode-se afirmar que o Brasil € detentor de
um comeércio exterior fortemente baseado no agronegécio e também na industria
extrativa, através do petroleo e do minério de ferro. Segundo dados obtidos no site
Comexstat, no ano de 2021 os produtos mais exportados pelo Brasil foram Minério de
Ferro, representando 16% da pauta exportadora, soja com 14% e odleos brutos de

petréleo com 11%, como pode ser visto no grafico abaixo.

41



GRAFICO 13 - VISAO GERAL DOS PRODUTOS EXPORTADOS PELO BRASIL EM 2021
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Os demais produtos representativos da pauta exportadora brasileira em 2021
também se concentram, em sua maioria, no setor agricola, como a participacéo de
agucares e melacos, celulose. Mostra-se, dessa maneira, que apesar da pauta
exportadora brasileira na atualidade ser muito mais diversificada que décadas atras,

ela ainda possui pouca participagao de produtos mais tecnolégicos e com maior valor
agregado.

GRAFICO 14 - VISAO GERAL DOS PRODUTOS IMPORTADOS 2021
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Fonte: comexstat, 2023.
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Por outro lado, conforme pode ser observado no grafico 14, os principais
produtos importados pelo Brasil em 2021 foram adubos e fertilizantes quimicos, em
primeiro lugar, 6leos combustiveis de petréleo ou de minerais betuminosos, em
segundo e demais produtos da industria de transformagao em terceiro lugar. Adubos
sao feitos de material organico, com substancias que sdo encontradas na natureza.
Entretanto os 6leos combustiveis de petréleo sdo importados nao em sua forma bruta,
Ou seja, ja passaram por algum processo de refinamento, logo, alguma atividade
produtiva a mais. Por fim, com aproximadamente 4,4%, a importagao de produtos da
industria de transformagao denota a dependéncia histéria do Brasil na importagao de
produtos de maior valor agregado e conteudo industrial, conforme sera analisado a

seguir.

4.4 COMPLEXIDADE TECNOLOGICA DOS PRODUTOS EXPORTADOS

O PCI, indice de Complexidade do Produto, que diagnostica o nivel de
conhecimento de um produto considerando a intensidade de conhecimento de seus
exportadores. As exportagdes mais complexas do Brasil de acordo este indice
séo Reboque de filamentos artificiais (1,42); Compostos de carboxiimida
(1,37); Ferramentas para trabalho motorizado (1,37); Metal de fabrica (1,16);
e Molibdénio (1,10) como pode ser visto abaixo (OEC, 2023).

GRAFICO 15 - PRODUTOS MAIS COMPLEXOS DE ACORDO COM PCI
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Fonte: OEC, 2023.
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Ja quando se considera o grau de especializagdo produtiva, o Brasil possui alto
grau de especializagdo em Soja (34,9); Agucar Bruto (27,9); Carne Congelada (19,4);
Farelo de Soja (19,0); e Ferro Gusa (18,7). A especializagdo € medida por meio do
RCA, indice que considera a razdo entre as exportacdes brasileiras observadas e

esperadas para cada produto (OEC, 2023).

GRAFICO 16 - PRODUTOS MAIS ESPECIALIZADOS DE ACORDO COM O iNDICE RCA
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Fonte: OEC, 2023.

Dentre os produtos com maior complexidade que o Brasil exporta em 2019, os
3 principais sdo: automoveis de grande porte para construgao e Turbinas a gas, que
responderam por cerca de 3,6% das exportagdes do Brasil. Quanto aos produtos de
baixa complexidade temos o Petréleo cru, Minério de ferro e Milho juntos
correspondem a 24% das exportacdes brasileiras em 2019. Isto mostra que os efeitos
da crise nas exportacbes de produtos de alta complexidade foram muito mais
acentuados do que nas exportacdes de produtos de baixa complexidade.
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GRAFICO 17 — ANALISE EXPORTAGCAO POR COMPLEXIDADE DOS PRODUTOS
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Fonte: Romero, Freitas, 2020.

De acordo com o grafico 17, para os itens de baixa complexidade, de janeiro e
maio de 2020 as exportagcdes foram menores comparadas as de 2019, o que ressalta
um bom desempenho dos itens exportados durante o primeiro semestre de 2020,
apesar do COVID. Para esses itens, o movimento foi semelhante ao movimento geral:
aumento nos trés primeiros meses de 2020, queda em abril e maio, e recuperagéo em
junho. Para os produtos com uma alta complexidade, no primeiro semestre de 2020
as exportagdes foram inferiores as de 2019, o que indica a piora desse setor
(ROMERO, FREITAS, 2020).

A queda vista em abril e maio foi impressionante: as exporta¢des brasileiras de
bens de alta complexidade foram 44,3 e 44,8% inferiores aos mesmos meses de 2019.
Além disso, a recuperagcdo em junho foi também insignificativa, ficando ainda as
exportacdes desses bens 33,7% menores do que no ano anterior. Isto pode ser visto
no grafico 17 que apresenta dados relevantes sobre os movimentos das exportagdes
durante o primeiro semestre de 2020: o efeito da crise nas exporta¢des de bens de
alta complexidade foi muito mais acentuado do que nas exportagdes de bens de baixa
complexidade (ROMERO, FREITAS, 2020).
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GRAFICO 18 — ANALISE IMPORTAGAO POR COMPLEXIDADE DOS PRODUTOS
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Fonte: Romero, Freitas, 2020.

O grafico 18 mostra que, para os itens de alta complexidade a queda é bem
semelhante a das importagdées gerais, chegando a -23,2% em maio de 2020. As
importagdes de baixa complexidade apresentam movimentos bem distintos: passam
de uma diferenga negativa em relagdo a 2019 em janeiro, para positiva em fevereiro
e marcgo, voltando a ser negativa em abril, e subindo para uma diferenga positiva
novamente em maio, para finalmente voltar a ser negativa em junho (ROMERO,
FREITAS, 2020).

Analisando os ultimos graficos apresentados, foi possivel identificar que,
embora as exportagdes brasileiras tenham aumentado consideravelmente durante o
periodo da pandemia, isso ocorreu devido a alto dos pregos das commodities e
desvalorizagdo do cambio. Isto pode ser observado nos produtos com maior

complexidade.
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5 CONCLUSAO

Relacionando-se a analise econbmica ao cenario externo, a balanga comercial
resulta da diferenca entre exportacdes e importagdes. O saldo é considerado positivo
quando os valores das exportacbes sao maiores que os valores das importacoes
(superavit) e negativo quando os valores das importagdes sdo maiores que os valores
das exportagdes (déficit).

As exportagdes sao um componente muito importante para as nagoes, pois se
trata de uma relagdo comercial em propor¢des muito altas, e com suas peculiaridades
entre as nacgdes. Portanto, se trata de quanto um pais exporta e consequentemente
recebe do mercado internacional. Os principais parceiros comerciais do Brasil na
pauta de exportagdes sdo China, Estados Unidos e Argentina, representando cerca
de 46% das exportagdes. Além disso, cerca de 14,4% do PIB brasileiro esta
diretamente ligado as exportagbes segundo dados do IBGE em relagdo ao terceiro
trimestre de 2021.

Um dos principais objeto de analise foi a balanga comercial brasileira, que ao
longo do ultimos 10 anos, apresentou um déficit comercial apenas durante os anos de
2013 e 2014, que dava inicio a crise que haveria ser instaurada em 2015. Entretanto,
analisando as exportacdes brasileiras durante a pandemia, vimos que tiveram
variacdo positiva comparado a 2019, isto devido a maior demanda chinesa,
desvalorizagdo cambial do real, e visto que a soja foi uma das poucas commodities
que néo sofreu fortes oscilagdes no seu preco internacional durante a COVID-19.
Lembrando que a formacao do preco das commodities depende de varios fatores,
como taxas de juros, taxas de cambio e pregos baseados em mercados domésticos.

Diante do cenario econémico nacional, decorrente dos efeitos de negativos
gerados pela COVID-19, o impacto nas reducao das exportagdes de commodities
minerais foi sendo reduzido a partir da recuperagao da economia internacional. Marcgo
de 2020 foi destacado devido ao descompasso internacional caracterizado pela
retomada das atividades econémicas na China, por um lado, e pelo agravamento da
pandemia nos demais paises, por outro lado.

Como reflexo dos dados analisados, pode-se afirmar que o Brasil possui um
comércio muito baseado no agronegocio e também na industria de extragdo, atraves

do petrdleo e do minério de ferro. Segundo dados obtidos no site Comexstat, no ano

47



de 2021 os produtos mais exportados pelo Brasil foram Minério de Ferro,
representando 16% da pauta exportadora, soja com 14% e dleos brutos de petréleo
com 11%. Totalizando 41% das exportagdes concentradas nessas 3 categorias de
produtos.

Os demais produtos representativos da pauta exportadora brasileira em 2021
também se concentram, em sua maioria, no setor agricola, como a participacéo de
agucares e melacos, celulose. Mostra-se, dessa maneira, que apesar da pauta
exportadora brasileira na atualidade ser muito mais diversificada que décadas atras,
ela ainda possui pouca participagao de produtos mais tecnolégicos e com maior valor
agregado. Por um lado, a falta de exposicdo ao mercado de produtos de alta
complexidade fez com que as exportag¢des brasileiras nao fossem tao afetadas pela
pandemia, pois vimos que os produtos de baixa complexidade nao sofreram alteragao
na demanda, enquanto produtos de alta complexidade foram afetados negativamente.
Por outro lado, o Brasil se torna muito dependente de produtos de baixa complexidade,
deixando de criar assim uma diversificagdo nas suas exportagcdes, e ficando muito
propenso a sensibilidade de externalidades, como por exemplo as chuvas, desastres
naturais ou até mesmo a prépria extragao de petréleo e minério que podem sofrer
variagdes ao longo do tempo.

Dado o contexto pdés pandemia, muitas empresas no Brasil e no mundo
passaram por redefinicdes na sua estrutura de trabalho, adotando por exemplo o
home office como uma nova politica. Isso faz com que essas empresas ampliem a
possibilidade de reter melhores talentos ao redor do mundo, pois ndo tém mais a
barreira geografica. Isso possibilita empresas estrangeiras contratar profissionais
brasileiros, como as proprias empresas brasileiras contratar profissionais de diversas
regides do pais. Podemos considerar que isso possa trazer um avango para produtos
com mais valor agregado e consequentemente complexidade para o Brasil nos

préoximos anos.
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