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RESUMO

A questao sobre como os governos decidem quais problemas serdo enfrentados e quais poderao
esperar ¢ relevante para os estudos de politicas publicas. A analise dessa questao, que abrange
um complexo processo de disputa por atencdo, significa compreender o modo pelo qual
problemas sdo considerados mais ou menos relevantes, estimulando agdes ou inagdes
governamentais. Esta dissertacdo investiga o processo de definicdo de agenda da politica
publica do Microempreendedor Individual (MEI), formalizada por meio da Lei Complementar
(LC) n° 128, de 19 de dezembro de 2008. O trabalho explora uma abordagem contextual dos
estudos de agenda, percebendo-a como um processo que envolve diferentes atores e
institui¢des, elementos do sistema politico e valores sociais. Adotou-se a técnica de analise de
conteudo em fontes documentais relativas ao processo legislativo, interpretando-as a partir das
categorias analiticas propostas por Kingdon em seu modelo de agenda-setting. O estudo mostra
como fatores relacionados aos problemas, a dindmica politica e aos atores estimularam agdes
do governo federal brasileiro, culminando na politica do MEIL. Com enfoque nesses fatores,
revelou-se que a Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas, atuando como
“empreendedora de politica”, foi o fator que mais contribuiu para que questdes referentes ao
MEI ascendessem a agenda deciséria governamental, em prejuizo de outras. A Frente
Parlamentar aproveitou a discussdo a respeito da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
(MPE), recém aprovada, para introduzir na agenda problemas regulatorios residuais, ainda nao
abrangidos pela legislacdo em vigor, resultando na conclusdo da necessidade de uma nova
legislagdo para o setor. Ao mostrar como esse processo se desenvolveu, a pesquisa revela o
papel das ideias, dos atores e da dinamica politica no processo de formagdo de uma politica
publica de apoio as micro e pequenas empresas, bem como as possibilidades e os limites
associados ao uso do Modelo de Fluxos Multiplos na analise de politicas setoriais semelhantes.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Politicas de Empreendedorismo; Politicas de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs); Formagao de Agenda; Modelo de Fluxos
Multiplos; Microempreendedor Individual (MEI).



ABSTRACT

The question of how governments decide which problems to solve or not at a given moment is
relevant to public policy studies. The analysis of this issue encompasses a complex process of
competition for governmental attention, which involves understanding the way in which
problems are considered more or less relevant, encouraging governmental action or inaction.
This dissertation investigates the agenda-setting process of the public policy for the Individual
Micro entrepreneur (MEI), formalized through the Complementary Law (LC) n°® 128, of
December 19™, 2008. The present work explores a contextual approach to agenda studies,
perceiving it as a process that involves different actors, institutions, elements of the political
system and social values. The content analysis technique was used to analyze documental
sources related to the legislative process, which were interpreted based on the analytical
categories proposed in Kingdon’s agenda-setting model. The study shows how factors related
to the problems, the political dynamics and the actors led the Brazilian federal government to
take action, culminating in the MEI policy. Focusing on these factors, it was revealed that the
Joint Parliamentary Front of Micro and Small Companies acted as a “policy entrepreneur” and
was the factor that most contributed to raise the MEl-related issues to the governmental
decision-making agenda, to the detriment of other policy issues. The Parliamentary Front took
advantage of the discussion regarding the recently approved General Law of Micro and Small
Businesses (MPE) to introduce residual regulatory problems on the agenda. These problems
were not yet covered by the existing legislation, which led to the recognition of the need for a
new legislation for the sector. By showing how this process developed, the research reveals the
role of ideas, actors and political dynamics in the process of developing public policies that
support micro and small companies, as well as the possibilities and limits associated with the
use of the Multiple Streams approach in the analysis of similar sectoral policies.

Keywords: Public Policy; Entrepreneurship Policies; Policy incentives to Micro and Small
Companies; Agenda-setting; Multiple Streams Framework; Individual Micro Entrepreneur
(MEI).
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1 INTRODUCAO

Desde as contribuigdes de Laswell (1951) e Truman (1951) o campo de politicas
publicas vem desenvolvendo pesquisas que enfatizam o governo enquanto produtor por
exceléncia de politicas publicas, ancorado na premissa de que em democracias estaveis aquilo
que o governo faz € passivel de ser formulado e analisado cientificamente (SOUZA, 2006,
2018).

Para facilitar a compreensdao de como todos os elementos atuam e se relacionam no
processo da politica publica, criou-se o policy cycle que consiste em analisar a politica publica
em uma sequéncia de fases distintas, mas interdependentes uma das outras, orientadas por
logicas relativamente diferentes (MULLER; SUREL, 2002). A sua primeira versao remonta a
Laswell (1956), mas, de modo geral, o ciclo da politica pode ser sintetizado em cinco principais
fases: 1) defini¢do de agenda; 2) defini¢do de alternativas; 3) tomada de decisdo; 4)
implementagdo e 5) avaliacao.

Até a década de 1980, o policy cycle foi a estrutura mais influente para a compreensao
do processo de politica publica (GABAS, 2020). Porém, criticas sobre a capacidade de modelos
que simplificam as relagdes existentes dentro da complexidade do processo politico, fizeram
surgir teorias mais promissoras (SABATIER, 2007), a exemplo dos modelos sintéticos, capazes
de integrar conceitos e de ampliar a compreensdo sobre o processo politico em diferentes
contextos, combinando a influéncia das ideias, do contexto sociopolitico e das estruturas das
instituigdes (JOHN, 1998).

O modelo de fluxos multiplos (Multiple Streams Framework), desenvolvido por
John W. Kingdon (1984), ¢ um desses modelos, e tem como proposta explicar a defini¢ao de
agenda em politicas publicas em condigdes de ambiguidade de objetivos, isto €, quando as
preferéncias ndo sdo claramente definidas, e em ambientes instaveis, nos quais as escolhas
dependem do contexto (ZAHARIADIS, 1998). Essa estrutura analitica parece ser aplicavel a
uma ampla variedade de arenas politicas e tem sido utilizado em diversos estudos de analises
de politicas publicas (SABATIER, 2007), contudo, com pouca expressividade em algumas
politicas setoriais, como as de empreendedorismo, por exemplo, foco deste trabalho.

Com relagdo as politicas de empreendedorismo ou de apoio as micro, pequenas €
médias empresas (MPMEs) como alguns autores preferem classificar, inicialmente, o Brasil
destinava apoio a pequenas e médias empresas, passando depois a concentrar seus esfor¢os nos
micros e pequenos empreendimentos. Na década de 1980, o governo federal comecou a adotar

uma narrativa que posicionava as micro € pequenas empresas como atores importantes na
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criacdo de emprego € no desenvolvimento econdmico do pais. No ano de 1984, aprovou-se o
primeiro Estatuto da Micro e Pequena Empresa (MPE), que concedeu as primeiras renuncias
fiscais para o setor. Essa politica foi concebida em um contexto de retorno ao regime
democratico, no plano politico, associado a crise no plano econdmico, em um contexto de alta
inflagdo, recessao e instabilidade monetaria (GUIMARAES, 2011).

Segundo Kingdon (2014), alguns elementos facilitam a percepcao de formuladores de
politicas publicas para condig¢des especificas, como, por exemplo, os momentos de crise e a
aten¢do dos formuladores depende da forma como estes percebem e interpretam as situagdes
sociais € as definem como problemas (CAPELLA, 2004). Assim, a campanha pela
desburocratizacao do governo federal enfatizava o papel que os pequenos empreendimentos
poderiam desempenhar para a retomada do crescimento do pais, em um periodo de crise. Foi
nesse contexto critico que teve inicio o tratamento diferenciado destinado as micro e pequenas
empresas (MPEs). A narrativa em prol dos pequenos empreendimentos e da sua importancia na
criagdo de empregos e, em ultima instancia, no desenvolvimento econdmico, e da necessidade
da desburocratizacao, entre outros argumentos, deu inicio a uma trajetéria de reconhecimento
e legitimagdo do tratamento diferenciado ao segmento (GUIMARAES, 2011).

O reconhecimento do papel das MPEs na Constituicao de 1988 e a mudanca do Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) para servigo social autonomo, em
1990, sdo marcos que reforcaram a aten¢do dada ao segmento, destacando a sua importancia.
Além de promover agdes e programas para as MPEs, o Sebrae passou a intensificar o seu
envolvimento na formulagdo de politicas publicas. Assim, o resultado dessa trajetoria de
interpretacdo das MPEs como importantes agentes econdmicos conferiu beneficios a esse
segmento, com a aprovagdo dos Estatutos de 1984, 1994 e 1999, passando pela criagdo de um
sistema federal de simplificagdo de impostos e contribui¢des e aliquotas reduzidas, em 1996,
até alcancar um sistema nacional simplificado, com a participacao dos estados, em 2006.

A Lei Complementar n°® 128, de 19 de dezembro de 2008, por sua vez, alterou a Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006) e
criou, entre outras coisas, a figura juridica do Microempreendedor Individual (MEI). Instituida
durante o segundo mandato do governo Lula, a politica do MEI ¢ voltada para a formalizagao
de trabalhadores informais que atuam em atividades especificas, trabalham por conta propria,
empregam no maximo uma pessoa, ndo possuam participacdo em outra empresa, como socio,
administrador ou titular e tenham faturamento anual de até R$ 81.000,00.

A formalizacdo como MEI possibilita acesso a diversos beneficios e direitos, tais como

cobertura previdencidria, aposentadoria, isencao do pagamento de tributos federais (IR, PIS,
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Cofins, IPI e CSLL), emissao de nota fiscal, acesso a servigos bancarios e acesso a crédito com
juros menores. Esse tipo de empreendimento tem um enquadramento abaixo da situagdo de
microempresa.

Trata-se, entdo, de uma politica publica de combate a informalidade e, sobre este
aspecto, a pesquisa GEM BRASIL 2020 revelou que cada vez mais os empreendedores
brasileiros buscam a formalizagdo de seu negdcio, embora a informalidade ainda seja uma
caracteristica estrutural do mercado de trabalho brasileiro. Comparando 2020 com 2019, a
pesquisa apontou um grande aumento na propor¢ao de empreendedores que afirmam que seus
negocios ja tém o CNPJ: em torno de 14% entre os empreendedores nascentes, 22% entre os
novos e 24% entre os estabelecidos. Pela primeira vez, em 2020, 55% dos empreendedores
estabelecidos reportaram que seus negocios tém o CNPJ.

Entre os principais motivos que levaram os empreendedores a buscarem o CNPJ esta
o desejo de possuir um negocio regularizado. Isso se revela de forma mais enfatica entre os
empreendedores nascentes (71%), do que entre os novos e estabelecidos (56%), embora ainda
assim seja o motivo mais citado entre esses. A necessidade de emissdo de nota fiscal foi o
segundo motivo mais alegado em todos os grupos, com destaque para os estabelecidos, dos
quais 53% apontam essa razdo. Também se destaca a propor¢do de empreendedores que
relacionam a regulariza¢do do negécio com a possibilidade de contribuir para a Previdéncia
Social e, consequentemente, usufruir de seus beneficios (GEM BRASIL, 2020).

Esses dados do GEM BRASIL (2020) a respeito do aumento da formalizacdo nos
negdcios brasileiros e das motivacdes para tal, embora englobem todos os grupos de
empreendedores, ndo apenas microempreendedores individuais, demonstram que a politica do
MEI, instituida em 2008, continua alinhada aos anseios dos empreendedores brasileiros.

O processo de formagao da politica do MEI contou especialmente com o poder de
articulacdo de um grupo de parlamentares do Congresso Nacional, que mobilizou diversos
segmentos da sociedade e entidades empresariais em favor dessa pauta. A Frente Parlamentar
das Micro e Pequenas Empresas aproveitou a discussao a respeito da Lei Geral do setor, recém
aprovada, para introduzir problemas regulatorios residuais na agenda governamental.

A partir da entrada desses problemas na agenda, o Congresso Nacional concluiu pela
necessidade de uma nova legislacdo para o setor de MPE e ampliou o rol de questdes,
produzindo amplas modifica¢des no Estatuto de 2006, sendo a principal delas a instituicao da
figura juridica do MEI Neste sentido, a referida Frente Parlamentar ao desempenhar o papel de
empreendedora de politica passou a fornecer significado e identidade ao problema, tal como o

Sebrae atuou na formagao da Lei Geral.
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A politica do MEI reafirmou o compromisso do Estado brasileiro com as MPEs, que
desde o advento do primeiro Estatuto (1984) ndao parou com a formulagdo de marcos

regulatorios destinados a conferir tratamento favorecido e simplificado ao setor.

1.1 JUSTIFICATIVA

Dados obtidos no Ministério da Economia (2022) demonstram que o niimero total de
registros de microempreendedores individuais atingiu 11,839 milhdes no segundo quadrimestre
de 2022, sendo estes os responsaveis por 58,8% dos negdcios ativos no Brasil. Contudo, em
que pese a elevada representatividade e importancia desse tipo de empreendimento para o
cenario socioecondmico interno, a politica do MEI, assim como acontece com outras politicas
de empreendedorismo e de apoio as MPEs, de uma maneira geral, ainda é pouco explorada pelo
viés dos estudos de agenda no campo de politicas publicas brasileiro.

O levantamento de Capella (2020) em teses, dissertagdes e artigos publicados sobre o
tema, entre 2000 e 2018, demonstrou que embora tenha havido uma expansao dos estudos de
agenda no contexto brasileiro, quase metade deles esta concentrado em apenas quatro politicas
setoriais: saude (18,6%), educagdo (13,7%), desenvolvimento urbano/regional (11,8%) e gestao
(8,1%), ndo tendo sido identificados, a0 menos nao taxativamente, estudos focados em politicas
de empreendedorismo ou de apoio as MPEs sob essa perspectiva.

Com relagdo ao campo de empreendedorismo, em ambito interno, ao levantar a
bibliografia de artigos nessa area, publicados em perioddicos brasileiros entre 1962 ¢ 2016,
Gimenez (2017) identificou 1.363 textos, sendo que, destes, apenas quinze tratam
especificamente do MEI. Além disso, de uma forma geral, as pesquisas da area se voltam mais
ao empreendedorismo de alto crescimento, tido como responsavel por atividades que geram
acelerados retornos econdmicos (high growth firms) (MORALIS, et al.,2022) e, por conseguinte,
pertinentes a aplicacdo de recursos publicos (LEE ef al.,2021; SHANE, 2009). Essa perspectiva
predomina entre as recomendagdes de politicas publicas da literatura especializada
internacional (AVIRAM et al., 2019).

Por outro lado, abordagens como as de Morris, et al. (2015; 2018) destacam a
importancia do fomento governamental a outras manifestagdes do empreendedorismo, como,
por exemplo, aquelas cuja base ¢ garantir a subsisténcia basica para o empreendedor e sua
familia, para que haja uma melhor estruturagdo do ecossistema empreendedor.

Assim, vé-se que discussdo acerca do empreendedorismo perpassa por questdes

relacionadas a decisdo individual do empreendedor a questdes relativas aos impactos
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socioecondmicos da atividade empreendedora em um pais (MORAIS, et al., 2022), sendo o
empreendedorismo alvo de politicas publicas. Porém, Arshed, Carter e Mason (2014) apontam
que, por vezes, as politicas de empreendedorismo tém sido alvo de criticas por sua falta de
efetividade e argumentam que a ineficacia destas pode estar relacionada a forma como sao
formuladas. Segundo os mesmos autores, o problema ¢ agravado porque a literatura do campo
se volta ao estdgio de implementacdo e despreza o estagio de formulacdo em suas pesquisas
(ARSHED, CARTER, MASON, 2014).

Desta forma, justifica-se esta pesquisa dada a relevancia da figura juridica do MEI,
que, embora represente mais da metade dos negocios ativos do pais (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2022), carece de estudos que o enfatizem, especialmente sobre a perspectiva
tratada aqui — que ¢ a investigacdo da dinamica politica e do papel dos diversos atores no
processo de formagao de politicas publicas.

Além disso, ao se deparar com o grande volume de temas de importancia nacional e a
quantidade de problemas sociais que ndo encontram uma solucdo, chama a atencdo a
consisténcia e a rapidez com que algumas pautas, tal como as do MEI, chegam a agenda
decisoria, em detrimento de outras. Esse problema teorico, sobre como os governos decidem
quais problemas serdo enfrentados e quais poderdo esperar, abrange um complexo processo de
disputa por atengdo, que resume o principal objetivo dos estudos sobre formulagado de politicas
publicas: analisar o processo pelo qual problemas sdo considerados mais ou menos relevantes
para compreender a agao ou a falta de agao do governo (CAPELLA, 2018).

A pesquisa também se mostra coerente com o contexto de estimulo do Estado
brasileiro as MPEs, iniciado nos anos de 1980, e que resultou no estabelecimento de um
arcabouco legal amplo, por meio do qual foi reorganizado e consolidado o tratamento
diferenciado a esse setor econdomico. Tal contexto impde a investigacdo cientifica, dado seus
amplos impactos.

A pesquisa langa mao do modelo de agenda-setting de John Kingdon (2014) — Fluxos
Multiplos — como referencial estruturante. A escolha dessa abordagem se deu pela identifica¢do
da capacidade analitica do modelo de Kingdon, que confere grande destaque a dinadmica das
ideias no processo politico, principalmente para explicitar alguns elementos especificos
relacionados as estratégias adotadas e aos atores envolvidos no processo.

Como contribui¢do conceitual, pretende-se viabilizar reflexdes sobre potenciais e
limites do uso do modelo de Fluxos Multiplos de Kingdon (2014) na andlise de casos empiricos
de politicas de apoio as MPEs. Como contribui¢do social, pretende-se aprimorar a discussao a

partir do aprofundamento da analise com enfoque sobre uma politica publica emblematica do
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universo das politicas publicas voltadas as MPEs. Ao langar luz sobre os problemas, a politica
e os atores, pretende-se contribuir para o avanco argumentativo da referida discussao, a fim de
que existam condi¢des a consolidagdo de politicas publicas que instituam modelos de protecao

social cada vez mais adequados a realidade que se impde.

1.2 OBJETIVOS

Tragou-se, entdo, os objetivos a seguir.

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o processo de defini¢cdo de agenda da politica publica do Microempreendedor
Individual (MEI), formalizada por meio da Lei Complementar (LC) n° 128, de 19 de dezembro
de 2008.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Analisar como os problemas e o ambiente politico se inter-relacionaram na inser¢ao
da pauta do MEI na agenda do governo federal brasileiro;
b) Analisar a atuacao dos atores na arena politica do processo de defini¢ao da agenda

do MEIL

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura desta dissertacdo ¢ constituida por esta Introdugdo, trés capitulos e
Consideracdes Finais. O primeiro capitulo ¢ destinado a revisdo de literatura, tendo sido
dividido em trés principais blocos tematicos. O primeiro, resgata a origem e algumas nocdes
gerais acerca do campo de estudos de politicas publicas, enfatizando o processo de defini¢ao
de agenda governamental; o segundo, apresenta o modelo de andlise estruturante desta
pesquisa: 0 Modelo de Fluxos Multiplos, de John Kingdon (2014) e o terceiro, contextualiza o
empreendedorismo junto as politicas publicas, enfatizando as politicas de apoio as pequenas
empresas.

O segundo capitulo trata dos percursos metodologicos que deram suporte a pesquisa,

compreendendo a sua tipologia, bem como as técnicas e os métodos empregados na coleta e
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analise dos dados. A andlise da defini¢do de agenda da politica do (MEI), orientou-se pela
indagacdo acerca de quais fatores relacionados aos problemas, a dindmica politica e aos atores
estimularam agdes do governo brasileiro, culminando na referida politica. Realizou-se uma
andalise de conteudo (BARDIN, 2011) dos documentos relativos ao processo legislativo da Lei
Complementar n° 128/2008, interpretando-os a partir das categorias analiticas do modelo de
Kingdon (2014), com enfoque nos problemas, na dinamica politica e na atuagdo dos atores e
empreendedores politicos. Revela-se os fatores que mais contribuiram para a abertura de
“janelas de oportunidades” para que questdes referentes ao MEI ascendessem a agenda
decisoria governamental, em prejuizo de outras.

O terceiro capitulo apresenta e discute as inferéncias e interpretacdes alcancadas apds
o tratamento dos dados fornecidos pela anélise dos documentos coletados, de acordo com as
categorias definidas. O capitulo foi dividido em trés se¢des. A primeira, trata do contexto do
setor de microempresas e empresas de pequeno porte no Brasil anterior a Lei Complementar
128, de 19 de dezembro de 2008, que criou a figura do MEI. A segunda, apresenta e discute os
resultados referentes ao processo de defini¢ao da agenda governamental da politica do MEI,
que inclui as categorias de fluxos de problemas e da politica, bem como a de atores envolvidos
no processo. A terceira se¢do, apresenta e discute os resultados quanto ao processo de
convergéncia dos fluxos de problemas e da politica, que inclui as categorias de janelas de
oportunidade e dos empreendedores de politica. Por fim, apresenta-se as consideracdes finais

da pesquisa e sugestdes para estudos futuros.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Ao conhecer a origem e a ontologia de um campo do conhecimento, tem-se uma
melhor compreensdo dos seus desdobramentos, suas trajetorias e suas perspectivas (SOUZA,
2006). Partindo dessa premissa e procurando atender aos objetivos do presente estudo,
organizou-se este capitulo de revisdo de literatura em trés principais blocos tematicos.

O primeiro, resgata a origem e algumas nogdes gerais acerca do campo de estudos de
politicas publicas, enfatizando o processo de definicdo de agenda governamental; o segundo,
apresenta o modelo de andlise estruturante desta pesquisa: o Modelo de Fluxos Multiplos, de
John Kingdon (2014) e o terceiro, contextualiza o empreendedorismo junto as politicas

publicas, enfatizando as politicas de apoio as pequenas empresas.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Nesta se¢do, realiza-se uma breve contextualizagdo acerca do campo de estudos de
politicas publicas. Aborda-se as origens do campo, inclusive no contexto brasileiro, algumas
das principais defini¢cdes envolvendo o conceito de politicas publicas, os estagios que compdem
o processo de politicas publicas, os atores envolvidos nesses estagios e, por fim, aprofunda-se

a discussdo sobre definicdo de agenda governamental.

2.1.1 Origens do campo

O campo de politicas publicas, originou-se como um subcampo da ciéncia politica
norte-americana (MELO, 1999; ARRETCHE, 2003; FARIA, 2003; SOUZA, 2006, 2018;
FARAH, 2011; SECCHI, 2013) ao romper com a tradi¢do europeia de estudos nessa area, que
priorizava mais a analise do Estado e das suas institui¢des do que a producdo dos governos. O
campo surge, entdo, sem estabelecer relagdes com as bases teodricas sobre o papel do Estado,
enfatizando, desde logo, as pesquisas sobre o governo enquanto produtor por exceléncia de
politicas publicas. A premissa dos pesquisadores norte-americanos ¢ a de que em democracias
estaveis aquilo que o governo faz ¢ passivel de ser formulado cientificamente e analisado por
pesquisadores independentes (SOUZA, 2006, 2018).

As publicagdes dos livros The governamental process (1951), de David B. Truman,
pioneiro na abordagem de grupos de interesse e na influéncia destes sobre os processos de

politicas publicas, e The policy sciences (1951), de Harold D. Laswell, no qual ¢ delimitado o
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campo de conhecimento multidisciplinar, normativo e orientado para a resolucao de problemas
publicos concretos, marcaram o ano de 1951 como o ano do estabelecimento do campo
disciplinar dos estudos de politicas publicas. Desde entdo, o campo consolidou um corpus
tedrico proprio voltado a subsidiar as andlises e as tomadas de decisdo acerca de problemas
publicos (SECCHI, 2013).

Nacionalmente, com um gap de cerca de trinta anos em relagdo ao contexto
internacional, os primeiros esfor¢os de institucionalizagdo do campo de politicas publicas

datam dos anos de 1980. De acordo com Marta Farah (2011):

O reconhecimento do polo da politica, no caso brasileiro, foi estimulado pelos
desafios pds-democratizacao e pelas questdes derivadas das transformagdes do Estado
e do publico no pais. Os estudos sobre politicas publicas em particular refletem, por
sua vez, uma demanda por reflexdo sobre as “novas politicas publicas”, de ambito
federal, mas também, crescentemente, de ambito local. A descentralizagdo p6s-1988
trouxe consigo enormes desafios de formulacdo e de gestdo de politicas publicas em
ambito local, desafios estes que acabaram se refletindo na agenda de pesquisa ¢ de
estudos no campo da administrag@o publica. (FARAH, 2011, p. 32).

Com isso, os desdobramentos da Constitui¢ao Federal de 1988, que traduziu direitos
sociais em politicas publicas e a democratizacdo-descentralizagdo da gestao publica no pais,
evidenciou a nogao de politicas publicas no Brasil como sinénimo de “Estado em acdo” e
“interesse publico” na sociedade.

Ha, ainda, que se destacar a importancia do processo de reforma administrativa do
Estado brasileiro, ocorrido nos anos de 1990, que redefiniu o papel e a funcdo do Estado
brasileiro. Segundo Brasil e Capella (2016), tal processo influenciou as pesquisas no campo de
politicas publicas que, deixando a dimensdo mais imediata dos debates relacionados a crise,
passaram a se dedicar ao estudo da capacidade de governo, das praticas de gestao do governo
federal e das inUimeras experiéncias inovadoras no plano local, dos processos de
descentralizagdo, e as relagdes entre Estado e sociedade.

Ao longo dos anos 2000, as diversas politicas publicas, especialmente as politicas
sociais e a tematica da participagdo, foram objeto de inimeros estudos de caso, nas mais
distintas areas de conhecimento (BRASIL; CAPELLA, 2016). Secchi, Coelho e Pires (2019)
atribuem o apogeu das politicas publicas no Brasil aos seguintes fatores: funcionamento de
sistemas nacionais de politicas publicas, como, por exemplo, o Sistema Unico de Satde (SUS);
inimeros planos setoriais e programas governamentais nos trés niveis de governo;
institucionalizagdo da participacdo nas politicas publicas pelos conselhos, conferéncias e

audiéncias publicas, bem como o aumento da transparéncia no setor publico; amplitude de
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atores ndo estatais como movimentos sociais, institutos e organizagoes empresariais, think tanks
e grupos de pressdo na coproducao de politicas publicas; bem como formalizagao do ensino e
da pesquisa de politicas publicas na educacdo superior nacional.

A partir das transformacdes do papel e do funcionamento do Estado nacional e diante
da profissionalizagdo da gestdo publica e da intensificacao das politicas publicas no pais, a
formacao académica em politicas publicas renasceu nas institui¢des de ensino superior nos anos
2000. Além dos cursos de Administragdo Publica se reestruturarem com a analise de politicas
publicas como objeto de estudo, surgiram novas graduacdes com matrizes curriculares
multi/interdisciplinares, como Gestao Publica, Gestao de Politicas Publicas, Politicas Publicas,
Ciéncias do Estado e Gestdo Social. Eis o chamado “Campo de Publicas”, reconhecido por
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) pela Resolu¢do n. 1 do Conselho Nacional de
Educagao, publicada em 13 de janeiro de 2014 (SECCHI; COELHO e PIRES, 2019).

Este panorama, embora suscinto, permite observar a expansao do campo de politicas
publicas no pais, em razdo das profundas transformagdes das agdes governamentais nas ultimas
décadas. O crescimento de cursos de graduagao e pos-graduagdes, e, consequentemente, de
estudos e pesquisas na area, ampliou o entendimento inicial e genérico de politicas publicas
para uma defini¢cdo que cada vez mais integra a natureza politica das politicas publicas com a
sua feicao administrativa.

Antonio Sergio Araujo Fernandes (2007) reforca a ideia de que as politicas publicas
se manifestam por meio de duas dimensdes que se complementam: uma dimensao

administrativa e técnica e outra politica. Segundo o autor (2007):

(...) costuma-se pensar o campo das politicas publicas unicamente caracterizado como
administrativo ou técnico, e assim livre, portanto, do aspecto ‘politico’ propriamente
dito, que ¢ mais evidenciado na atividade partidaria ecleitoral. Esta é uma meia
verdade, dado que apesar de ser tratar de uma area técnico-administrativa, a esfera das
politicas ptblicas também possui uma dimensao politica uma vez que esta relacionada
ao processo decisorio. (FERNANDES, 2007, p. 203).

Assim, diferente da separacao entre politica € administragdo que marcou os modelos
de gestdo na Administragdo Publica no século XX, hoje predomina a associagdo do enfoque
técnico e do enfoque politico no trato dos problemas publicos, para se conceber a gestdo publica
no século XXI. Da mesma forma, no campo de estudo e pesquisa em politicas publicas, o
habitual contorno dicotdomico entre técnico e politico abre espaco para uma interpenetracao
tedrico-conceitual, configurando um modo de aplicacdo de métodos e instrumentos tecno-

politicos (SECCHI; COELHO e PIRES, 2019).
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2.1.2 Defini¢des de Politicas Publicas

Quanto a definicdo de politicas publicas, embora existam inimeras abordagens a
respeito, algumas delas sdo proeminentes na literatura especializada. Secchi (2013) afirma que
a falta de consenso quanto a essa definicdo decorre da divergéncia de respostas para
questionamentos basicos relacionados a exclusividade de atores estatais na elaboracao de
politicas publicas; a omissdo como forma de politica publica; e as diretrizes operacionais tidas
como politicas publicas.

Para Thomas Dye (1972, p. 1), politica publica ¢ “o que o governo escolhe fazer ou nao
fazer”. A famosa e suscinta defini¢do de Dye representa a linha de pensamento estadocéntrica
(state-centered policy-making), que considera como “publica” apenas a politica proveniente de
atores estatais. Além de Dye, compartilham da concepcao estatista os autores Heclo (1972),
Meny e Thoenig (1991), Bucci (2002) e Howlett, Ramesh e Pearl (2013).

Por outro lado, estudiosos como Dror (1971), Kooiman (1993), Rhodes (1996),
Regonini, (2001) e Hajer (2003), adeptos da abordagem multicéntrica (ou policéntrica),
consideram “publica” a politica que tenta resolver um problema publico, independentemente
de ter sido ou ndo emanada pelo Estado. Assim, essa corrente considera, para além dos atores
estatais, as organizagdes privadas, as organizagdes ndo governamentais, 0S Organismos
multilaterais e as redes de politicas publicas como protagonistas no estabelecimento de politicas
publicas.

Para fins deste estudo, compartilha-se do argumento de Secchi (2013) de que a
abordagem multicéntrica possibilita um melhor aproveitamento em termos de andlise de
politicas publicas por abarcar um amplo espectro de fendmenos politico administrativos que
ndo se restringem aos de natureza estatal. Muito embora se reconheca a vinculagdo de politica
publica com a tradi¢do intervencionista do Estado brasileiro em toda a historia do pensamento
politico nacional (MELO, 1999), e, portanto, o protagonismo deste no estabelecimento de
politicas publicas.

Um outro debate notorio em torno do conceito de politica publica € quanto a omissao
como forma de politica publica. Souza (2006, p. 24), ao citar Bachrach e Baratz (1962),
menciona que esses autores mostraram que “nao fazer nada em relagao a um problema também
¢ uma forma de politica publica”. Autores como Dye (1972), Fernandes (2010) e Howlett,
Ramesh, Perl (2013) compactuam dessa nogao.

Filiando-se novamente ao posicionamento de Secchi (2013), em que pese a omissao

estatal diante de um problema publico recorrente gere questionamentos acerca de seus
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interesses na manutencao do status quo, ndo se deve encara-la como politica publica, mas
simplesmente como a ndo inclusao do problema na agenda formal. Inclusive, no caso brasileiro
a nogdo de politica publica funda-se tanto na ideia de um Estado prestacional (agdes positivas
do Estado), que a omissao estatal pode caracterizar ofensa direta a Constitui¢cao Federal. Ofensa
esta passivel de controle judicial e responsabilizagao por danos decorrentes da conduta omissiva
— ocorre, por exemplo, na auséncia de uma politica publica determinada que acarrete o
cerceamento de direitos fundamentais.

Existem, ainda, aqueles que consideram apenas macrodiretrizes estratégicas como
politicas ptblicas. E o caso de Comparato (1997) e Massa-Arzabe (2002). Para os aderentes
desse posicionamento, programas, planos e projetos nada mais sdo do que elementos
operacionais de uma politica publica e ndo devem individualmente ser considerados como
politicas publicas. Em contrapartida, ha outros autores, como Secchi (2013), que defendem que
“politicas publicas” sdo tanto as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como as diretrizes
de nivel intermediario e operacional. Nao fosse assim, politicas de niveis mais locais —
municipais, regionais, estaduais —, por exemplo, seriam excluidas das analises de politicas
publicas.

Neste trabalho, embora a analise seja focada em projetos de lei elaborados em ambito
federal, corrobora-se com a no¢ao de que politicas publicas ndo se restringem a macrodiretrizes.
Julga-se que o escopo de andlise ndo deva ficar circunscrito apenas aquelas politicas
estruturantes, pelo contrario, merece ser ampliado em suas varias dimensdes visando o
aprofundamento empirico e conceitual do campo cientifico.

Em que pese as muitas defini¢cdes de politicas ptblicas, nota-se que estas acabam por
convergir para o lugar onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias se
desdobram: os governos. Além disso, embora optem por abordagens diferentes, os autores, de
modo geral, possuem uma perspectiva holistica a respeito do tema — entendem que a politica
publica congrega diversas unidades em totalidades organizadas. Concordando, portanto, que
atores, institui¢des, interacdes e ideologia devem ser considerados, ainda que haja diferengas

sobre a importancia relativa destes (SOUZA, 2018).
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2.1.3 Ciclo de Politicas Publicas

Para compreender como todas essas unidades atuam e se relacionam no processo da
politica publica, ¢ Util organiza-lo em fases. Pensando nisso, criou-se o ciclo de politicas
publicas (policy cycle), que segundo a defini¢ao de Pierre Muller e Yves Surel (2002), ¢ uma
ferramenta analitica que apresenta a politica publica em uma sequéncia de fases distintas, mas
interdependentes uma das outras, orientadas por logicas relativamente diferentes.

Diversas versdes do policy cycle foram desenvolvidas desde a sua primeira versdo, que
remonta a Laswell (1956), com mais ou menos fases e denominacdes. Mas, em termos gerais,
o ciclo de politicas publicas pode ser sintetizado em cinco principais fases (HOWLETT;
RAMESH; PERL, 2013): 1) formagdo de agenda, fase em que problemas até entdo privados
sdo inseridos na pauta politica e administrativa, tornando-se publicos; 2) definicdo de
alternativas, fase em que sdo buscadas solug¢des para os problemas anteriormente identificados
como publicos; 3) tomada de decisdo, fase em que uma, mais de uma ou nenhuma das opg¢des
levantadas na etapa anterior sao aprovadas oficialmente; 4) implementagdo, fase em que se
coloca a decisdo em pratica, isto €, em que a politica publica ¢ executada; 5) avaliacdo, fase em
que se avalia se, de fato, a politica esta funcionando na pratica, envolvendo os meios que sao
empregados e os objetivos que sdo atendidos.

O ciclo, entdo, simplifica a visualizacdo do processo complexo-dialogico de politica
publica, facilitando a compreensdo e a interpretagao deste. Porém, apesar da sua utilidade
analitico-pedagdgica, o ciclo de politicas publicas obviamente nao reflete fielmente a real
dindmica ou todo o percurso de uma politica ptblica. Estudos da drea demonstraram que
raramente o processo de politicas publicas ¢ linear, como ¢ o caso, por exemplo, do modelo
“lata de lixo” (garbage can) desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972), que descreve que
solugdes nascem antes mesmo dos problemas. Essa abordagem foi aplicada por Kingdon
(1984), que combinou alguns elementos do ciclo de politicas publicas, em especial as fases de
definicdo de agenda e formulagdo de alternativas, para a constitui¢do do seu modelo de Fluxos

Multiplos, que sera apresentado mais a frente.

2.1.4 Atores

Em cada fase da politica publica podem estar presentes diferentes participantes, que

interagem e tomam decisdes nas arenas politicas correspondentes. Assim, embora o

estabelecimento de uma politica publica possa ser protagonizado por determinado ator, o seu
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processo recebe influéncia de diversos outros atores ao longo de todo o seu percurso. Desta
forma, o mapeamento dos diversos atores que influenciam uma politica e os padrdoes de
relacionamento entre eles ¢ importante tanto para fins analiticos, quanto para o planejamento
ou a implementag@o dessa politica. Luciana Leite Lima e Luciano D"Ascenzi (2018, p. 40),
definem os atores de politicas publicas como “individuos e/ou grupos, organizados ou nao,
formalizados ou ndo, mas que tenham algum interesse na politica publica, a ponto de
mobilizarem esforgos para cria-la, suprimi-la ou modifica-la”. Entdo, uma maneira simples de
identificar quais atores estdo envolvidos em uma politica seria observar quem pode ganhar ou
perder com ela (RUA, 1998).

Portanto, a relagdo entre os atores sociais envolve conflitos na medida que estes
disputam os recursos que sdo movimentados nos processos das politicas publicas. Muller e
Surel (2002) sistematizam esses recursos em recursos de poder e repertdrios de acdo. Os
recursos de poder, referem-se as caracteristicas que conferem aos atores capacidade de agir.
Ou seja, essas caracteristicas lhes garantem algum poder — entendido como capacidade de
influenciar outros atores a tomarem decisdes que ndo tomariam de outra forma. S3o exemplos
de recursos de poder: capacidade de organizacdo, recursos financeiros, grau de
institucionalizacdo e apoio da opinido publica. Os repertorios de agdo, correspondem aos
modos de agdo dos atores, gerados a partir da mobilizacdo dos recursos de poder dos quais
dispdem. Tais ag¢des procuram dar visibilidade as demandas dos atores, pressionando os outros
atores e tentando atrair apoiadores. Sao exemplos de repertérios de agdo: greves, passeatas,
manifestagdo nas midias, participacdo partidaria etc.

Cada politica possui um conjunto diferenciado de atores, identificavel efetivamente
somente com a analise empirica. No entanto, ha atores que possuem maior relevancia para o
processo de politicas publicas e, por isso, recebem maior atengao nos estudos da area. Quanto
aos atores governamentais, citam-se os politicos e os seus designados e servidores publicos
(burocratas), inclusive juizes. Com rela¢do aos atores ndo governamentais, destacam-se 0s
grupos de interesse, partidos politicos, meios de comunicacdo (midia) e destinatdrios das
politicas publicas (policy takers). Outros atores relevantes sdo: organizagoes de pesquisa (think
tanks), especialistas, organizagdes do terceiro setor (ONGs), organismos internacionais e
financiadores.

Ao abordar o modelo de Fluxos Multiplos, de Kingdon (2014), serdao detalhados os
atores trabalhados por ele. Estes tém grande influéncia na defini¢do de agenda das politicas

publicas.
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2.1.5 Definig¢ao de Agenda

Considerando o foco de andlise e discussdo deste estudo, que € o processo pelo qual
questdes relacionadas ao MEI tornaram-se problemas, chegando até a agenda governamental,
julga-se importante aprofundar alguns aspectos sobre os estdgios de definicdo de agenda
(agenda-setting), bem como sobre estudos que envolvem a analise da formulagao de politicas
publicas.

Sobre definicdo de agenda e defini¢do de alternativas, Ana Claudia Capella (2018)
pontua que:

a no¢ao de defini¢do ¢ importante por se tratar de um processo, ou seja, um conjunto
de elementos interligados e relacionados entre si — e nao um evento Unico ou aleatério
— que ¢ construido ao longo da formulagdo. Tanto a agenda quanto as alternativas sdo
definidas, isto ¢é, determinadas em termos de suas caracteristicas distintivas, em uma
complexa combinagdo de instituigdes e atores, envolvendo elementos técnicos e
politicos. (CAPELLA, 2018, p. 9).

Assim, nos estudos da area ¢ comum que o processo de politicas publicas seja
apresentado no esquema de visualiza¢ao do policy cycle, sendo a formulagdo a fase inicial, a
qual ¢ sucedida, geralmente, pelas fases de tomada de decisdo, implementagdo e avaliagdo.
Desta forma, entende-se a formulagao de politicas publicas como uma fase pré-decisoria, ou
seja, que antecede a formalizagao de determinada politica, que envolve tanto o direcionamento
da atencdo em torno de problemas especificos (definicdo de agenda) quanto a busca por
solugdes possiveis (definicao de alternativas).

Alguns autores, como Secchi (2013) e Kingdon (2014), consideram que antes da
formacao de agenda, a primeira fase do processo de politica publica seja a identificagao do
problema. Outros autores englobam a identifica¢do do problema na fase de formacao de agenda.
O fato ¢ que, independentemente da abordagem, os conceitos de “problema” e “agenda”
caminham juntos.

Secchi (2013, p. 14) define problema publico como “a diferenga entre a situagdo atual
e uma situacao ideal possivel para a realidade publica”. Mas para que um problema passe do
status de privado para o status de publico, os atores politicos precisam identifica-lo como tal,
isto é, como “problema” (situagdo inadequada) e “publico” (relevante para a coletividade).
Conclui-se, entdo, que a adjetivagdo de um problema como “publico” depende das

interpretagdes politico-normativas dos proprios atores politicos envolvidos com o tema.
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Além disso, tendo em vista a grande quantidade de situagdes cotidianas indesejaveis,
uma vez que alguma delas passa a ser definida como um problema publico, cresce a sua
possibilidade de entrar na agenda. A defini¢cdo de problemas consiste, desta forma, em um dos
elementos centrais para compreender a formagao da agenda.

Ao definirem agenda como “um conjunto de questdes que sao comunicadas em uma
hierarquia de importancia em determinado momento”, James Dearing e Everett Rogers (1996,
p. 02) trazem outro elemento central para a compreensao do conceito de agenda: a “hierarquia
de importancia”. O pressuposto dos autores € que a atencdo ¢ um recurso escasso; portanto, as
questdes disputam pela aten¢do dos mais diversos atores (politicos, servidores publicos, midia,
cidaddos etc.) e nesse processo de competicdo algumas questdes sdo alcadas ao topo da
hierarquia de importancia, ou seja, sdo priorizadas, ao passo que outras sdo relegadas a uma
posicdo de menor relevancia.

Ha que se pontuar, também, que existem diferentes tipos de agenda. Para entender
quais sdo elas, serdo retomados dois dos principais desenvolvimentos teoricos da literatura
internacional sobre o tema (CAPELLA, 2020). Roger Cobb e Charles Elder (1972), uns dos
pioneiros nos estudos sobre o processo de formagdo de agenda como elemento central do
processo politico!, distinguem dois tipos de agenda: a sistémica e a governamental. Ao fazer
essa distingdo os autores objetivaram compreender os padroes da relacdo entre a participagdo
publica e a tomada de decisdo de uma elite.

A agenda sistémica consiste nas questdes que recebem atencao da sociedade e que sdo
consideradas como de competéncia do governo. Essas questdes se manifestam na agenda
sistémica quando atraem a aten¢do da opinido publica ou quando parte consideravel de atores
sociais demanda alguma acdo do Estado sobre uma situagao indesejavel. Porém, ¢ impossivel
que todas as questdes que fazem parte das preocupagoes presentes na sociedade atraiam também
a atencao do governo. Isto €, nem todas as questdes presentes na agenda sist€émica serao
seriamente consideradas pelo governo e terdo espagco na agenda governamental (ou agenda
institucional ou formal). A agenda governamental, entdo, ¢ composta por questdes
consideradas relevantes pelos tomadores de decisdo, seja em ambito federal, estadual ou local.

Os conceitos de Cobb e Elder foram adotados por muitos manuais de politicas publicas
(ROCHEFORT, 2016). Mas nas décadas de 1980 e 1990, segundo Capella (2020), os estudos

de formagao da agenda foram reformulados por abordagens tedricas que nao tinham mais como

' Em Participation in American Politics: The Dynamics of Agenda Building, Cobb e Elder desenvolveram a nogdo
de formagao da agenda como parte do debate mais amplo sobre democracia.
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objetivo a compreensdo das complexas relacdes entre agendas sistémicas e governamentais. Os
novos desenvolvimentos tedricos focaram em investigar as questdes que atravessam a agenda
governamental.

Kingdon (1984) avangou no debate de agenda governamental ao inserir a no¢ao de
agenda decisoéria. Para o autor, a agenda governamental € o conjunto de assuntos sobre os quais
0 governo, e pessoas ligadas a ele, concentram sua atencdo em um determinado momento.
Assim, embora Kingdon acompanhe seus precursores Coob e Elder em considerar que uma
questdo passa a fazer parte da agenda governamental quando desperta a atengdo e o interesse
dos formuladores de politicas, o autor vai além expandindo o conjunto de atores ligados a
formacao da agenda, que ndo se restringe somente aos tomadores de decisdo governamentais,
mas engloba também os individuos e grupos relacionados a eles.

Porém, em razdo do volume de questdes que se apresentam aos formuladores, apenas
algumas delas serdo seriamente consideradas na agenda governamental, em um determinado
momento. Essas questdes compdem, entdo, a agenda decisoria: um subconjunto da agenda
governamental composta por questdes que estdo prontas para a tomada de decisao pelos
formuladores de politicas, isto é, prestes a se tornarem politicas publicas. Nesse processo de
intensa competitividade da formac¢do de agenda, poucas questdes passam da agenda
governamental para a agenda decisdria. Assim, o processo competitivo pela atencio ¢ também
uma das caracteristicas basicas do processo de formag¢ao da agenda.

Kingdon também aborda a existéncia de agendas especializadas — como aquelas
especificas de determinadas areas, como saude e educagdo —, que revelam a natureza setorial
da formulacao de politicas publicas. Além disso, a agenda existe em todos os niveis de governo,
ou seja, cada o6rgdo (federal, estadual ou municipal), possui o seu conjunto de questdes e
hierarquiza suas prioridades de acdo.

Tomando por base a defini¢do de agenda de Zahariadis (2016a, p. 05) — “lista
contextual de prioridades de agdes governamentais” —, destaca-se mais quatro ideias
importantes a serem consideradas nos estudos de agenda: contexto, prioridade, acdo e governo.

O contexto ¢ central aos estudos de agenda, uma vez que estes s6 podem ser realizados
adequadamente se considerarem as amplas dindmicas sociais, politicas e econdmicas. Sabendo
que as percepgoes sobre problemas, mudam ao longo do tempo, investigar agenda ¢
compreendé-la em uma dimensdo contextual e dinamica, que envolve diferentes instituigdes,
elementos do sistema politico e valores sociais.

Por ser a atengdo um recurso escasso, a no¢ao de defini¢do de prioridade também ¢

central aos estudos de agenda. Estudar agenda significa identificar como o governo distribui a
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sua atengdo entre os diversos problemas existentes. Entender de que forma alguns problemas
sao entendidos como mais importantes do que outros em um determinado momento, ou como
alguns temas adquirem sentido de urgéncia ¢ precisamente o ponto central dos estudos de
agenda.

A ideia de agdo significa que agenda ndo ¢ somente uma lista de temas com potencial
para serem considerados relevantes pelos atores envolvidos na formulagdo. E importante
destacar a existéncia de um processo de filtragem entre os temas, que depende ndo apenas dos
valores, mas também do grau de capacidade de a¢do governamental em relagdo a essas questdes.
Quando ha uma percepc¢ao de que os tomadores de decisdo podem efetivamente interferir em
problemas, esses passam a ser seriamente considerados, muitas vezes sobrepondo-se a outros
na lista de prioridades.

Finalmente, hd o foco na agenda governamental. Em que pese outras tradi¢des de
pesquisa, como os estudos no campo da comunicacdo, procurem compreender o transito entre
diferentes tipos de agenda, como a agenda midiatica, ou a agenda da opinido publica, os estudos
em politicas publicas buscam analisar fundamentalmente a agenda governamental. Assim, a
pesquisa sobre a agenda de politicas publicas (policy agenda-setting) abrange especialmente a
analise das questdes relevantes aos formuladores de politicas governamentais.

Por fim, uma vez constituido um quadro de referéncia para uma melhor perspectiva a
respeito do tema, permite-se prosseguir com a apresentacdo do modelo analitico estruturante

deste trabalho. E o que serd feito na proxima segio.

2.2 FLUXOS MULTIPLOS NA ANALISE DAS FASES PRE-DECISORIAS DA POLITICA
PUBLICA

Nesta secdo, apresenta-se 0 modelo de analise estruturante deste estudo: o modelo de
Fluxos Multiplos, desenvolvido por Kingdon (2014). Inicia-se com as origens, objetivos e
pressupostos do modelo. Depois, com a perspectiva analitica do modelo quanto ao processo de
defini¢do de agenda, que inclui os fluxos de problemas e da politica, bem como os atores
envolvidos nesses fluxos. Na sequéncia, apresenta-se a perspectiva analitica do modelo acerca
do processo de defini¢ao de alternativas, que inclui o fluxo de alternativas e os atores envolvidos
nele. Por fim, aborda-se a conexao entre os fluxos e as “janelas de oportunidade” para que uma
questdo ascenda a agenda governamental, bem como o papel dos empreendedores de politica

neste processo.
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2.2.1 Origens, objetivos e pressupostos

Na literatura sobre processos de politicas publicas (SEBATIER, 2007), dois modelos
se destacam nos estudos sobre agenda governamental: o modelo de Fluxos Multiplos (Multiple
Streams Framework), de Kingdon (1984), ¢ o modelo de Equilibrio Pontuado (Punctuated
Equilibrium Theory), de Baumgartner e Jones (1993). Este trabalho adota o primeiro como
referéncia, assim, o apresenta, privilegiando os elementos que serdo utilizados para analise do
seu objeto empirico.

Como mencionado, o modelo de Fluxos Multiplos foi criado por John W. Kingdon e
publicado em Agendas, Alternativas, and Public Policies, no ano de 1984, como uma proposta
para explicar a defini¢do de agenda em politicas publicas. O modelo, entdo, centra-se nas fases
de formagao de agenda (agenda-setting) e formulagdo de alternativas (policy formulation) do
policy cycle, nao trabalhando com questdes de implementacdo da politica ou de seu
monitoramento (PINTO, 2008).

A ideia de fluxos na definicdo de problemas em politica publica ndo ¢ original de
Kingdon (1984), ele se inspira no Modelo da “Lata de Lixo” (Garbage Can Model),
desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1972). Esse modelo esclarece o processo de tomada
de decisdes em organizacdes identificadas como “anarquias organizadas” (organized
anarchies). Segundo os autores, a tomada de decisdo nessas organiza¢des geralmente ocorre
em um contexto “andrquico”. Isso porque muitas delas possuem preferéncias problematicas —
objetivos vagos, inconsistentes, contestados ou instaveis; fecnologias pouco claras — a conexao
entre meios e fins ndo ¢ bem definido; e participacdo em tempo parcial — a atengdo e
envolvimento dos tomadores de decisdo ¢ fluido, ou seja, instavel ou incerto.

Cohen, March e Olsen (1972), explicam que em razdo dessas caracteristicas, as
decisOes nas referidas organizagdes nao teriam como ser compreendidas pelas intengdes dos
participantes ou por explicagdes racionais sobre o comportamento das organizagdes. Defendem,
entdo, a necessidade de novos modelos de analise que considerem outros fatores, por ser a
tomada de decisdo resultado de processos imprevisiveis e complexos.

Desta forma, os autores (1972), relacionam a tomada de decisdo com uma “lata de
lixo” na qual varios tipos de problemas e solugdes sao jogados por participantes na medida em

que sao gerados. Nesse contexto, descrevem (1972) a tomada de decisao como:
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uma coleg¢io de oportunidades de escolha em busca de problemas e solugdes, questdes
e sentimentos em busca de situagdes de decisdo em que possam ser expressos,
solugdes em busca de questdes para as quais possam ser a resposta ¢ tomadores de
decis@io em busca de trabalho. (COHEN; MARCH; OLSEN,1972, p. 2, grifo nosso).

Assim, na perspectiva desse modelo a tomada de decisdo ¢ um resultado ou uma
interpretagdo de quatro fluxos que se relacionam e se influenciam mutuamente: o fluxo de
oportunidades de escolha, o fluxo de problemas, o fluxo de solugées e o fluxo de participantes.
Estes sdo substancialmente independentes e externos a estrutura organizacional.

Além disso, destacam que embora esses elementos “andrquicos” tenham sido
identificados com frequéncia em estudos focados em organizagdes, estes também podem ser
visualizados nas tomadas de decisdo dos processos de formulagdo de politicas publicas na
sociedade contemporanea. Portanto, como mencionado, os modelos cladssicos de escolha em
economia, ciéncia politica e teoria organizacional, nos quais “uma situagdo de escolha ¢
analisada em termos do comportamento de um ator, completamente informado, infinitamente
sensivel e racional”. (COHEN; MARCH; OLSEN, 1972, p. 2, tradu¢do nossa), ndo sdo
suficientes para explicar a tomada de decisdo em contextos com processos tao complexos e
ambiguos®. O garbage can representou uma tentativa de ampliar a colecdo de estruturas
relativamente sistematizadas, para interpretar processos de escolha, incorporando outros
elementos de analise (OLSEN, 1972).

Kingdon (2014)°, por sua vez, inspirado nas ideias de Cohen, March e Olsen,
desenvolve o seu modelo de fluxos buscando explicar o processo de definicao de agenda no
sistema legislativo federal dos Estados Unidos. O autor afirma que muitas vezes os tomadores
de decisdo ndo sabem como alcangar os objetivos propostos e Howlett ¢ Ramesh (2003)
complementam que, na perspectiva do modelo de Fluxos Multiplos, os objetivos e os caminhos
para alcanca-los ndo sdo definidos a priori, mas no decorrer do processo politico.

O modelo de Kingdon, baseou-se em trés pressupostos principais (ZAHARIADIS,
2007). Primeiro, que a aten¢do individual ¢ serial, ou seja, as pessoas conseguem se concentrar
em poucos assuntos por vez. Enquanto isso, o processamento ¢ paralelo e as instituigdes
burocraticas conseguem lidar com diferentes questdes ao mesmo tempo. Segundo, 0s
elaboradores de politicas tomam decisdes em um contexto de restricdo de tempo, no qual nao

se pode buscar indefinidamente pela “melhor solu¢ao”. Terceiro, a tomada de decisao

2 Zahariadis (2007) identifica ambiguidade em situagdes em que hé diferentes formas de se pensar a respeito de
um fendmeno.

3 Embora a proposta original de Kingdon date o ano de 1984, optou-se por utilizar a edigdo mais atual (2014) da
sua obra Agendas, Alternativas, and Public Policies.
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governamental ¢ resultado da juncdo de trés fluxos (problemas, solugdes e politicas) que
evoluem de forma independente. A convergéncia desses trés fluxos explica as razdes pelas quais
algumas questdes ascendem a agenda decisoria, enquanto outras, ainda que percebidas, nao
provocam uma agao efetiva por parte do governo.

Das premissas apontadas por Zahariadis, € possivel observar que, de modo diverso do
garbage can, o modelo de Kingdon faz uma divisdo entre os participantes € o processo em si:
o processo de definicdo de agenda seria entdo permeado por trés fluxos — problemas,
alternativas, politica — e pelos atores que participam desses fluxos. No entanto, tal como no
modelo precursor, os fluxos sdo independentes.

Kingdon (2014) define a agenda governamental como lista de assuntos ou problemas
que estdo chamando a ateng¢do do governo e de pessoas ligadas a ele em um determinado
momento. Porém, como visto, em razao do volume de questdes e da impossibilidade de lidar
com todas elas ao mesmo tempo, apenas algumas delas s3o efetivamente consideradas. As
questdes que sdo consideradas, por sua vez, irdo compor a agenda decisoria, isto €, a lista dos
assuntos que estao prontos para uma decisao ativa do governo. Tal distingao ¢ necessaria, pois,
como sera abordado mais a frente, ambas as agendas sdo afetadas por processos diferentes.

Zahariadis (1998) afirma, também, que o modelo de agenda de Kingdon seria o
adequado para explicar como as agendas governamentais sao definidas e decididas em meio a
condi¢des com ambiguidade de objetivos, quando as preferéncias ndo sdo definidas claramente,
e ambientes instaveis, nos quais as escolhas dependem do contexto. Passa-se, entdo, a
apresentacao dos fluxos, participantes e demais elementos desse modelo, que afetam os

processos de defini¢do de agenda e especificacdo de alternativas.

2.2.2 Fluxos Multiplos na analise de definicao de agenda

Para explicar como as agendas governamentais sdo definidas, Kingdon (2014)
concentra-se em trés respostas: problemas, politica e atores ‘“visiveis”, 0s quais serao

apresentados a seguir.

2.2.2.1 Fluxo dos Problemas

No primeiro fluxo do seu modelo de agenda (problems stream), Kingdon (2014) busca
fornecer a sua primeira explicagdo sobre o porqué de alguns problemas receberem mais atencao

do que outros por parte das autoridades governamentais. Para ele, a explicagao esta nos meios
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pelos quais esses atores tomam conhecimento das situagdes e nas formas pelas quais essas
situagdes foram definidas como problemas.

Segundo o autor, situagdes podem ser trazidas a atengdo do governo ou de pessoas
ligadas a ele em razdo de trés principais fatores: 1) indicadores; 2) eventos-foco (focusing
events); € 3) feedbacks a respeito de agdes governamentais em desenvolvimento.

Indicadores (econdmicos, sociais, ambientais etc.) sao usados para avaliar a magnitude
de uma situagdo, como por exemplo, a efetividade ou custo de um programa, e discernir
mudangas ocorridas nessa situagdo. Assim, quando esses indicadores revelam magnitudes e
mudancas expressivas atraem a aten¢do dos governantes.

Contudo, por vezes, a aten¢do dos formuladores de politicas publicas ndo consegue ser
capturada somente por meio de indicadores, mas em razdo de eventos-foco, isto €, crises,
desastres ou simbolos poderosos que concentram a aten¢cdo em um determinado assunto,
fazendo com que outros assuntos fiquem em segundo plano. No entanto, esses eventos focais
terdo apenas efeitos efémeros se ndo forem acompanhados por uma indicagdo mais precisa de
que ha um problema, por uma percepgao pré-existente ou por uma combinagdo desse evento
com outros similares.

As autoridades também podem tomar conhecimento de situacdes por meio de
feedbacks de programas existentes ou acdes governamentais, sejam eles formais ou informais.
Ou seja, os feedbacks recebidos pelos politicos das mais diversas formas — reclamagdes que
chegam ao Congresso, peti¢des, noticias na midia, monitoramento de gastos, monitoramento
de implementacao de programas etc.

No entanto, ainda que indicadores, eventos de grande magnitude ou feedbacks chamem
a atengdo dos formuladores de politicas publicas para determinadas situagdes, tais elementos
nao sdo suficientes para transforma-las em problemas. Isso vai depender do modo como os
formuladores de politicas percebem e interpretam tais situacdes, isto €, “os problemas nao sao
simplesmente as situagdes ou eventos externos em si; ha também um elemento perceptivo e
interpretativo”. (KINGDON, 2014, p. 110, tradug@o nossa).

Neste sentido, Kingdon diferencia “situacdo” de “problema”. Para ele, inimeras
situagoes sao toleradas todos os dias pelas pessoas, mas ndo necessariamente ocupam lugares
prioritarios em agendas de politicas, isto ¢, nem todas as situagdes motivam agdes
governamentais em contrapartida. As “situagdes passam a ser definidas como problemas e
aumentam suas chances de se tornarem prioridade na agenda, quando acreditamos que devemos

fazer algo para muda-las”. (KINGDON, 2014, p. 109, traducdo nossa). Ou seja, situacdes
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tornam-se problemas somente quando os formuladores de politicas acreditam que devem fazer
algo a respeito.

Além disso, as agendas do governo podem definir problemas, mas também podem
fazé-los desaparecer. Desaparecem porque a atengdo se volta para outra questdo, porque o
problema ja esta sendo solucionado, ou porque ha a frustragao pelo fracasso e a consequente
negativa de investir mais tempo em uma causa perdida. Ainda pode acontecer de mudar as
situacdes que atrairam a aten¢do para o problema, como por exemplo, o fim de uma crise. As
pessoas também podem se acostumar a uma situacdo ou conferir outro rotulo ao problema. De
maneira geral, ha ciclos inevitdveis de aten¢do, mas que se estabilizam ao longo do tempo,
trazendo e desaparecendo com novidades.

Em linhas gerais, no fluxo de problemas ocorrem diversos fatores (indicadores,
eventos ou feedbacks) que atraem a atengdo dos formuladores de politicas publicas para
determinadas situagdes. Os formuladores, por sua vez, definem algumas das situacdes de que
tomam conhecimento como problemas, ascendendo estes a agenda governamental.

Deste modo, como estratégia politica, a defini¢do do problema ¢ fundamental. O modo
como um problema ¢ definido e articulado, concentrando a atencao dos formuladores de
politicas pode determinar o sucesso de uma questdo em meio ao processo altamente competitivo
de agenda-setting, no qual tantas outras questdes estdo aguardando a atencdo desses

formuladores (CAPELLA, 2007; 2018).

2.2.2.2 Fluxo da Politica

A segunda explicagdo de Kingdon (2014) acerca da alta ou da baixa importancia de
uma questdo na agenda esta no segundo fluxo do seu modelo: o fluxo da politica (politics
stream). Nesse fluxo, busca-se analisar os processos politicos que afetam a definicdo da agenda
governamental.

Como vimos, todos os fluxos que compdem o modelo de Kingdon tém dindmicas
autonomas. Isso significa que o reconhecimento de um problema ou o desenvolvimento de
propostas que visem a solugdo de determinado problema nao sdo suficientes para que uma
questdo seja inserida na agenda governamental e, posteriormente, transformada em uma
politica, uma vez que eventos politicos fluem de acordo com dinamica e regras proprias.

No fluxo da politica, o consenso ¢ formado por meio de barganha e de negociagdo
politica, mais do que da persuasdo. Diferentemente do que ocorre na dinamica dos outros dois

fluxos (de problemas e de alternativas), isto ¢, quando atores identificam problemas ou entram
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em acordo sobre determinadas propostas, estes agem especialmente através do recurso de
persuasao — usando os meios disponiveis (indicadores, estudos etc.) para defender que
determinadas situagdes devem ser definidas como problemas ou que as suas propostas sao
viaveis em termos de custos ou de aceitagdo social, por exemplo. No entanto, na dinamica da
politica, as coalizdes sdo construidas através de negociagdo e barganha — criando emendas em
troca de apoio, formando aliancas por meio da satisfacao de reivindicagdes, fazendo concessoes
em prol de solugdes de maior aceitagao etc.

Kingdon, entdo, destaca trés fatores que sao poderosos formadores (ou bloqueadores)
da agenda governamental: 1) “humor/clima nacional” (rnational mood); 2) grupos de interesse;
3) mudangas internas no governo (turnover).

O humor/clima nacional, refere-se a uma tendéncia nacional ou a atmosfera politica
nacional, isto ¢, quando diversas pessoas de uma na¢do compartilham das mesmas questdes por
um determinado periodo. Assim, a percep¢ao de um clima nacional favoravel ou desfavoravel
pelos participantes da tomada de decisdo pode tanto estimular como desestimular a promogao
de algumas questoes.

A pressao do governo por grupos de interesse (ou a falta dela) com as suas demandas
pode culminar em consensos ou conflitos na esfera politica. Nessa esfera, a percepcao pelos
participantes do processo decisorio de que as suas propostas ndo contam com o apoio de
determinadas forgas politicas organizadas ou setores da sociedade indica que havera custos
durante o fluxo politico, dificultando que estas sejam contempladas. Ao passo que o apoio
dessas forcas sinaliza que o ambiente ¢ favoravel para o avanco de uma proposta.

As mudancgas internas do governo trazem novas configuracdes partidarias ou
ideologicas. Isso ocorre quando ha a mudanca de pessoas em posicdes estratégicas dentro da
estrutura governamental (turnover), em razao de novas elei¢des, por exemplo, mudancas no
Poder Executivo ou no Congresso Nacional, mudancas na gestdo ou na chefia de o6rgaos etc.
Além disso, a disputa sobre a jurisdigdo ou a mudanga de competéncia sobre determinada
questdo dentro do governo pode abrir espaco para a inclusdo de questdes na agenda. Ao passo
que outras questoes podem ser sistematicamente ignoradas devido a sua localizagdo na estrutura
administrativa.

Assim, desdobramentos na arena politica sdo poderosos formadores ou
desestimuladores de agenda. Grupos de pressao, opinido publica, pressdes do legislativo e das
agéncias administrativas, movimentos sociais, processo eleitoral, entre diversos outros fatores,
determinam o clima politico para a mudanga na agenda governamental, podendo tanto favorecer

uma mudanga, quanto restringi-la (CAPELLA, 2007; 2018).
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Dos fatores considerados no fluxo da politica, Kingdon enfatiza a vontade nacional
(humor/clima nacional) com elei¢des (mudancas dentro do governo) como a combinag¢ao mais
capaz de promover inovacdes na agenda governamental; mais poderosa do que aquela criada
por grupos de interesse. Isso significa dizer que quando interesses organizados entram em
conflito com a combinagdo entre vontade nacional e eleicdo, esta provavelmente prevalecera

em relacdo ao estabelecimento de agenda.

2.2.2.3 Atores visiveis

Além dos fluxos de problemas e da politica, outro fator que afeta a defini¢do da agenda
governamental ¢ a participacdo de atores ‘“‘visiveis” nesses fluxos. Kingdon (2014) os
denominou assim por receberem consideravel atencao da imprensa e do publico e, portanto, sao
apontados pelo autor como centrais as mudangas na agenda.

O modelo, entdo, inclui entre os atores visiveis: o presidente da Republica; os
assessores de alto escaldao nomeados pelo presidente; membros do Congresso Nacional; a midia
(opinido publica); e atores relacionados ao processo eleitoral, como partidos e comités de
campanha.

Kingdon fez essa distingdo entre participantes “visiveis” e “invisiveis”, pois descobriu
que o primeiro grupo tem maior poder de influéncia no processo de definicdo da agenda
governamental, por participarem mais intensamente dos fluxos de problemas e da politica, os
quais, como vimos, sdo responsaveis pela criagdo das oportunidades de acesso a agenda
governamental. J4 o segundo grupo tem maior influéncia na escolha de alternativas, como
veremos adiante.

Além disso, o autor destaca a importancia do presidente, de politicos eleitos e de seus
assessores no estabelecimento da agenda, mais do que funcionarios publicos de carreira ou
participantes que ndo fazem parte do governo. Portanto, as chances de uma questdo ganhar
visibilidade na agenda governamental se elevam se esta for levantada por atores do grupo

visivel e reduzidas se for menosprezada por tais participantes.

2.2.3 Fluxos Multiplos na analise de defini¢ao de alternativas

Apesar de ndo ser alvo da presente analise, reservou-se este espaco para a exposi¢cao

do Fluxo de Solugdes ou Alternativas (Policy Stream), visto que este também faz parte do

modelo teorico adotado neste trabalho.
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Para explicar como as alternativas ou solugdes para politicas publicas sao filtradas até
que permaneg¢am somente aquelas que serdo realmente alvo de discussdes e deliberagoes,
Kingdon (2014) fornece dois tipos de respostas: 1) as alternativas sdo geradas e filtradas na
dinamica propria das politicas publicas; e 2) o envolvimento dos atores “invisiveis”, que sdo

especialistas na area especifica desses problemas.

2.2.3.1 Fluxo das Solugdes ou Alternativas

No terceiro fluxo do seu modelo — solugdes ou alternativas (policy stream) —, Kingdon
(2014) busca explicar como surgem as alternativas/solugdes para as politicas publicas. Para
isso, realiza uma analogia entre o processo de selecdo de alternativas para politicas publicas e
o processo de selecao natural, que denominou de “policy primeval soup” (sopa primordial de
politicas).

Neste, especialistas das comunidades técnico-cientificas preocupados com uma area
especifica de politicas publicas (policy area) geram suas ideias, alternativas, solugdes e
propostas e as compartilham de diversas formas, como por exemplo, apresentando-as em
projetos de lei ou em outros documentos, em debates, em discursos, em foruns etc. Assim, as
diversas ideias circulam nas comunidades de especialistas, as vezes por longos periodos, ¢
algumas delas sao combinadas em novas propostas, outras alteradas ou descartadas em um
processo competitivo de selecao.

O autor aponta alguns critérios pelos quais algumas dessas ideias sdo selecionadas
enquanto outras sao descartadas ao longo desse processo. Tais critérios incluem: a) viabilidade
técnica; b) congruéncia com valores dos membros da comunidade de especialistas na area, e c)
antecipacdo de possiveis restricoes de cunho orcamentario, de aceitabilidade do publico e
receptividade dos politicos. Assim, “o sistema de sele¢do estreita o conjunto de propostas e
seleciona desse grande conjunto uma pequena lista de propostas que estdo realmente
disponiveis para consideracao séria”. (KINGDON, 2014, p. 20, traducdo nossa).

Cabe destacar que de modo diverso das perspectivas racionais, que afirmam que as
solugdes seriam criadas para resolver problemas (MILANEZ; SANTOS, 2015), Kingdon,
inspirado no modelo garbage can (COHEN; MARCH; OLSEN,1972), considera que as
solucdes criadas nesse fluxo ndo necessariamente decorrem de uma percepcdo prévia sobre
problemas especificos: “as pessoas nao necessariamente resolvem problemas. (...) Em vez
disso, elas geralmente criam solugdes e, entdo, procuram problemas para os quais possam

apresentar suas solugdes”. (KINGDON, 2014, p. 32, tradugdo nossa).
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Portanto, as questdes na agenda governamental ndo vém aos pares, isto ¢, problemas e
solugdes. Por isso, Kingdon os trata em fluxos separados no seu modelo e a popularidade de
uma determinada solugdo, em um determinado momento, muitas vezes afeta os problemas que
surgem para consideracdo (KINGDON, 2014). O autor pontua, ainda, que “as pessoas geram e
debatem solugdes pelo fato de terem um interesse individual (por exemplo, manter o emprego
ou fortalecer sua institui¢ao) ndo como resposta a um problema especifico ou na antecipagao
de uma decisdo futura”. (KINGDON, 2014, p. 85, tradu¢do nossa).

Assim, pode-se afirmar que as ideias t€ém centralidade no modelo de fluxos multiplos,
uma vez que Kingdon se propds a discutir at¢ que ponto a difusdo de ideias e a persuasdao
poderiam superar a pressao € o jogo de poder politico na tomada de decisao (MILANEZ;

SANTOS, 2015).

2.2.3.2 Atores invisiveis

Como visto, Kingdon (2014) faz uma distingdo entre atores “visiveis” e atores
“invisiveis” e que os primeiros tém uma maior atuagdo nos fluxos dos problemas e da politica,
influenciando a defini¢do de agenda.

Os atores “invisiveis”, por sua vez, t€m uma maior atuacao no fluxo de alternativas
do modelo, ou seja, tém uma maior influéncia na defini¢do de alternativas, impactando
principalmente a agenda deciséria. Esse grupo relativamente invisivel de participantes inclui
académicos, pesquisadores, consultores, burocratas de carreira, funcionarios do Congresso e
analistas que trabalham para grupos de interesses.

Os atores invisiveis formam comunidades de especialistas (policy communities) que
elaboram alternativas, propostas e solugdes. O trabalho desses participantes consiste em
planejamento e avaliacdo, ou em formulagdes orcamentarias junto a burocracia e aos seus
funcionarios. Tais policy communities agem de forma relativamente coordenada; algumas sdo
mais fragmentadas, ao passo que outras formam elos mais estreitos entre si. Cada comunidade
¢ composta de pessoas alocadas nos varios setores do sistema, que potencialmente seguem
orientagdes € possuem interesses bastante diversos, mas que compartilham uma mesma
condic¢do: a de especialistas em questdes daquela area em particular.

As propostas sdo sugeridas por diversos meios: discursos, projetos de lei, audiéncias
no Congresso, informac¢des vazadas para a imprensa, circulagdo de papers, conversas
particulares etc. Os atores divulgam suas ideias, criticam o trabalho dos colegas, aprimoram e

revisam essas ideias e discutem novas versdes. Algumas ideias sdo acatadas e outras sdo
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descartadas. No entanto, muitas ideias sao viaveis e, de alguma maneira, consideradas durante

O Processo.

2.2.4 Conexao dos fluxos

Como abordado, as dindmicas dos problemas, das alternativas e da politica tém, cada
uma, vida propria. Isto ¢, os problemas sdo definidos de acordo com processos diferentes
daqueles em que as propostas sdo elaboradas, ou de como se dao os eventos politicos. As
alternativas para politicas publicas sdo desenvolvidas de acordo com critérios proprios de
selecdo, independente do fato de constituirem solucdes para problemas ou uma resposta a
deliberacdes politicas. Eventos politicos seguem suas regras e dinadmicas proprias,
independentemente de estarem associados a problemas ou propostas.

No entanto, em certas circunstancias essas trés dinamicas — problemas, alternativas e
politica — se unem (coupling), gerando uma oportunidade de mudanca na agenda. Isto ¢, um
problema ¢ percebido e definido, uma proposta de politica publica ¢ associada a esse problema
e oferecida como solucdo e o contexto politico torna o momento favoravel para que ocorra a

mudanga na agenda.

2.2.4.1 Janelas de oportunidade

Nessas circunstancias sdo abertas “janelas de oportunidade” (policy windows), como
Kingdon denominou, para que uma questao ascenda a agenda decisdria. Tais janelas se abrem
por eventos que ocorrem tanto no fluxo dos problemas quanto no fluxo da politica — um novo
problema surge, criando a oportunidade de se propor uma solugdo para ele; eleicdes ou
mudancas no clima nacional podem criar oportunidades de trazerem a tona alguns problemas e
propostas e, consequentemente, reduzir as chances de outros problemas e propostas. Além
disso, a depender principalmente do fluxo da politica, as janelas podem se abrir de forma
previsivel ou imprevisivel — o momento de renovagdo de uma legislagdo cria oportunidades
previsiveis para mudanga, ao passo que uma eleicdo tumultuada produz uma rotatividade
inesperada de decision-makers.

Cabe pontuar que as janelas sdo escassas e tém curta duracdo, ou seja, ndo ficam
abertas por muito tempo. As oportunidades vém, mas também passam. Se uma chance ¢
perdida, € preciso esperar por outra. Tais caracteristicas criam um poderoso ima para problemas

e propostas. Quando uma janela se abre, problemas e propostas sdo imediatamente trazidos a
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tona. Pessoas preocupadas com problemas especificos e defensores de propostas tratam uma
janela aberta como uma oportunidade de tratar e resolver esses problemas. Em consequéncia, o
sistema fica saturado de problemas e propostas. Se os participantes estiverem dispostos a
investir recursos suficientes, alguns desses problemas podem ser resolvidos e algumas
propostas podem ser postas em pratica. Simultaneamente, outros problemas e propostas ficam
a deriva, uma vez que nao ha suficiente mobilizacao de recursos para a sua implementagao.

Assim, janelas abertas apresentam oportunidades para que haja uma ligagdo completa
entre problemas, propostas e politica. Uma conexdo crucial ¢ a de uma solugdo com algum
outro componente. Os defensores de propostas esperam por eventos na politica dos quais
possam tirar vantagem, ou tentam vincular suas solugdes aos problemas que estejam sendo
levantados naquele momento. Tao logo tenham feito uma conexao parcial de uma proposta com
um problema ou com a politica, eles tentam unir os trés elementos, sabendo que as chances de
acdo sdo consideravelmente maiores se eles conseguirem fechar esse circulo.

Contudo, a conexao dos fluxos ndo acontece espontaneamente. Como ja trabalhado, o
modelo separa os processos dos participantes. Sendo assim, Kingdon aponta como fundamental

a acdo dos agentes para que uma ideia ou um projeto sejam concretizados.

2.2.4.2 Empreendedores de politica

Kingdon (2014) chamou de empreendedores de politica (policy entrepreneurs),
aquelas pessoas dispostas a investir recursos para promover politicas que possam lhes
favorecer. Eles sdo motivados por fatores como: preocupagdo direta com determinados
problemas, busca de beneficios proprios, reconhecimento pelas suas realizagdes, promocgao de
seus valores ou simplesmente prazer em participar. Os empreendedores sao encontrados tanto
no interior dos governos — membros do Executivo, dirigentes, técnicos em cargos de confianga,
funcionario publicos de carreira e parlamentares — quanto fora dos governos, isto €, na
sociedade civil — académicos, midia e opinido publica, lobistas e movimentos sociais.

Os empreendedores tentam fazer com que os formuladores de politicas publicas
assumam a sua visao dos problemas, promovendo diversas agdes com tal finalidade. Procuram
enfatizar os indicadores que revelem seus problemas e exercem pressao por um tipo de
definicao de problema; promovem eventos-foco para conferir prioridade a certos temas; tentam
difundir simbolos que captem problemas de forma concisa; procuram incentivar os tipos de
feedback sobre o desempenho atual do governo que afetem as agendas, tais como reclamagdes

e audiéncias com autoridades etc.
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Com relagdo as propostas, os empreendedores sao elementos-chave para o processo de
“amaciamento” da dinamica da tomada de decisdes. Por meio de varias agdes (documentos,
pronunciamentos, audiéncias, cobertura da imprensa, reunides com pessoas importantes etc.)
eles circulam suas ideias tais como experimentos, exploram as reagdes, revisam suas propostas
com base nessas reagdes e circulam as ideias novamente. Tudo isso com o objetivo de
convencer o publico em geral, os publicos especializados e a propria comunidade de
formuladores de politicas.

Quanto as conexdes, os empreendedores aparecem quando as janelas se abrem. Eles
tém prontas suas propostas e suas preocupagoes acerca dos problemas, € os trazem a tona no
momento propicio. Assim, eles desempenham no sistema a funcdo de unir solugdes a
problemas, problemas a forcas politicas, e forcas politicas a propostas. A unido dos fluxos
descrita anteriormente depende muito do surgimento de um empreendedor de politica no
momento certo.

Em suma, empreendedores de politica trazem a tona varios recursos importantes: suas
reivindicagdes por audiéncias, suas conexoes politicas e habilidades de negociagao, além de sua
perseveranga. A presenca de um empreendedor de politica habilidoso aumenta
consideravelmente as chances de uma questdo chegar ao topo da agenda. Por outro lado, sua
auséncia reduz consideravelmente essas chances.

Por fim, a Figura 1 sintetiza o0 modelo de fluxos multiplos com seus cinco elementos
estruturais, no qual os trés fluxos — problemas (a), alternativas (b) e politica (¢) — sdo reunidos
pelos empreendedores de politicas (d) em momentos em que as janelas de oportunidades (e) se

abrem.
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FIGURA 1 — ESQUEMA DO MODELO DE FLUXOS MULTIPLOS DE KINGDON
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2.3 POLITICAS PUBLICAS E EMPREENDEDORISMO

O conceito de politica publica ¢ transversal a diversas areas de intervencao publica
(SECCHLI, 2013) e o empreendedorismo ¢ uma delas. Sendo assim, no presente estudo, importa
compreender como o empreendedorismo ganhou relevancia, assumindo um lugar proeminente
desde o século XVIII até hoje, tornando-se alvo de politicas publicas em diversas democracias
do mundo, inclusive no Brasil.

Para tanto, nesta secdo, explora-se as origens da questdo intelectual acerca do
empreendedorismo, algumas das suas principais concepcdes teoricas, e, finalmente, suas

imbricacdes com as politicas publicas e com o contexto interno.
2.3.1 Origens
O empreendedorismo enquanto area de estudos e alvo de politicas publicas ¢ um

fendomeno recente. Apenas no século XX ¢ que surgem estudos mais sistematizados na area de

empreendedorismo. Além disso, a preocupagdo com a formulagdo de politicas publicas que
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estimulassem o surgimento de novas empresas surge somente na década de 1980. Porém,
embora o empreendedorismo seja um campo cientifico relativamente novo, enquanto conceito
ele tem uma trajetoria de longa data.

Landstrom (2020), ao fazer uma revisao histdrica sobre a evolugdo de pesquisa em
empreendedorismo, conta que a palavra “empreendedorismo” tem origem francesa e aparece
pela primeira vez no “Dictionnaire de la langue francaise”, de 1437. Neste sao apresentadas trés
definicdes de empreendedor, sendo a mais comum “celui qui entreprend quelque choose”,
fazendo referéncia a uma pessoa que ¢ ativa e consegue algo. Esse conceito, formado entdo na
Idade Média a partir do verbo “entreprendre”, desenvolve-se no contexto de uma evolugdo
natural da lingua francesa (VALE, 2014). Hoselitz (1951) observa que o dicionario da lingua
francesa, em 1889, refere-se a palavra “entrepreneur” (empreendedor) com o significado de
aquele que empreende alguma coisa.

Assim, diversos registros foram encontrados sobre a utilizagdo do conceito de
empreendedor, tanto na lingua francesa, quanto na lingua inglesa (HOSELITZ, 1951;
LANDSTROM, 2005, 2020; REDLICH, 1949). Landstrédm (2020) observa que desde o século
XII esse conceito faz parte da lingua francesa e que muitos autores utilizavam o termo
“empresario” no periodo medieval para se referir a atividades brutais de guerra e a alguém que
¢ duro e preparado para arriscar sua propria vida e fortuna. No século XVI, o conceito de
empreendedor associava-se muito aos empreendimentos militares (VALE, 2014). Nos séculos
XVII e XVIII, segundo Vérin (2011), a ocorréncia do termo se associava a quatro principais
dominios: politica, guerra, justica e dinheiro. O autor conclui que o trago caracteristico do
conceito de empreendedor nesse periodo era o de alguém que afetava a estabilidade social.

J& na Inglaterra, Landstrom (2020) pontua que durante muito tempo ndo existiam
semelhangas do conceito de empreendedor francés na lingua inglesa. Prossegue pontuando que
o termo era mais relacionado a agente funerario (“undertaker”) ou mesmo aventureiro — e foi
nesse sentido que Smith (1776-1976) utilizou o conceito quando escreve sobre “o agente
funerario de uma grande manufatura” (“the undertaker of a great manufacture”).

Mas embora o empreendedorismo seja provavelmente tdo antigo quanto a troca € o
comércio, este conquistou relevancia somente com o surgimento dos grandes mercados
econdémicos (LANDSTROM; BENNER, 2010). Isso porque o século XVIII foi um periodo de
profundas transformacdes. Segundo Braudel (1982, p. 328), “foi no século dezoito que a
situacdo de fato comegou a mudar”. Principalmente na Inglaterra, mas também na Franga,

comecaram a surgir novas manufaturas e fabricas. Assim, junto com as unidades de produgdo
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artesanal, “ja estavam emergindo empresas de natureza francamente capitalista” (BRAUDEL,
1982, p. 329).

Neste sentido, Hoselitz (1951, p. 235) afirma ter sido “incapaz de encontrar qualquer
tipo de evidéncia sobre a existéncia de alguma teoria econdmica do empreendedorismo anterior
a Cantillon”. Para Richard Cantillon (1964), o empreendedor ¢ aquele que assume um tipo de
risco associado a um empreendimento. O empreendedor de Cantillon compra uma mercadoria
por certo prego para vender por outro prego incerto, visando o lucro. Uma das caracteristicas
predominantes da andlise de Cantillon ¢ a énfase sobre o "risco e as incertezas" (FILLION,
1999; BRUYAT; JULIEN, 2000; HISRICH; PETERS; SHEPHERD, 2009).

Além do economista franco-irlandés Cantillon, o economista francés Jean Baptiste Say
(1767-1832) também aparece como um dos pioneiros na abordagem do tema em um contexto
tedrico mais estruturado. Para Say (2008), o empreendedor ¢ um mediador, que combina fatores
de produgao, tais como terra, capital e industria, de maneira a produzir um determinado bem.
E, também, aquele que, sem ser o cientista, ¢ capaz de usar uma invengio e explorar uma
inovagdo. Assim, Say associa os empreendedores a inovacdo e os considera agentes de
mudanca.

Casson (1982) afirma que Mill teria sido o responsavel pela populariza¢do do conceito
na Inglaterra. Porém, os economistas cléssicos ingleses consideravam o empreendedor como
fornecedor de capital financeiro (HEBERT; LINK, 2011). Assim, logo apds a difusdo do
conceito pela Inglaterra, este acabou caindo em desuso, tendo sido gradualmente substituido
pelo conceito de capitalista. No final do século XVIII, diferente da Franga, o conceito de
empreendedor que mais prosperou na Inglaterra era o de alguém que acumulava ou ofertava
capital. Tal concepc¢do se consolidou ao longo do século XIX, visto o veloz processo de
desenvolvimento industrial. Somente mais tarde, apesar de reparos ao uso de termos mais
frequentes como “undertaker”, por pensadores como Mill, que o vocabulo “entrepreneur” foi
definitivamente incorporado na literatura de lingua inglesa (VALE, 2014). Joseph Alois

Schumpeter (1883-1950) foi o maior responsavel por isso.

2.3.2 Concepgdes teoricas

Embora o valor associado ao empreendedorismo tenha alcangado consideravel
relevancia no seio do paradigma liberal e ser proveniente dos economistas classicos, o valor
que atrela o empreendedorismo ao desenvolvimento econdmico ¢ trabalhado com maior énfase

na primeira metade do século XX, em Schumpeter. Foi o economista austriaco quem
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definitivamente langa o campo do empreendedorismo, associando-o com a inovagdo e
mostrando a relevancia dos empreendedores na explicagdo do desenvolvimento econdémico
(FILLION, 1999).

Em “Teoria do Desenvolvimento Econémico”, obra seminal publicada originalmente
em 1911, e que contém o maior numero de citagdes nos principais periddicos de
empreendedorismo nos ultimos trinta anos (FERREIRA; REIS; MIRANDA, 2015),
Schumpeter considera que a economia estd inserida em um fluxo circular, no qual a produgao
de bens e servigos ¢ estatica, enquanto as necessidades basicas das pessoas estejam sendo
satisfeitas. Assim, o crescimento econdmico somente se dd pela “mudanca espontanea e
descontinua nos canais do fluxo, perturbacao do equilibrio, que altera e desloca para sempre o
estado de equilibrio previamente existente” (SCHUMPETER, 2008, p. 64). Tal mudanga ndo
ocorre pela iniciativa dos consumidores, mas por meio da inovacdo, no ambito industrial e
comercial; e quem lidera esse processo de mudanga ¢ o empreendedor.

O “entrepreneur” de Schumpeter é entdo alguém que faz novas combinacdes de
elementos, introduzindo novos produtos e/ou processos, identificando novos mercados de
consumo ou fontes de suprimento, criando tipos de organizacao. Essas novas combinagdes no
mercado geram lucros para o empreendedor (excedente sobre os custos), que por sua vez, ira
alimentar mais inovagdes, provocando, por fim, crescimento econdomico.

Schumpeter dividiu seus escritos em dois periodos. Até¢ aproximadamente os anos de
1940, interessava-se no desenvolvimento de ideias sobre empreendedorismo e em integra-las
em uma nova teoria econdmica baseada na inovagao ¢ mudanca econdmica. Ja durante a década
de 1940, priorizou os aspectos socioldgicos do empreendedorismo e tentou tragar um programa
de pesquisa em empreendedorismo na histéria economica (LANDSTROM; BENNER, 2010).

Até aqui, foi possivel perceber que o empreendedorismo tem uma forte tradi¢do dentro
da economia. Ao se resgatar alguns conceitos, vé-se que ha uma diversidade do uso do conceito
“empreendedorismo” pelos autores. Landstrom (2020) resgata as cinco fungdes
empreendedoras propostas por diferentes economistas ao longo do tempo, que foram elencadas
por Hébert e Link (1989): 1) o empreendedor como criador de oportunidades e/ou inovador
(BAUMOL, 1993; DAHMEN, 1950; SCHUMPETER, 1912); 2) o empreendedor como
tomador de risco e/ou gerente de risco (CANTILLON, 1755/1999; KNIGHT, 1916/1921; SAY,
1803/1964); 3) o empreendedor como coordenador de recursos limitados (CASSON, 1982;
SAY, 1803/1964); 4) o empreendedor como capitalista (MARSHALL, 1890; RICARDO, 1817;
SMITH, 1776/1976) e 5) o empreendedor como um buscador alerta de oportunidades
(KIRZNER, 1973; MISES, 1951).
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Pode-se, entdo, estabelecer que os economistas definiram a fungdo do
empreendedorismo de diversas formas. Contudo, Stevenson e Jarillo (1990) destacam um ponto
convergente entre eles: o interesse pela fungdo do empreendedorismo no mercado. Na década
de 1940, embora o interesse pelo empreendedorismo na drea econdmica tenha declinado com a
ascensdo da escola neoclassica (LANDSTROM; BENNER, 2010), as ideias de Schumpeter
incentivaram uma nova corrente de interesse no empreendedorismo em meados do século XX
e influenciaram alguns economistas que continuaram desenvolvendo seu legado (FILLION,
1999).

Assim, em um outro contexto, a tradi¢ao austriaca segue representada por Israel Kirzner
(1973). Kirzner enxergava o empreendedor como alguém atento a encontrar falhas de mercado,
para entdo remové-las através da atividade empreendedora. O empreendedor ao captar
informacdes sobre as necessidades e os recursos dos diversos atores do mercado, identificando
as lacunas entre oferta e demanda por meio dessas informagdes, atua corrigindo-as. Com o
auxilio dessas informacgdes, o empreendedor ¢ capaz de coordenar os recursos de uma maneira
mais eficaz, criando assim o equilibrio.

Enquanto Schumpeter (1911, 1934) entende que os empreendedores introduzem
inovagdes, criando imperfeigdes no mercado; Kizner (1973) entende que os empreendedores
procuram desequilibrios que pretendem remover por meio da atividade empreendedora. Para
Landstrom (2020, p.), as duas visdes “tendem a se complementar na medida em que o
empreendedor de Schumpeter cria desequilibrio no mercado, ao passo que o empreendedor de
Kirzner identifica e age sobre esses desequilibrios”.

Mas o interesse em entender o papel do empreendedor no processo de mudanga
econdmica ndo se restringiu aos economistas. A partir do inicio do século XX, muitos
historiadores e socidlogos se interessaram pelo tema (VALE, 2014). Sobre esse interesse,
Martes (2010) observa que mesmo que o empreendedorismo ndo tenha sido eleito como a
tematica central de andlise, importantes trabalhos classicos da Sociologia se referiram a ele com
o objetivo de chamar atencdo para o conflito fundamental do século anterior: inovagdo versus
tradigdo. Atribui-se a Max Weber (1864-1920) um desses importantes trabalhos.

O sociodlogo alemdo é conhecido principalmente pela sua defini¢do emblematica de
Estado, porém também tem uma grande influéncia nos estudos sobre empreendedorismo ao
identificar o sistema de valores como um elemento fundamental para a explicagdao do
comportamento empreendedor (FILLON, 1999). Ao relacionar o empreendedor orientado por
uma ética protestante ao desenvolvimento do espirito capitalista moderno, Weber (1981) afirma

que:
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Para saber quais as for¢as motrizes da expansdo do capitalismo
(moderno) ndo se precisa por em primeiro lugar a questdo da origem das reservas
monetarias valorizaveis como capital, e sim a questdo do desenvolvimento do
espirito capitalista [...] tal entrada em cena ndo foi pacifica. Uma onda de
desconfianga, de ¢dio por vezes, sobretudo de indignacdo moral, levanta-se
repetidamente contra o primeiro inovador [...] Dificilmente se permite reconhecer com
suficiente imparcialidade que s6 uma extraordinaria firmeza de carater é capaz de
resguardar um desses empresarios ‘novo estilo’... juntamente com a clarividéncia e
capacidade de acdo [..] lhes possibilitam angariar confianga desde logo
indispensavel dos clientes e operarios [...] sobretudo para assumir o trabalho
infinitamente mais intenso que agora é exigido do empresario ¢ que ¢ incompativel
com um facil gozo da vida— qualidades éticas, todavia, de um tipo especificamente
diverso das que eram adequadas ao tradicionalismo de outrora. (WEBER, 1981,
p. 61, grifo nosso).

Extrai-se desse trecho que Weber considera os novos empreendedores (“empresarios de
‘novo estilo’), emergentes na esteira do capitalismo moderno, individuos dotados de qualidades
especiais, tidos como “tipos ideais” (“extraordindria firmeza de carater”, “clarividéncia”,
“capacidade de agdo”, “qualidades éticas™). Atribui a esses empreendedores o impulso do
capitalismo moderno (“forcas motrizes da expansdo do capitalismo”). Além disso, o
desenvolvimento desse espirito capitalista enfatizado por Weber, desafia aspectos cristalizados
na ordem institucional (MARTES, 2010), trazendo a ideia de ruptura com as instituigoes
tradicionais até entdo existentes e abrindo espacgo para o novo (“tal entrada em cena nao foi
pacifica”, “uma onda de desconfianca, de 6dio por vezes, sobretudo de indignagdo moral,
levanta-se repetidamente contra o primeiro inovador”).

Segundo Martes (2010), uma das mais importantes teses de Weber (1981) ¢ que “o
capitalista moderno reinveste e faz crescer sua empresa” (p. 257). E para isso que trabalha e
ndo para usufruir pessoalmente do lucro adquirido (assume “o trabalho infinitamente mais
intenso que agora ¢ exigido do empresario e que ¢ incompativel com um facil gozo da vida™).
O novo tipo de empreendedor ¢ alguém que conjuga racionalidade econdmica e autointeresse
com valores modernos e, nesta medida, ndo ¢ um mero capitalista (MARTES, 2010).

Em sintese, 0 homem que Weber vislumbrou como o empreendedor moderno, guiado
por uma ética protestante, vai mudar, de forma radical, a rotina estavel e confortavel de sua
época. Esse tipo de “homem comegaria a mudar os métodos de comercializa¢do” e a introduzir
“principios de pregos baixos e maior rotatividade” (WEBER, 1958, p. 67). Weber aponta que
“isso comegou, em uma determinada época, a acorrer em todos os lugares, como resultado de
um processo de racionalizagcdo” (1958, p. 67). Tal processo iria alterar as regras de competigao.

Se, antes, as “relagdes entre concorrentes eram relativamente boas, com razoavel grau de
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concordancia nos fundamentos do negocio” (WEBER, 1958, p. 67) tal “situacao idilica entrou
em colapso sob a pressao de uma luta competitiva amarga” (p. 68).

Swedgerg (1991) acredita na influéncia mutua entre Weber (1958) e Schumpeter (1971,
1991). Mas enquanto para o primeiro a chave para o sucesso competitivo do empreendedor ¢
sua capacidade de inovacao ao buscar racionalizar todos os aspectos de seu empreendimento;
para o segundo, a inovacao consiste em utilizar recursos existentes de novas formas. Para Peter
Kilby (1971), ambos apresentam o empreendedor como um ator que “aparece na economia
tradicional e desencadeia um processo revoluciondrio de destruicdo criativa” (p. 6). Em
Schumpeter, o fator motivador fundamental deriva de caracteristicas de personalidade. Seu
empreendedor ¢ impelido por fatores que extrapolam a racionalidade. Em Weber, o fator
motivador ¢ de natureza cultural.

Como reconhece Trigilia (2002, p. 58), os empreendedores de Weber vém de um
“estrato social mais baixo e ndo possuem muito capital, dependendo sempre de empréstimos de
parentes”. No entanto eram detentores de uma forga especial. Ou seja, uma qualidade ética
diferente daquela existente no passado e capaz de dota-los de resiliéncia, ascese, disciplina,
autocontrole, aquisitividade e comprometimento com o sucesso.

A observacgdo de que empreendedores se originam de estratos sociais mais periféricos
encontra, também, certa ressonancia nos pensamentos de Schumpeter (1971). Como salientado
por Trigilia (2002), Schumpeter “mencionou a marginalizacao social como uma possivel fonte
de empreendedorismo” (p. 108).

Schumpeter influenciou ndo apenas Weber, mas toda uma geragao de pesquisadores e a
preocupacdo com o empreendedor repercutiu em outras areas além da economia e da sociologia,
como também na 4area da psicologia. Aqui o foco reside na compreensdo do empreendedor
enquanto individuo (LANDSTROM, 2020): “quem ¢ o empreendedor?” e “por que ele age?”
(STEVENSON; JARILLO, 1990).

Na  perspectiva do  comportamentalismo, o termo  entrepreneurship
(empreendedorismo): “significa a atitude psicoldgica materializada pelo desejo de iniciar,
desenvolver e concretizar um projeto, um sonho. Significa ser empreendedor” (SOUZA NETO,
2003, p. 112). O empreendedor ¢ entendido mais por seus atributos psicologicos e menos por
sua a¢do econdmica — esta seria somente uma consequéncia das primeiras. Nesta perspectiva,
conforme observa Souza Neto (2003), o empreendedorismo € algo que transcende o campo dos
negocios e da economia.

O grande expoente das ci€ncias comportamentais nesse tema ¢ o psicélogo norte-

americano David Clarence McClelland (1971, 1972), ao inserir as caracteristicas psicoldgicas
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que predispoem um individuo ao empreendedorismo no centro de uma teoria do empreendedor
(VALE, 2014). McClelland, destaca a importancia do desejo de realizagdo como traco do
comportamento de empreendedores (LOHRKE; LANDSTROM, 2010, 2012). Segundo ele,
existem pessoas que expressam o desejo de realizacio (achievement), ao passo que outras vivem
a obrigacdo da realizag¢do. Elabora, entdo, um método para medir a necessidade por realizagao
(n achievement), ou seja, a intensidade de motivacao de uma pessoa para realizar algo.

Uma das principais razdes que impulsionam alguém a agir estd na necessidade por
realizacdes: “um desejo de realizar as coisas da melhor maneira, ndo exatamente pelo
reconhecimento social ou prestigio, mas sim pelo sentimento intimo de necessidade de
realizagdo pessoal” (MCCLELLAND, 1971, p. 110). E pessoas com um alto grau de “n
achievement” possuem uma maior propensao a atividade empreendedora.

Suas pesquisas buscaram identificar quais os fatores que possibilitam um elevado nivel
de necessidade de realizacdo. Tal necessidade faz com que canalizem energia para a melhoria
e o constante progresso de seus empreendimentos. Entre estes fatores, destacam-se: a) a
associacao entre autorrealizagdo e sentimentos positivos; b) uma educagdo que estimula a
independéncia pessoal; ¢) a nogdo de recompensa pelo sucesso; d) a vontade de perseguir
desafios.

Ap0s realizar varios estudos empiricos para testar sua hipotese, McClelland (1971,
1972) concluiu que empreendedores apresentam uma estrutura motivacional distinta. Algumas
qualidades como audacia, engenhosidade, lideranca, persisténcia, determinacao e coragem para
assumir riscos moderados encontram-se presentes. Conforme pontuado por Souza Neto (2003),
McClelland descreveu o empreendedor por sua estrutura motivacional e, para ele, a necessidade
de realizacdo era a “forca motriz da a¢do empreendedora (p. 115).

McClelland compartilha da visdo de Schumpeter de que o empreendedor ¢ responsavel
pelo desenvolvimento econdmico. Mas para McClelland todas as atividades humanas, ndo
apenas as atividades econOmicas, podem ser realizadas de modo empreendedor
(entrepreneurial way). Como se “empreendedor” fosse um qualitativo para um tipo de agao.
Assim, o entrepreneur apontado por Schumpeter nao € mais uma fun¢ao econdmica situada em
um determinado momento dentro do ciclo econdomico, mas agora, na perspectiva

comportamentalista, o empreendedor se torna um tipo de personalidade.
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A partir de David McClelland tem sido através de estratégias de mudangas de atitudes
que muitos programas de formagdo de empreendedores sdo montados (...). a analise
do processo de criagdo de empresas ¢ normalmente baseada em estudos que envolvem
atitudes. Determinar que atitudes e comportamentos sdo praticados pelos
empreendedores tem sido uma variavel relevante para os varios pesquisadores sobre
o tema. (SOUZA NETO, 2003, p. 118).

Ao introduzir o viés psicoldgico entre as explicagdes para o progresso € o crescimento
econdmico, McClelland (1971) rompe, na época, com a primazia dos economistas (VALE,
2014). Como observado pelo autor, “o rdpido crescimento econdmico tem sido explicado por
fatores externos” (p. 109), como oportunidades favoraveis de negocio, descoberta de recursos
naturais valiosos, conquista de novos mercados etc. Contudo, na sua visdo, o foco se reverte.
Para McClelland (1971, 1972), sdo os fatores endogenos, os valores e motivacdes humanas que
levam o homem a explorar oportunidades, a usufruir de condi¢des favoraveis de negocios e a
promover o progresso econdomico.

McClelland também tragca comparagdes entre paises. Procura entender se um alto grau
de “n achiement” produz sociedades empreendedoras/realizadoras. Segundo ele, a motiva¢ao
para a realizagdo estaria enraizada em praticas culturais que se expressam em termos de crencas,
valores e normas de uma dada sociedade. Desta forma, diferentes culturas e sociedades
apresentam diferentes propensdes ao surgimento do espirito empreendedor. Schatz (1971, p.
183) afirma que uma “sociedade com elevado nivel de necessidade de realiza¢ao produzira mais
empreendedores energéticos, que, por sua vez, produzirdo maior desenvolvimento econdmico’.

As abordagens da psicologia tomam o empreendedor sempre como um ator individual
(o empreendedor como individuo), destacando uma via de mao dupla: tanto a personalidade
afeta a sociedade quanto a sociedade afeta a personalidade. Disto, pode-se atribuir ao contexto
social um importante fator para a formacdo do empreendedor, tema que foi explorado de
diferentes maneiras pela vertente da sociologia (VALE, 2014).

Assim, o percurso epistemoldgico do campo de empreendedorismo, sem negligenciar
a importancia dos empreendedores para a compreensao do fendmeno, evidencia, cada vez mais,
que empreendedores ndo agem sozinhos. Isto ¢é, a figura do empreendedor € uma das dimensoes
de andlise do fenomeno (MACHADO; NASSIF, 2014). Gartner (1985) aponta que o
empreendedorismo pode ser explicado por meio de quatro dimensdes, as quais determinam a
cria¢do de novas organizacdes: o individuo, o processo, a organiza¢ao ¢ o ambiente.

No decorrer dos anos 2000, estudiosos do campo de empreendedorismo e associagdes
profissionais, como a Divisao de Empreendedorismo (ENT) da Academy of Management
(AOM) estiveram envolvidos na discussdo acerca do dominio do campo de pesquisa

(LANDSTROM, 2020). Estes estudiosos langaram mao de “estudos classicos” para determinar
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a fung¢do do empreendedorismo na criagdo de novos mercados (Schumpeter, Knight, Kirzner,
por exemplo), e de caracteristicas do empreendedor enquanto individuo (McClelland, por
exemplo). No entanto, contemporaneamente, os trabalhos que discutem mais explicitamente a
questdo do dominio no interior do campo também se tornam influentes (Gartner, Shane e
Venkataraman, por exemplo).

Tal discussdo foi iniciada por Venkataraman (1997) que argumenta que ao invés de
definir o empreendedorismo em termos do objeto de estudo (por exemplo, definir o
empreendedor), o dominio pode ser definido por meio das questdes de pesquisa que sdo centrais
e exclusivas para o campo. Assim, Venkataraman (1997) se concentrou em delinear o dominio
académico do empreendedorismo, em vez de sugerir outra definicido do fendmeno, ou seja,
mudar o debate de questdes de definicdo para uma discussdo sobre o dominio do
empreendedorismo. Inspirado pela Escola Austriaca de Economia, ele (1997) argumenta que o
empreendedorismo como um campo académico “procura entender como as oportunidades para
trazer a existéncia bens e servicos 'futuros' sdo descobertos, criados e explorados, por quem e
com quais consequéncias” (VENKATARAMAN, 1997, p. 120).

O argumento foi aprofundado com a publicagdo do artigo seminal de Shane e
Venkataraman na Academy of Management Review, em 2000, no qual os autores definiram o
dominio da seguinte maneira (p. 2018): O exame académico de como, por quem e com que
efeitos oportunidades para criar bens e servicos futuros sdo descobertos, avaliados e explorados.
Consequentemente, o campo envolve o estudo das fontes de oportunidades, o processo de
descoberta, avaliacdo e exploragdo de oportunidades e o conjunto de individuos que as
descobrem, avaliam e exploram. Seguindo esta linha de argumentac¢do, o empreendedorismo
ndo ¢ um conjunto fixo de caracteristicas que diferenciam algumas pessoas de outras, nem o
empreendedorismo exige, embora possa incluir, a criagdo de novas organizagdes, € 0
empreendedorismo pode ocorrer em diferentes contextos, como as organizagoes ja existentes.
Assim, a estrutura de Shane e Venkataraman ¢ muito mais ampla do que o surgimento das
organizagdes, conforme definido por Gartner.

Shane (2012) discute a importancia que a referida premissa teve, ao longo
da ultima década, e refletida, notadamente, em diversas contribuigdes tedricas posteriores sobre
identificacdo e constru¢ao de oportunidades por individuos, de maneira que a “introducao do
conceito de oportunidades mudou o foco do campo de empreendedorismo ao longo dos dez
ultimos anos” (p. 16).

Assim, os trabalhos influentes na pesquisa sobre empreendedorismo mudaram ao longo

do tempo (LANDSTROM et al., 2012). Os pesquisadores do empreendedorismo tendem a se
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inspirar cada vez mais em trabalhos de autoria de outros pesquisadores associados ao proprio
campo (TEIXEIRA, 2011), indicando maior autonomia cientifica e maior liberacao de
disciplinas tradicionais, como administracao e economia (ALVAREZ et al., 2010). A influéncia
de Shane e Venkataraman ¢ um exemplo disto.

Até aqui, tratou-se das origens da questdo intelectual do empreendedorismo, das
perspectivas classicas da economia, sociologia e psicologia a seu respeito, bem como de
algumas das principais concepgdes contemporaneas do campo. No proximo tdpico, aborda-se
como o empreendedorismo e as pequenas empresas ganham importincia, tornando-se alvo de

politicas publicas.

2.3.3 Politicas Publicas de Empreendedorismo e de Apoio as Micro, Pequenas e Médias

Empresas (MPMEs)

Ausente das discussdes hegemonicas sobre politicas desde a Grande Depressao (1929),
¢ na década de 1980 que o empreendedorismo retoma o seu lugar nos circulos de pesquisa e de
politicas (HENREKSON; STENKULA, 2010). Para compreender esse contexto de reinser¢ao
do empreendedorismo, especialmente na formulacdo de politicas publicas de paises ricos, €
preciso toma-lo historicamente.

No final dos anos de 1970 e inicio de 1980, o contexto social mudou em muitas
sociedades ocidentais, especialmente nos EUA (CARLSSON et al., 2009). Os paises do
chamado “Tigres asiaticos™ comecaram a ocupar os mercados nesse periodo e a economia
mundial mudou substancialmente em virtude da intensificagdo da concorréncia global. Assim,
uma série de reformas liberalizantes foram realizadas com o intuito de ganhar flexibilidade e
competitividade frente ao mercado global (LANDSTROM, 2020), tais como mudangas nas
legislagdes (tributaria e trabalhista, principalmente) e a desregulamentacdo das institui¢des
financeiras.

Somados as reformas institucionais, varios avangos tecnologicos foram surgindo nesse
periodo. Segundo Audretsch e Thurik (2000), a globalizagdo e os avancos tecnoldgicos foram
as pré-condi¢des necessarias para que a economia baseada no conhecimento se tornasse a for¢a
motriz por tras da passagem das grandes para as pequenas empresas. A dupla crise do petréleo

na década de 1970 desencadeou incerteza sobre a capacidade das grandes corporagdes de criar

4 O termo Tigres Asiaticos, também conhecido como os Quatro Tigres Asiaticos ou Quatro Dragdes
Asiaticos, refere-se as economias da Coreia do Sul, Hong Kong, Singapura e Taiwan.
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empregos ¢ dinamismo na sociedade, uma vez que eram vistas como inflexiveis e lentas para
se ajustar as mudangas do mercado. Como consequéncia, muitas corporagdes foram atingidas
por graves dificuldades economicas e forcadas a reduzir seu tamanho, assim o desemprego se
tornou um grande problema em muitas sociedades ocidentais.

Muitos trabalhadores qualificados criaram empregos para si mesmos ao iniciar seus
proprios negdcios e as atividades empreendedoras se tornaram um fator dindmico na sociedade,
enquanto os empreendedores foram promovidos a herois culturais. Esse cendrio foi apoiado por
politicos enraizados em uma ideologia politica capitalista neoliberal, como Ronald Reagan nos
EUA e Margaret Thatcher no Reino Unido.

Além disso, o tema contou com a promoc¢ao da midia e dos formuladores de politicas
publicas que acreditavam que uma melhor compreensdo do empreendedorismo poderia ajudar
a resolver varios problemas sociais, por exemplo, criando empregos, novas empresas €
industrias, bem como promover o desenvolvimento regional. Como consequéncia, a
legitimidade do empreendedorismo foi ancorada em stakeholders “externos” (profissionais,
formuladores de politicas, politicos, entre outros).

Pesquisadores de diferentes areas identificaram as mudangas no ambiente politico e
econdmico, bem como as deficiéncias nas teorias e nos sistemas existentes e passaram, entao,
a investigar questdes relacionadas ao empreendedorismo e aos pequenos negédcios. Um dos
estudos pioneiros e com maior destaque nesse tema ¢ do economista David Birch. Em The Job
Generation Process, Birch (1979) identifica que a maioria dos novos empregos nos EUA eram
gerados por pequenas e novas empresas, 0 que impactou nao apenas as pesquisas relacionadas
ao empreendedorismo, mas também as decisdes politicas, enquadrando as pequenas empresas
nas andlises de desenvolvimento econémico (LANDSTROM et al., 2012), tornando-as alvos
de politicas publicas.

As politicas voltadas as pequenas empresas sao fundamentadas na ideia de que
pequenas e novas empresas precisam de protecao e apoio devido as desvantagens de custo em
relacdo as grandes empresas. No artigo Who Creates Jobs, Birch (1981) discute sobre as opgdes
de politicas de intervencao direta do governo para apoio as pequenas empresas ou a melhoraria
do “clima” para estas. A primeira op¢ao seria fornecer assisténcia a essas empresas ou industrias
de maneira individual, através de “a¢des governamentais de alguma espécie — empréstimos,
garantias para empréstimos, contratos, grants, restrigdes a importacao etc.” (BIRCH, 1981, p.
10). A segunda opcdo seria “mudar os ambientes fiscais e regulatorios gerais de maneiras que
os empresarios empreendedores achem atraente, deixando assim o mercado determinar quem

floresce e quem nao” (BIRCH, 1981, p. 10).
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Birch (1981) pontua que os governos tém preferéncia pela intervencao direta, pois esta
permite que observem e mensurem resultados diretos das agdes, porém, argumenta que essas
acdes se tornariam cada vez mais dificeis de gerenciar — exemplifica com a dificuldade que um
burocrata teria em escolher a quem beneficiar. Anteriormente, a opg¢do seria em favor das
grandes e estaveis empresas, mas que estas eram as menos provaveis a criarem empregos. A
questdo recai, entdo, em como escolher entre as tantas pequenas empresas (maiores criadoras
de empregos). A solucdo seria ‘politicas de clima’, que viabilizassem um ambiente no qual as
empresas inovadoras e que criassem emprego pudessem se desenvolver a contento.

Birch (1981) também trata da migracao da criacdo de empregos do setor industrial e do
setor primario para o setor de servicos. Observa que a transi¢ao de uma sociedade agricola para
uma sociedade industrial, “estava naquele momento migrando para uma economia de grandes
empresas intensivas em capital para pequenas empresas intensivas em trabalho e de uma
dependéncia do capital fisico para uma dependéncia do capital humano” (BIRCH, 1981, p. 10).
Assim, o autor discute sobre a escolha do pais entre uma politica voltada a competi¢cdo na
producao de bens industrializados ou a competi¢ao pelo conhecimento. Ao competir por bens
industrializados, os EUA precisariam continuar dando incentivo as grandes empresas, enquanto
a se especializar em conhecimento, permitiria o incentivo as pequenas empresas. Para o
economista, os EUA deveriam ser criadores e vendedores de produtos, deixando a fabricagado a
encargo de outros paises.

Landstrom e Harirchi (2018) citam outros estudos que focaram na descoberta desse
novo contexto. Além de Birch (1979, 1981), destacam-se, também, Brusco (1982), com estudos
sobre “distritos industriais” e desenvolvimento regional na Itilia, e Acs e Audretsch (1990),
com estudos sobre o papel inovador de novas e pequenas empresas. Inclusive, ressaltam que
esses estudos empiricos contribuiram para a diferenciagdo bem-sucedida do campo de pesquisa
em empreendedorismo de outros campos (LANDSTROM; HARIRCHI, 2018).

Assim, ap6s ser revelada a importancia das pequenas empresas na economia, 0S
governos dos EUA e do Reino Unido, bem como os governos de outras economias ocidentais,
direcionaram suas atengdes para a agenda de politicas voltadas as pequenas empresas. E, desde
entdo, seguem intervindo em favor do empreendedorismo em diferentes frentes
(AUDRETSCH; BECKMANN, 2007). Observa-se, entretanto, uma mudan¢a de foco dessas
politicas publicas — de proteger as pequenas empresas para promover o empreendedorismo que
gerasse crescimento econdmico (AUDRETSCH; BECKMANN, 2007).

A esse respeito, para distinguir e classificar os tipos de empreendedorismo, a tipologia

do “Global Entrepreneurship Monitor” (GEM), cujo pardmetro ¢ a motivagdo para se
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empreender, ¢ reconhecida internacionalmente pela literatura especializada (MORALIS et al.,
2022). Sao dois os grupos estabelecidos pelo GEM: (1) “empreendedorismo por necessidade”:
quando uma empresa ¢ aberta motivada ao fornecimento de subsisténcia do empreendedor; e
(2) “empreendedorismo por oportunidade”: quando o empreendimento surge a partir de uma
oportunidade identificada no mercado (REYNOLDS et al., 1999).

Mais recentemente, a pesquisa GEM ampliou a gama de possibilidades relacionadas
as motivagdes para empreender, em uma tentativa de superar o tradicional debate dicotdmico
acerca do empreendedorismo pautado ou na necessidade ou na oportunidade. Morris et al.
(2015), seguiram o mesmo caminho.

Com base em critérios como porte, volume de producdo, capital, nivel de crescimento
e outras caracteristicas, os autores (2015) classificaram as empresas em quatro tipos: (1)
“empresas de sobrevivéncia” — promovem a subsisténcia basica para o empreendedor e sua
familia, ndo dispondo, em geral, de instalagdes, e possuindo poucos ativos; (2) “empresas estilo
de vida” — provém um estavel retorno para seus proprietirios que, de maneira modesta,
reinvestem em seus negocios, a fim de manter uma competitividade no mercado local; (3)
“empresas de crescimento gerenciado” — possuem um modelo viavel de negodcio, buscam
crescimento estavel e em longo prazo e, ocasionalmente, produzem novos produtos e expandem
seus mercados e suas instalagdes; e (4) “empresas de elevado (agressivo)” crescimento —
conhecidas como gazelas, elas tém base tecnoldgica e sdo dotadas de elevada capacidade
inovadora, com crescimento exponencial.

A literatura distingue, ainda, as “politicas de empreendedorismo™ das “politicas de
fomento as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs)”. Ocorre que os estudos pioneiros de
Birch (1979, 1981) ndo demonstravam quais pequenas empresas contribuiriam mais para o
desenvolvimento econdmico. Entretanto, pesquisas posteriores passaram a distinguir empresas
de crescimento acelerado, também chamadas de gazelas (BIRCH, MEDOFF, 1994; ACS,
PARSONS, TRACY, 2008), das MPMEs, ou seja, os negdcios tradicionais, os herdados, e
outros sem elementos de inovagao no sentido schumpeteriano.

Enquanto as empresas gazelas seriam as reais criadoras de empregos e de crescimento
econdmico (BIRCK, MEDOFF, 1994; HENREKSON, STENKULA, 2010), as MPMEs seriam
responsaveis pela manuten¢ao do autoemprego e dos pequenos empresarios por “estilo de vida”
(HENREKSON, STENKULA, 2010). Esses perfis diferentes de empresas demandariam acdes
distintas por parte dos governos (AUDRETSCH; BECKMANN, 2007).

Uma das distingdes mais reconhecidas da area com relagdo as politicas de

empreendedorismo e as politicas de apoio as MPMEs ¢ a de Lundstrom e Stevenson (2001).
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Porém, antes de apresenta-la, importa resgatar algumas perspectivas desses autores acerca
dessas politicas. Eles identificaram a existéncia de varias fases do processo empreendedor e
pontuam que as especificidades de cada fase devem ser levadas em consideracdo no momento
da formulagdo de uma politica publica de apoio ao empreendedorismo. Isso porque em cada
fase o empreendedor vai se deparar com diferentes dimensdes relacionadas a motivagao,
oportunidades e habilidades, e, portanto, possuird diferentes necessidades de recursos, a
depender da etapa em que se encontre. Os governos entdo devem criar politicas que contemplem
as singularidades de cada etapa do processo empreendedor.

Assim, os autores classificam cinco fases relativas ao processo empreendedor: 1) fase
de reconhecimento; 2) fase nascente; 3) fase start up; 4) fase pos start up e 5) fase de
manutencdo/expansdo. Na fase de reconhecimento, a politica deve elevar o nivel de interesse
dos individuos para que considerem o empreendedorismo uma opgdo, viabilizando
oportunidades para os individuos. Na fase nascente, a politica deve estar direcionada para o
desenvolvimento das intengdes e a¢des, apoiando os empreendedores e fomentando a busca por
oportunidades. Na fase start up, fase em que os empreendedores efetivamente iniciam os seus
negdcios, a politica deve ser voltada para minimizar os entraves regulatérios e burocraticos,
que dificultem o acesso do negécio ao mercado. Também, deve aplicar medidas de
aconselhamento e informacao, de financiamento, assisténcias mercadoldgicas, oportunidade de
formag¢do e medidas que possibilitam o crescimento. Na fase pos start up, a politica deve ser
voltada para o crescimento do negocio, viabilizando financiamentos, por exemplo. Finalmente,
na fase de manutengao/expansao, a politica deve ser direcionada para a sustentabilidade e o
crescimento do empreendimento.

Para Lundstrom e Stevenson (2001), as politicas de empreendedorismo sdo voltadas
para as fases de reconhecimento, nascente e start up do processo empreendedor, ou seja, desde
a aspiragdo até os estagios iniciais de uma empresa. Os mesmos autores (2005) também
classificam as politicas de empreendedorismo de acordo com o efeito que cada uma delas ira
proporcionar: (1) promocdo do empreendedorismo, (2) educacdo empreendedora
(entrepreneurship education), (3) reducao de barreira de entrada e saida, (4) financiamento para
iniciar negdcios, (5) apoio para iniciar negocios, ¢ (6) medidas voltadas a grupos especificos.
Nota-se que os efeitos sdo majoritariamente relacionados aos estagios iniciais do negocio.

Ja as politicas de apoio as MPMEs, segundo Lundstrom e Stevenson (2005), cuja
finalidade ¢ criar condi¢des para melhorar a produtividade e a competitividade das pequenas
empresas (ja estabelecidas), sdo mais voltadas a fase de manutencdo/expansdo. Entre as suas

medidas mais comuns estdo: os financiamentos, a reducao de entraves administrativos e a
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provisao de servigos de aconselhamento, mentoria, treinamento, entre outras. Audretsch (2005),
observa que as politicas de apoio as MPMEs sao semelhantes aquelas que existiam antes dos
anos de 1970, que tinham como principal objetivo a preservacdo das empresas com
desvantagens competitivas. Enquanto as politicas de empreendedorismo sdo um ‘“novo
fendmeno” (AUDRESTSCH, 2005, p. 31).

Mas Lundstrom e Stevenson (2005) destacam que existe um ponto em comum entre
essas duas vertentes de politicas: a Figura 2 revela o ponto em que os dominios das politicas se

sobrepdem, que ¢ na fase star up e pos start up:

FIGURA 2 — INTERCONEXAO ENTRE POLITICAS DE EMPREENDEDORISMO E DE MPMEs
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FONTE: LUNDSTROM; STEVENSON (2001).

A interconexdo entre as politicas ilustrada na Figura 2 indica que, embora a literatura da
area entenda, em sua maioria, que sdo as politicas de empreendedorismo as reais responsaveis
pelo estimulo a criagdo de empresas e empregos, contribuindo, em vias finais, para o
crescimento econdmico, grande parte das politicas que auxiliam as empresas gazelas, também
influenciam nas atividades desenvolvidas pelas MPMEs (FERNANDES, 2019).

Henrekson e Stenkula (2010) também diferenciam a politica publica de
empreendedorismo da politica publica de apoio as MPMEs. Esses autores corroboram com a
ideia de que a politica de empreendedorismo ¢ um conceito muito mais amplo. E que o seu
objetivo ndo ¢ simplesmente estimular empresas, mas apoiar um sistema econdémico que

encoraje individuos ao empreendedorismo produtivo, que agem independentemente da forma



62

de negocio. Por outro lado, ainda segundo os mesmos autores, as politicas dirigidas
especificamente ao apoio as MPMEs, incluindo o trabalho por conta propria, podem ser usadas
para estimular efeitos colaterais macroecondmicos positivos, como aumento do emprego,
crescimento ou producdo de inovagdo, ou para compensar efeitos colaterais microecondmicos
negativos associadas ao setor de MPMEs, como economias de escala ou outras desvantagens
de custo e informagdo. Essa abordagem politica geralmente envolve a criagdo de agéncias
especificas que apoiam as MPMEs, programas de apoio a essas empresas, bem como subsidios
(HENREKSON; STENKULA, 2010).

Com o que foi tratado até aqui, depreende-se que para que uma empresa obtenha €xito
é preciso ir além do preparo ao empreendedor. E necessario que o Estado formule e execute
politicas publicas que criem um ambiente favoravel para o surgimento, a consolidacdo e a
expansdo de um negdcio. Sobre o ambiente em que vai se desenvolver o empreendedorismo,
Sarfati (2013), baseado na literatura recente da area (OECD, 2010; Henrekson e Stenkula, 2009;
Hall e Sobel, 2006; Murdock, 2009; Lundstrom e Stevenson, 2001; Storey, 2008), destaca as
principais condigdes que afetam a atividade empreendedora: mudancas demograficas, sociais,
econOmicas, regulatorias e tecnoldgicas. Tais condicionantes, por sua vez, afetam o
desenvolvimento de politicas publicas de empreendedorismo ¢ de MPMEs. Sarfati, menciona
que essas politicas podem ser regulatdrias ou de estimulo.

As regulatorias, envolvem regras de entrada e saida de negocios, trabalhistas e sociais,
de propriedade, tributarias, de propriedade intelectual, de faléncia e regras que afetam a liquidez
e disponibilidade de capital (incluindo taxas de juros e acesso a financiamentos). Tais politicas
tendem a afetar indiscriminadamente as MPMEs e o empreendedorismo.

As politicas de estimulo, envolvem as a¢des que promovem de forma direta a atividade
empreendedora, tais como a promo¢dao da cultura e educacdo empreendedora, o
desenvolvimento de industria de incubadoras e venture-capital, os programas de promogao a
inovacao (pesquisa e desenvolvimento) e os programas de fomento a internacionalizagdo. Essas
politicas tendem a incentivar o surgimento de empreendedores de alto impacto. Porém, o
crescimento no numero de empreendedores de alto impacto esta condicionado a um ambiente
regulatorio mais favoravel.

Por fim, Arshed, Carter e Mason (2014) mencionam que, por vezes, a politica publica
de empreendedorismo tem sido criticada por sua falta de efetividade. Os autores sugerem que
a ineficacia de uma politica pode estar relacionada ao seu processo de formulagdo. Consideram
que este ¢ dominado por atores detentores de poder, que direcionam o processo conforme os

seus interesses. Argumentam, ainda, que essa etapa do processo politico raramente ¢ visivel
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para aqueles que estdo fora do governo, além da literatura ser focada no estagio de
implementagdo, enquanto o estagio de formulagdao tem sido amplamente ignorado pelas
pesquisas.

Como ficou demonstrado ao longo desta subsecdo, a producdo de politicas de
empreendedorismo e de apoio a pequenas empresas estd presente em muitos governos, de
diferentes paises. Com relagdo as ultimas, estas sdo justificadas, de modo geral, pelo nimero
bastante representativo do seu universo e pela sua importancia socioecondomica. Além disso,
viu-se que os argumentos em favor das MPMEs sdo, majoritariamente, concentrados na
capacidade de criacdo de empregos dessas empresas e na existéncia de falhas de mercado que
afetam significativamente esse setor, tais como as dificuldades de competicao e o alto custo das
regulamentagdes governamentais que as afetam mais intensamente.

Assim, sabendo como o empreendedorismo e as pequenas empresas conquistaram
relevancia nas discussdes académicas e politicas, aborda-se no proximo item a trajetéria dessas

politicas setoriais no contexto brasileiro.

2.3.3.1 Contexto brasileiro

Os numeros da ultima pesquisa sobre empreendedorismo no Brasil, divulgada pelo
Global Entrepreneurship Monitor (GEM)°, revelam a proeminéncia do empreendedorismo
também no contexto nacional. A taxa total de empreendedores (TTE) no Brasil em 2020 atingiu
31,7%, mantendo um patamar elevado embora tenham sido apontadas pela pesquisa reducdes
em algumas taxas em virtude da pandemia da Covid-19. Isso significa que 31,7% da populagdo
adulta do pais, entre 18-64 anos, estd envolvida de alguma forma com a atividade
empreendedora.

Na mesma pesquisa do GEM, realizada em parceria com o Instituto Brasileiro de
Qualidade e Produtividade (IBQP) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas Nacional (SEBRAE), a metodologia manteve a inovagao trazida pela pesquisa de
2019 ao avaliar a motivacdo para empreender, ndo mais limitada a duas unicas opg¢des de
respostas, “por necessidade” e “por oportunidade”, ampliando a gama de possibilidades. Nessa
nova metodologia, foram apresentadas quatro afirmacdes para que os empreendedores

respondessem de forma afirmativa ou negativa em relagdo a cada uma delas, conforme a Tabela

3 Indice tradicional que mede a taxa de empreendedorismo em mais de cinquenta paises.



64

1. Cabe ressaltar que as questdes nao sao excludentes, ou seja, o empreendedor pode ter

respondido afirmativamente para mais de uma.

TABELA 1 - MOTIVACOES PARA INICIAR UM NOVO NEGOCIO — BRASIL, 2020

Motivacao % empreendedores
(nascentes)
Para ganhar a vida porque os empregos sao escassos 82,8%
Para fazer diferenga no mundo 65,4%
Para construir uma grande riqueza ou uma renda muito alta 56,9%
Para continuar uma tradi¢ao familiar 27,5%

FONTE: Adaptada de GEM BRASIL (2020).

Os percentuais descritos na Tabela 1 nos fornecem uma nocao introdutoria do perfil
dos empreendedores brasileiros. Um pouco mais de 80% dos empreendedores nascentes
(NEA)®, afirmaram que a escassez de emprego constitui uma das motivagdes que o fizeram
iniciar o negdcio. Por meio de uma analogia com o “empreendedorismo por necessidade” na
antiga classifica¢do, pode-se afirmar que esse percentual ¢ compativel com a trajetoria que
vinha sendo observada pelo empreendedorismo por necessidade nos ultimos anos no pais.

O empreendedorismo por necessidade costuma ser mais identificado em economias
menos estaveis, que apresentam elevadas taxas de desemprego (BLOCK; WAGNER, 2010).
Majoritariamente, esses empreendimentos tém baixo potencial de crescimento, configurando-
se como uma saida para crises financeiras dos individuos (MORALIS et al., 2022). Assim, de
forma geral, paises com menores indices de desenvolvimento costumam manifestar com maior
frequéncia o empreendedorismo por necessidade; ao passo que o empreendedorismo por
oportunidade tende a se manifestar mais em paises com melhores indices de desenvolvimento
(GRECO et al., 2020).

Além disso, outra informagdo que contribui para a identificagio do perfil dos
empreendedores nacionais sdo os dados relacionados as caracteristicas de inovagao produzida
pelos seus empreendimentos. Segundo o GEM, em 2020 apenas 15,4% dos empreendedores

nascentes afirmaram que o seu produto (bem ou servigo) sao novos no local onde atuam. Isso

¢ Taxa de empreendedores nascentes (NEA): proporgdo da populagdo envolvida, nos tltimos 12 meses, em
empreendimentos em fase de criagdo ou ja em operacdo e remunerando seus socios ou empregados por, no
maximo, 3 meses.
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significa que os produtos ou servicos que oferecem ao mercado ja sao do conhecimento e uso
por parte do seu publico consumidor.

Esses percentuais sio ainda menores entre os empreendedores novos (NBO)’ ou
estabelecidos (EBO)®: respectivamente 6,9% e 3,7% apresentam essa caracteristica. Isso
significa que entre 93% e 96% dos empreendedores nos estdgios mais avancados ndo oferecem
novidade ao mercado, nem mesmo em nivel local. Além disso, apenas 14,7% acreditam que a
tecnologia que utilizam sdo novas, sobretudo no ambito local. Entre os empreendedores novos
ou estabelecidos essa proporcdo situa-se entre 8,2% e 7%, respectivamente. Ou seja, se ha
algum tipo de inovag¢do no empreendedorismo brasileiro, ela se restringe ao nivel local, com
pouca expressao a nivel nacional e imperceptivel a nivel internacional.

A partir desses dados, identifica-se em um primeiro momento que:

1) aatividade empreendedora ¢ relevante para o pais;

2) amaior parte dos empreendedores brasileiros recorrem ao empreendedorismo pela
auséncia de emprego no mercado de trabalho interno, ou seja, recorrem ao
empreendedorismo por necessidade (e ndo por oportunidade identificada no
mercado);

3) a maior parte dos negocios brasileiros ndo possui uma caracteristica inovadora,
pelo menos ndo no sentido schumpeteriano.

Desses trés apontamentos sobre o perfil do empreendedorismo brasileiro atual, pode-se
inferir que o Brasil tem concentrado mais a sua atengdo em politicas de apoio as MPMEs do
que nas politicas de empreendedorismo, no sentido da diferenciacgao feita pela literatura da area
(LUNDSTROM, STEVENSON, 2005, et al.). Contudo, estudos do campo (MORRIS et al.,
2015) destacam a importancia de se considerar cada tipo de empresa na criacdo de um
ecossistema empreendedor saudavel, que atenda as necessidades especificas da sociedade.

Para que haja, entdo, uma melhor compreensdo acerca dessas politicas no contexto
interno, traga-se uma trajetoria histérica a esse respeito, dividindo-a em cinco principais
momentos: 1) dos anos de 1950 aos anos de 1970; 2) o final dos anos de 1970 e os anos de
1980; 3) os anos de 1990; 4) os anos 2000 e 5) dos anos de 2010 em diante. A referida divisdo
foi extraida da tese Fernandes (2019), que, tendo em vista o seu carater ilustrativo e didatico,

foi utilizada para apresentar as informagdes que se seguem.

7 Taxa de empreendedores novos (NBO): propor¢do da populagdo que é ao mesmo tempo proprietaria e
administradora de algum negdcio com, no minimo, 3 meses e, no maximo, 3 anos ¢ meio de operacao.

8 Taxa de empreendedores estabelecidos (EBO): proporgao da populagdo envolvida em negdcios com mais do que
3 anos ¢ meio de existéncia.
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Em um primeiro momento, entre 1950 e 1970, o foco do governo brasileiro ndo estava
nas MPMESs, mas na substitui¢ao das importagdes e na captura de investimento estrangeiro para
fomentar a industrializa¢do no pais. Sdo desse periodo as politicas que estimularam a vinda de
grandes empresas para o Brasil, com destaque para a industria automobilistica, que teve grande
impulso no Programa de Metas de Juscelino Kubistchek. E também nos primeiros quinze anos
da ditadura militar (1964 a 1985), que o Brasil tem uma consideravel expansdo das grandes
industrias em varias regides do pais, aumentando suas importagdes e exportagdes, no que ficou
conhecido como “Milagre Econdmico”.

Em 1952, durante a gestdo de Getalio Vargas, ¢ criado o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico (BNDE), que mais tarde se tornou BNDES, pela inclusao do
termo ‘social’ em seu nome. E do banco o “embrido” do apoio as MPMEs no pais, ao langar o
Documento 33, intitulado “Problemas da Pequena e Média Empresa” com “esclarecimentos das
dificuldades especificas das pequenas ¢ médias empresas do Pais” (MEMORIAL SEBRAE,
s.d.), que mostra a oportunidade de acdo governamental. Além disso, as linhas de crédito
oferecidas pelo BNDE para as MPMEs (Programa de Financiamento a Pequena e Média
Empresa — Fipeme — ¢ o Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico — Funtec) culminaram
na criagdao do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), em 1972,
inicialmente chamado de Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa
(Cebrae).

Destaca-se a semelhanga entre o mecanismo inicial de apoio as MPMEs brasileiro e a
de outros paises, como por exemplo os EUA. Assim como nos EUA ¢ criada a Small Business
Administration, em 1953, com a finalidade de auxilio as pequenas empresas (AUDRETSCH;
BECKMANN, 2007), o Sebrae tem sua origem na década de 1960, com a finalidade de fornecer
apoio em gestao as micro € pequenas empresas nacionais.

Entre o final dos anos de 1970 e os anos de 1980, com o esgotamento do modelo de
endividamento externo ¢ da substitui¢ao das importagdes o pais enfrentou uma crise, que se
prolongou ao longo da década de 1980 até o inicio da década seguinte. A principal preocupagdo
do governo era a rolagem da divida, voltando as suas a¢des para reduzir o consumo interno com
o intuito de gerar excedentes para exportacdo. A exportagdo de commodities, principalmente,
passou a ser uma pauta importante. O foco das grandes empresas e estatais era, entdo, o mercado
internacional. E as agdes direcionadas as pequenas e médias empresas tiveram resultados
timidos (NARETTO; DOS REIS BOTELHO; MENDONCA, 2004).

Na década de 1980, as pequenas empresas recebem atencdo no bojo do Programa

Nacional de Desburocratizacao (PND), sob responsabilidade do ministro extraordinario Hélio
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Beltrao. O objetivo do PND era o combate da centralizagao, do formalismo e da desconfianca
na administragdao publica. A desburocratizagdao da atividade privada estava entre as medidas
previstas. Destaca-se entre as medidas a isen¢do a empresas de pequeno porte do pagamento de
IR e obrigacdes acessorias, em virtude do reconhecimento da maior fragilidade das pequenas
empresas ¢ de sua importancia para a economia — merecedoras, portanto, de tratamento
diferenciado, em consonancia com a literatura que contextualiza a é¢poca (AUDRETSCH, 2005;
WAPSHOTT, 2018; NYSTROM, 2008; GREENE; MOLE; STOREY, 2008).

Destaca-se, também, nesse periodo, o marco regulatdrio de 1984 que cria o primeiro
Estatuto da Microempresa (Lei 7.256, 1984). Esse estatuto estabeleceu que empresas com
faturamento de até o equivalente a aproximadamente 40 mil do6lares americanos em moeda
nacional deveriam ter tratamento simplificado e favorecido em questdes administrativas,
tributdrias, previdenciarias, trabalhistas, de crédito e de desenvolvimento empresarial
(GONCALVES; KOPROWSKY, 1995). Tal fato traria consequéncias apenas na década
seguinte, mas se consolida ainda na década de 1980, no artigo 179 da Constituicao de 1988 que

determina que:

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagio de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei. (BRASIL, 1988).

O inicio da década de 1990 data a mudanga do modelo de desenvolvimento do pais, que
seguiu a cartilha do Consenso de Washington e das reformas neoliberais nos Estados Unidos e
no Reino Unido de Thatcher. O modelo brasileiro, que até entdo contava com uma grande
participagao do Estado no provimento de servigos, na substituicdo de importagdes € na prote¢ao
do mercado interno por barreiras tarifarias, seria substituido por um modelo liberalizante.
Seguindo essa cartilha, o periodo de governo de Collor e Itamar promove privatizacdes, a
flutuagao do cambio e a liberalizagdo das importagdes.

A Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), de maneira horizontal, procurava
promover medidas direcionadas a produtividade, qualidade e competitividade industrial, sem
favorecimentos a tamanhos e setores. Quanto as politicas voltadas as MPME:s, o inicio dos anos
de 1990 remonta a saida do Sebrae da esfera estatal, tornando-se uma entidade civil de servigo
social autobnoma sem fins lucrativas, que receberia uma contribuicdo compulsoéria de 0,3% sobre
a folha de pagamento das empresas. O governo passa, entdo, a fazer parte somente do Conselho

Deliberativo da entidade. O Sebrae tem um crescimento expressivo nos anos seguintes,
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conquistando presenga em todos os estados da federacao (NARETTO; DOS REIS BOTELHO;
MENDONCA, 2004).

Segundo Botelho (1999), também merecem ser lembrados os programas destinados as
MPMEs do BNDES. E somente a partir dos anos de 1990 que o BNDES passa a contemplar de
forma direta empresas com faturamento inferior a cinco milhdes de dolares, o que anteriormente
excluia as pequenas e médias empresas. O Consorcio de Capitalizacdo de Empresas de Base
Tecnologica (CONTEC), de 1991, era o principal programa e visava o investimento em
empresas com inovagao tecnoldgica via capital de risco. Além disso, em 1996, o Banco cria o
Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP), entrando no mercado de microcrédito.
Ressalta-se que ¢ na segunda metade da década de 1990 que o financiamento voltado as micro
€ pequenas empresas passa a ter um importante crescimento, deixando de contar apenas com
iniciativas pontuais.

Em 1993 ¢ criado o Programa Nacional de Software para Exportacao (Softex), pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), que, inicialmente, objetivava apoiar a promog¢ao
comercial das MPMEs do setor para vendas destinadas ao mercado exterior. Posteriormente,
voltou as suas agdes para a melhoria da qualidade, gestao e capacitacao tecnologica. Em 1996
o Softex sai da administragdo estatal, tornando-se uma organizagdo social civil de interesse
publico (OSIP): “Associacdo para Promog¢ao da Exceléncia do Software Brasileiro”.

E também dessa década a regulamentagio da Lei 7.256/1984 (Estatuto da
Microempresa) e do art. 179 da Constituicao de 1988. A Lei n°® 8.864, de 28 de margo de 1994,
estabelece normas para as “microempresas - ME, e Empresas de Pequeno Porte - EPP, relativas
ao tratamento diferenciado e simplificado, nos campos administrativo, fiscal, previdenciario,
trabalhista; crediticio e de desenvolvimento empresarial” (Lei 8.864, 1994). Com essa lei, cria-
se um Fundo de Aval ou Fianca, como garantia de crédito para ME e EPP, além de permitir que
parte das verbas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) pudessem ser usadas em
programas voltados as MPMEs (BOTELHO, 1999). Em 1995, o Sebrae cria o Fundo de Aval
as Micro e Pequenas Empresas (FAMPE), que seria regulamentado em 1997. O objetivo era
“minimizar o maior entrave encontrado pelas PMEs no financiamento bancario: a exigéncia de
garantias reais” (NARETTO; DOS REIS BOTELHO; MENDONCA, 2004, p. 93). Esses
autores entendem esse periodo e esses marcos legais como uma “virada” pela preferéncia das
PMEs a partir de entdo.

Outro marco importante da época ¢ a Lein. 9.317, de 5 de dezembro de 1996, que cria
o “Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas e das

Empresas de Pequeno Porte” (Simples Federal), mudando a forma de tributagdo dessas
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empresas. O Simples Federal unifica o pagamento de diversos impostos e contribuigdes em
aliquotas unicas, de acordo com faixa de faturamento que cada empresa se enquadra, com
valores estabelecidos na propria lei. Mais tarde, a Lei n. 9.841, de 5 de outubro de 1999,
estabelece o segundo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, regulando
relagdes de trabalho, linhas de crédito e criando o Forum Permanente das Micro e Pequenas
Empresas, na estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior
(MDIC) (SARFATI, 2013).

Essas duas leis criaram as bases para o terceiro e mais amplo estatuto da microempresa
e da empresa de pequeno porte: a Lei Complementar (LC) n°® 123, de 2006, também conhecida
como a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (MPE). A LC n° 123/2006 revogou as leis n°
9.317/1996 e n° 9.841/1999, reunindo os diversos aspectos que compunham os textos anteriores
e incluindo outros. O estatuto de 2006 inclui também tratamentos favorecidos para participagao
dessas empresas em licitagdes publicas, simplificagdo para comércio exterior, além de
beneficios trabalhistas, juridicos, de acesso a crédito, dentre outros.

As politicas de apoio as MPMEs em ambito federal mudam a partir de 1999, por meio
de agdes do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Sebrae, que passaram a ser direcionadas a partir da ideia de
Arranjos Produtivos Locais (APLs) (NARETTO; DOS REIS BOTELHO; MENDONCA,
2004; ARROIO, 2014). Sarfati (2013) também trata dessa mudanga. De acordo com ele, um
dos eixos de mudang¢a na importancia das MPMEs nas politicas publicas brasileiras ocorre com
a instituicao da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2003. O
autor explica que dentro dessa politica as MPMEs passam a ser prioridade das a¢des de politica
publica através dos Arranjos Produtivos Locais (APLs). E a partir da nova PITCE, outras
agéncias governamentais passaram a apoiar as MPMEs, especialmente via APLs — caso do
BNDES, da Agéncia Brasileira de Promog¢ao de Exportacdo e Investimentos (APEX), do MCT
e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Sarfati (2013) também comenta que apesar
do papel do MDIC, nao existe atividade coordenada de apoio aos APLs, mas sim uma
sobreposi¢cdo de programas de niveis federais, estaduais e municipais.

Assim, com o PITCE e a regulagdo estabelecida pela o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n. 123/2006), Sarfati (2013)
entende que pela primeira vez o pais contaria com mecanismos que configurariam uma politica
de MPMEs. Conduzida sobre a ideia de que cl/usters promovem desenvolvimento econdmico e

podem reduzir desigualdades regionais, ha a eclosdo de programas focados nos APLs.
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Nos anos 2000, um dos marcos no apoio aos microempreendedores ¢ a Lei
Complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008, que cria a figura do Microempreendedor
Individual (MEI) e promove alteragdes significativas na Lei Geral da MPE. Além dos
beneficios que ja contavam os microempreendedores como o Simples, o MEI aumenta as
desoneragoes e facilidades para pessoas que trabalham por conta propria e que se legalizam
como pequeno empresario, possuindo até um empregado e o faturamento maximo de R$ 36 mil
anuais para os anos iniciais do regime e que foi elevado posteriormente — em 2022, o
faturamento maximo ¢ de R$ 81 mil/ano. O MEI fica isento de alguns tributos federais de
responsabilidade da empresa, tem facilidade nas declaragdes referentes ao registro e
funcionamento e permite a contribui¢do do microempreendedor para a previdéncia, garantindo
a possibilidade de beneficio futuro.

Além disso, desde o inicio dos anos 2000, com foco no financiamento das startups o
governo federal tem investido em capital de risco por meio da FINEP ¢ do BNDES. A Finep
langou em 2000 o projeto Inovar, direcionado ao investimento de capital de risco em empresas
nascentes e emergentes de base tecnologica. O BNDES participa de fundos de investimento
com a finalidade de capitalizar e prover apoio gerencial a micro e pequenas empresas
inovadoras desde 2007 com o programa Criatec. Em relagdo ao crédito para MPMEs, o BNDES
possui desde 2002 o Cartdao BNDES, uma linha com crédito pré-aprovado para aquisi¢ao de
bens e servicos credenciados no Portal de Operagdes do Cartao BNDES (BNDES, s/d).

A partir de 2010, destaca-se o artigo de Borges et al. (2018) no qual é feito um
levantamento e analise das politicas publicas de empreendedorismo disponiveis no Brasil, em
nivel federal, no ano de 2013, categorizando-as conforme um modelo adaptado de Lundstrom
e Stevenson (2005). O objetivo dos autores ¢ saber qual o foco das politicas de
empreendedorismo no Brasil e quais areas estao sendo beneficiadas ou negligenciadas.

As seis categorias de Lundstrom e Stevenson (2005) — promogéo do empreendedorismo,
educagao empreendedora, reducao de barreiras de entrada e saida, financiamento para iniciar
negocios, apoio para iniciar negécios e medidas voltadas a grupos especificos —, Borges et al.
(2018) adicionam mais duas — infraestrutura e tecnologia e inovagdo —, que sdo retiradas da
classificagdo baseada em observag¢des do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior.

Os autores encontraram 94 politicas de empreendedorismo na busca em trinta e nove
ministérios, secretarias e outras agéncias do governo federal com status de ministérios

existentes, entre os meses de janeiro e setembro de 2013. Como algumas politicas podiam ser
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enquadradas em mais de uma categoria, algumas delas foram computadas mais de uma vez,
resultando em um total de 132 classificacoes.

A maioria das politicas estava focada em financiamento (45,5%), apoio para iniciar
negocios (31,9%) e tecnologia e inovagao (30,8%). Por outro lado, a menor quantidade de
politicas foi encontrada na categoria redu¢ao de barreiras de entrada e saida (3,2%), sendo ainda
pequena a quantidade de politicas de promog¢ao do empreendedorismo (9,6%) e educagdao
empreendedora (5,3%). Deste modo, os autores entendem que ha um maior foco na manuteng¢ao
de empresas existentes € menos foco naquilo que deveria ser priorizado como o treinamento a
empreendedores e ajuda no fomento de novos negocios. Além disso, medidas voltadas a grupos
especificos e infraestrutura também tém percentuais baixos, sendo 7,4% e 4,3%,
respectivamente. Fernandes (2019) comenta que a maior quantidade de politicas de
financiamento e de apoio poderia ser em razdo do fato de que ainda ha uma maior énfase na
visdo mais antiga de que as MPMEs precisam de uma maior prote¢do para que possam se
manter.

Embora os autores nao tenham diferenciado as 94 politicas encontradas conforme a
distingdo feita por Lundstrom e Stevenson (2001), os resultados revelam que tanto politicas de
empreendedorismo, quanto as de apoio as MPMEs, estdo consolidadas na agenda do governo
em nivel federal. Na visdo de Borges et al. (2018), o governo faz a vida de empreendedores
mais dificil por regular excessivamente o trabalho, a tributacdo e as relacdes comerciais, sendo
que, com base no estudo, deveriam considerar mais politicas para a promoc¢do da cultura
empreendedora e da educacao empreendedora. Propdem, ainda, que a agenda de politicas de
empreendedorismo seja composta dos pontos: “1) consideracdo de todas as etapas do processo
de empreendedorismo; 2) reducdo das barreiras de entrada e saida; 3) formulacdo de politicas
para grupos-alvo; 4) consideragdes micro € macroecondomicas; 5) maior interacdo entre os
atores do sistema nacional de empreendedorismo” (BORGES et al., 2018, p. 200).

Desta forma, demonstrou-se até aqui como o tema do empreendedorismo foi
introduzido e evoluiu no Brasil: iniciando, nos anos de 1950, com foco na substitui¢ao das
importagdes e na captura de investimento estrangeiro para fomentar a industrializa¢do no pais,
passando, nos anos de 1960, ao apoio as MPMEs, assim como aconteceu no contexto
internacional, e, posteriormente, a partir de 1980, voltado mais para as MPEs. Observou-se, por
fim, que as medidas voltadas as politicas de empreendedorismo sdo mais recentes na trajetoria
nacional.

Na sequéncia, por ser objeto de andlise da presente dissertacdo, aborda-se as principais
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caracteristicas da LC n°® 128/2008 e explora-se dados que mostram a dimensdao do MEI na

estrutura econOmica brasileira.
2.3.3.2 Microempreendedor Individual (MEI)

A trajetdria das politicas de empreendedorismo e de apoio as micro e pequenas
empresas (MPEs) no Brasil mostra que a partir de 1980 foram produzidas uma série de
legislagdes que compdem um amplo marco regulatorio federal destinado as MPEs. Isso revela
o reconhecimento oficial da importancia desse segmento para o pais, e, portanto, o tratamento
diferenciado relacionado a tributacao, crédito, desburocratizacao e administragao conferido a
essas empresas. De modo geral, esse marco regulatorio ¢ composto por normas que visam
estabelecer condi¢gdes para que as MPEs possam entrar na formalidade, constituirem-se e se
desenvolveram em melhores condi¢des, possibilitando maior geragdo de emprego e
desenvolvimento econdmico (GUIMARAES, 2011).

Até o presente momento deste trabalho, o marco regulatério do setor € composto por:
quatro estatutos (1984, 1994, 1999 e 2006), dois regimes tributarios diferenciados (Simples
Federal de 1996 e o Simples Nacional de 2006), além das altera¢des do ultimo estatuto (2007,
2008, 2009, 2011, 2014, duas em 2016) e mais quatro lei complementares (2018, 2019, 2020 e
2021).

A Lei Complementar n° 128, aprovada em 19 de dezembro de 2008, faz parte desse
marco regulatorio e ¢ uma das alteragdes do Estatuto da Micro e Pequena Empresa de 2006,
criando, entre outras coisas, a figura juridica do Microempreendedor Individual (MEI). A
pressao das categorias de pequenos empresarios ainda sem o albergue especifico da lei conduziu
o Poder Legislativo a edi¢do de uma nova norma que suprisse as lacunas deixadas pelo Estatuto
da MPE.

Instituida durante o 2° mandato do governo Lula, a LC n°® 128/2008 ¢ voltada para a
formalizacdo de trabalhadores informais que atuam em atividades especificas’, trabalham por

conta propria, empregam no méiximo uma pessoa'’

, hdo possuam participagdo em outra
empresa, como socio, administrador ou titular e tenham faturamento anual de até R$ 81.000,00

(inicialmente, o limite de faturamento anual era de até R$ 36.000,00 e hoje esta na eminéncia

° Ocupar uma das fungdes descritas no anexo XI da Resolugdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) n°
140/2018.

10 Atualmente estd em trAmite na Camara dos Deputados o PLP n° 108/2021 que propde permitir o enquadramento
do MEI de pessoa com receita bruta anual igual ou inferior a R$ 130.000,00, bem como para permitir que o MEI
contrate até 2 (dois) empregados.



73

de ser elevado para R$ 130.000,00) '!. A formalizagdo como MEI possibilita acesso a diversos
direitos e beneficios, tais como enquadramento no Simples Nacional e isen¢dao do pagamento
de tributos federais (IR, PIS, Cofins, IPI e CSLL), cobertura previdenciaria, aposentadoria,
emissdo de nota fiscal, acesso a servicos bancarios e acesso a crédito com juros menores. Esse
tipo de empreendimento tem um enquadramento abaixo da situagao de microempresa.

A Lei Geral da MPE foi alvo, entdo, de alteragdes substanciais com a aprovagao da LC
n°® 128/2008, que revogou toda a parte que tratava do “pequeno empresario” do Estatuto de 2006
— 0 pequeno empresario foi renomeado de microempreendedor individual. Outras modificagdes
importantes foram: a inclusdo de outras atividades econdmicas no Simples Nacional, a
transferéncia dos escritdrios contabeis para um anexo com aliquota menor, a alteragdo e
aprimoramento do Anexo V da Lei Geral, a possibilidade de MPEs optantes pelo Simples
Nacional realizarem negocios de compra e venda de bens para os mercados nacional e
internacional, por meio de sociedade de propdsito especifico, bem como outros avangos
relacionados a desburocratizagcdo. A LC n° 128/2008 também criou o Comité para Gestdo da
Redesim, responsavel por regulamentar a inscricdo, o cadastro, a abertura, o alvara, o
arquivamento, as licencas, a permissao, a autorizagdo, os registros ¢ demais itens relativos a
abertura, legaliza¢do e ao funcionamento de empresarios e de pessoas juridicas de qualquer
porte, atividade econdmica ou composi¢ao societaria.

Vé-se claramente que o MEI ¢ uma politica de combate a informalidade e embora tenha
como objetivo incentivar a criagdo de novos negocios formais, possui como principal
fundamento a necessidade de “retirar da informalidade milhdes de empreendedores” (SEBRAE,
s/d) que j& possuem seus negdcios, mas que vivem a margem da regulamentacdo e, portanto,
ndo podem gozar dos beneficios afetos aqueles que possuem registro no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ). Para isso, reduz os encargos burocraticos e tributarios.

Na década de formulagdo da politica do MEI, o pais estava imerso em uma crise de
informalidade. A pesquisa ECINF'?, a respeito da economia informal urbana, realizada pelo
IBGE em parceria com o Sebrae, no ano de 2003, revelou que existiam 10,3 milhdes de
empresas no setor informal no Brasil, que ocupavam 13,8 milhdes de pessoas e que a economia

informal havia gerado, naquele mesmo ano, R$ 17,6 bilhdes de receita e que ocupava 1/4 dos

! Inicialmente o faturamento anual permitido para se formalizar como MEI era de R$ 36.000,00. Atualmente, o
limite anual de faturamento do MEI é de R$ 81.000,00. Excedido esse valor, é necessario solicitar
desenquadramento e passar a atuar como Microempresa.

12.0 objetivo da pesquisa ECINF era de captar informagdes que permitissem compreender a realidade brasileira
no que se refere ao papel e a dimensao dos pequenos empreendimentos, em especial dos que compdem o setor
informal na economia do pais.
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trabalhadores ndo-agricolas do pais. A pesquisa também revelou que grande parte das empresas
informais eram geridas por trabalhadores por conta propria (88%), sendo que apenas 12%
pertenciam a pequenos empregadores. Ainda, das empresas pesquisadas, 95% tinham um tnico
proprietario e 80% apenas uma pessoa ocupada. Além da elevada taxa de informalidade, a
pesquisa também revelou a falta de registros contabeis e a baixa adesdo ao Simples Federal
pelos pequenos empreendedores do pais, bem como a queda na lucratividade das empresas
informais.

Contando com quase quinze anos de implementagdo da politica do MEI, o problema
da informalidade ainda ¢ bastante presente no pais. Embora a pesquisa ECINF nao tenha mais
sido realizada desde a sua ultima edicao em 2003, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) Continua (1° trimestre de 2022), também do IBGE, revelam esse problema.
A pesquisa mostra que ap6és uma queda no nimero de trabalhadores informais durante a
pandemia de Covid-19, quando as medidas restritivas fizeram a circulagdo de pessoas cair
nas ruas, o grupo voltou a crescer desde o segundo semestre de 2020 e ja inclui quase 40
milhdes de brasileiros, representando 40,4% da populagdo ocupada.

De acordo com o IBGE, 313 mil pessoas passaram a atuar como trabalhadores
informais entre o segundo semestre de 2020 e o primeiro trimestre de 2022. Segundo a
coordenadora de Trabalho e Rendimento do IBGE, Adriana Beringuy, o trabalho informal
impulsionou o crescimento da populacdo ocupada apos o primeiro impacto da pandemia: “como
se fosse um colchao amortecedor que impedisse que a situagao fosse maior ou mais extensa”,
afirma sobre o cenario de desemprego (CNN BRASIL, 21/03/2022, s.p.).

Das duas principais categorias que entram na conta da informalidade do IBGE, uma
delas ¢ dos trabalhadores por conta propria, que somam 25,6 milhdes de pessoas, uma alta de
10,3% em relagdao ao mesmo periodo do ano anterior — nimero saltou de 17,7 milhdes, em 2021,
para 19,2 milhdes, em 2022. O MEI pela metodologia da PNAD Continua esta incluso na
categoria de trabalhadores por conta propria ou empregadores. A outra ¢ a dos empregados no
setor privado sem carteira assinada, que cresceram 19,8% em um ano, subindo de 10,3 milhdes,
em 2021, para 12,3 milhdes de pessoas, em 2022.

Relacionando a questdo da informalidade com a politica do MEIL, dados também
recentes sobre o perfil dos microempreendedores individuais brasileiros, disponibilizado pela
Unidade de Gestao Estratégica (UGE) do SEBRAE (2022), revelam um percentual expressivo
de pessoas que se encontravam em situacao de informalidade antes de aderir ao MEI — 34% no
total, sendo que 13% eram empreendedores informais, 15% eram empregados informais e 4%

dono de casa. No entanto, 57% dos microempreendedores individuais eram empregados com
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registro em carteira antes de aderirem ao MEI (SEBRAE, 2022). Sobre esse dado, Colbari
(2015) argumenta que a motivagdo para a transi¢do do emprego CLT para o MEI pode estar
associada a identificacio de uma oportunidade de negodcio mais vantajosa no
empreendedorismo em comparagdo ao trabalho como empregado ou a uma decepgao diante da
crise de bons empregos.

A mesma pesquisa questionou acerca de quais motivos levaram o MEI a escolher o
empreendedorismo: 42% citaram a vontade de ser independente (ndo ter um chefe) e 20% a
necessidade de uma fonte de renda. Esses dois motivos foram os mais citados e representam a
situacdo de quase 7 em cada 10 MEIs.

Embora a informalidade ainda seja uma caracteristica estrutural da ocupacdo no
mercado de trabalho brasileiro'?, dados recentes da tiltima pesquisa GEM (2020) apontam que
cada vez mais os empreendedores brasileiros buscam a formaliza¢do de seu negocio.

Comparando-se 2020 com 2019, a pesquisa apontou um grande aumento na propor¢ao
de empreendedores que afirmam que seus negocios ja t€m o CNPJ: em torno de 14% entre os
empreendedores nascentes, 22% entre os novos e 24% entre os estabelecidos. Pela primeira
vez, em 2020, 55% dos empreendedores estabelecidos reportaram que seus negdcios t€m o
CNPJ. Entre os principais motivos que levaram os empreendedores a buscarem o CNPJ esta o
desejo de possuir um negécio regularizado. Isso se revela de forma mais enfatica entre os
empreendedores nascentes (71%), do que entre os novos e estabelecidos (56%), embora ainda
assim seja o motivo mais citado entre esses. A necessidade de emissdo de nota fiscal foi o
segundo motivo mais alegado em todos os grupos, com destaque para os estabelecidos, dos
quais 53% apontam essa razdo. Também se destaca a propor¢do de empreendedores que
relacionam a regulariza¢do do negdcio com a possibilidade de contribuir para a Previdéncia
Social e, consequentemente, usufruir de seus beneficios.

Esses dados do GEM (2020) a respeito do aumento da formalizagdao nos negocios
brasileiros e das motivacdes para tal, embora englobem todos os grupos de empreendedores,
ndo apenas microempreendedores individuais, demonstram que a politica do MEI, instituida
em 19 de dezembro de 2008, com vigéncia a partir de 01 de julho de 2009, continua alinhada
aos anseios dos empreendedores brasileiros, de uma maneira geral.

A politica facilita o registro como microempreendedor individual e disponibiliza um

regime de tributacdo simplificado chamado de SIMEI para os microempreendedores

13 Segundo a PNAD Continua (IBGE, 2012-2020), dentre os trabalhadores por conta propria, cerca de 76% ndo
tinham registro no CNPJ em 2020.
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formalizados. Esse registro pode ser realizado de duas formas: 1) por meio do “Portal do
Empreendedor” (site especifico disponibilizado pelo governo federal para esta e outras
finalidades relacionadas ao MEI), para os novos empreendedores; ou 2) por meio do “Portal do
Simples Nacional”, caso sejam empreendedores ja formalizados, mas que estejam em outro
regime de tributagdo e queiram migrar para o regime simplificado (caso se enquadrem).

Ao se formalizar como MEI, o empreendedor paga um valor tnico e fixo mensal
destinado a previdéncia e ao ICMS ou ISS e garante o seu acesso a beneficios como auxilios-
doenca e maternidade, aposentadoria, entre outros. Com isso, a politica do MEI consegue
articular de uma s6 vez trés questoes: a melhoria das finangas puiblicas, com a formalizagao de
atividades até entdo informais, renda e seguridade social aos trabalhadores.

O Sebrae, por ser referéncia em estudos sobre as MPEs no Brasil, retine informacdes
importantes para a configura¢do desse segmento. Assim, com base em seus mais recentes
estudos, como, por exemplo, o “Atlas dos Pequenos Negocios 20227, lancado em julho deste
ano, ¢ em seus relatérios a respeito do perfil do microempreendedor individual, so
apresentadas, a seguir, informagdes relevantes para a compreensao do MEI brasileiro,
destacando as suas principais caracteristicas.

As informagdes apresentadas, mostram, por exemplo, que o namero de
microempreendedores individuais no Brasil atingiu 11,839 milhdes no segundo quadrimestre
de 2022 (SEBRAE, 2022), sendo estes responsaveis por 58,8% dos negocios ativos no Brasil
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022). Desde a entrada em vigor da lei complementar que
criou a modalidade do MEI, em julho de 2009, houve um crescimento médio de 945 mil novos
cadastros por ano, entre 2010 e 2021 (SEBRAE, 2022).

Esses nimeros demonstram uma resposta social positiva quanto a essa politica, cuja
principal inten¢do ¢ formalizar antigos € novos negocios. Por outro lado, estudos indicam que
os impactos da Lei Complementar n° 128/2008 vao além de suas inten¢des, uma vez que essa
legislacdo também pode ser utilizada como instrumento de terceirizacdo dos quadros de
funcionarios ou de redu¢do do tamanho de empresas (CORSEUIL et al., 2014), por exemplo.

Além disso, em outro momento recente, a politica do MEI desembocou em um contexto
de crise de satde publica global, na qual individuos se depararam com o desafio de inser¢ao no
mercado de trabalho que respondessem as suas necessidades de renda. Os dados levantados
pelo Sebrae (2022) revelam que em 2020 — ano em que foi declarada a pandemia de Covid-19
pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS) — houve recorde na formalizacdo de MEIs, com

um saldo de 1.997.987 novos negdcios registrados nessa categoria. Isto €, um acréscimo de
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quase 2 milhdes de MEIs no primeiro ano de pandemia, revelando que formaliza¢ao via MEI
representa uma alternativa para enfrentar periodos de crise econdmica.

Em termos regionais, uma relevante quantidade de MEIs se concentra na regido sudeste
(um pouco mais de 40% deles): Sao Paulo ¢ o estado mais expressivo em numero de
microempreendedores individuais, como 1,1 milhdo, seguido por Minas Gerais, com 422 mil,
e Rio de Janeiro, com 370 mil (SEBRAE, 2022). Essa distribui¢ao geografica pode indicar que
esse modelo de empreendedorismo esteja relacionado a um maior dinamismo econdmico,
caracteristico nessas regides (APARICIO et al., 2016; LUNDSTROM, STEVENSON, 2005;
VERHEUL, et al., 2002).

Referente as atividades econdmicas para o enquadramento como MEI, existem
atualmente mais de 490 opg¢des de ocupagdes'®. Segundo o “Relatorio Especial MEI 10 anos”,
que tracou o perfil do MEI entre 2011 e 2019 (SEBRAE, 2019), das 20 atividades com maior
nimero de microempreendedores individuais: 10 sdo atividades do servigo, 6 de comércio, 1
da industria e 3 da construgao civil. As cinco atividades mais frequentes sdo comércio varejista
de vestuario e acessorios (563.916; 8,3% do total); cabeleireiros (541.728; 7,9%); obras de
alvenaria (296.042; 4,3%); lanchonetes e similares (188.969; 2,8). As 20 maiores atividades em
numero de MEI concentram 50,8% do total.

Sobre esses dados, identifica-se se que embora as atividades de atuagdo do MEI sejam
muito diversas, grande parte delas e as que agrupam um maior nimero de pessoas, nao
demandam uma qualificacao elevada ou, pelo menos, um nivel de qualificagdao predeterminado
para serem exercidas. Essa caracteristica distancia essa modalidade de empreendedorismo das
manifestagdes mais contempladas por politicas publicas, em nivel internacional, e do interesse
do mainstream da pesquisa cientifica, que empenha esforcos de estudo e fomento em
empreendimentos de bases tecnologicas (MORRIS et al., 2015). Além disso, sustenta-se o
argumento de que a politica do MEI tem alcancado negocios proximos das categorias
“sobrevivéncia” ou “estilo de vida”, apresentadas por Morris et al. (2015).

Em relagdo a renda familiar dos MEls, o Sebrae (2022) aponta que a maioria (23%) tém,
em 2022, renda de 2 a 3 salarios-minimos, o que considerando um salario-minimo de R$
1.212.00, equivale uma renda de R$ 2.424,00 a RS 3.636,00. Por outro lado, apenas 6% dos
MEISs possui renda familiar de até 1 salario-minimo, no mesmo ano. De acordo com Morais et

al (2022), a propor¢ao relativamente baixa dos MEI em estratos sociais classificados como

140 Anexo XI da Resolugdo CGSN n° 140, de 22 de maio de 2018, lista as ocupagdes permitidas ao MEI.
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pobre, com renda familiar per capita entre R$ 115,00 ¢ R$ 230,00 ou extremamente pobre, com
renda familiar per capita abaixo de R$ 115,00, talvez seja resultado de dois fatores: (1) pessoas
que abriram suas empresas melhoraram sua condi¢ao econdmica ao logo dos anos, ascendendo
socialmente; (2) empreendedores autdnomos, pertencentes as classes menos favorecidas, t€ém
optado pela informalidade.

As informagdes desta secdo demonstram que o MEI representa mais da metade (58,8%)
dos negocios formais em funcionamento no pais e que a informalidade continua sendo um
problema interno bastante relevante, com um patamar historico em torno de 40%. Além disso,
os dados mostram que a formalizacdo via MEI representa uma importante alternativa para a
informalidade, bem como para enfrentar periodos de crise econdmica.

Sendo assim, a politica do MEI pode ser encarada como politica econdmica, que busca
o desenvolvimento econdmico do pais, e como politica social, que promove a geracdo de
emprego e renda. Porém, nem sempre esses objetivos estdo claros na formulagdo das agdes
governamentais. O carater dubio dessa politica publica reforga a necessidade de estudos
voltados as a¢des em torno dessa categoria empreendedora.

Contudo, em que pese a elevada representatividade desse tipo de empreendimento no
cenario interno, a politica do MEI, assim como outras politicas de empreendedorismo e de apoio
as MPEs, ainda ¢ pouco explorada pelo viés dos estudos de agenda no campo de politicas
publicas brasileiro. O levantamento de Capella (2020) em teses, dissertagdes e artigos
publicados sobre o tema, entre 2000 e 2018, demonstrou que embora tenha havido uma
expansao dos estudos de agenda no contexto brasileiro, quase metade deles esta concentrado
em apenas quatro politicas setoriais: saude (18,6%), educagdo (13,7%), desenvolvimento
urbano/regional (11,8%) e gestdo (8,1%), ndo tendo sido identificados, ao menos nao
taxativamente, estudos focados em politicas de empreendedorismo ou de apoio as MPEs sob
essa perspectiva.

Com relacdo ao campo de empreendedorismo, em ambito nacional, ao levantar a
bibliografia de artigos nessa area, publicados em periddicos brasileiros entre 1962 e 2016,
Gimenez (2017) identificou 1.363 textos, sendo que, destes, apenas quinze tratam
especificamente do MEL

Desta forma, justifica-se esta pesquisa dado o papel socioeconomico que o MEI
representa frente a realidade brasileira, carecendo de estudos que o enfatizem sobre a
perspectiva da dindmica politica e do papel dos diversos atores no processo de formagao de
politicas publicas. O tema por ser referido como politica publica, carrega a expectativa de uma

“acdo governamental continua, coerente tecnicamente e coordenada com a mobilizagdao de
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recursos necessarios para produzir impactos positivos sobre o assunto em foco” (SPINK, 2013,
p. 41). Sabendo que as possiveis alternativas e solu¢des para as politicas publicas surgem a
partir de especialistas das comunidades técnico-cientificas preocupados com uma area
especifica de politicas publica, fazendo-as circular até que chegam a agenda governamental
(KINGDON, 2014), para que seja possivel o alcance de uma “agdo governamental continua,
coerente tecnicamente e coordenada”, estudos que continuem fomentando e fazendo evoluir e
circular a discussdo em torno do tema sdo de extrema relevancia.

No proximo capitulo descreve-se, entdo, o percurso metodoldgico desta dissertagao.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo descritos os percursos metodoldgicos que deram suporte a presente
pesquisa, compreendendo a sua tipologia, tratada na primeira se¢cdo, bem como as técnicas € 0s
métodos empregados na coleta e analise dos dados, tratados, respectivamente, na segunda e

terceira seg¢des deste capitulo.

3.1 TIPO DA PESQUISA

A analise da defini¢do de agenda da politica do Microempreendedor Individual (MEI),
orientou-se pela indagacdo acerca de quais fatores relacionados aos problemas, a dindmica
politica e aos atores estimularam ag¢des do Estado, culminando na referida politica.

Optou-se, entdo, por realizar uma andlise de conteudo (BARDIN, 2011) dos
documentos relativos ao processo decisorio no Congresso Nacional da legislacio do MEI,
interpretando-as a partir das categorias analiticas do modelo de Kingdon (2014), com enfoque
nos problemas, na dinamica politica e na atuacao dos atores e empreendedores politicos.
Pretende-se relevar os fatores que mais contribuiram para a abertura de “janelas de
oportunidades” para que algumas questdes referentes ao MEI ascendessem a agenda decisoria
governamental, em prejuizo de outras.

A abordagem qualitativa foi predominante na condugdo da analise, uma vez que o
problema desta pesquisa ndo se resolve apenas com inferéncias obtidas a partir de indicadores
quantitativos. Pelo contrario, o tipo de questionamento do estudo exige interpretagdes que sO
sdo possiveis por meio de uma contextualizagdo que nao se limita ao contetido dos documentos
analisados, mas que atinge também o contexto em que estes foram produzidos.

Tomando por base a tipologia de Gil (2017), em relagdo a técnica de coleta utilizada,
cabe classificar a pesquisa como bibliogrdfica, por ter extraido informacdes de materiais ja
publicados e obtidos em bases de dados, e documental, por ter coletado informagdes em
institui¢des relacionadas ao objeto da pesquisa.

Ainda conforme a mesma tipologia, cabe classificar a pesquisa como aplicada, por ter
sido empreendida com a finalidade de adquirir novos conhecimentos para a aplicagdo em uma
situagdo especifica, que no presente estudo envolve o processo de formulagdo de politicas
publicas. E, finalmente, a pesquisa também pode ser enquadrada como descritiva, por objetivar
a identificacdo da existéncia de associagdes ¢ o estabelecimento de relagdes entre variaveis

(GIL, 2017), conforme detalhado nas se¢des seguintes.
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3.2 COLETA DOS DADOS

Para desenvolver a andlise de contetdo (BARDIN, 2011) acerca das causas que
estimularam a ascensdo de questoes relativas ao MEI a agenda decisoria governamental,
definiu-se como fontes principais: os documentos oficiais relacionados a tramitacdo da
legislagao do MEI no Congresso Nacional, que inclui projetos de lei, substitutos, atas, discursos,
relatorios, entre outros; documentos de instituicdes relacionadas ao objeto da pesquisa,
especialmente o Sebrae, e informacgdes extraidas da midia, como entrevistas e matérias
jornalisticas. Como fonte bibliografica, recorreu-se a obras seminais de autores de base,
dissertacdes, teses e artigos cientificos relativos aos temas abordados neste trabalho.

A decisdo de trabalhar com essas fontes documentais partiu da formulacdo do
problema que direcionou a busca e a sele¢do do corpus documental. A escolha dos documentos
relativos a tramitacdo legislativa como fonte principal da andlise se deu pelo fato destes
forneceram relevantes informagdes acerca do estagio pré-decisorio do ciclo de politicas
publicas (LASSWELL, 1956), que inclui a definicao de agenda (agenda-setting). Por meio da
analise dessas fontes, busca-se identificar os fluxos de problemas e da politica, além dos atores,
que afetaram o processo de formacao da politica do MEI. Além disso, orientou-se pela “técnica
bola de neve” (snowballing techniqgue) (WOHLIN, 2014) para a inclusdo de outras fontes
documentais relevantes no corpus amostral da analise, visando complementar e aprofundar
informagdes.

Ainda, em que pese Kingdon (1984) tenha recorrido principalmente a entrevistas com
a elite governamental para a coleta de dados dos estudos que originaram o seu modelo de
agenda-setting, nesta pesquisa a escolha de fontes documentais como insumos para a analise
pretendida teve o intuito de verificar a aplicagdo do modelo de Kingdon (2014) sob uma técnica
metodologica diferente da utilizada originalmente. Tal escolha podera desvendar possiveis
limitagdes e melhorias do modelo.

Por fim, todos os documentos coletados para este estudo sao passiveis de consulta por
qualquer pessoa, por meio do acesso aos portais eletronicos das instituicdes mencionadas, o que

garante a validade externa da pesquisa pela possibilidade de replicagdo do estudo.
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3.3 ANALISE DOS DADOS

Para a andlise dos dados coletados, adotou-se os pardmetros metodoldgicos da
tradicional andlise de conteudo definidos por Laurence Bardin (2011). Trata-se de um
“conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricao do contetido das mensagens” (BARDIN, 2011, p.44). Além disso, a
intencdo da analise de conteudo ¢ a inferéncia de conhecimentos acerca das condigcoes de
produgdo (0 emissor € 0 seu contexto) ou recepgdo (os efeitos) das comunicagdes, por meio de
atitudes interpretativas baseadas nas evidéncias e indicadores (quantitativos ou nao) levantados,
sustentados por uma estrutura técnica de validagao.

O fundamento da especificidade da andlise de contetdo reside, entdo, na articulacao
entre a superficie do texto e os seus fatores determinantes, deduzidos de forma logica. Bardin

(2011) argumenta que ao estabelecer uma analise de contetido:

(...) a tentativa do analista ¢ dupla: compreender o sentido da comunicac¢do (como se
fosse o receptor normal), mas também, e principalmente, desviar o olhar para outra
significagdo, outra mensagem entrevista por meio ou ao lado da mensagem primeira.
A leitura efetuada pelo analista, do contetido das comunicag¢des, ndo é, ou nao ¢
unicamente, uma leitura “a letra", mas antes o realcar de um sentido que figura em
segundo plano. Nao se trata de atravessar significantes, para atingir significados, a
semelhanga da decifracdo normal, mas atingir através de significantes, ou de
significados (manipulados), outros '"significados" de natureza psicologica,
sociologica, politica, historica etc. (BARDIN, 2011, p. 47).

Assim, recorreu-se a analise de conteudo especialmente em razdo do seu aspecto
inferencial, uma vez que para além da descricdo analitica dos contetidos dos documentos
legislativos selecionados, pretende-se revelar os fatores que culminaram nestes. Esse aspecto
permite responder, por meio de dedugdes logicas e justificadas, questdes que dizem respeito
aos antecedentes (0 que esta por tras) dos enunciados alvos de anélise (BARDIN, 2011).

Para tanto, foram estabelecidas operagdes analiticas adaptadas a questdo que se
pretende resolver e a natureza do material coletado. Bardin (2011) propoe trés fases
cronologicas para o desenvolvimento da anélise de conteudo: 1) a pré-analise; 2) a exploragao
do material; e 3) o tratamento dos resultados (a inferéncia e a interpretacao).

A pré-andlise do material objetiva a organiza¢do do plano de anélise. Com o corpus
j& constituido, essa fase consistiu em realizar uma “leitura flutuante” (BARDIN, 2011) nos

documentos que o compdem com o intuito de verificar os possiveis elos entre estes e as



83

hipdteses e os objetivos da pesquisa, bem como identificar os indices' passiveis de serem
trabalhados pelos métodos e prisma teérico pretendidos.

Para balizar a exploracdo do material, a fase de andlise propriamente dita, a
categorizacdo foi escolhida como técnica analitica. Esta consiste em desmembrar o texto em
categorias segundo reagrupamentos analogicos, isto ¢, em fungdo das caracteristicas comuns
dos elementos (BARDIN, 2011). Definiu-se, entdo, cinco categorias tematicas a luz da teoria
de Kingdon (2014) em seu modelo de definicdo de agenda de politicas governamentais
(agenda-setting) — Multiple Streams Model —, que serviu de guia a leitura analitica dos
documentos selecionados.

Bardin (2011) explica que a andlise via categorias tematicas permite descobrir os
"nucleos de sentido" que compdem a comunicacdo e cuja presenga, ou frequéncia de aparicao,
podem significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido. Ainda segundo a autora, o
“tema” ¢ geralmente utilizado como unidade de registro'® para estudar motiva¢des de opinides,
de atitudes, de valores, de crencas, de tendéncias, entre outros. Como este estudo objetiva
compreender os fatores que estimularam ac¢des do governo voltadas ao MEI, a adogao de
categorias tematicas como critério de categorizagdo se mostrou o caminho de analise mais
adequado.

Nesta pesquisa, centrou-se na identificacdo dos elementos pertencentes aos fluxos e
atores relacionados ao processo de definicdo de agenda governamental. Assim, a primeira
categoria tematica definida a guisa da abordagem de Kingdon (2014) ¢ relativa ao fluxo de
problemas da agenda que, segundo o autor, pode ser trazido a atencao do governo em razao de:
a) indicadores; b) eventos, crises e simbolos e ¢) feedbacks de agdes governamentais. Buscou-
se identificar a presenca desses elementos na leitura do espago reservado as “justificativas” dos
projetos de lei selecionados, uma vez que € nesse espago que os parlamentares expdem as
motivacdes que o levaram a propor determinado projeto normativo.

Na sequéncia, além das justificativas, a leitura dos outros documentos obtidos por meio
da técnica “bola de neve” (WOHLIN, 2014) visou identificar informagdes acerca do fluxo da
politica do processo de definicao de agenda — considerado aqui, para efeitos de analise, como
a segunda categoria tematica. Nesse fluxo, trés elementos influenciam a agenda governamental:

1) humor/clima nacional; 2) forcas politicas organizadas (grupos de press@o); e 3) mudangas

15 Para Bardin (2011), os textos sdo considerados como manifestagdes que contém indices que a anélise explicitara.
16 A unidade de registro ¢ a unidade de significagdo codificada e corresponde ao segmento de contetido considerado
unidade de base, visando a categorizagdo e a contagem frequencial.
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internas no governo (KINGDON, 2014). Desta forma, a identificacao das afirmagdes ou alusdes
comuns a essa categoria perpassa por esses trés fatores.

A terceira categoria analitica, relaciona-se aos atores que influenciam na defini¢ao de
agenda governamental e que Kingdon (2014) intitulou como atores visiveis por receberem
atencao da imprensa e do publico. Sao eles: o presidente e os ocupantes de cargos de alto escalao
da burocracia governamental; os atores do Poder Legislativo (deputados e senadores); os
partidos politicos; os grupos de interesse e a midia (opinido publica). A leitura analitica do
material visou identificar a importancia desses atores para a ascensdo de questdes relacionadas
ao MEI na agenda governamental, bem como a relagdo entre esses atores durante todo o
processo de definicao da agenda (lideranca dos partidos, coalizdes de apoio, entre outros).

Cabe destacar que Kingdon (2014) também traz em seu modelo um terceiro fluxo —
fluxo de alternativas — que diz respeito a especificagdo de alternativas para os problemas que
ascenderam a agenda do governo. Também trata dos atores invisiveis, intitulados assim por
Kingdon (2014) por serem pessoas externas ao governo, mas que influenciam na geragdo de
alternativas para os problemas sociais. Porém, o enfoque deste trabalho ¢ o processo de
defini¢do de agenda governamental, mais atinente aos fluxos de problemas e politico, sendo
excluido do escopo de andlise o processo de formulacio de alternativas, que inclui o fluxo de
alternativas e atores invisiveis.

Finalmente, o ultimo bloco de andlise € relativo & conexdo dos fluxos, pois, como
abordado, as mudancas na agenda ocorrem quando os fluxos sdo unidos e isto ocorre quando
“janelas de oportunidade” se encontram abertas. Assim, duas categorias tematicas foram
definidas para balizar este ultimo bloco de andlise. A primeira, refere-se as janelas de
oportunidades e, por meio da leitura dos documentos obtidos, pretende-se identificar os fatores
que mais contribuiram para que questdes relacionadas ao MEI ascendessem a agenda
governamental. Ainda, como visto, as oportunidades de acesso (abertura das janelas) sdo
viabilizadas especialmente nos fluxos de problemas e da politica. Nestes, as janelas podem se
abrir de forma previsivel (programada) ou imprevisivel. Por isso, essas duas varidveis —
“previsiveis” e “ndo previsiveis” — foram definidas para a interpretacdo das informacdes
referentes a essa categoria.

J4 a segunda categoria tematica desse bloco € referente a atuagcdo dos empreendedores
de politica, sem os quais ndo ha promog¢ao de mudanga na agenda (KINGDON, 2014). Esses
individuos, ligados a defesa de ideias e a contribui¢do para confluéncia dos fluxos, podem estar
situados no governo (no Poder Executivo, ocupando altos postos ou em fung¢des burocraticas;

ou no Congresso, sejam parlamentares ou assessores), ou fora dele (em grupos de interesse, na
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comunidade académica, na midia) (CAPELLA, 2018). Assim, definiu-se “empreendedores de
politica internos ao governo” e “empreendedores de politica externos ao governo” como as
variaveis interpretativas dessa categoria.

Por fim, todas as categorias tematicas definidas para a analise dos dados estdo

sintetizadas no Quadro 1.

QUADRO 1 — CATEGORIAS DEFINIDAS PARA A ANALISE DOS DADOS

Categorias finais Categorias intermediarias Variaveis interpretativas
Indicadores;
Fluxo dos problemas Feedback de agoes;

Eventos, crises e simbolos.

Humor/clima nacional;
Fluxo da politica Forgas politicas organizadas;

Definicao de agenda Mudangas no governo.

Presidente e alto escaldo;
Congresso Nacional;
Atores visiveis Partidos politicos;
Grupos de interesse;

Midia e opinido publica.

Programadas;
Janelas de oportunidade
Imprevisiveis.
Conexao dos fluxos

Empreendedores de Internos do governo;

politica Externos ao governo.

FONTE: A autora (2021).

No proximo capitulo, descreve-se as inferéncias e interpretagdes alcangadas apos o

tratamento dos resultados brutos fornecidos pela andlise.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No presente capitulo sdo apresentadas e discutidas as inferéncias e interpretacdes
alcangadas apds o tratamento dos dados fornecidos pela andlise dos documentos coletados, de
acordo com as categorias previamente definidas e descritas no capitulo anterior. Retoma-se aqui
os objetivos iniciais deste estudo, que apoiado no modelo teérico de Kingdon (2014), busca
investigar quais os fatores relacionados aos problemas, a dindmica politica e aos atores
estimularam ag¢des do governo federal brasileiro, culminando na Politica do
Microempreendedor Individual (MEI).

Trés secdes compdem este capitulo. Na primeira secdo, apresenta-se um breve
historico das acdes voltadas a valorizacdo das microempresas e empresas de pequeno porte
(MPEs) no Brasil, anteriores a Lei Complementar (LC) n°® 128/2008, que criou a figura do MEI,
enfatizando o Estatuto de 2006 da Micro e Pequena Empresa (MPE). Na segunda se¢ao, discute-
se os resultados referentes ao processo de defini¢do de agenda da politica do MEI, que inclui
as categorias “fluxo de problemas”, “fluxo da politica” e “atores visiveis”. Na terceira e ultima
se¢do, discute-se os resultados quanto ao processo de conexao dos fluxos tratados na secao

antecedente, que inclui as categorias “janelas de oportunidade” e “empreendedores de politica”.

4.1 OS ANTECEDENTES DA POLITICA DO MEI

A partir da premissa de que o contexto ¢ um elemento central nos estudos de agenda
(ZAHARIADIS, 2016a) e que as percepgdes sobre problemas mudam ao longo do tempo, ao
investigar a agenda da Politica do Microempreendedor Individual (MEI) importa compreendé-
la em uma dimensdo contextual, que envolve diferentes atores e institui¢des, elementos do
sistema politico e valores sociais. Além disso, pelo interesse deste trabalho recair sobre a fase
de definicdo de agenda da politica ptblica, importa remontar os fatos que antecederam a sua
implementagao, isto €, os eventos pré-decisorios da politica do MEIL.

A reconstituicdo da trajetéria antecedente a Lei Complementar n® 128/2008, teve o
intuito de subsidiar a andlise central ¢ ndo o de trazer uma retrospectiva histérica muito
minuciosa. Realizou-se o resgate dos principais eventos que antecederam o evento central da
analise — a ascensao da pauta do MEI a agenda de decisdo governamental. As informacdes desta
secdo foram extraidas, principalmente, do Sebrae (2004, 2007 e 2018) e da tese de Guimaraes

(2011).
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Para dar inicio ao conteudo desta se¢ao, cabe ressaltar que a politica do MEI € um dos
frutos de um movimento iniciado na década de 1980 em favor das micro e pequenas empresas.
Nessa época, o governo federal brasileiro comegou a adotar um discurso que identificava as
MPEs como importantes na criacdo de emprego e no desenvolvimento econdmico. H4, desde
entdo, um movimento que envolve grupos de interesse da sociedade civil e governo para a
consolidagdo e expansdo desse setor econdmico, visando a produgdo de normas que o
conferissem tratamento favorecido, diferenciado e simplificado.

De acordo com o artigo que trata do histdrico do Estatuto da MPE, disponivel no Portal
eletronico do Sebrae (s.d), o reconhecimento institucional de valorizagcdo das microempresas e
empresas de pequeno porte no Brasil se deu a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, que em
seus artigos n.° 170'7 e n.° 179!® instituem que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
dispensem as MPEs tratamento juridico favorecido e diferenciado, incentivando-as por meio da
simplificagdo, redu¢do ou eliminagdo de obrigagdes administrativas, tributarias, previdencidrias
e crediticias.

O pais contou, entdo, com trinta anos de atraso em relacdo as principais economias do
mundo, que desde os anos 1950 ja destinavam tratamento diferenciado a este segmento, tido
como um importante gerador de empregos (SEBRAE, 2018). Isto porque durante a década de
1970, a tonica da economia nacional era a transi¢ao do espaco rural para o urbano, com foco na
industrializacdo e na modernizacdo. Esse processo estava centrado no desenvolvimento das
grandes empresas, que concentravam as novas tecnologias e os melhores empregos, sendo
consideradas o modelo a ser atingido. Neste sentido, as pequenas empresas deveriam agir como
miniaturas das grandes, de modo a perseguirem o mesmo trajeto de crescimento (MELO, 2008),
inexistindo uma legislagdo especifica que pudesse regular e dar melhores contornos ao
segmento de micro e pequenas empresas.

Apesar de terem sido aprovados dois estatutos referentes ao segmento de MPE
anteriores (Lein® 7.256/1984 e Lei n°® 8.864/1994), segundo o Sebrae (2018), o Simples Federal
(LC n° 9.317/1996) foi a primeira regulamentacdo dos artigos 170 e 179 da Constitui¢do. O

17 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995).

18 Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas € as empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacao
ou reducao destas por meio de lei.
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Simples tinha a finalidade de descomplicar o recolhimento de tributos e contribuigdes federais
e, mediante convénio, abranger a parcela devida aos Estados e Municipios. Mas os Estados
preferiram ndo aderir ao Simples Federal e instituiram regimes de tributagdo proprios,
resultando em vinte e sete regimes diferentes em todo o Brasil. Também, poucos municipios
aderiram ao Simples, com a maioria nao oferecendo qualquer beneficio para as MPEs.

Ainda de acordo com o artigo do Sebrae (2018), a segunda iniciativa para a
regulamentacdo dos artigos 170 e 179 da Constituicdo foi a aprovacao do (terceiro) Estatuto da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte (Lei 9.841/1999), que instituiu beneficios
administrativos, trabalhistas, crediticios e de desenvolvimento empresarial. No entanto, como
o Estatuto foi criado via lei ordinaria, nao tendo poder legislativo sobre estados € municipios,
os seus beneficios estavam limitados a esfera de atuagdo do governo federal.

Foram, entdo, aprovados entre as décadas de 1980 e 1990 trés estatutos (Lei n°
7.256/1984, Lei n°® 8.864/1994 e Lei n°® 9.841/1999) e um regime tributario diferenciado (Lei n°
9.317/1996 — Simples Federal) que concederam alguns beneficios, especialmente fiscais, ao
segmento, reforcando a sua importancia para a economia nacional. Porém, ¢ nos anos 2000,
mais precisamente a partir de 2003, que “os esforgos para a criagdo de um ambiente mais
favoravel para as micro e pequenas empresas se mostraram mais efetivos” (SEBRAE, 2018,
s.p.).

A politica do MEI, objeto de andlise desta pesquisa, ¢ uma das normativas legais
pertencentes ao marco regulatdrio de apoio ao setor de MPE e que decorre dessa conjuntura
iniciada nos anos 2000. Sendo assim, embora a legislagao criadora da figura juridica do MEI
tenha sido aprovada em 2008, pode-se afirmar, sob uma perspectiva mais ampla e contextual,
que o seu processo de formacdo de agenda tenha iniciado seis anos antes.

Segundo Guimaraes (2011), o pleito eleitoral de outubro de 2002 trouxe novamente ao
centro das discussoOes a pauta acerca das reformas estruturais que se consideravam necessarias
nos planos politico, econdmico e social brasileiro. Uma dessas reformas dizia respeito a questao
tributaria — tema recorrente nos debates politicos nacionais, mas que até aquele momento nao
contava com nenhum avango efetivo. As discussdes sobre a reforma tributéria, por sua vez,
abriram espago para a formalizagdo e discussao publica das demandas de grupos de interesses
envolvidos com as MPEs.

O Poder Executivo, aproveitando o reavivamento dos debates propiciado pelo ambiente
eleitoral de 2002 e a popularidade atingida com a vitéria de Luis Inacio Lula da Silva,
apresentou apenas trés meses apos a posse do novo presidente eleito, em abril de 2003, uma

proposta de reforma tributaria. Esta, que foi formalizada por meio da Proposta de Emenda
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Constitucional (PEC) n°® 41/2003 (que, posteriormente, transformou-se em EC n° 42/2003),
visava a criagao de uma legislacdo nacional para o ICMS, que substituiria as vinte e sete
legislacdes estaduais, e a simplificagdo da estrutura de aliquotas.

Em marco de 2003, o Sebrae, o Movimento Nacional das Micro e Pequenas Empresas
(Monampe) e a Associacao Brasileira dos Sebrae/Estaduais (Abase), tomaram a frente para
apoiar as reformas tributarias e destacar a colaboragdo do setor das MPEs na elaboracdo de
propostas (SEBRAE, 2018). Essas entidades organizaram grupos de trabalho (GTs), em
Brasilia, visando discutir as reformas tributdria, previdenciaria e trabalhista sob a perspectiva
do micro e pequeno empresario para, assim, produzir propostas que pudessem ser enviadas ao
governo. O Conselho Deliberativo Nacional do Sebrae definiu como prioridade da instituigcao
a melhoria do ambiente legal para o segmento das MPEs, que garantissem ndo s6 a sua
sobrevivéncia, como o seu desenvolvimento (GUIMARAES, 2011).

Esses GTs reuniram entidades sindicais de trabalhadores, diretores e técnicos do sistema
Sebrae e da Abase, entidades representativas dos empresarios de MPEs, como a Confederacao
Nacional das Entidades de Micro e Pequenas Empresas Industriais (Conampi), a Confederagao
Nacional das Entidades de Micro e Pequenas Empresas do Comércio e Servigos (Conempec),
a Associagdo dos Jovens Empresarios, a Federacao das Associacdes de Jovens Empreendedores
do Rio Grande do Sul (FAJE-RS) e as Federagdes das Associa¢des de Micro e Pequenas
Empresas dos estados de Pernambuco, Santa Catarina, Parana, Amapa, Espirito Santo e do
Distrito Federal.

A mobilizacdo para garantir atengdo para o setor que representavam resultou no
langamento, em junho do mesmo ano, do documento “Justica Fiscal as Micro e Pequenas
Empresas — Proposta de Emendas a PEC 41 para Impulsionar os Pequenos Negodcios”
(GUIMARAES, 2011; SEBRAE, 2018). O texto da reforma tributaria apresentado pelo Poder
Executivo ndo previa beneficios especificos para as MPEs, ao passo que o documento do Sebrae
destacava a importancia de aperfeicoar a proposta do governo federal, no sentido de auxiliar o

segmento:

Constitui enorme e importante avango ao fomento dos pequenos empreendimentos no
Pais a proposta do governo federal de reforma do Sistema Tributario Nacional, ora
em apreciagdo pelo Congresso. Requer, porém, alguns aperfeicoamentos, a fim de que
possa atingir plenamente os objetivos a que se destina. (SEBRAE, 2004, p. 9).

O entao presidente do Sebrae na época, Silvano Gianni, revelou como foi apresentada a

ideia da inclusdo do setor ao relator da PEC, o deputado Virgilio Guimaraes:
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Conheci o deputado Virgilio Guimardes, que era relator da reforma
tributaria, e apresentei nossa ideia. Os argumentos: 1) a fun¢@o social da
pequena empresa ndo ¢ a arrecadacdo de tributos, mas a gera¢do de
empregos e 2) vamos tirar 98% das empresas da discussdo da reforma
tributaria, fazendo uma lei para elas. Ele aceitou os argumentos, tornou-se
nosso parceiro e defendeu nossas teses junto ao ministro Palocci. Até o final
de 2003, dedicamo-nos ao diagndstico, a pesquisa, a contratagdo de
consultores que dessem corpo a matéria, a superagdo, com &xito, do
obstaculo da Constituigdo. (SEBRAE, 2007, p. 57).

O Sebrae iniciou uma articulacdo com o governo federal, parlamentares e entidades
representativas das MPEs, buscando apoio para a introdugdo da sua proposta no texto da
reforma. A ideia era “introduzir no Sistema Tributario Nacional a possibilidade de ser criada
lei complementar que regulamentasse o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para
os pequenos negdcios” (SEBRAE, 2018, s.p.), o que garantiria um tratamento uniformizado ao
setor nas esferas federal, estadual e municipal.

A entidade e suas unidades estaduais promoveram uma mobilizacdo do setor, que
envolveu 26 das 27 unidades da federagdo, com semindrios para o debate do tema “Reforma
Tributaria e a Microempresa: uma questdo de desenvolvimento e justica social” (SEBRAE,
2018). As discussoes, que ocorreram entre 6 ¢ 10 de outubro de 2003, reuniram em torno de
5.500 empreendedores, autoridades, parlamentares, liderangas de classes e formadores de
opinido e abordaram as seguintes questdes: (1) a padronizagdo de conceitos de pequena
empresa, (2) sistemas diferenciados de tributacado, (3) acessos a crédito, (4) a novos mercados,
(5) a tecnologia e a Justica, (6) exportagdes, (7) redu¢do da burocracia e (8) formalizagao.
Foram aplicados questionarios nesses grupos de discussdo, visando “obter subsidios para a
elaboracdo de um projeto para a Lei Geral” (SEBRAE, 2004, p. 10).

Além disso, também foi oportunizado que interessados contribuissem de forma on-/ine,
através de questionario disponibilizado no site do Sebrae. Essas consultas resultaram na
elaboracdo de cinco relatorios regionais, que consolidavam as contribui¢des dos participantes,
finalizando com a producdo de um relatério nacional. Em mais um evento do setor, cujo tema
foi “O que € bom para os pequenos negdcios € bom para o Brasil”, o Sebrae divulgou a proposta
da Lei Geral firmando a narrativa de que a proposta da lei geral aliava desenvolvimento
econdmico com justi¢a social (GUIMARAES, 2011).

A PEC n° 41/2003 teve, entdo, um dispositivo incluido no parecer do relator da
Comissao Especial, deputado Virgilio Guimaraes, que estabelecia a possibilidade de um regime
unico de arrecadacdo de impostos e contribuigdes da Unido, estados, DF e municipios para os

micros e pequenos empresarios, a ser regulamentado por lei complementar (FOLHA DE S.
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PAULO, 24/08/2003). Passados quase oito meses de tramitacdo, a PEC foi aprovada e
transformada na EC n°® 42/2003, que alterou o regime tributdrio nacional. A nova emenda
determinou no artigo 146, inciso IIl, alinea “d” e no paragrafo unico, incisos I, II, 11l e IV da
Constituicio Federal'®, a regulamentacio, por meio de lei complementar, do regime tinico de
arrecadagdo para a MPE (SEBRAE, 2018).

Com a aprovagao dessa emenda na Constituicdo, o proximo passo era a elaboragao da
legislagdo que a regulamentasse. Com o Sebrae a frente, as mobilizagdes dos grupos de interesse
envolvidos com as MPEs prosseguiram com o objetivo de chamar a ateng¢do do governo e do
Congresso Nacional para a elaboracao do projeto de lei que regulamentasse o regime tnico de
arrecadagdo do setor. Varios eventos foram realizados pelos estados e frentes foram criadas
visando trazer visibilidade e engajamento para o avanco dessa pauta. Como se deu esse processo

sera abordado na sequéncia.

4.1.1 Estatuto da Micro e Pequena Empresa (MPE)

Por ser a politica do MEI o objeto de analise desta pesquisa, buscou-se enfatizar o
contexto existente durante a tramitagdo legislativa da LC n® 128/2008, no entanto, como essa
legislacdo decorre do 4° Estatuto da Micro e Pequena Empresa (MPE), de 2006, ndo se pode
deixar de considera-lo neste estudo. Sendo assim, abordou-se a dindmica politica que fortaleceu
a pauta das MPEs, desde as elei¢des de 2002 até a aprovagao da EC n® 42/2003, no inicio deste
capitulo. A partir daqui, aborda-se o contexto que envolveu a tramitacao da Lei Geral do setor
chegando a legislacdo do MEIL As informagdes desta subsecao foram extraidas, principalmente,

dos documentos relativos a tramitagao legislativa da Lei Complementar n® 123/2006, acessados

19 Artigo 146. Cabe a lei complementar:

IIT — estabelecer normais gerais em matéria de legislag@o tributaria, especialmente sobre:

d) definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, II, das contribui¢des
previstas no art. 195, 1 e §§ 12 ¢ 13, e da contribuigdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também podera instituir um regime unico de
arrecadacdo dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
observado que:

I- sera opcional para o contribuinte;

II- poderao ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas por Estado;

III- o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencao ou condicionamento;

IV-aarrecadagdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro
nacional inico de contribuintes.



92

por meio do Portal da Camara dos Deputados, do Portal do Sebrae e do trabalho de Guimaraes
(2011).

Com o caminho aberto pela EC n°® 42/2003, o deputado Jutahy Junior (PSDB/BA)
apresentou o Projeto de Lei Complementar (PLP)*° n® 123, em 19 de janeiro de 2004, que
tratava da regulamentacdo do paragrafo unico do art. 146 e do inciso IX do art. 170 da
Constitui¢ao Federal, isto €, sobre o regime tributario tinico das MPEs. Ao PLP n°® 123/2004 foi
apensado, inicialmente, o PLP n° 125/2004, de autoria do deputado Eduardo Paes (PSDB-RJ)
sobre a mesma matéria.

Os dois projetos seguiram e foram aprovados na Comissdao de Desenvolvimento
Economico, Industria e Comércio (CDEIC), sob a relatoria do deputado Bismarck Maia
(PSDB/CE), que votou pela aprovacdo, apensando um substitutivo. Em seu voto, o relator
justificou a aprovagao dos projetos baseado na importancia do referido setor econdmico para a

geragdo de empregos no pais:

Em um Pais que convive, no momento, com constantes movimentos de dispensa de
mio de obra formal, é imprescindivel, portanto, oferecer as pessoas juridicas
enquadraveis como microempresa ou como empresa de pequeno porte um leque o
mais amplo possivel de facilidades, a fim de que possam, livres da teia da burocracia
desnecessaria, que resulta em custos insuportaveis, desenvolverem-se de fato para
cumprirem sua missao. (CDEIC, 2004, nao p.).

Contudo, os projetos também sofreram resisténcia parlamentar. O deputado Jorge
Boeira, um dos membros da CDEIC, apresentou voto em separado pela rejeicao dos projetos.
Na justificativa do seu voto, Boeira recomendou um tempo maior para o debate em virtude da
complexidade da matéria por tratar de tema envolvendo o pacto federativo.

No ambito da sociedade civil, o Sebrae prosseguiu a frente das mobiliza¢des do
segmento e, em novembro de 2004, apresentou um anteprojeto de lei intitulado “Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas: sugestdo para projeto de lei”, fruto das sugestdes coletadas nos
estados por meio dos debates promovidos pelas unidades estaduais do Sebrae. O anteprojeto do
Sebrae tinha uma amplitude muito maior do que os projetos em discussdo na Camara dos
Deputados, pois além do tratamento diferenciado para a questao tributaria das MPEs, também
incluia tratamento diferenciado para as relagdes laborais, aumento do valor de faturamento para

definicdo de MPE, orientagdo fiscalizadora, associativismo, normas mais simplificadas para

20 “pLP” ¢ a sigla para Projeto de Lei Complementar originado na Camara dos Deputados e “PLC” ¢ a sigla para
Projeto de Lei Complementar originado no Senado Federal.
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abertura e fechamento de MPEs, acesso a justica de forma diferenciada, entre outros temas
(GUIMARAES, 2011).

Os deputados Augusto Nardes, coordenador da Frente Parlamentar da Micro e Pequena
Empresa, Carlos Melles e Gonzaga Mota promoveram um abaixo-assinado em favor da
inclusdo da proposta do Sebrae na pauta do Congresso Nacional. Em dezembro de 2004, o
abaixo-assinado continha 339 assinaturas de deputados federais e 25 de senadores (FOLHA DE
S. PAULO, 2004). Cabe mencionar que a Frente Parlamentar da Micro e Pequena Empresa foi
formada em 27 de novembro de 2003, no ambito da Camara dos Deputados, para promover os
interesses do setor de MPE. Porém, a referida Frente teve uma atuacao mais significativa como
uma forga politica organizada, como explora Kingdon (2014), na regulamentacao da Lei Geral
e seus aperfeicoamentos, incluindo a legislacio do MEI, como seré explorado adiante.

Em dezembro de 2004, o Sebrae encaminhou a sua proposta ao Executivo. Foi
instituido, por iniciativa do MDIC, um grupo de trabalho (GT) informal, visando a elaboragao
de uma proposta de lei sobre as normas gerais relativas ao tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido para as MPEs, tendo como base o anteprojeto do Sebrae. O referido
GT foi formado por sete ministérios — Casa Civil, coordenador do grupo, MDIC, responsavel
pela relatoria dos trabalhos, Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Ministério das Relagdes Exteriores — e pela Camara de
Comércio Exterior.

O GT realizou alteragcdes na proposta do Sebrae, porém os aspectos tributarios da
proposta ndo puderam ser discutidos, visto que a Secretaria da Receita Federal nado
disponibilizou as simula¢des de impacto fiscal e tributario pertinentes. O Ministério da Fazenda
realizou uma proposta alternativa para o regime de tributacao que foi apresentada na Camara
de Politica Econdmica.

Em janeiro de 2005, Paulo Okamoto assumiu a presidéncia do Sebrae, substituindo
Silvano Gianni no cargo. Embora possa ser pontuada mais uma mudanga de gestao neste fluxo
politico, esta ndo representou uma significativa descontinuidade administrativa, visto que
Okamoto j& ocupava o cargo de diretor de administracdo e finangas na entidade desde 2003.

Trés meses depois, em abril de 2005, o substitutivo do CDEIC foi enviado para a
Comissao Especial da Microempresa, cujo relator era o deputado Luiz Carlos Hauly
(PSDB/PR), membro titular da Comissao de Finangas e Tributacdo e ex-secretario de Fazenda
do Parana. Nessa comissao especial foram realizadas analises de projetos apensados, audiéncias

publicas e propostas de emendas, e, ao final, a elabora¢ao de um substitutivo.
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Com relagdo as proposigoes que foram alvo de andlise pela Comissdo Especial,
englobam-se: o PLP de autoria de Eduardo Paes, que foi apensado no inicio ao projeto original,
e os PLPs n°® 192, 204, 215, 223, 229 e 235, que estavam apensados ao PLP n° 155/2004, pois
tratavam de temas correlacionados, além do PLP n°® 210/2004, tinico projeto de autoria do
Executivo, chamado de “Projeto da Pré-Empresa”. Esse projeto previa uma nova categoria de
pequeno empresario com receita bruta anual de até R$ 36.000,00 e inseria matérias de cunho
trabalhista. Ocorreu uma polémica em torno desse projeto, em razao da previsao de tratamento
previdencidrio e trabalhista da matéria, que estabelecia reducdao da contribuicdo do FGTS de
8% para 0,5% sobre o salario, desde que com expressa concordancia do trabalhador, e opgao
de se filiarem a previdéncia social, contribuindo com 11% sobre o salario-minimo. Tais
questdes migraram para a discussdo da Lei Geral, que incorporou em grande parte o projeto do
Executivo, por meio da figura do “pequeno empresario”.

Foi durante o periodo de tramitacdo do referido substitutivo na Comissao Especial que
as mobilizacdes de grupos de interesses se intensificaram, revelando a influéncia das forgas
politicas organizadas nesse processo. Ainda em abril de 2005, foi lancada a Frente Empresarial
pela Aprovagao da Lei Geral, promovendo agdes em todos os estados brasileiros, para coletar
feedbacks e sugestdes dos empresarios e exercer pressao pela aprovagdo o mais célere possivel
da Lei Geral. A Frente, apoiada pelo Sebrae, era integrada pelas Confederagdes Nacionais da
Industria (CNI), do Comércio (CNC), da Agricultura (CNA), dos Transportes (CNT) e de
Dirigentes Lojistas (CNDL), além de Associagdes Comerciais ¢ Empresariais do Brasil
(CACB), dos Jovens Empresarios (CONAJE), das Entidades de Micro e Pequenas Empresas
(CONEMPE) e da Federagdo Nacional das Empresas Contdbeis e das Empresas de
Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas (Fenacon) (SEBRAE, 2018).

As mobiliza¢des pela aprovacao da Lei Geral da MPE contaram com a realiza¢do de
eventos como carreatas, seminarios, panfletagens e manifestacdes diversas. Um dos eventos de
maior destaque foi a “Marcha a Brasilia”, ocorrida em 8 de junho de 2005, e liderada pela Frente
Empresarial. A Marcha reuniu mais de quatro mil pessoas ligadas ao setor de MPE com a
finalidade de entregar, em ato publico, a proposta da Lei Geral ao presidente Lula e aos
presidentes do Senado, Renan Calheiros, ¢ da Camara dos Deputados, Severino Cavalcanti
(SEBRAE, 2018).

Por outro lado, os trabalhos da Comissao Especial ocorreram em um momento de crise
do governo Lula, alvo de uma série de denuncias: em maio foi instalada a CPI dos Correios, em
junho, a CPI dos Bingos e em julho, a CPI do Mensalio (GUIMARAES, 2011). Se o clima

nacional de renovacao politica no inicio da gestdo Lula favoreceu a inser¢ao da pauta das MPEs
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na agenda governamental, o clima no decorrer da tramitagdo da Lei Geral representou um
obstaculo.

Porém, novamente, destaca-se a for¢a dos grupos de interesse para a superacio desse
obstaculo. Com a crise politica proveniente das denuncias, Guimaraes (2011) conta sobre o
movimento para evitar a paralisacdo dos trabalhos no Congresso Nacional. Armando Monteiro
Neto, da CNI e presidente do CDN do Sebrae, articulou apoios para a definigao de uma “agenda
minima” para que os trabalhos pudessem prosseguir. Nessa agenda, proposta pelos empresarios
e anunciada pelo governo, constava a aprovacao da Lei Geral da MPE.

Assim, em que pese o contexto desfavoravel, marcado por denuncias e disputas
politicas, o projeto de lei seguiu com a sua tramitagdo. Entre maio e novembro de 2005, a
Comissao Especial realizou audiéncias publicas e reunides com os atores envolvidos com a
pauta — deputados e senadores integrantes da Frente Parlamentar das MPEs, representantes de
entidades das MPEs, como o Sebrae, representantes da Frente Empresarial, representantes da
area de tributagdo (Confaz e Receita Federal), representantes de segmentos que defendiam a
sua entrada ou permanéncia no Simples e outros grupos de interesse.

Nessas audiéncias e reunides foram discutidas a proposta do Executivo, o substitutivo
da CDEIC e a proposta do Sebrae. O relator da Comissdo Especial, deputado Hauly, destacou
em seu relatorio sobre a dificuldade em se atingir um consenso sobre 0 modo como a norma
deveria ser. Inclusive, o proprio presidente Lula precisou interferir em momentos em que as
negociagdes estancaram em posicoes intransigentes (SEBRAE, 2007).

Desta forma, em virtude da complexidade do tema e da dificuldade em se alcancar um
consenso entre os atores envolvidos, além da crise governamental, a votacao da Lei Geral ficou
para 2006, embora houvesse uma intensa pressao dos grupos de interesse pela sua aprovagao
ainda em 2005. O substitutivo foi aprovado pela Camara dos Deputados em 13 de dezembro,
mas a tramitacdo da matéria no plenario se estendeu durante o ano de 2006, sendo levada a
votacao em plenario em setembro.

Logo no inicio do ano de 2006, com as CPIs em andamento e a convocacio
extraordinaria do Congresso, o presidente Lula, em entrevista semanal de radio, fez um apelo
para que o Congresso votasse “trés projetos que poderiam melhorar substancialmente a vida
dos brasileiros". O presidente fazia referéncia ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagado (Fundeb), a Lei Geral da MPE
e ao Orcamento. Em meio a disputa pela sucessdo presidencial — Lula disputava seu segundo
mandato nas elei¢des presidenciais de 2006, tendo como principal adversario, Geraldo

Alckmin, do PSDB — e a crise politica, o presidente argumentou com base no papel do
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Congresso Nacional junto a sociedade, dizendo que o Congresso votaria por saber que,
independentemente das disputas politicas que enfrentariam durante o ano, o povo brasileiro nao
poderia ser prejudicado por conta dessas disputas eleitorais (FOLHA DE S. PAULO, 2006).

Neste cenario, viu-se um Congresso envolvido em pedidos de cassagdo de seus pares,
a tentativa do governo em aprovar projetos prioritarios para a sua gestdo e a luta da oposicao
para ampliar o seu espago politico e provocar desgaste no governo (GUIMARAES, 2011). O
inicio da campanha eleitoral, aumentou a pressdo sobre determinadas matérias. A queda de
brago entre governo e oposi¢cdo se deu pelos instrumentos ja conhecidos: trancamento de pauta
com medidas provisodrias, pedidos de conferéncia de presenca em votagdes importantes do
governo e pressao da oposi¢ao para votagdo nominal de matéria beneficiando aposentados
(GUIMARAES, 2011).

Os grupos de interesse prosseguiam muito atuantes na sensibilizagdo e pressao pela
aprovacdo da Lei Geral e o presidente da CNI e do CDN/Sebrae, Armando Monteiro Neto,

refor¢ou a importancia da aprovagao da Lei Geral da MPE para a sociedade:

Num momento em que desenvolvimento e criacdo de empregos sdo prioritarios para
o Pais, a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas ¢ um dos melhores instrumentos
de que dispomos para transformar essas prioridades em realidade. (O GLOBO, 2006,
nao p.).
Em 5 de setembro, foi votada a Subemenda Substitutiva apresentada por Hauly, que
teve que apreciar 206 emendas de plenario. Aprovada com 308 votos a favor, 6 contra e 3

abstencoes, foi finalmente encaminhada ao Senado. A midia registrou o andamento do projeto:

Em tramitacdo desde 2004, o projeto, que agora vai ao Senado, quase s6 enfrentou
resisténcias dos fiscos federal, estaduais e municipais (...) Uma das principais
objecdes da Receita Federal ao texto foi a inclusdo entre os beneficiarios do setor de
servigos, hoje com participagdo muito limitada no Simples, por ser intensivo em mao
de obra e estratégico para a arrecadagdo da Previdéncia. (FOLHA DE S. PAULO,
2006, ndo p.).

Pressionado pela aprovacdo, o presidente Lula solicitou ao presidente do Congresso,
senador Renan Calheiros, que acelerasse a votacdo no Senado para que fosse aprovada antes do
pleito eleitoral (FOLHA DE S. PAULO, 2006).

No Senado, o projeto da Lei Geral foi enviado para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, cujo relator era o senador Luiz Otavio, e foi aprovado com 55 votos a favor e
nenhum voto contra, mas com a inclusao de 34 emendas. A casa modificou a entrada em vigor

do Simples Nacional, que passou de 1° de janeiro para 1° de julho do ano seguinte.
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As alteragdes do Senado resultaram na redagao de um substitutivo que foi encaminhado
para nova votagao na Camara dos Deputados. A partir desse momento da tramitagdo, o texto
ndo poderia mais receber emendas, apenas sendo possivel aprovar ou rejeitar as emendas do
Senado. A votagdo definitiva, em 22 de novembro, contou com 323 votos a favor e 4 abstengdes.

Ainda segundo a Folha de Sao Paulo:

O Supersimples ¢ resultado de um acordo selado entre o governo Lula e o principal
partido de oposi¢do, o PSDB, durante as negociagdes para a reforma tributaria, em
2003. A reforma nao foi aprovada até hoje, mas os tucanos concordaram em prorrogar
a CPMF (Contribui¢do Provisoria sobre Movimentacdo Financeira, o chamado
"imposto do cheque") e puderam incluir na Constitui¢do a autorizacdo para criar o
Simples nacional. (FOLHA DE S. PAULO, 2006, ndo p.).

O final de todo esse processo resultou na Lei Complementar n® 123/2006 (4° Estatuto
da MPE), promulgada em 14 de dezembro de 2006, que instituiu, além de outras coisas, o
Simples Nacional. Conforme o trecho transcrito acima da Folha de Sao Paulo, o Supersimples,
como também ficou conhecido o Simples Nacional, ¢ resultado de um acordo selado entre o
governo Lula (PT) e o principal partido de oposi¢ao, o PSDB. O partido que historicamente ¢
associado a agenda do liberalismo econdmico, que envolve privatizacdes, desburocratizagdes e
reformas, e a estreita ligagdo com o empresariado do pais, foi responséavel pela apresentagdo da
emenda para a criacao do sistema simplificado, em 2003 (deputado Jutahy - PSDB/BA), e pela
autoria do projeto da Lei Geral (Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR). O PSDB também responde
pela autoria do projeto, aprovado em 2008, que criou o MEI (Antonio Carlos Mendes Thame -
PSDB/SP).

A cerimdnia de sang¢do presidencial da nova legislacao ocorreu no Palacio do Planalto
e contou com a presenga de politicos, representantes de confederagdes patronais, entidades e
pequenos empresarios reunidos com o auxilio do Sebrae. No dia seguinte foram publicados os
vetos presidenciais, que romperam com o acordo firmado no Congresso, especificamente em
relacdo a categorias econdomicas que foram excluidas pelo presidente, gerando protestos
(GUIMARAES, 2011). Segundo Guimaries, a justificativa para os vetos dessas categorias foi
a de que outros profissionais liberais, que exerceriam atividades semelhantes, ndo foram
incluidos, o que geraria privilégios de atividades em relacdo a outras. Esse fato teve uma
influéncia bastante relevante na geracao do fluxo de problemas da legislagdo do MEI, como

sera visto na se¢do seguinte.
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4.2 DEFINICAO DE AGENDA DA POLITICA DO MEI

Para explicar como as agendas governamentais sdo definidas, Kingdon (2014) recorre a
trés respostas: problemas, politica e atores (participantes). Tendo esses trés elementos como
guia, a preocupagao quanto a andlise da definicdo de agenda da politica publica do MEI foi
extrair dos documentos as seguintes compreensoes: 1) como questdes relacionadas a micro e
pequenos empreendedores, tornaram-se problemas passando a ocupar espaco na agenda
governamental; 2) como tais problemas foram articulados na arena politica e 3) como os
diferentes atores exerceram suas influéncias nessa articulagao.

Para uma compreensdo mais clara desta andlise, os resultados obtidos foram
apresentados e discutidos conforme as categorias “fluxo dos problemas”, “fluxo da politica” e
“atores visiveis” a seguir. As informagdes desta se¢do foram extraidas, principalmente, dos
documentos legislativos relacionados a tramitagdo do PLP n°® 2/2007 (transformado na LC n°

128/2008), acessados por meio do Portal eletronico da Camara dos Deputados (ANEXO 31).

4.2.1 Fluxo dos Problemas

Como ja ¢ de conhecimento, o Simples Nacional ¢ resultado de um acordo selado entre
o governo Lula e o PSDB durante as negociagdes para a reforma tributaria, em 2003. Uma das
inovagdes do novo regime tributario destinado as MPEs foi a sua extensao ao setor de servigos.
O setor, que até¢ entdo nao havia sido abarcado no regime simplificado anterior (Simples
Federal, de 1999), foi incluido no Simples Nacional, apesar de ter gerado muita resisténcia dos
fiscos das trés esferas da federagao pela rentncia fiscal que teriam que suportar (FOLHA DE
S. PAULO, 2006).

No entanto, o governo rompeu com parte do acordo firmado com o PSDB no Congresso
Nacional, vetando algumas categorias do setor no novo regime, como, por exemplo, corretores
e decoragdo e paisagismo, gerando insatisfacdo dos parlamentares ligados a defesa dessas
categorias, bem como das entidades representativas destas. O veto dessas categorias deu inicio
ao fluxo de problemas da legislacdo do MEL.

O projeto de lei complementar que deu origem a Lei Complementar n® 128/2008,
definidora da figura juridica do MEI, é o PLP n° 2/2007, proposto pelo entdao deputado federal
Antdnio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP). Neste, Thame propds a inclusdo de empresas de
decoragdo e paisagismo, representagdo comercial e corretoras de seguros como beneficidrias do

regime diferenciado e favorecido do Simples Nacional. Nota-se que deputado pessedebista
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prop0s justamente a inclusdo das categorias que foram vetadas pelo presidente na Lei Geral.
Ao PLP n°2/2007 foram apensos, inicialmente, outros vinte € um projetos de lei complementar
(PLPs), com propostas que versavam sobre matérias semelhantes, principalmente sobre a
extensdo do novo regime tributdrio a atividades econdmicas. Posteriormente, foram incluidas
mais 21 emendas do Senado Federal ao projeto original.

A entrada oficial do tema na agenda governamental se deu, portanto, em 06 de
fevereiro de 2007, por meio de projeto de lei complementar, iniciando a sua tramita¢do na
Céamara dos Deputados. Como visto na secdo anterior, o MEI decorre de alteragdes do 4°
Estatuto da MPE, também conhecido como Lei Geral da MPE. Trata-se da Lei Complementar
n°® 123/2006, promulgada em 14 de dezembro de 2006, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, ja no final do seu 1° mandato (2003-2006).

Para responder, a luz do referencial tedrico, como “questdes relacionadas a micros e
pequenos empreendedores, tornaram-se problemas passando a ocupar espaco na agenda
governamental”, elaborou-se o Quadro 2 no qual foram descritos os problemas que ascenderam
a agenda governamental e que serviram de base para a criagdo da lei que instituiu a figura
juridica do MEI. Os problemas foram extraidos do espago de “Justificagao” do PLP n°® 02/2007
e dos outros vinte ¢ um PLPs apensos a ele (ANEXOS 1-22), propostos por deputados de

diversos partidos politicos.

QUADRO 2 - FLUXO DOS PROBLEMAS DO MEI

PROJETO DE LEI PROBLEMAS AGENDA

1) PLP 2/2007 - 1) Pequenos empresarios do ramo de decoracao e Inclusdo das empresas como
autoria Deputado paisagismo que tentam sobreviver com uma alta beneficiarias do regime
Carlos Mendes carga tributaria; diferenciado e favorecido
Thame 2) Representantes comerciais sao obrigados pelas Simples Nacional.

empresas representadas a constituirem PJ para que
estas ndo tenham que pagar encargos trabalhistas e
previdenciarios;

3) Empresas ndo aceitam que os representantes sejam
autdbnomos, pois teriam que arcar com encargos
Previdenciarios de 20% sobre as comissdes que
pagam. Esta situagdo faz com que os representantes
envolvam conjuges, filhos etc. para constituirem
empresas para satisfazerem as exigéncias legais;

4) Carga de tributos que recai sobre as empresas de
representacdo ¢ altissima, equiparada a das grandes
empresas. Ja que precisam arcar com o PIS, a
COFINS, o Imposto de Renda e a contribui¢ao para a
Previdéncia Social.

2) PLP 6/2007 - 1) Manter atividade de consultoria impossibilitadas Ingresso da atividade de
autoria Deputado de optar pelo Simples Nacional. consultoria no Simples
José Otavio Germano Nacional.




3) PLP 7/2007 -
autoria Deputado
Pepe Vargas (PT-RS)

4) PLP 34/2007 -
autoria Deputado
José Otavio Germano

5) PLP 48/2007 -
autoria Deputado
Barbosa Neto

6) PLP 56/2007 -
autoria Deputado
Talmir

7) PLP 69/2007 -
autoria Deputado
Alexandre Silveira

8) PLP 85/2007 -
autoria: Deputado
Luiz Carlos Hauly

9) PLP 86/2007 -
autoria Deputado
José Otavio Germano

10) PLP 88/2007 -
autoria: Deputado
Antonio Bulhoes

11) PLP 96/2007 -
autoria: Deputado
Tadeu Fillippelli

12) PLP 105/2007 —
autoria Deputado
Rodovalho

1) Desigualdade enfrentada pelas MPEs;

2) Dificuldade das MPEs de acesso ao crédito;

3) LC 123/06 estabelece normas de acesso ao crédito
para apenas um segmento especifico.
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Institui¢do do Sistema
Nacional de Garantias de
Crédito para MPE.

1) Escritorios de advocacia, PJs que se dedicam a
atividade de administracdo, empresas que se dedicam
a decoragdo de interiores, empresas organizadoras de
eventos e as empresas de manuten¢do de maquinas e
equipamentos ndo abrangidas no Simples Nacional.

Permitir que as pessoas
juridicas descritas possam
recolher os impostos e
contribui¢des na forma do
Simples Nacional.

1) Nao permissdo dos laboratorios de analises
clinicas para que possam recolher os impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional, como
qualquer outra pequena empresa.

Permitir a opgao pelo
Simples Nacional aos
laboratorios de analises
clinicas.

1) Distorcao do novo Estatuto da MPE, na qual as
atividades de transporte de carga sdo tributadas pelo
Simples Federal em separado da Contribuicao
Patronal para o INSS.

Atividades de transporte de
carga tributadas pelo
Simples Federal sem a
necessidade de recolhimento
em separado

da Contribuigao Patronal
para o INSS.

1) Carga tributaria elevada a Corretoras de Seguros e
empresas da area de prestacdo de servigos;

2) Vedacao da inclusdo das Corretoras de Seguros no
Simples Nacional.

Inclusdo empresas que
exercam atividade de banco
comercial, de investimentos
e de desenvolvimento, de
caixa econdmica, de
sociedade de crédito,
financiamento e
investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou
de distribuidora de titulos,
valores mobiliarios e
cambio, de empresa de
arrendamento mercantil no
Simples Nacional.

1) Informalidade;

2) Distor¢des na LC 123/2006 por ter vetado
atividades de decoracdo e paisagismo, representacao
comercial e corretoras de seguros, além das
atividades que sdo executadas pelos laboratérios de
analise clinica, hospital, clinicas médicas, veterinaria
e de fisioterapia e o ensino médio ndo serem
abrangidas.

Inclusao das atividades
descritas na LC 123/2006.

1) Representantes comerciais nao abrangidos no
Simples Nacional.

Permitir que os
representantes comerciais
possam recolher os impostos
e contribui¢des na forma do
Simples Nacional.

1) Creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensino
fundamental subordinadas a tributagdo prevista para
as demais atividades de servigos, que ndo a do
Simples Nacional, o que acabou por lhes elevar a
carga tributaria.

Mudanga nas regras de
tributacdo das creches, pré-
escolas e estabelecimentos
de ensino fundamental
optantes pelo Simples
Nacional.

Inclusdo como beneficiaria
do Simples Nacional a
empresa fabricante de
bebida ndo alcoolica.

1) Segmentos que tenham por finalidade a prestacao
de servicos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva,

Inclusdo dos segmentos
descritos no Simples
Nacional.



13) PLP 110/2007 -
autoria Deputado
Nechar

14) PLP 111/2007 -
autoria Deputado
Geraldo Thadeu

15) PLP 113/2007 -
autoria: Deputado
Afonso Hamm

16) PLP 120/2007 -
autoria: Deputado
Nechar

17) PLP 123/2007 -
autoria: Deputado
Carlos Mendes
Thame

artistica ou cultural, que constitua profissdo
regulamentada ou ndo, bem como a que preste
servigos de instrutor, de corretor, de despachante ou
de qualquer tipo de intermediacao de negocios ndo
incluidos dentre aqueles que podem aderir ao Simples
Nacional.
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1) Corretoras de seguros nao incluidas no Simples
Nacional, tendo alta carga tributaria e obrigagdes
fiscais.

Permitir as corretoras de
seguros a opgao pelo
Regime Especial Unificado
de Arrecadagao de Tributos
e Contribuigoes devidos
pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte
- Simples Nacional.

1) Micro e pequenas empresas nao fazem jus da
apropriagdo e transferéncia de créditos relativos a
impostos e contribuicdes e a utilizarem e destinarem
qualquer valor a titulo de incentivo fiscal, acarretando
aumento preco nos produtos, tornando as mercadorias
menos competitivas.

Revogar os artigos 23 e 24
da Lei Complementar no
123, de 2006, que dispdem
que (art. 23) as
microempresas e as
empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples
Nacional ndo fardo jus a
apropriagdo nem transferirdo
créditos relativos a impostos
ou contribui¢des abrangidos
pelo Simples Nacional, e
(art. 24) ndo poderao utilizar
ou destinar qualquer valor a
titulo de incentivo fiscal.

1) O Simples Nacional ndo prevé a inclusao, no rol
de pequenos negocios, dos representantes comerciais,
dificultando a distribui¢do das mercadorias dos
pequenos comércios e industrias.

Permitir a opgao pelo
Simples Nacional aos
representantes comerciais.

1) Informalidade;

2) Sonegacao fiscal;

3) Clinicas de fisioterapia e de terapia ocupacional,
bem como farmacias, inclusive homeopaticas, nao
contempladas no Simples Nacional.

Inclusdo no Simples
Nacional de clinicas de
fisioterapia e de terapia
ocupacional, bem como
farmacias, inclusive
homeopaticas.

1) Microempresas e empresas de pequeno porte
vedadas de transferirem créditos presumidos de PIS e
Cofins para as demais empresas que delas
adquirissem produtos, acarretando aumento de carga
tributaria (distor¢ao LC 123/06).

Inclui um paragrafo unico ao
texto do art.

23 da Lei Complementar no
123, de 2006, com a
seguinte redagdo: “Paragrafo
unico. As pessoas juridicas
sujeitas a Contribui¢@o para
o PIS/Pasep e a Cofins

na forma das Leis nos
10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, terdo
direito ao crédito presumido
das referidas

contribuigdes sobre o valor
dos bens ou servigos
adquiridos de
microempresas

ou empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples
Nacional”.



18) PLP 126/2007 -
autoria: Deputado
Luiz Carlos Hauly

19) PLP 137/2007 -
autoria: Deputado
Paulo Bornhausen

20) PLP 138/2007 -
autoria: Deputado
Jodo Dado

1) Diversos dispositivos da LC 123/06 ainda
necessitam ser melhorados;

2) Diversos servigos de instalacdo, manutengao e
reparagdo ja estdo contemplados na Lei
Complementar n°® 123/2006, como passiveis de
ingresso no Simples Nacional, mas a inclusdo de uns
e a falta de inclusdo de outros acaba por ferir o
principio constitucional da isonomia, segundo o qual
merecem tratamento equivalente aqueles que se
encontram na mesma

situagao;

3) Diversos setores de nossa economia, a exemplo
das institui¢des de ensino médio € os laboratérios de
analise clinicas ¢ de patologia clinica merecem ser
contemplados pelo Simples Nacional, mas ndo o sio;
4) Microempresas ¢ empresas de pequeno porte ndo
podem transferir créditos presumidos de PIS e Cofins
para as demais empresas que delas adquirissem
produtos, o que era permitido no Simples Federal e
acabou ndo sendo previsto pelo novo Estatuto das

Microempresa.
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Alteragdes na Lei
Complementar no

123, de 2006, dentre elas:
inclusao de diversos setores
no Simples Nacional,
dentre eles os prestadores de
servigos de instalagao,
manutencao e reparo em
geral, institui¢des de ensino
médio e laboratdrios de
analises clinicas e de
patologia clinica;
estabelecimento de que a
concessao de isengdes,
incentivos

e beneficios fiscais serdo
concedidos mediante
deliberagdo exclusiva do
ente da Federagdo
concedente; previsao de que
as microempresas e
empresas de

pequeno porte possam
transferir créditos
presumidos de PIS e Cofins
para as demais empresas que
delas adquirissem produtos;
e exting@o do Anexo V da
Lei Complementar no 123,
de 2006.

1) Diversos dispositivos da LC 123/06 ainda
necessitam ser melhorados.

Inclui atividades de
prestagdo de servigos a
serem tributadas na forma do
Anexo IV do Estatuto
Nacional das Micro e
Pequenas Empresas; suprime
0 Anexo V, a partir de
janeiro de 2008; inclui no
Simples Nacional
(Supersimples) os servigos
de reparos hidraulicos,
elétricos, pintura e
carpintaria e a reparagao de
aparelhos eletrodomésticos;
e autoriza a transferéncia de
créditos presumidos do PIS-
PASEP e COFINS para as
demais empresas que delas
adquiram produtos.

1) Necessidade de ajustes na legislagdo do Simples
Nacional;

2) Distor¢do trazida pelo Estatuto das Microempresas
no que se refere a tributagao dos escritorios de
servigos contabeis, pois 0s mesmos, inclusive como
respeito ao principio constitucional da isonomia,
merecem o0 mesmo tratamento tributario dispensado a
outras profissdes regulamentadas, tais como as
pré-escolas, os centros de formagdo de condutores, as
agéncias lotéricas e os veiculos de comunicagao etc.

Estabelece que a atividade
dos escritorios de servigos
contabeis sera tributada no
Simples Nacional
(Supersimples).
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21) PLP 278/2008 - 1) Os provedores de internet foram impedidos de Inclui os provedores de
Deputado Antonio optar pelo novo regime simplificado de tributacao (a | acesso a Internet no Simples
Carlos Mendes legislagao anterior permitia), afetando mais de quatro | Nacional.

Thame mil provedores em todo o Pais, desequilibrando-os

significativamente com o aumento da tributagao
sobre a atividade, o que pode fazer com que muitos
deixem de existir;

2) Nao interessa as operadoras de telefonia o mercado
de internet de pequeno porte, nas pequenas cidades, e
¢ nesse mercado que os provedores atuam, levando a
internet a cada cidadao, colaborando

com a inclusao digital;

22) PLP 310/2008 - 1) As empresas de tradugdo e interpretagio eram Inclui as atividades de
autoria: Deputado permitidas a opgdo pelo Simples federal, instituido tradugdo e interpretacdo no
Otavio Leite pela Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996. No Simples Nacional.

entanto, a Lei Complementar n°® 123/2006, que
revogou aquele sistema e instituiu o Simples
Nacional, ndo permite a op¢ao daqueles prestadores
de servigos pelo novo regime de tributag@o.

FONTE: A autora (2022).

A partir do Quadro 2, verifica-se que dezoito dos vinte e dois projetos de lei propuseram
a inclusao de atividades econdmicas como beneficidrias do Simples Nacional. Apenas cinco
deles continham pautas diferentes: um relacionado a liberagdo de crédito ao setor de MPE (PLP
n® 7/2007) e os outros quatro relacionados a questdes referentes a recolhimentos fiscais e
previdenciarios (PLPs n°® 56/2007, 88/2007, 111/2007 e 123/2007). Pode-se, entao, afirmar que
a pauta que deu origem a legislacao do MEI, relaciona-se a aspectos econdmicos, tributarios e
previdencidrios. Questdes laborais, por exemplo, ndo fizeram parte do rol de temas dessas
propostas iniciais. O objetivo dessas proposicdes iniciais, de uma maneira geral, era ampliar o
alcance do Simples Nacional com a inclusdao de novos segmentos econdmicos, além de permitir
as MPEs transferirem créditos presumidos da contribui¢cdo do PIS e da Cofins para as empresas
optantes pelo Simples Nacional que delas adquiriram produtos.
Segundo Kingdon (2014), existem trés principais fatores que capturam a aten¢do do
governo ou de pessoas ligadas a ele para determinadas situagdes. Esses fatores podem ser:
1) indicadores que apontam e mensuram a magnitude de uma situagao ou problema;
2) ocorréncia de eventos, crises e simbolos e
3) feedback oriundo de monitoramento do or¢gamento, dos custos ou dos problemas.
Observou-se que “feedback dos problemas” foi o fator que mais contribuiu para a
captura da ateng@o dos parlamentares sobre as questdes elencadas na agenda. Embora esse fator
ndo esteja descrito de forma explicita nas “Justificagdes” dos projetos de lei analisados, o
interesse dos parlamentares pelas categorias mencionadas em suas propostas indica que houve

feedbacks por parte de grupos ligados a essas categorias especificas em busca de solugdes para
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os seus problemas. Notou-se, especialmente, uma demanda de categorias do setor de servigos
para serem incluidas no Simples Nacional, visto que algumas delas ficaram de fora da legislagao
em vigor.

Essas demandas ja vinham sendo apresentadas por esses grupos de micros € pequenos
empresarios durante toda a trajetoria de tramitagdo da Lei Geral da MPE. Mas no caso
especifico da tramitacdo da normativa do MEI, esses feedbacks foram refor¢ados durante os
eventos promovidos pela Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas em prol da
adesdo e regulamentagdo da Lei Geral, recém aprovada. Um dos eventos com maior destaque
foi a “Caravana da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas”, que percorreu oito capitais
brasileiras, entre 10 de maio e 19 de junho de 2007. Tais eventos, que serdo detalhados ao se
tratar do fluxo da politica, contaram com a presenca de entidades representativas®' de pequenos
empresarios de diversos setores, revelando que estas se constituiram em fontes de informagdes
para a condugdo dos trabalhos da Frente, ao levar os feedbacks dos problemas das categorias
que representavam.

Diversos projetos de lei foram, entdo, propostos para modificar a Lei Geral. Considera-
se que estes sejam frutos das demandas capturadas pelos parlamentares nos eventos que foram
promovidos para tratar da adesdo e regulamentagdo da politica vigente. Na sequéncia, foram
realizadas audiéncias publicas para a discussdo das matérias propostas nesses projetos de lei.
Em uma dessas audiéncias, realizada em 13 de novembro de 2007, e conduzida pela Frente
Parlamentar da Micro e Pequena Empresa em conjunto com a Comissdo de Finangas e
Tributagdo, chegou-se a conclusdo de que havia a necessidade de uma nova legislagao que
abarcasse os problemas que chegaram ao conhecimento dos parlamentares e que ainda nao
tinham sido solucionados pela legislagao atual, isto €, pela LC n° 123/2006. O deputado Luiz
Carlos Hauly (PSDB-PR), que ocupava o cargo de Secretario Geral da Frente, anunciou essa

decisdo em discurso (ANEXO 23) proferido na Camara dos Deputados:

Sr. Presidente, gostaria de informar a V.Exa. e a Casa que a Frente Parlamentar da
Micro e Pequena Empresa e a Comissdo de Finangas e Tributagdo acabaram de fazer
audiéncia piblica com um resultado extraordinario: chegamos a conclusao de que
temos de fazer nova legislacdo para coroar a Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas. E uma sabia decisio da Casa a de oferecer ao Pais o complemento da Lei

2l Sebrae-NA (Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa — Nacional); Unale (Unido dos Legislativos
Estaduais); Interlegis (Comunidade Virtual do Poder Legislativo); UVB (Unido dos Vereadores do Brasil); CRC
(Conselho Regional de Contabilidade); FENACON (Federacao Nacional das Empresas de Servigos Contabeis e
das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdes e Pesquisas; COMICRO (Confederagdo Nacional das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte); CACB (Confederagdo das Associacdes Comerciais e
Empresariais do Brasil).
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Geral das Micro e Pequenas Empresas, com a abordagem de todos os problemas
remanescentes na forma de proposta a ser discutida e votada (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2007, ndo p., grifo nosso).

Assim, os feedbacks recebidos pelos parlamentares federais nesses encontros que
reuniram os poderes publicos locais e as organizagdes do segmento para a discussdo do novo
Estatuto da MPE, serviram de base para a caracterizagdo dos novos problemas regulatorios.
Observou-se o uso da palavra “distorcao” em muitas das justificativas dos PLPs analisados,
além de expressdes como “necessidade de ajustes” e “pontos a serem melhorados”, conforme
pode ser verificado no Quadro 2. Questiona-se, entdo, quais seriam os problemas da legislagao
vigente? Na analise dos projetos de lei inicialmente apresentados, identificou-se dez problemas
da norma vigente que justificaram uma mudanga na politica.

O principal problema pontuado foi a dificuldade de sobrevivéncia dos pequenos
negocios, em razao da alta carga tributdria, cuja atividades econdmicas nao foram incluidas na
LC n°® 123/06 (legislagdo vigente), impossibilitando-as de aderirem ao Simples Nacional. Dos
dezoito projetos de lei que propuseram a inclusdo de determinadas atividades econdmicas no
Estatuto das MPEs, seis fizeram mengoes explicitas ao problema da alta carga tributaria. O
segundo problema mais pontuado, com cinco mengdes explicitas, foi a burocracia nas
contribui¢des previdencidrias e fiscais. O terceiro problema mais citado, com trés mengdes, foi
a desigualdade entre os segmentos das MPEs, em razdo de alguns serem abrangidos pelo
Simples e outros, ndo. O quarto problema mais citado, com duas mencgdes, referiu-se a
informalidade.

Os demais problemas, tiveram uma mencao cada, que foram: a constitui¢do de pessoas
juridicas como forma de ndo pagar encargos trabalhistas e previdenciarios; a dificuldade das
MPEs de acesso ao crédito; a alta carga de obrigacdes fiscais; o aumento de pre¢o nos produtos
e menor competitividade das MPEs, decorrente de falta de incentivo fiscal; a dificuldade na
distribuicdo das mercadorias dos pequenos comércios e industrias pela ndo inclusdo de algumas
atividades econdmicas no rol de pequenos negocios e a sonegagao fiscal.

Considera-se que os problemas citados decorrem da insatisfagdo regulatéria do
Simples Nacional, que reforcou a necessidade de melhoria da legislagdo vigente. Os feedbacks
recebidos pelos parlamentares durante a ocorréncia de eventos, reunides, audiéncias publicas e
demais encontros promovidos para a discussao da recente legislacdo do setor de MPE,
influenciaram no diagnostico da politica vigente e concentraram a atengdo governamental para

novos problemas ndo abarcados por esta.
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Observou-se também o uso de “indicadores” neste processo, evidenciando que estes
serviram de reforco aos feedbacks recebidos acerca da necessidade de melhoria da legislagao
atual. Isso porque esses indicadores revelaram uma crise de informalidade existente no pais e
embora nos PLPs analisados ndo houvesse meng¢des a indicadores para expor e justificar o
problema, foi possivel identifica-los nos discursos dos parlamentares e pareceres das comissoes
tematicas.

A j&d mencionada pesquisa ECINF, realizada pelo IBGE em parceria com o Sebrae, no
ano de 2003, a respeito da economia informal urbana, apontou uma elevada taxa de informidade
no pais, a falta de registros contabeis e a baixa adesdo ao Simples Federal pelos pequenos
empreendedores, além da queda na lucratividade das empresas informais. Esses resultados
revelaram a crise do setor informal do pais nos anos 2000, sendo que trabalhadores autdnomos
representavam quase que a totalidade desse setor. Sendo assim, todos os problemas
socioecondmicos decorrentes dessa crise também reforcaram a base para a defini¢do dos
problemas regulatérios.

Apesar da ECINF (IBGE, 2003) nao ter sido citada expressamente nos documentos
analisados, ¢ possivel inferir que resultados como os dessa pesquisa, produzidas por institui¢des
governamentais ou entidades representativas do setor de MPE, refor¢aram os feedbacks
recebidos acerca da necessidade de melhoria da legislacdo atual. Porém, identificou-se mengdes
a indicadores em discursos (ANEXOS 24-25) proferidos por parlamentares ao tratarem da

necessidade de mudangas na legislacao do setor, como € possivel verificar nos trechos abaixo:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, no ultimo dia 14, foi langada nesta Casa a
Frente Parlamentar das Micro e Pequenas Empresas, composta por Deputados e
Senadores, cuja missdo sera empenhar-se na regulamentagdo da lei geral do setor,
aprovada no dia 8 de novembro de 2006, pelo Senado Federal, e sancionada em 14 de
dezembro pelo Presidente Lula. Ao saudar a constituicdo da Frente, que integro com
satisfacdo, gostaria de deixar, para registro nos Anais da Casa, uma data que considero
emblematica na historia desse segmento de reconhecida importincia no cenario
econémico do Pais, ele que contribui para a formacgio de 20% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional e emprega 60% dos trabalhadores com carteira
assinada neste Pais (...). (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2007, nio p., grifo nosso).

(...) Sr. Presidente, chegam-nos dados de que 98% de todas as pessoas juridicas
do setor de comércio, industria e ampla parte de servicos optarao pela Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas. Noventa e oito por cento das empresas
brasileiras sdo responsaveis por apenas 17% de todo o faturamento nacional,
enquanto em paises como Itidlia, Franca, Alemanha e Estados Unidos o
faturamento é de 40% a 60%. O grande desafio do Estado brasileiro ¢ fazer com
que os micro e pequenos empreendedores, que efetivamente geram empregos no Pais
possam chegar a uma fatia maior do mercado nacional. No Brasil, apenas 2% das
empresas tém 83% de todo o faturamento (...). (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2007, ndo p., grifo nosso).
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No discurso do deputado Décio Lima (PT-SC) (ANEXO 24), vé-se que ele recorreu a
dados que indicavam a importancia do segmento de MPE junto ao PIB nacional e para a criagao
de empregos. Como visto, a narrativa de valorizacdo das MPEs quanto ao seu potencial de
trazer desenvolvimento econdmico ao pais e gerar empregos ja vem desde a década de 1980 e
foi potencializada nos anos 2000, com as discussdes sobre a reforma tributaria iniciadas no
primeiro ano do governo Lula.

O parlamentar José Pimentel (PT-CE) (ANEXO 25), por sua vez, recorreu a dados que
projetavam a adesdo do Simples Nacional, demonstrando a necessidade de ampliacdo do regime
quanto aos limites de enquadramento e atividades. O fato do limite de enquadramento do
Simples Nacional j& estar defasado, mesmo tdo recente, também ¢ um dos mecanismos
apontados por Kingdon (2014) para o reconhecimento do fluxo de problemas, nesse caso,
através do feedback da politica anterior.

As formas de representacdo de um problema podem ser numéricas, por meio do uso de
indicadores e feedback de acdes governamentais, e/ou por estruturas narrativas simbolicas,
através do uso de estorias e figuras de linguagem (GABAS, 2020). Em ambas as falas,
identificou-se estratégias persuasivas dos parlamentares em defesa de uma narrativa simbolica:
a de construcdo de um ambiente favordvel aos pequenos negdcios do pais, aliando
desenvolvimento economico e justica social. A mudanca da gestdo FHC para a gestdo Lula, em
2003, introduziu na agenda uma pauta voltada para um novo desenvolvimento econdmico que
priorizava a geragao de emprego, a distribui¢cdo de renda e a ampliagao da infraestrutura social,
com destaque para o papel das pequenas empresas.

Observou-se, ainda, na fala do deputado Pimentel, a realizagdo de uma comparagao
entre o faturamento nacional das empresas brasileiras com o de outros paises. A defini¢do do
problema por comparagdao também € uma possibilidade, segundo Kingdon: “(...) situacdes se
tornam problemas por comparagdo com outros paises ou por outras unidades relevantes”.
(KINGDON, 2014, p. 227-228).

O uso de indicadores também foi observado nos pareceres das comissdes legislativas.
As comissoes permanentes de “Constituicdo e Justica e de Cidadania” (CCJC),
“Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio” (CDEIC) e “Finangas e Tributagdo”
(CFT) emitiram pareceres em relacdo ao PLP n°® 2/2007 ¢ PLPs apensos a ele. Na CFT,
comissao responsavel pela analise da adequacgao financeira e orgamentaria dos projetos de lei,
foi identificado o uso de indicadores em trés de seus cinco pareceres: no Parecer do Relator
(PRL 1 CFT => PLP 2/2007), de 12/12/2007, no Substitutivo (SBT 1 CFT => PLP 2/2007), de
16/04/2008, e no Parecer as emendas do Plenario (PEP 1 CFT => PLP 2/2007), de 12/08/2008.
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O Quadro 3 relaciona os indicadores utilizados pela CFT nos pareceres mencionados
para expor o cenario do setor de MPE com a LC n° 123/2006 em vigéncia. Esses dados foram
reunidos no documento antes da analise dos projetos propriamente ditos, para embasar o voto
da Comissdo acerca das mudangas propostas pelo PLP n° 2/2007 e apensos. Os dados
apresentados serviram para fazer um balango dos impactos causados no setor desde o advento
do novo Estatuto Nacional da MPE. A partir da visualizacao da dimensao de atuacao da LC n°
123/2006, por meio dos dados, seria mais facil caracterizar os problemas e pontos a serem

melhorados.

QUADRO 3 — INDICADORES DO NOVO ESTATUTO DA MPE (LC 123/2006)

INDICADORES DADOS FONTE

Inscricdes no Simples Nacional “(...) do total de empresas com inscrigdes ja RFB
analisadas e deferidas que estdo no Simples
Nacional atualmente, que ¢ de 2.922,638, apenas
1.337.103 sdo originarias do revogado Simples
Federal. Isso significa que houve o ingresso de
1.585.535 novas empresas”

“(...) Ja existem mais de tr€s milhdes de empresas
inseridas nesse projeto, o que possibilitara agora,
com a aprovacao da microempresa individual, com
faturamento de até 36 mil reais, a inclusdo de
aproximadamente 4 a 5 milhdes de brasileiros”
(PEP 1 CFT => PLP 2/2007)

Arrecadacio tributaria “Se os numeros com os quais o Congresso RFB
Nacional trabalhou davam conta de que o Governo
Federal teria uma perda de arrecadagdo da ordem
de cinco bilhoes de reais, mas a perda efetiva,
levando em conta a diferenca de receitas federais a
precos correntes, correspondeu a apenas setecentos
e vinte e cinco milhdes de reais, ha uma
constatagao evidente de que houve um
dimensionamento excessivo das aliquotas do
Simples Nacional, havendo espago para a
promocao da reducdo dessas aliquotas”

“(...) em muitos Estados, as microempresas, até a
faixa de receita bruta anual de até R$ 120.000,00
possuiam isen¢ao total de ICMS ou tratamento
bastante favorecido, o que permite repensar a
primeira

faixa de tributag¢ao desse universo”

Compras Governamentais “(...) a participa¢do das microempresas ¢ empresas IMPRENSA
de pequeno porte nas compras governamentais nos
primeiros seis meses de vigéncia da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, subiu de 9,6%
para 37%. Esse aumento ¢ devido as vantagens
comparativas trazidas pela nova lei a esse
segmento. (...) em 2006, houve a aquisi¢do de R$
604 milhdes na aquisi¢do de produtos diversos, a
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exemplo de material de escritorio, componentes de
veiculos, material de construgdo ¢ equipamentos e
artigos para uso médico dentario e veterinario. Em
2007, o volume de aquisi¢des desses mesmos
produtos subiu para R$ 4,1 bilhdes”

Incentivo as Exportacées “(...) apesar de as exportagdes brasileiras terem, FUNCEX
em 2006, crescido 16,3% quando comparadas com
0 ano anterior, o nimero de microempresas €
empresas de pequeno porte caiu 4% no mesmo
periodo”

FONTE: A autora (2022).

Assim, pode-se considerar que os dados e os indicadores relacionados no Quadro 3
reforcaram a defini¢ao do problema. Os indicadores, especialmente os quantitativos, buscam
legitimar situagdes e narrativas. Os proprios nimeros sao simbolos de precisdo e objetividade,
conferindo autoridade a narrativa, dando-lhe o carater de “historia verdadeira”. (CAPELLA,
2004, pg. 103). Além disso, esses dados representam também um feedback da politica do
Simples Nacional, que como ja visto, foi o fator que mais contribuiu para a configuragdo do
problema.

Mas para além dos trés fatores que apontam para determinada questao, Kingdon (2014)
problematiza acerca do carater competitivo da formagao de agenda, afirmando que, deve-se
também considerar uma caracteristica mais subjetiva, relacionada a interpretacdo da questao,
no sentido de apresenta-la de forma que realmente se sobressaia frente as outras tantas questdes.

Neste sentido, ainda que indicadores, eventos/crises de grande magnitude ou feedbacks
chamem a atencao dos formuladores de politicas publicas para determinadas situagdes, tais
elementos ndo sdo suficientes para transforma-las em problemas. Isso vai depender do modo
como os formuladores de politicas percebem e interpretam tais situagdes, isto €, “os problemas
ndo sdo simplesmente as situacdes ou eventos externos em si; ha também um elemento
perceptivo e interpretativo”. (KINGDON, 2014, p. 110, tradu¢ao nossa).

No caso do MEI o problema foi interpretado como sendo parte de uma agenda de
desenvolvimento econdmico e social do pais. Ao aproveitar a agenda que discutia a reforma
tributaria, na transicado do governo FHC para o governo Lula, para apresentar a questdo da
reforma tributaria a partir da perspectiva dos problemas enfrentados pelas MPEs, o Sebrae
conseguiu fazer com que a questdo do segmento se sobressaisse (GUIMARAES, 2011).

A partir dai, os grupos envolvidos com as MPEs se empenharam em construir uma
narrativa simbolica que fornecesse significado e identidade ao problema. A narrativa que se
desenvolveu foi a de que uma Lei Geral para o segmento era essencial para a geragdo de

empregos ¢ desenvolvimento do pais (GUIMARAES, 2011). Tal narrativa prosseguiu e se
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fortaleceu com a articulagdo dos grupos de interesse junto ao Governo e Congresso Nacional e
foi fundamental para que outras legislacdes em prol do setor também fossem aprovadas, tal
como a legislacdo do MEL

Disto, pode-se afirmar que o problema do MEI provém e foi interpretado a partir de uma
agenda mais ampla de valorizagdo das MPEs, que ascendeu em 2003 e se estendeu até a

aprovacao da LC n°® 128/2008.

4.2.2 Fluxo da Politica

A andlise do fluxo politico na definicdo da agenda da politica do MEI, norteou-se pela
seguinte indagacdo: qual era o ambiente politico que propiciou o fortalecimento da pauta da
referida politica? Para iniciar a discussdo, importa recapitular os trés elementos que, neste fluxo,
sdo poderosos na capacidade de mudanca de agenda (KINGDON, 2014):

1) humor/clima nacional (rnational mood);

2) forgas politicas organizadas (grupos de interesse) e

3) mudangas no governo/gestao (furnover).

O humor/clima nacional presente a época da tramitagdo da legislagdo do MEI ¢ de uma
atmosfera politica mais estavel em relagdo a atmosfera politica predominante durante a
tramitacdo da Lei Geral da MPE. Enquanto nesta o clima era mais instavel, iniciado por uma
renovacao politica, com o recente governo petista, passando, mais ao final do governo, por uma
crise em virtude de escandalos politicos; no processo de formacao da legislagdo MEI, o clima
era de continuidade da gestdo e de seus projetos. O presidente Lula ja havia passado a
turbuléncia do pleito eleitoral e ja estava em curso do seu 2° mandato (2007-2011).

Neste sentido, a posse do presidente Lula, em 2007, para exercer o seu 2° mandato,
contribuiu para a continuidade da uma agenda voltada para um modelo de desenvolvimento
econdmico que priorizava a criagdo de empregos, a geracdo e distribuicdo de renda e a
ampliacdo da infraestrutura social, com énfase no papel das pequenas empresas, como ja
explorado nas segdes anteriores. Manteve-se, assim, o clima nacional favoravel para o
prosseguimento da pauta de valorizagao das micro e pequenas empresas, iniciado em 2003, com
o 1° mandato da gestdo Lula.

A continuidade dessa pauta fica evidenciada no Plano de Governo do entdo presidente
Lula para o periodo de 2007-2010. Sob o titulo de “Compromissos com o povo brasileiro para
continuar mudando. Combate a exclusdo, a pobreza e a desigualdade”, o documento trata das

perspectivas do governo quanto a esses temas para o 2° mandato:
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O segundo Governo Lula continuara avangando na erradicagdo da fome, mantera
e ampliara as exitosas politicas sociais at¢ agora implementadas no Programa Fome
Zero, especialmente na Bolsa Familia. Darda maior profundidade ao combate a
concentracio regional e social de renda e riqueza. Ampliara as oportunidades de
emprego, trabalho e renda, especialmente por meio de medidas que impulsionem os
investimentos publicos e privados mais intensivos em mao de obra, com énfase nas
micro e pequenas empresas. (LULA PRESIDENTE - PLANO DE GOVERNO
2007-2010, p. 9, grifo nosso).

A importancia que se d4 ao segmento das MPEs em relagdo ao crescimento econdmico
do pais também fica evidenciada na Mensagem Presidencial enviada ao Congresso Nacional.

O texto reservou um espago somente para tratar das agoes até entdo empreendidas pelo governo

federal para o fortalecimento desse segmento:

(...) foram empreendidas agdes para fortalecimento das microempresas e empresas
de pequeno porte, tendo em vista o grande potencial de contribui¢do para o
aumento dos investimentos ¢ a geracio de emprego e renda, a reducio dos
desequilibrios regionais e sociais, a inovacdo tecnolégica ¢ a ampliacio do
empreendedorismo ¢ da capacidade exportadora do Pais. (LULA PRESIDENTE
- MENSAGEM PRESIDENCIAL, 2007, p. 46, grifo nosso).

r

Nesse mesmo espaco da Mensagem Presidencial também ¢ mencionada, como um
avango para o setor, a Lei Geral da MPE, que na ocasido em que a Mensagem fora redigida

estava em fase final de tramitacdo no Congresso Nacional:

Vale destacar, também, os projetos em fase de exame pelo Congresso Nacional que
terdo impacto importante no segmento. E o caso dos projetos da Lei Geral das Micro
e Pequenas Empresas e¢ da Pré-Empresa que visam a adocio de medidas
estruturais, nas dareas fiscal, previdencidria, trabalhista, de compras
governamentais, e permitirdo reduzir substancialmente os obsticulos ao
desenvolvimento desse segmento empresarial no Pais ¢ fomentar a formalizacio
de empreendimentos ja existentes (LULA PRESIDENTE - MENSAGEM
PRESIDENCIAL, 2007, p. 46, grifo nosso).

Com a entrada em vigor da Lei Geral da MPE, em especial do seu capitulo tributario em
1° de julho de 2007%2, para que piblico-alvo desta pudesse ter acesso aos seus beneficios, havia
a necessidade de adesdo e regulamentacdo dos estados e municipios ao Simples Nacional por
meio de legislagdes proprias. Neste sentido, criada sob a concepcao de ser uma politica vertical,

a Lei Geral determinou que o Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da Receita

22 Em 14 de dezembro de 2006, o presidente Lula assinou a Lei Complementar 123/2006. No dia seguinte, a Lei
Geral foi publicada no Didrio Oficial da Unido e entrou imediatamente em vigor, com exce¢do do Simples
Nacional, o capitulo tributario da lei, que ficou para julho do ano seguinte.
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Federal, a Secretaria da Receita Previdenciaria, os estados, o Distrito Federal e os municipios
teriam o prazo de um ano para editar as normas necessarias para garantir o tratamento
diferenciado das MPEs.

A Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas teve papel fundamental
para que essas regulamentacgdes ocorressem e, como consequéncia, na defini¢cao de agenda da
politica do MEI. Até entdo, acompanhou-se o protagonismo do Sebrae e das entidades
representativas das MPEs no processo politico em analise, mas para além dos grupos de pressao
da sociedade civil, destaca-se como for¢a politica organizada um grupo formado por
parlamentares, isto é, a mencionada Frente Parlamentar®’. Assim, importa retomar o seu
histérico de criacdo. As informagdes a esse respeito foram obtidas, principalmente, do trabalho
de Fortes (2010), acerca da logica de funcionamento da referida Frente.

A Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas foi instituida em 27 de
novembro de 2003, no ambito da Camara dos Deputados. Com o total de 310 assinaturas no
termo de adesdo, sendo de 22 senadores e de 288 deputados federais, a Frente Parlamentar foi
fundada para promover os interesses do setor de MPE. Aprovado por unanimidade, o Estatuto
da Frente Parlamentar dispde sobre o cumprimento de oito finalidades bésicas, conforme o seu
art. 2°

1) manter contato com as Mesas Diretoras e com as Liderangas Partidarias da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, visando acompanhamento de todo o processo legislativo
que se referir aos temas que tratam do segmento das micro e pequenas empresas;

2) ampliar o debate sobre a legislagdo e proposicdes que afetam o segmento das micro
€ pequenas empresas;

3) propor legislacdo que possa fortalecer e contribuir para o fortalecimento das micro e
pequenas empresas;

4) realizar seminarios, debates, caravanas estaduais e outros eventos, com vistas ao
aprofundamento da discussdo sobre o tema e a elaboracao de propostas a serem apresentadas
ao Congresso Nacional;

5) promover a divulgagado das atividades da Frente Parlamentar no &mbito do Congresso
Nacional e junto a sociedade;

6) articular e integrar as iniciativas e atividades da Frente Parlamentar com as agdes das

entidades representativas do setor junto a sociedade civil;

23 As Frentes Parlamentares comegaram a ser formalmente criadas com o objetivo de atender as reivindicagdes de
setores da sociedade em busca de assegurar seus direitos na legislagao do pais.
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7) agir como interlocutor entre o Congresso Nacional e entidades representativas da
sociedade civil e

8) incentivar e articular a criacdo de frentes parlamentares das micro e pequenas
empresas no ambito dos legislativos municipais, estaduais e distrital.

As finalidades acima descritas caracterizam a Frente Parlamentar Mista das Micro e
Pequenas Empresas como um grupo de interesse, no sentido trabalhado por Kingdon (2014)
em seu modelo de agenda. Observou-se que este foi o elemento que mais contribuiu para o
avango e a rapidez na aprovacdo da legislacdo do MEI. A pressdo e articulagdo exercida pela
Frente Parlamentar no interior do Congresso Nacional, junto ao Governo Federal e com os
grupos de interesse da sociedade civil, em favor das categorias que ficaram de fora do Simples
Nacional, facilitou que se alcangasse um consenso na esfera politica em relagdo as demandas
destas.

Apesar do pedido de registro da Frente ter ocorrido no ano de 2003, durante a 52°
Legislatura, seus trabalhos ndo prosseguiram de forma efetiva. Isto se deu principalmente pela
nao reeleicdo do deputado Gerson Gabrielli (PFL/BA), entdo presidente da Frente, para a 53*
Legislatura, ocasido em que havia a necessidade de um novo quorum e registro. O registro
formal ndo aconteceu e a Frente Parlamentar apenas retomou as suas atividades, de forma mais
efetiva, em 14 de marco de 2007, sob a nova presidéncia do deputado José Pimentel (PT/CE) —
cerca de nove meses antes da aprovacgdo da reda¢ao final da legislacdo que instituiu a figura do
MEI (LC n° 128/2008).

Esse fato evidencia o que Kingdon (2014) chamou de turnover, isto ¢, quando ocorre
uma alteragc@o de pessoas em posicdes estratégicas dentro da estrutura governamental, que pode
tanto abrir espaco para determinada questdo na agenda quanto restringi-la. No caso analisado,
a nao reelei¢do do deputado Gabrielli, que ocupava a presidéncia da Frente Parlamentar em
2003, restringiu os trabalhos da Frente por quatro anos, tanto que esta teve pouca atuacao na
definicdo de agenda da Lei Geral. Foi observada muito mais a atua¢do do Sebrae e de outras
entidades representativas da sociedade civil do que do grupo de interesse parlamentar no
processo de agenda-setting da Lei Geral da MPE.

Porém, a nova gestiao da Frente, presidida pelo deputado Pimentel, abriu ainda mais
espaco para que a pauta de valorizagdo das MPEs defendida pelo governo federal fosse
desenvolvida no interior do Congresso Nacional. Cabe destacar que Pimentel era deputado pelo
Partido dos Trabalhadores, isto €, pertencia a mesma configura¢do partidaria do Chefe do

Executivo, o presidente Lula, confirmando o alinhamento ideologico.
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Em discurso realizado no Plenario da Camara dos Deputados (ANEXO 26), o novo

presidente da Frente anuncia o seu langamento e objetivo:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, amanhd, a partir das 15h, sera feito o
lancamento da Frente Parlamentar Mista da Micro e da Pequena Empresa, no
Saldo Nobre da Camara dos Deputados. O objetivo é o de dar continuidade aos
trabalhos vitoriosos com os quais esta Casa, por meio de varios partidos politicos,
aprovou a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, o SIMPLES Nacional. Agora,
temos outra tarefa: a sua regulamentacio, a sua estruturacfio, acima de tudo o
envolvimento do Governo dos Estados e das Prefeituras nas compras
governamentais, na edigdo e na efetivagdo da Guia de Recolhimento Unica, assim
como em todo o processo de assessoria técnica para a aplicagdo do crédito e para um
conjunto de a¢des que precisara da conducio do Congresso Nacional (...). (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2007, néo p., grifo nosso).

Vé-se que Pimentel destaca o empenho dos parlamentares da Casa em prol da aprovacao
da Lei Geral da MPE. Ocorre que apos a aprovacgao desta havia a necessidade de um processo
para que ocorresse a sua regulamentacdo, visto que muitos dos assuntos veiculados nessa lei
careciam disso, a exemplo da unificacdo dos sistemas tributarios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a implantacdo de guia de recolhimento unica, a questdo do sistema de
garantia de crédito, 0 novo mecanismo de incentivos nas compras governamentais, dentre outras
questoes. Havia, portanto, a necessidade de legislacdes estaduais e municipais que fizessem a
adesdo a lei geral.

Como pontuado por Pimentel, a Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas
Empresas foi langada justamente para facilitar e direcionar o trabalho de regulamentacao e
estruturacao da Lei Geral da MPE e, principalmente, para incentivar os estados e municipios a
aderirem a nova legislacdo do setor.

Para divulgar as mudancas na lei e os beneficios para os micros e pequenos empresarios,
exercendo pressao nos poderes publicos locais para que aderissem a nova legislacdo do setor, a
Frente Parlamentar promoveu a “Caravana da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas”, que
percorreu oito capitais brasileiras (Recife/PE, Porto Alegre/RS, Florianopolis/SC, Curitiba/PR,
Belo Horizonte/MG, Rio de Janeiro/RJ, Fortaleza/CE e Brasilia/DF), entre o periodo de 10 de
maio a 19 de junho de 2007.

Os encontros da Caravana reuniram parlamentares federais de todas as bancadas,
parlamentares das Assembleias Legislativas, representantes do Sebrae, representantes das
Associagdes de Municipios e de Vereadores e representantes de diversas liderancas
empresariais e politicas. Em alguns estados, os encontros também contaram com a presenca de

governadores que assumiram o compromisso de instituir grupos de trabalho para estimular a
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implementagao da Lei Geral em seus estados — € o caso do governador do estado do Rio de
Janeiro da época, Sérgio Cabral.

Pouco tempo depois, o deputado José Pimentel (PT/CE) precisou se licenciar e deixar
a presidéncia da Frente para assumir o cargo de Ministro da Previdéncia Social. O deputado
Vignatti (PT/SC) assumiu, entdo, o cargo em seu lugar. Assim, em 13 de agosto de 2008, foram
escolhidos para compor a nova diretoria colegiada da Frente os seguintes parlamentares:

1. Presidente: deputado Vignatti (PT/SC);

2. Vice-Presidente no Senado: senador Adelmir Santana (DEM/DF);
3. Vice-Presidente na Camara: deputado Carlos Melles (DEM/MG);
4. Secretario Geral: deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR).

Apoés a posse do novo colegiado, a Frente Parlamentar necessitava ser registrada
oficialmente junto a Secretaria Geral da Mesa do Congresso. Realizou-se um processo de coleta
de assinaturas dos parlamentares interessados em manifestar apoio as acdes da Frente.
Contando com assinaturas de 404 parlamentares, sendo 50 de senadores e 354 de deputados
federais, a Frente Parlamentar das Micro e Pequenas Empresas foi registrada oficialmente junto
a Mesa do Congresso Nacional, tornando-se, na ocasiao, a maior Frente Parlamentar registrada.
Este fato sinaliza a importancia das MPEs para o Congresso Nacional, resultado das
articulagdes iniciadas anos antes por entidades representativas do segmento, especialmente do
Sebrae, e da constru¢do de uma narrativa simbdlica quanto ao papel desse segmento para a
geragao de empregos e crescimento do pais.

Cabe aqui pontuar mais uma mudanc¢a de gestdo ocorrida nesse grupo parlamentar,
que, novamente, contribuiu favoravelmente para o avango das pautas das MPEs. Uma vez que
o antigo deputado e presidente da Frente Parlamentar, José Pimentel, passou a ocupar um cargo
do alto escaldo no Executivo Federal, como o de Ministro da Previdéncia Social, abriu-se mais
um canal de comunicacao e articulagao entre esses dois Poderes.

Na mesma data do registro da Frente, em 13 de agosto de 2008, o Plenario da Camara
dos Deputados pautou para discussdo na sessdo deliberativa do dia o projeto de lei que deu
origem a Lei Complementar n°® 128/2008, que criou o MEIL. Como ja ¢ de conhecimento, o PLP
n® 2/2007, de autoria do deputado Thame (PSDB/SP), propunha a alteracdo da Lei
Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. Thame propos, especificamente, a inclusao de empresas de decoracdo e
paisagismo, representagdo comercial e corretoras de seguros como beneficiarias do regime

diferenciado e favorecido do Simples Nacional, que haviam ficado de fora do regime.
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O referido PLP e os demais apensos, em virtude de suas matérias, foram analisados por

trés comissoes tematicas da Camara dos Deputados: a “Comissao de Constitui¢do e Justica e de

Cidadania” (CCJC), a “Comissao de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio”

(CDEIC) e a “Comissao de Finangas ¢ Tributagdo” (CFT), conforme o Quadro 4.

QUADRO 4 — HISTORICOS DE PARECERES, SUBSTITUTOS E VOTOS - PLP N° 2/2007

Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC)

Pareceres,
Substitutivos e
Votos

Tipo de
Proposicio

Data de
Apresentacio

Autor

Descri¢ao

PRL 1 CCIC
=> PLP 2/2007

Parecer do
Relator

12/08/2008

Bonifacio
de
Andrada

Parecer do Relator, Dep. Bonifacio de
Andrada (PSDB-MG), pela
constitucionalidade, juridicidade ¢
técnica legislativa deste, do PLP 6/2007,
do PLP 34/2007, do PLP 48/2007, do
PLP 56/2007, do PLP 69/2007, do PLP
85/2007, do PLP 86/2007, do PLP
88/2007, do PLP 105/2007, do PLP
113/2007, do PLP 310/2008, do PLP
110/2007, do PLP 120/2007, do PLP
126/2007, do PLP 138/2007, do PLP
111/2007, do PLP 123/2007, do PLP
137/2007, e do PLP 278/2008,
apensados. Inteiro teor

PEP 1 CCIC
=>PLP 2/2007

Parecer as
Emendas de
Plenario

13/08/2008

Bruno
Araujo

Parecer as Emendas de Plenario
proferido pelo Relator, Dep. Bruno
Araujo (PSDB-PE), pela Comissédo de
Constituicdo e Justiga e de Cidadania,
que conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa das
Emendas de Plenario de n°s 1 e 2. Inteiro
teor

PSS 1 CCJC
=> PLP 2/2007

Parecer as
Emendas ou
ao
Substitutivo
do Senado

10/12/2008

Jodo
Campos

Parecer as Emendas do Senado Federal
proferido pelo Relator, Dep. Jodo
Campos (PSDB-GO), pela Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania,
que conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa das
Emendas de n°s. 1 a 21. Inteiro teor

Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indistria e Comércio (CDEIC)

Pareceres, Tipo de Data de Autor Descricao
Substitutivos e Proposiciao Apresentacio
Votos
PRL 1 CDEICS Parecer do 12/12/2007 Jurandil Parecer do Relator, Dep.
=>PLP 2/2007 Relator Juarez Jurandil Juarez (PMDB-AP),
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pela rejei¢ao deste, do PLP
6/2007, do PLP 34/2007, do
PLP 48/2007, do PLP
69/2007, do PLP 85/2007, do
PLP 86/2007, do PLP
94/2007, do PLP 104/2007, do
PLP 105/2007, do PLP
113/2007, do PLP 110/2007, e
do PLP 120/2007, apensados,
pela prejudicialidade do PLP
7/2007, e do PLP 56/2007,
apensados, e pela aprovagio
do PLP 96/2007,

apensado. Inteiro teor

VTS 1 CDEICS
=> PLP 2/2007

Voto em
Separado

16/04/2008

Guilherme
Campos

Acrescenta dispositivos ao §
1°do art. 17 da Lei
Complementar n.° 123, de 14
de dezembro de 2006. Inteiro
teor

SBT 1 CDEICS
=> PLP 2/2007

Substitutivo

16/04/2008

Guilherme
Campos

Acrescenta dispositivos ao §
1°do art. 17 da Lei
Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006. Inteiro
teor

PEP 1 CDEICS
=>PLP 2/2007

Parecer as
Emendas de
Plenario

13/08/2008

Vignatti

Parecer as Emendas de
Plenario proferido pelo
Relator, Dep. Vignatti (PT-
SC), pela Comissao de
Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, que
conclui pela aprovagio das
Emendas de Plenario. Inteiro
teor

PSS 2 CDEICS
=>PLP 2/2007

Parecer as
Emendas ou ao
Substitutivo do
Senado

10/12/2008

Vignatti

Parecer as Emendas do
Senado Federal proferido pelo
Relator, Dep. Vignatti (PT-
SC), pela Comissao de
Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, que
conclui pela aprovagio das
Emendas de n°s 1 a 21. Inteiro
teor

Comissao de Financas e Tributaciao (CFT)
Pareceres, Tipo de Data de Autor Descricio
Substitutivos e Proposicio Apresentacio
Votos
PRL 1 CFT => Parecer do 27/05/2008 José Parecer do relator, Dep. José
PLP 2/2007 Relator Pimentel Pimentel, pela adequagao

financeira e orgamentaria do
Projeto e dos PLP's n°s 6/07,
34/07, 48/07, 56/07, 69/07,
85/07, 86/07, 88/07, 96/07,
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105/07, 110/07, 111/07, 113/07,
120/07, 123/07, 126/07, 137/07,
138/07, 278/08 e 310/08,
apensados, pela prejudicialidade
do PLP n°® 7/07, apensado, e, no
mérito, pela aprovagdo do
Projeto e dos PLP's n°s 34/07,
48/07, 56/07, 85/07, 86/07,
88/07, 110/07, 111/07, 113/07,
123/07, 126/07, 137/07, 138/07,
278/08 e 310/08, apensados,
com Substitutivo, e pela rejeigao
dos PLP's n% 6/07, 69/07, 96/07,
105/07 e 120/07,

apensados. Inteiro teor

PAR | CFT =>
PLP 2/2007

Parecer de
Comissao

27/05/2008

Comissao
de Financas
e
Tributagdo

Aprovado por Unanimidade o
Parecer. Parecer do relator, Dep.
José Pimentel, pela adequagdo
financeira e or¢amentaria do
Projeto e dos PLP's n°s 6/07,
34/07,48/07, 56/07, 69/07,
85/07, 86/07, 88/07, 96/07,
105/07, 110/07, 111/07, 113/07,
120/07, 123/07, 126/07, 137/07,
138/07, 278/08 e 310/08,
apensados, pela prejudicialidade
do PLP n° 7/07, apensado, e, no
mérito, pela aprovacao do
Projeto e dos PLP's n°s 34/07,
48/07, 56/07, 85/07, 86/07,
88/07,110/07, 111/07, 113/07,
123/07, 126/07, 137/07, 138/07,
278/08 e 310/08, apensados,
com Substitutivo, e pela rejei¢ao
dos PLP's n% 6/07, 69/07, 96/07,
105/07 e 120/07,

apensados. Inteiro teor

SBT 1 CFT =>
PLP 2/2007

Substitutivo

27/05/2008

José
Pimentel

Altera a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de
2006. Inteiro teor

PEP 1 CFT =>
PLP 2/2007

Parecer as
Emendas de
Plenario

13/08/2008

Carlos
Melles

Parecer as Emendas de Plenario
proferido pelo Relator, Dep.
Carlos Melles (DEM-MG), pela
Comissao de Finangas e
Tributagdo, que conclui pela
adequacdo financeira e
or¢amentaria das Emendas de
Plenario n% 1 e 2; e, no mérito,
pela aprovacdo da Emenda de
Plenario de n° 2, e pela rejeigdo
da de n° 1. Inteiro teor

PSS I CFT =>
PLP 2/2007

Parecer as
Emendas ou ao
Substitutivo do
Senado

10/12/2008

Onyx
Lorenzoni

Parecer as Emendas do Senado
Federal proferido pelo Relator,
Dep. Onyx Lorenzoni (DEM-
RS), pela Comissao de Finangas
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e Tributacdo, que conclui pela
adequacdo financeira e
or¢amentaria e, no mérito, pela
aprovagao das Emendas de n°s. 1
a 21. Inteiro teor

PLENARIO (PLEN)
Pareceres, Tipo de Data de Autor Descricao
Substitutivos e Proposicao Apresentacio
Votos
PPP 1 CCJC => Parecer 13/08/2008 Bruno Araujo | Parecer proferido em Plenario
PLP 2/2007 Proferido em pelo Relator, Dep. Bruno
Plenario Aratjo (PSDB-PE), pela
Comissao de Constituigdo e
Justica e de Cidadania, que
conclui pela
constitucionalidade,
juridicidade e técnica
legislativa deste e dos
apensados. Inteiro teor
RDF 1 =>PLP Redag@o Final 13/08/2008 Bruno Aratjo | Redacdo Final Inteiro teor
2/2007
RDF 2 =>PLP Redag@o Final 10/12/2008 Jodo Campos | Redacdo Final Inteiro teor
2/2007

FONTE: CAMARA DOS DEPUTADOS (sem d.).

O deputado Bruno Aratjo (PSDB-PE) foi designado relator para proferir o parecer
representando a CCJC (ANEXO 27) e concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLP n°® 2/2007 e dos apensados:

(...) O projeto e as emendas atendem a todos os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa. Portanto, o parecer ¢ pela sua aprovagao.
Acompanhamos também a sugestdo feita anteriormente de que, durante a votagdo do
mérito, possamos dar seguimento a discussdo de matéria tiao relevante para o Pais.
(CAMARA DOS DEPUTADOS - CCJC, 2008, p. 1, grifo nosso).

Aratjo destacou a relevancia da matéria para o pais, demonstrando o alinhamento do
Congresso Nacional com o Governo Federal e o clima favoravel a pauta das MPEs, no sentido
em que aborda Kingdon (2014).

Foram apresentadas duas emendas de Plenéario ao referido PLP e os deputados Vignatti
(PT-SC) e Carlos Melles (DEM-MG) foram designados para proferirem pareceres em relagdo
as emendas, representando, respectivamente, a CDEIC e a CFT (ANEXOS 28-29).
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O deputado Vignatti, que na ocasido ocupava a presidéncia da Frente Parlamentar das
Micro e Pequenas Empresas, concluiu pela aprovacao das emendas de Plenario, frisando a
“conquista extraordinaria” que o referido projeto representava para o Brasil e, portanto, a

importancia da celeridade quanto a sua aprovacao:

Sr. Presidente, primeiro quero dizer da alegria de estar votando esse projeto de forma
resumida, como Presidente da Frente Parlamentar em Defesa das Micro e Pequenas
Empresas. Trata-se de uma conquista extraordinaria para o Brasil. Futuramente,
terei oportunidade de falar a respeito dela na tribuna.

Neste momento, quero dar parecer favoravel as emendas, acatando-as. Meu
posicionamento ¢ favoravel também no sentido de se fazer o andamento o mais
rapido possivel. (CAMARA DOS DEPUTADOS - CDEIC, 2008, p. 1, grifo nosso).

O deputado Melles, concluiu pela adequagdo financeira e orgamentaria das Emendas de
Plenario n° 1 e n® 2 e, no mérito, pela aprovagdo da Emenda de Plenario de n° 2 e rejeicao da

Emenda n° 1. Do referido parecer, destaca-se os pontos que mais agregam a presente discussao:

(...) tenho a obrigacdo de agradecer, neste momento, primeiro ao nosso ilustre
Deputado, hoje Ministro, José Pimentel. Trabalhamos juntos nesse projeto, e o
esfor¢o de S. Exa. Foi reconhecido, inclusive tendo se tornado Ministro.

(...) Também quero fazer referéncia ao Relator do primeiro projeto, Deputado Luiz
Carlos Hauly, pela competéncia com que se dedicou a esse trabalho; ao Deputado
Arnaldo Faria de Sa, na defesa das pequenas e microempresas, empresas de
contabilistas, e a0 Deputado Vignatti, Presidente da Frente Parlamentar das Micro e
Pequenas Empresas.

Lembro ao Plenario que esta vitoria é de todos os Deputados. Quando trouxemos
a esta Casa o projeto referente 2 pequena e microempresa em 2005, ele foi
aprovado em 2 dias, por 430 Deputados.

Finalizando, ndo poderia deixar de agradecer ao SEBRAE e presenga expressiva e
fundamental, pois nos acompanhou todo esse tempo; ao Ministério da Fazenda ¢ a
Receita Federal, que nos possibilitaram firmar um grande acordo para a aprovagao
desse projeto.

(...) Ganha o Brasil, com a regulamentagdo e a melhor aproximagao da Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas, incluindo o microempreendedor individual, com
faturamento até 36 mil reais por ano. (CAMARA DOS DEPUTADOS - CFT, 2008,
p. 1-2, grifo nosso).

Melles destaca o seu esforco e do ex-deputado e ex-presidente da Frente Parlamentar
Mista das Micro e Pequenas Empresas, Jos¢ Pimentel, em prol do que chamou de
“aperfeicoamento da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas”. Recorda-se que Pimentel
precisou se licenciar do cargo de presidente da Frente para assumir o Ministério da Previdéncia
Social e o deputado Vignatti o substituiu no cargo.

Sobre a referida mudanga, Fortes (2010) afirma ter contribuido para o fortalecimento
dos trabalhos da Frente, uma vez que Pimentel continuou participando ativamente do processo

de construcao das propostas de alteracao e melhorias da Lei Geral, sendo um dos principais
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interlocutores junto ao Governo Federal em favor da pauta das micro e pequenas empresas.
Esse fortalecimento propiciado pelo trabalho conjunto entre Governo e Congresso fica
evidenciado no parecer de Melles.

Melles também faz mencdo a outros parlamentares, instituigdes e 0rgaos que tiveram
uma participacao expressiva na constru¢ao do projeto de lei em questao — deputados Luiz Carlos
Hauly, Arnaldo Faria de Sa e Vignatti, Sebrae, Ministério da Fazenda e Receita Federal. A
participagdo destes serd explorada na sequéncia, ao se tratar dos “atores visiveis”.

Além disso, o deputado recorda da rapidez com que o projeto da Lei Geral da MPE (PLP
n® 123/2004) foi aprovado na Camara dos Deputados, mesmo sendo um projeto de lei
complementar que exige um quérum qualificado de 50% mais um, isto ¢, de no minimo 257
votos na Camara dos Deputados. Tal celeridade foi possivel gragas a competéncia de articulagao
do Sebrae junto aos deputados federais e ao governo federal, como ja tratado neste trabalho.

O relator da CCJC, deputado Bruno Aratjo (PSDB/PE), por sua vez, concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas de Plenéario de n® 1 ¢ 2.

Ainda, na mesma sessao deliberativa do Plenario, de 13 de agosto de 2008, foi aprovado
um requerimento de autoria do deputado Vicentinho (PT/SP), um dos membros da Frente
Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas e Lider do PT, solicitando preferéncia
(destaque) para a votacdo da Emenda Substitutiva de Plenario n° 2. Assim, ndo foi necessario
que a proposta fosse discutida pelas comissdes temadticas, sendo suficiente a apresentacdo dos
pareceres dos membros dessas comissdes no momento da votagao.

Com pareceres unanimes, a votacdo foi realizada em turno Unico ¢ a Emenda
Substitutiva de Plenério n® 2 foi aprovada com 308 votos, sendo 307: sim e 1: ndo. Esta
substituiu, englobando em apenas um documento, o Projeto inicial, os Projetos de Lei
Complementar n® 6/07, 34/07, 48/07, 56/07, 69/07, 85/07 (110/07 e 120/07), 86/07, 88/07
(111/07, 123/07, 126/07 [137/07 e 278/08], 138/07, 377/08), 105/07, 113/07, 310/08, 384/08 ¢
393/08, apensados, ¢ a Emenda de Plenério n° 1 (CAMARA DOS DEPUTADOS, s.d.).

Aprovada a redacdo final da proposta, agora sob a sigla PLP 2-B07, a matéria seguiu
para o Senado Federal. No Senado, contou com a mobilizagdo do senador Adelmir Santana
(DEM-DF), vice-presidente da Frente Parlamentar no Senado e relator do projeto na Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) da Casa, que deu parecer favoravel ao projeto, com emendas.
Ao retornar para a Camara dos Deputados, em 09 de dezembro de 2008, a proposta foi incluida
rapidamente na pauta do Plenério do dia seguinte. Tal fato, deu-se em razdo da articulacdo da
Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas junto ao Colégio de Lideres da

Camara (FORTES, 2010).
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Tendo sido efetivada a inclusdo na pauta, os integrantes da Frente Parlamentar
promoveram um café¢ da manha no dia 10 de dezembro de 2008, em prol da aprovacao do
projeto. Desse evento participaram o entdo Presidente da Camara, deputado Arlindo Chinaglia
(PT/SP), o Presidente da Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas, deputado
Vignatti (PT/SC), o Ministro da Previdéncia, Jos¢ Pimentel, o Presidente do Sebrae Nacional,
Paulo Okamotto, o Presidente do Comité Gestor do Simples, Silas Santiago, além de
aproximadamente oitenta parlamentares membros da Frente Parlamentar, entidades
empresariais e parceiros, como a Unido dos Legislativos Estaduais (UNALE), o Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), a Federagdao Nacional das Empresas de Servigos Contabeis
e das Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas (FENACON) e a
Confederacdo Nacional das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (COMICRO).

Na oportunidade, Vignatti recordou das alteragdes realizadas pelo Senado Federal:
"foram alteracdes acordadas entre governo, Sebrae e todas as liderangas que acompanham este
tema" (FORTES, 2010). Além disso, o presidente da Frente caracterizou a mobilizagao
empenhada para a aprovagao do PLP n° 02/2007 como uma “for¢a-tarefa”: "essa mobilizacao
¢ uma verdadeira forga tarefa, porque queremos garantir esse presente de Natal para o povo.
Significa um Brasil mais Simples e mais Legal" (FORTES, 2010).

A mobilizagdo citada por Vignatti fora exitosa. Apds o café da manha promovido, em
10 de dezembro de 2008, a partir das quinze horas, discutiu-se, em turno Uinico € em sessao
extraordinaria, as vinte e uma emendas apresentadas pelo Senado ao Projeto de Lei
Complementar n° 2, de 2007. O deputado enfatizou em discurso no Plenario da Camara a
importancia da agilidade na votagdo do PLP n° 2/2007 ainda no dia 10 de dezembro, que por se
tratar de alteragdo tributdria necessitava de um prazo maior para que efetivamente passasse a
vigorar apoOs o seu sancionamento. Convocou, entao, todos os lideres de partidos a fazer “um
movimento positivo” em favor da votagdo do referido projeto de lei.

Destacou, também, “o interesse de todo o Brasil” nessa votacdo. Segundo Vignatti, o
interesse nacional na questao das MPEs e do MEI teria sido constatado no encontro ocorrido
mais cedo, do qual participaram os deputados integrantes da Frente, o proprio presidente da

Camara, entidades empresariais ¢ demais grupos de interesse:

Sr. Presidente, como Presidente da Frente Parlamentar da Micro e Pequena Empresa,
manifesto o interesse de todo o Brasil de votar, hoje, nesta Casa, o PLP n° 2. Tal
interesse foi constatado no café da manhi que realizamos e¢ no qual houve a
presenca extraordinaria de Deputados, inclusive do Presidente Arlindo Chinaglia. Por
isso, peco que se agilizem todas as votacdes. Peco aos Deputados que facam uma
corrente positiva para que votemos o PLP n° 2 ainda hoje, até porque ele trata
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de alteracio do ICMS. Por isso, para entrar em vigor em janeiro, no Brasil
inteiro, precisa ser votado hoje. Obrigado, Sr. Presidente, pela oportunidade. Esta
convocagdo serve para todos os Lideres. Precisamos fazer um movimento positivo,
com um Brasil mais simples, para votar o SIMPLES nacional. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2008, nao p., grifo nosso).

Ainda, Vignatti, representando a CDEIC, emitiu parecer favoravel (ANEXO 30) a

aprovacao das Emendas den® 1 a 21:

Sr. Presidente, primeiro, quero de imediato agradecer a V. Exa. (...) o cumprimento
da determinacdo de votar essa alteracdo no dia de hoje.

Ela é tao importante para o Brasil que pode ser que seja de fato neste ano o
principal projeto de inclusdo nacional que votamos, tendo em vista a questdo do
MEI e também do reparcelamento tributario, da suspensao da atividade, inclusive
temporaria, de uma empresa que queira dar baixa e transferir para pessoa fisica, ¢ a
inclusdo de empresas no Simples Nacional.

Todas as emendas do Senado foram negociadas naquela Casa, onde o Senador
Adelmir Santana e a Frente Parlamentar, juntamente com o Deputado Carlos
Melles, o Deputado Luiz Carlos Hauly e o Ministro José Pimentel, com sua
aquiescéncia e conhecimento sobre essa questdo, participaram integralmente do
processo. Assim, nés chegamos ao limite positivo da aprovacio. Por isso, ha
consenso para a aprovacio. Nos pedimos, inclusive que ndo haja debate sobre
essa questio.

Entdo, pela Comissdo, eu dou parecer pela aprovagao, no mérito, de todas as emendas,
acolho todas as emendas no mérito, pela admissibilidade da emenda e pela boa pratica
legislativa. Acolho as emendas pela Comissao e as aprovo, Presidente.

Entdo, pela Comissdo, sou pela aprovagdo e acolho todas as emendas quanto ao
mérito, admissibilidade e boa técnica legislativa. (CAMARA DOS DEPUTADOS -
CDEIC, 2008, p. 1-2, grifo nosso).

Em seu parecer, o deputado voltou a frisar a importancia do projeto de lei em votacao,
tendo em vista as propostas trazidas neste — todas alinhadas com a narrativa de que as MPEs
sao fundamentais para o desenvolvimento social e econdomico do pais. Ressaltou a negociacao
havida entre Senado Federal e Camara dos Deputados para que se chegasse a um consenso pela
aprovac¢ao das emendas do Senado, indicando que ndo havia a necessidade de novo debate sobre
a questao.

Na sequéncia, o deputado Jodo Campos (PSDB-GO), relator da CCJC, concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das Emendas de n.° 1 a 21, assim como o
deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS), relator da CFT, que concluiu pela adequacao financeira
e orcamentaria e, no mérito, também pela aprovacdo das Emendas do Senado Federal.

Com pareceres favoraveis as emendas do Senado Federal, foi votada a redacdo final da
proposta que foi aprovada com o total de 346 votos, sendo 346: sim; 0: ndo e 0: abstengao.
Aprovada a redacao final, esta foi assinada pelo relator, deputado Joao Campos e seguiu para a
sancao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que ocorreu em 19 de dezembro de 2008,

transformando-se na Lei Complementar n® 128/2008.
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A recém sancionada legislagdo instituiu modificagdes na Lei Complementar n°
123/2006** e melhorias que ficaram de fora da Lei Complementar n® 127/2007, legislagio
responsavel pelos primeiros ajustes na Lei Geral. Dentre as melhorias promovidas pela LC n°
128, o Sebrae (2008, ndo p.) destacou “a defini¢do da aliquota do ICMS no Simples como
referéncia para a cobranca do diferencial de aliquota interna e interestadual, a alteracao da
composi¢ao e das atribui¢cdes do Comité Gestor do Simples Nacional e a criagao de um Comité
de gestdo para a REDESIM”. Além disso, foi permitido que novas atividades econdmicas
pudessem optar pelo Simples Nacional e autorizada a institui¢do de crédito presumido pelos
estados e municipios. Porém, a maior inovacao trazida por essa lei complementar foi a criagao
da figura do Microempreendedor Individual (MEI).

De acordo com o Sebrae (2018) de 1° julho de 2009, quando passou a vigorar essa
normativa, até 31 de dezembro do mesmo ano, foram feitos mais de 49 mil cadastros em todo
o pais. A entidade apontou a legislacdo do MEI como “outro passo importante da Lei Geral,

que beneficiava quem antes ndo tinha nenhum amparo legal”. (SEBRAE, 2018, ndo p.).

4.2.3 Atores visiveis

Além dos fluxos dos problemas e da politica, outro elemento que afeta a defini¢dao da
agenda governamental € a participacao de atores “visiveis”’ nesses fluxos (KINGDON, 2014).
Kingdon os denominou assim por serem atores que recebem consideravel aten¢ao da imprensa
e do publico, sendo apontados por ele como centrais as mudangas na agenda.

Kingdon defende que esse grupo de atores tém maior poder de influéncia no processo
de defini¢ao da agenda governamental, por participarem mais intensamente dos fluxos dos
problemas e da politica, os quais, como se sabe, sdo responsaveis pela criacdo das oportunidades
de acesso a agenda governamental.

O outro grupo de atores, intitulados como “invisiveis”, tais como académicos,
burocratas de carreira e funcionarios do Congresso, tem, segundo Kingdon, maior influéncia na
formulagdo de alternativas e, portanto, ndo fizeram parte do escopo da presente analise.

Assim sendo, para iniciar a discussdo, importa recordar os atores que Kingdon inclui

como “visiveis” em seu modelo de agenda:

24 O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
Art. 12 A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes modifica¢des

().
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a) presidente da Republica;

b) assessores de alto escalao nomeados pelo presidente;

c) membros do Congresso Nacional;

d) midia (opinido publica) e

e) atores relacionados ao processo eleitoral, como partidos e comités de campanha.

Cabe, também, retomar as indagacdes que nortearam a presente analise em relagdo aos
atores envolvidos na definicdo de agenda da politica do MEI: 1) Quais foram os atores
predominantes? 2) Como esses atores articularam os problemas dos micros e pequenos
empreendedores neste processo?

Observou-se que os atores visiveis predominantes na defini¢do de agenda do MEI
foram os membros do Congresso Nacional, sendo que os deputados e senadores integrantes
da Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas tiveram um maior protagonismo.

O parecer do deputado Carlos Melles (DEM-MG), em relagao as emendas apresentadas
em Plenario ao projeto de lei do MEI, merece ser novamente mencionado aqui, pois nele o
parlamentar sintetiza os atores que mais se destacaram na articulagdo em favor da aprovagao
do PLP n° 2/2007, o qual, apds ter sido aprovado, foi transformado na legislacao criadora do

METL:

(...) tenho a obrigacdo de agradecer, neste momento, primeiro ao nosso ilustre
Deputado, hoje Ministro, José Pimentel. Trabalhamos juntos nesse projeto, ¢ o
esforco de S. Exa. Foi reconhecido, inclusive tendo se tornado Ministro.
(...)Também quero fazer referéncia ao Relator do primeiro projeto, Deputado Luiz
Carlos Hauly, pela competéncia com que se dedicou a esse trabalho; ao Deputado
Arnaldo Faria de Sd, na defesa das pequenas e microempresas, empresas de
contabilistas, ¢ ao Deputado Vignatti, Presidente da Frente Parlamentar das
Micro e Pequenas Empresas.

Lembro ao Plenario que esta vitoria ¢ de todos os Deputados. Quando trouxemos a
esta Casa o projeto referente a pequena e microempresa em 2005, ele foi aprovado em
2 dias, por 430 Deputados.

Finalizando, ndo poderia deixar de agradecer ao SEBRAE e presenga expressiva e
fundamental, pois nos acompanhou todo esse tempo; ao Ministério da Fazenda e a
Receita Federal, que nos possibilitaram firmar um grande acordo para a aprovagao
desse projeto.

(...) Ganha o Brasil, com a regulamentagdo e a melhor aproximacdo da Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas, incluindo o microempreendedor individual, com
faturamento até 36 mil reais por ano (CAMARA DOS DEPUTADOS - CFT, 2008, p.
1-2, grifo nosso).

O primeiro ator citado por Melles € o ex-deputado e ex-presidente da Frente Parlamentar
Mista das Micro e Pequenas Empresas, José Pimentel. Como visto, Pimentel precisou se
licenciar do cargo de presidente da Frente para assumir o Ministério da Previdéncia Social. Por

ter sido presidente da Frente, o seu nivel de envolvimento com a pauta dos micros e pequenos
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empresarios era alto, razao pela qual Pimentel prosseguiu participando ativamente do processo
de construcdo das propostas de alteracdo da Lei Geral mesmo depois de ter assumido o cargo
de ministro. Sendo assim, Pimentel se tornou um dos principais interlocutores da pauta das
MPEs (e do MEI) junto ao Executivo Federal.

Nesta perspectiva, cabe destaque ao papel de articulagdo do ministro José¢ Pimentel para
a constru¢do e o avanco da politica publica do MEI, enquadrando-o como um ator
governamental representante do Executivo Federal influente no processo de defini¢do de
agenda dessa politica.

Na sequéncia, Melles menciona atores do Congresso Nacional que também tiveram uma
participagcdo expressiva na elaboracdo e articulagdo do projeto de lei do MEIL Os trés
parlamentares mencionados sdo representantes da Frente Parlamentar das Micro e Pequenas
Empresas, que, como discutido na se¢do anterior, foi o grupo de interesse que teve o maior
poder de influéncia em favor da pauta do MEI na agenda do Congresso Nacional.

O deputado Luiz Carlos Hauly, que ocupava o cargo de Secretario Geral da Frente, ja
vinha atuando consistentemente em prol das MPEs desde a tramitacao da Lei Geral, ocupando
o cargo de relator desta. Também ja havia ocupado o cargo de Secretario da Fazenda do Parana,
contribuindo com o apoio técnico e especializado para a pauta do MEI na questao tributaria.

O deputado Arnaldo Faria de Sa também era um dos integrantes da Frente, atuando,
principalmente, na defesa das empresas de contabilistas, atividade que foi alvo do projeto de lei
originario do MEL

Ja o deputado Vignatti, que ocupava o cargo de Presidente da Frente, atuou na
mobilizagdo para que os poderes publicos locais regulamentassem as adesdes ao Simples
Nacional, sendo o Estado do referido deputado, Santa Catarina, um dos pioneiros nessa
regulamentacdo e implementacdo da Lei Geral (FORTES, 2010). Vignatti se mostrou muito
atuante na articulagdo com o Sebrae e demais liderancgas da sociedade civil envolvidas com o
tema.

Ao final do seu parecer, Melles cita instituicdes e 6rgdos que também se envolveram
significativamente no processo de constru¢do da legislagdo do MEIL. O Sebrae, apesar de se
enquadrar mais na classificagdo de “ator invisivel”, de acordo com a distingao feita por Kingdon
(2014), merece ser destacado no processo de formagao da agenda do MEI, visto que representa
o elo entre o segmento das MPEs e o governo. A entidade, por meio das suas unidades estaduais,
realizou inimeras consultas aos micros e pequenos empresarios, encaminhando as suas

demandas de maneira compilada para o conhecimento do Congresso Nacional. Além dos
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diversos estudos que foram promovidos pela entidade e que foram usados como base para a
criacdo de alternativas e solugdes para o setor.

O Ministério da Fazenda e a Receita Federal, assim como o Ministério da Previdéncia
Social, também foram atores governamentais influentes no processo de defini¢cao de agenda da
politica do MEI, pelo fornecimento de estudos e dados acerca do impacto e renuincia fiscal da
referida legislacao.

Observou-se, assim, um predominio de atores governamentais no processo de defini¢cdo
da agenda da politica do MEI e de atores ndo governamentais no processo de formulagdo e
especificagdo de alternativas, apesar desta ndo ter sido alvo de analise. Esse resultado corrobora
com o teorizado por Kindgon (2014), em seu modelo de agenda. O autor destaca justamente a
figura do presidente, de politicos eleitos e de seus assessores no estabelecimento da agenda,
mais do que funcionarios publicos de carreira ou participantes que nao fazem parte do governo.
Enfatiza que as chances de uma questdo ganhar visibilidade na agenda governamental se elevam
se esta for levantada por atores do grupo visivel e reduzidas se for menosprezada por tais
participantes.

A pauta do MEI atingiu uma rapida notoriedade, pois foi patrocinada por uma frente de
parlamentares, que concentrava parlamentares das duas casas, tanto da Camara dos Deputados
quanto do Senado Federal, e de diferentes partidos politicos, facilitando o alcance de consenso

sobre as questdes do MEI e o avanco da pauta.

4.3 CONEXAO DOS FLUXOS

Nas sessdes antecedentes foi exposta a andlise individual de cada um dos fluxos
necessarios para que uma questdo ingresse na agenda do governo. Verificou-se como a
defini¢do do problema e a interpretacao do contexto podem guiar as acdes dos formuladores de
politica publica em relacdo a esse problema. Abordou-se eventos externos e internos ao governo
que, somados, criaram um ambiente politico propicio as mudancas na agenda mais
especializada relacionada ao microempreendedor individual.

Segundo Kingdon (2014), embora esse conjunto de fatores representem o processo de
agenda-setting, eles ndo estabelecem relacdes de causa e efeito entre si, sendo independentes e
dinamicos. Porém, em determinadas circunstancias, chamadas de “janelas de oportunidade”
(policy windows), esses fluxos convergem (coupling) pela atuagdo indispensavel dos

“empreendedores de politicas”, possibilitando que questdes ascendam a agenda governamental.
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As janelas se abrem quando problemas atraem a atengao do governo ou quando
ocorrem alteracdes na dinamica da politica pelos mecanismos vistos nas sessdes anteriores.
Sendo assim, mudangas ocorrem com a convergéncia dos trés fluxos, contudo oportunidades
sao geradas pelo fluxo dos problemas e pelo fluxo da politica, alvos da presente analise. O fluxo
das solugdes ndo exerce influéncia direta sobre a agenda, uma vez que as propostas, alternativas
e solugdes elaboradas nas comunidades chegam a agenda somente quando os problemas
percebidos ou demandas politicas criam oportunidades para essas ideias (CAPELLA, 2007).

Embora os fluxos dos problemas e da politica sejam os principais para levarem um
problema para a agenda governamental, o “empreendedor politico” desempenha a importante
fun¢ao de unir o fluxo de solugdes aos outros dois.

Nesta sessao, buscou-se: 1) identificar o momento da abertura da janela de oportunidade
que propiciou que a pauta do MEI atraisse a aten¢do do governo e 2) identificar como essa

janela foi aproveitada pelos empreendedores de politica, provocando a conexdo dos fluxos ¢ a

ascensao do MEI na agenda governamental.

4.3.1 Janelas de oportunidade

As janelas de oportunidade sdo os momentos para chamar atencdo para problemas
especiais. Elas podem ser janelas de problemas, quando sdo abertas por eventos que acontecem
na dinamica dos problemas, ou janelas de politicas, a partir de eventos como eleigdes ou a
articulacdo de um forte lobby (GUIMARAES, 2011).

Como ja ¢ de conhecimento, a partir da entrada em vigor do Estatuto da MPE, em
especial do seu capitulo tributario, para que os micros € pequenos empresarios pudessem
usufruir do tratamento diferenciado do Simples Nacional, havia a necessidade de que Estados
e Municipios aderissem a nova legislagao tributaria por meio de legislagdes proprias.

Fortes (2010) em seu estudo sobre a dindmica de atuagdo da Frente Parlamentar Mista
das Micro e Pequenas Empresas descreve a atuacdo da referida Frente quanto ao fomento de

estados e municipios para que regulamentassem a Lei Geral da MPE nas suas legislacdes:

A Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas tem motivado e
apoiado essas regulamentacdes, como por exemplo no Estado de Santa Catarina, um
dos Estados pioneiros na regulamentagdo, onde o entdo Presidente da Frente,
Deputado Vignatti (PT/SC), realizou mais de 30 (trinta) encontros estaduais,
dividindo o Estado em regides, melhorando, assim a capilaridade das informagdes.
Esses encontros foram amplamente divulgados na midia local e realizados nas
Camara de Vereadores e Universidades objetivando mobilizar os empresarios,
os estudantes e a populacdo em geral para conhecer os beneficios da adesio ao
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Simples Nacional. Essas reunides visavam também convencer os vereadores e os
prefeitos a assumirem a causa da regulamenta¢do em seus Municipios.

Assim, foi criado um grupo de trabalho para fomentar a implementacio da Lei
Geral, com membros do Sebrae, do Conselho Regional de Contabilidade,
Sindicato dos Contabilistas/SC, da Junta Comercial do Estado, da FAMPESC —
Federacido das Micro e Pequenas Empresas/SC, Confederacio dos Dirigentes
Logistas/SC e FECAM - Federaciao Catarinense de Municipios, em que cada
entidade envolvida no processo de implementacio se responsabilizava pela
mobilizacio de sua classe. (FORTES, 2010, p. 33, grifo nosso).

O trecho acima exemplifica o trabalho desenvolvido pela Frente Parlamentar no estado
de Santa Catarina, mas, como abordado nas sessdes anteriores, esse trabalho com a finalidade
de motivar a adesdo da Lei Geral pelos entes federados foi realizado em diversos outros estados
€ municipios por meio da promogado de eventos semelhantes ao descrito por Fortes.

A mobilizacdo dos poderes publicos, empresarios, entidades representativas envolvidas
com a questdo, midia e universidades locais, visando informar os beneficios da adesdo ao
Simples Nacional, abriu uma janela de oportunidade para que os problemas enfrentados por
micro e pequenos empresarios chegassem ao conhecimento dos parlamentares integrantes da
Frente.

Esses encontros contribuiram para que grupos de trabalhos fossem formados para
discussdes a respeito do tema, o que, por sua vez, abriu a possibilidade para a introdugdo na
pauta de discussdes sobre os problemas enfrentados por categorias ainda ndo abrangidas pelo
Simples Nacional e sobre os problemas do segmento ainda ndo solucionados pela Lei Geral.

Sendo assim, observou-se que a janela de oportunidade que possibilitou chamar atengao
para os problemas do MEI foi aberta no fluxo de problemas e fortalecida no fluxo politico,
mediante a atuacdo da Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas que atuou

como empreendedor de politica neste processo.

4.3.2 Empreendedores de politica

Os empreendedores de politica (policy entrepreneurs) assumem papel central no modelo
de agenda de Kingdon (2014). O modelo mostra que ha duas dimensdes fundamentais na
atuacdo destes: a) a defesa das ideias relacionadas a defini¢ao dos problemas e na estruturagdo
do debate a respeito de solugdes; b) quando surge a oportunidade de mudanga na agenda
(CAPELLA, 2018).

Assim, para a compreensao do processo de producao da politica em analise € necessario

identificar esse individuo ou grupo através das caracteristicas da lente tedrica, para verificar a
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sua atuacao sob as duas dimensdes relacionados acima: na defesa das ideias relacionadas a
problemas e na mudanga da politica.

Pelo seu posicionamento, o empreendedor de politica pode estar tanto dentro como fora
do governo. Eles estdo dispostos a investir seus recursos (tempo, energia e reputagdo) na
promocao de politicas que possam lhes favorecer de alguma maneira. Os empreendedores de
politica também devem possuir trés qualidades vitais, uteis nas duas frentes de atuagdo: crédito
ou legitimidade frente ao processo; conexdes politicas e persisténcia (KINGDON, 2014).

A Frente Parlamentar das Micro e Pequenas Empresas aproveitou a discussdo a respeito
da Lei Geral do setor, recém aprovada, para introduzir problemas regulatorios residuais (que
ficaram de fora da legislacdo em vigor) na agenda governamental.

A partir da entrada desses problemas na agenda, o Congresso Nacional concluiu pela
necessidade de uma nova legislagdo para o setor e ampliou o rol de questdes, produzindo amplas
modifica¢des no Estatuto de 2006, sendo a principal delas a institui¢ao da figura juridica do
MEI. Neste sentido, a referida frente parlamentar ao desempenhar o papel de empreendedora
de politica passou a fornecer significado e identidade ao problema, tal como o Sebrae atuou na
formacao da Lei Geral. A politica do MEI reafirmou o compromisso do Estado brasileiro com
as MPEs, que desde o advento do primeiro Estatuto (1984) ndo parou com a formulagdo de
marcos regulatdrios destinados a conferir tratamento favorecido e simplificado ao setor.

Por fim, no Quadro 5, sintetizou-se os principais resultados alcangados a respeito do
processo de definicao de agenda da politica do Microempreendedor Individual (MEI), descritos
de acordo com as categorias analiticas ancoradas no modelo de agenda-setting de Kingdon

(2014).
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QUADRO 5 — DEFINICAO DE AGENDA DA POLITICA DO MEI

Feedbacks dos problemas e da necessidade de melhoria da politica vigente

* Eventos foram promovidos pela Frente Parlamentar Mista das Micro e
Pequenas Empresas, visando discutir a regulamentagao e implementacao da Lei
Geral da MPE (LC n° 123/2006);

e Os feedbacks oriundos desses eventos serviram de base para a caracteriza¢ao
de novos problemas regulatorios, que justificaram a necessidade de mudanga
na politica vigente;

*  Os problemas destacados decorreram da experiéncia regulatoria do Simples
Nacional, em vigor desde 2007, que refor¢ou a necessidade de ajustes na
legislag@o atual;

*  Os feedbacks recebidos pelos parlamentares durante as discussdes a respeito da
Lei Geral do setor influenciaram no diagnoéstico desta politica e concentraram
a atengdo governamental para novos problemas ainda nao abarcados pela
politica vigente.

Fluxo dos
problemas

Indicadores e crise de informalidade

e Indicadores apontavam para uma crise de informalidade existente no pais nos
anos 2000, em que trabalhadores autonomos representavam quase que a
totalidade do setor informal (ECINF — IBGE; SEBRAE, 2003);

* Os problemas socioecondmicos decorrentes dessa crise do setor informal
reforgaram os feedbacks recebidos acerca da necessidade de melhoria da
politica vigente e a defini¢@o de problemas regulatorios envolvendo o MEL.

Simbolos

*  Narrativa simbolica: o problema do MEI foi interpretado a partir de uma agenda
de valorizacdo das MPEs — iniciada na década de 1980 e fortalecida nos anos
2000, na transi¢do do governo FHC para o governo Lula (2003), e que se
estendeu até a aprovagdo da LC n°® 128/2008 e demais legislagdes do setor.
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Humor/clima nacional

*  Clima nacional presente na época da tramitacao da legislagdo do MEI ¢ de uma
atmosfera politica mais estavel e de continuidade da gestdo e de projetos (clima
nacional favoravel para o prosseguimento da agenda);

e 2° mandato da gestdo Lula (2007-2011) marcou um ambiente politico que
favoreceu a continuidade de uma agenda voltada a um modelo de
desenvolvimento econdmico que priorizava a geracdo de emprego, a
distribuicdo de renda e a ampliacdo da infraestrutura social, com énfase no
papel das pequenas empresas, iniciada no primeiro mandato do entdo
presidente.

Forcas politicas organizadas

*  Destacou-se neste fluxo um grupo formado por parlamentares: a Frente
Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas. Essa forga politica
organizada foi a que mais contribuiu para o avango e a rapidez na aprovagao da

Fluxo da politica el
legislagdo do MEI,

* A pressdo e articulacdo exercida pela referida frente, em favor das demandas
dos micros e pequenos empresarios, facilitou que se alcangasse um consenso na
esfera politica quanto a essas demandas;

*  As propostas relacionadas ao MEI estavam sintonizadas com os valores dos
decisores politicos (policy makers), que defendiam o apoio ao segmento.

Mudancas na gestio

*  Mudancas de pessoas em posicdes estratégicas dentro da estrutura da Frente
Parlamentar abriram ainda mais espago para que a pauta do MEI prosperasse;

* A nova gestdo da Frente, presidida pelo deputado José Pimentel (PT/SC), de
mesma configurago partidaria do chefe do executivo federal;

*  Posteriormente, Pimentel passou a ocupar o cargo de Ministro da Previdéncia
Social, tornando-se um dos principais interlocutores junto ao governo federal
em prol das MPEs.

Atores visiveis

* Predominio de atores visiveis na definicdo da agenda da politica do MEI,
resultado que corrobora com o teorizado por Kindgon (2014) em seu modelo
Atores de agenda;

* A pauta do MEI atingiu uma rapida notoriedade, entre outros fatores, por ter
sido patrocinada por uma frente de parlamentares, que concentrava
parlamentares das duas casas do Congresso Nacional, isto €, tanto da Camera
dos Deputados quanto do Senado Federal, e de diferentes partidos politicos,
facilitando o alcance de consenso sobre as questdes do MEI e o avango da pauta.

* A janela de oportunidade que possibilitou chamar atencdo para os problemas
Janelas de do MEI foi aberta no fluxo de problemas e fortalecida no fluxo politico;

oportunidade . . . \
P *  Os eventos promovidos pela referida frente parlamentar, visando fomentar a

adesdo e regulamentacdo da Lei Geral e do Simples Nacional, propiciou uma
discussdo entre os poderes publicos locais, empresarios, entidades
representativas do setor, midia e universidades, abrindo uma janela de
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oportunidade para que os problemas enfrentados por microempreendedores
chegassem ao conhecimento do Congresso Nacional;

*  Esses eventos contribuiram para que grupos de trabalhos fossem formados para
o debate do tema, o que, por sua vez, abriu a possibilidade para a introducéo na
pauta de discussdes sobre os problemas enfrentados por categorias ainda ndao
abrangidas pelo Simples Nacional na legislagdo vigente e sobre os problemas
ainda nao solucionados por esta.

*  Com a habilidade de empreendedor de politica, a Frente Parlamentar Mista das
Micro e Pequenas Empresas conseguiu unir os fluxos, que sdo independentes,
identificando a oportunidade de mudanca na agenda criada com as discussoes
acerca da Lei Geral da MPE, e trazendo o tema do MEI para a agenda de
decisao.

Empreendedores
de politica

FONTE: A autora (2022).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se nesta dissertacdo analisar o processo de defini¢do de agenda da politica
publica do Microempreendedor Individual (MEI), formalizada por meio da Lei Complementar
(LC) n® 128, de 19 de dezembro de 2008, durante o segundo mandato da gestao Lula. A
relevancia deste estudo consiste na representatividade da politica instituida para o cendrio
socioecondmico nacional, uma vez que hoje o MEI ¢ responsavel por quase 60% dos negocios
ativos no Brasil, 0 que demonstra a importancia dessa figura juridica para o pais (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2022).

Assim como outras legislagdes, essa lei complementar alterou a Lei Geral da Micro e
Pequena Empresa (MPE), o que releva a complexidade dessa pauta e a gama de interesses
envolvidos, com setores pressionando pela sua entrada no regime nico de arrecadacao e por
mudangas para aliquotas menores de tributacdo. Dentre as normas que promoveram alteragdes
na Lei Geral da MPE a de maior impacto foi justamente a LC n° 128/2008 que trouxe a defini¢ao
de microempreendedor individual (MEI), visando legalizar o trabalhador por conta propria,
enquadrando-o no Simples Nacional e isentando-o do pagamento dos tributos federais IRPJ,
PIS, Cofins, IPI e CSLL. Ao se formalizar como MEI, o empreendedor paga um valor unico e
fixo mensal destinado a previdéncia e ao ICMS ou ISS e garante o seu acesso a beneficios como
auxilios-doenga e maternidade, aposentadoria, entre outros.

A Lei Geral da MPE (LC n°® 123/2006) foi alvo, entao, de alteragdes substanciais com a
aprovacao da LC n°® 128/2008, que revogou toda a parte que tratava do “pequeno empresario”
do Estatuto de 2006. Outras modifica¢cdes importantes foram: a inclusdo de outras atividades
econdmicas no Simples Nacional, a transferéncia dos escritorios contdbeis para um anexo com
aliquota menor, a alteracao e aprimoramento do Anexo V da Lei Geral, a possibilidade de MPEs
optantes pelo Simples Nacional realizarem negocios de compra e venda de bens para os
mercados nacional e internacional, por meio de sociedade de propdsito especifico, bem como
outros avangos relacionados a desburocratizagao.

A LC n° 128/2008 também criou o Comité para Gestdo da Redesim, responsavel por
regulamentar a inscri¢do, o cadastro, a abertura, o alvara, o arquivamento, as licencas, a
permissdo, a autorizacdo, os registros e demais itens relativos a abertura, legalizacdo e ao
funcionamento de empresarios e de pessoas juridicas de qualquer porte, atividade econdmica

ou composi¢ao societaria.
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Neste sentido, a legislacio do MEI ¢ tida como uma politica importante para a
construgdo de um ambiente favoravel de negdcios para os microempreendedores que trabalham
por conta propria e para o setor de MPE, de uma maneira geral.

Nesta dissertagdo, buscou-se a compreensdo dos fatores que estimularam agdes do
Estado brasileiro, culminando na politica do MEI. Para tanto, adotou-se a abordagem de
Kingdon (2014) em seu modelo de agenda-setting, que permitiu analisar os fatores relacionados
aos problemas, a dindmica politica e ao papel dos atores e das ideias nesse processo. O emprego
do modelo de Fluxos Multiplos (KINGDON, 2014) auxiliou na compreensdo de como esse
processo ocorreu empiricamente € como os diferentes fatores moldaram a decisdo
governamental. Desta forma, a definicao de agenda da politica do MEI foi explicada por meio
de cinco principais categorias: 1) “fluxo dos problemas”; 2) “fluxo da politica”; 3) “atores”; 4)
“janelas de oportunidade” e 5) “empreendedores de politica”.

No fluxo dos problemas, destacou-se o feedback da politica vigente. Esse fluxo surgiu
por meio dos feedbacks recebidos pelos parlamentares federais nos encontros promovidos,
principalmente, pela Frente Parlamentar Mista das Micro e Pequena Empresas. Esses encontros
que envolveram poderes publicos locais, entidades representativas do setor e pequenos
empresarios, visavam a discussdo acerca da regulamentacdo e implementagao da Lei Geral do
setor, recém aprovada. Os feedbacks oriundos desses encontros serviram de base para a
caracterizagdo de novos problemas regulatorios, que justificaram a necessidade de mudanca na
politica vigente.

O principal problema pontuado foi a dificuldade de sobrevivéncia dos pequenos
negocios, em razdo da alta carga tributaria cuja atividades econdmicas ndo foram incluidas na
LC n° 123/2006, impossibilitando-as de aderirem ao Simples Nacional. Também foram
pontuados: a burocracia nas contribui¢des previdenciarias e fiscais; a desigualdade entre os
segmentos das MPEs, em razdao de alguns serem abrangidos pelo Simples e outros ndo; a
informalidade; a constitui¢do de pessoas juridicas como forma de ndo pagar encargos
trabalhistas e previdencidrios; a dificuldade das MPEs de acesso a crédito; a alta carga de
obrigacdes fiscais; o aumento de prego nos produtos e a menor competitividade das MPEs,
decorrente da falta de incentivo fiscal; a dificuldade na distribui¢do das mercadorias dos
pequenos comércios e industrias pela ndo inclusao de algumas atividades econdmicas no rol de
pequenos negocios e a sonegacao fiscal.

Considerou-se que os problemas destacados decorreram principalmente da experiéncia
regulatoria do Simples Nacional, em vigor desde 2007, que apontou para a necessidade de

ajustes na legislagao em vigor. Os feedbacks recebidos pelos parlamentares durante a ocorréncia
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de eventos (reunides, audiéncias publicas e demais encontros) promovidos para a discussao da
recente legislagdo do setor de MPE, influenciaram no diagnostico da politica vigente e
concentraram a atengdo governamental para novos problemas ndo abarcados por esta.

Embora alguns indicadores da época apontassem para uma crise de informalidade
existente no pais, estes nao foram decisivos na definicdo dos problemas envolvendo o MEI,
servindo apenas como um reforco aos feedbacks recebidos acerca da necessidade de melhoria
da legislagdo atual.

Ainda, os problemas do MEI foram interpretados como parte de uma agenda de
desenvolvimento econdmico e social do pais. Ao aproveitar a agenda que discutia a reforma
tributaria, na transicao do governo FHC para o governo Lula, para apresentar a questao da
reforma tributdria a partir da perspectiva dos problemas enfrentados pelas MPEs, o Sebrae
conseguiu fazer com que a questdo do segmento se sobressaisse (GUIMARAES, 2011). A partir
disso, os grupos envolvidos com as MPEs se empenharam em construir uma narrativa
simbolica que fornecesse significado e identidade ao problema.

A narrativa que se desenvolveu foi a de que uma Lei Geral para o segmento da MPE
era essencial para a geracdo de empregos e desenvolvimento do pais (GUIMARAES, 2011).
Tal narrativa prosseguiu e se fortaleceu com a articulacdo de grupos de interesse junto ao
Governo e Congresso Nacional e foi fundamental para que outras legislacdes em prol do setor
também fossem aprovadas, tal como a legislagdo do MEL

Disto, concluiu-se que o problema do MEI provém e foi interpretado a partir de uma
agenda mais ampla de valorizagao das MPEs — agenda alavancada em 2003 e que se estendeu
até a aprovagao da LC n° 128/2008 e demais legislagdes do setor.

No fluxo da politica, o segundo mandato do presidente Lula marcou um ambiente
politico que favoreceu a continuidade de uma agenda voltada a um modelo de desenvolvimento
econdmico que priorizava a geracdo de emprego, a distribuicdo de renda e a ampliacdo da
infraestrutura social, com énfase no papel das pequenas empresas, iniciada no primeiro mandato
do entdo presidente.

Isso porque o clima nacional presente na época da tramitacdo da legislacao do MEI ¢
de uma atmosfera politica mais estavel em relagdo aquela predominante durante a tramitagao
da Lei Geral da MPE. Enquanto nesta havia um clima de mudanca politica, com o novo e
recente governo petista, que passou, mais ao final do governo, por uma crise em virtude de
escandalos politicos, nessa o clima era de continuidade da gestdo e de seus projetos. O

presidente Lula ja havia passado a turbuléncia do pleito eleitoral e j& estava em curso do seu



137

segundo mandato (2007-2011). Manteve-se, assim, o clima nacional favoravel para o
prosseguimento da pauta de valoriza¢ao das micro e pequenas empresas.

Outro fator que contribuiu para esse fluxo foi a pressdo exercida por grupos de
interesse. Destes, destacou-se um grupo formado por parlamentares: a Frente Parlamentar Mista
das Micro e Pequenas Empresas. Observou-se que essa for¢a politica organizada foi a que mais
contribuiu para o avanco ¢ a rapidez na aprovagao da legislacdo do MEI. A pressao e articulagao
exercida pela referida Frente Parlamentar no interior do Congresso Nacional, junto ao Governo
Federal e com os demais grupos de interesse da sociedade civil, em favor das demandas das
MPEs, facilitou que se alcangasse um consenso na esfera politica quanto a essas demandas.

Neste sentido, tendo os participantes do processo decisorio percebido que suas
propostas contavam com o apoio de uma forca politica no interior do Congresso Nacional,
sinalizou-os para um ambiente politico favoravel para o avancgo dessas propostas. Desta forma,
as propostas relacionadas ao MEI estavam sintonizadas com os valores dos policy makers, que
defendiam o apoio ao segmento da MPE.

Também ocorreram mudangas de pessoas em posicoes estratégicas dentro da estrutura
da referida Frente Parlamentar que abriram ainda mais espago para que a pauta do MEI
prosperasse. E o que Kingdon (2014) chama de turnover. No caso analisado, a nio reelei¢io do
deputado Gabrielli, que ocupava a presidéncia da Frente Parlamentar em 2003, restringiu os
trabalhos da Frente por quatro anos, tanto que esta teve pouca atuagdo na definicdo de agenda
da Lei Geral do setor. Por outro lado, com a nova gestao da Frente, presidida pelo deputado
José Pimentel (PT/SC), de mesma configuracao partidaria do chefe do executivo federal, abriu
caminho para que a pauta de valorizagdo da MPE defendida pelo governo avangasse também
no interior do Congresso Nacional.

Além disso, a licenca de Pimentel do cargo de presidente da Frente para a ocupar um
cargo do alto escalao no Executivo Federal, como Ministro da Previdéncia Social, abriu mais
um canal de comunicagdo e articulagdo entre esses dois Poderes. Essa mudang¢a contribuiu
novamente para o fortalecimento dos trabalhos da Frente, uma vez que Pimentel continuou
participando ativamente do processo de construgdo das propostas de alteracao e melhorias da
Lei Geral do setor, sendo um dos principais interlocutores junto ao governo federal em prol das
micro e pequenas empresas (FORTES, 2010).

Quanto aos atores envolvidos no processo analisado, observou-se um predominio de
atores visiveis na defini¢do de agenda da politica do MEI, resultado que corrobora com o

teorizado por Kingdon (2014) em seu modelo de agenda. Kingdon (2014) destaca a figura do
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presidente, de politicos eleitos e de seus assessores no estabelecimento de agenda, mais do que
funcionarios publicos de carreira ou participantes que nao fazem parte do governo.

A pauta do MEI atingiu uma répida notoriedade, entre outros fatores, por ter sido
patrocinada por um grupo de parlamentares, que concentrava parlamentares das duas casas do
Congresso Nacional, isto ¢, da Camera dos Deputados e do Senado Federal, e de diferentes
partidos politicos, facilitando o alcance de consenso sobre as questoes do MEI e o avango da
pauta.

A janela de oportunidade que possibilitou chamar aten¢do para os problemas do MEI
foi aberta no fluxo de problemas e fortalecida no fluxo politico, mediante a atuagcdo da Frente
Parlamentar Mista das Micro e Pequenas Empresas. Os eventos promovidos visando fomentar
a adesdo a Lei Geral e ao Simples Nacional, propiciaram uma discussdo entre os poderes
publicos locais, entidades representativas do setor, sociedade civil, midia e universidades,
abrindo uma janela de oportunidade para que os problemas enfrentados por micro e pequenos
empreendedores chegassem ao conhecimento dos parlamentares integrantes da referida Frente.
Esses eventos contribuiram para que grupos de trabalhos fossem formados para o debate do
tema, o que, por sua vez, abriu a possibilidade para a introdugdo na pauta de discussdes sobre
os problemas enfrentados por categorias ainda ndo abrangidas pelo Simples Nacional na
legislag@o vigente e sobre os problemas ainda nao solucionados por esta.

Assim, com a habilidade de empreendedor de politica, a Frente Parlamentar Mista
das Micro e Pequenas Empresas conseguiu unir os fluxos, que sao independentes, identificando
a oportunidade de mudanca na agenda criada com as discussoes acerca da Lei Geral da MPE, e
trazendo o tema do MEI para a agenda de decisao.

Ao fim da anélise desse processo, verificou-se que as mudangas ocorridas na politica
do MEI foram mais provaveis por esta estar atrelada a uma agenda mais ampla de apoio ao
setor de MPE. Porém, novos estudos exploratorios sobre agenda-setting seriam importantes
para verificar se esse fenomeno também se repete com outras politicas regulatdrias.

O modelo de Fluxos Multiplos (KINGDON, 2014) permitiu realizar uma analise
empirica da chegada de uma ideia na agenda até a tomada de decisdo. Corrobora-se, entdo, com
Guimaraes (2011) que afirma que o modelo de agenda de Kingdon percebe a politica como um
projeto acabado, indicando uma limitacdo do modelo. Reforga-se, neste sentido, a importancia
da conjugacao de teorias e modelos na analise de politicas publicas, para que haja uma cobertura
maior da dimensdo temporal, permitindo, assim, uma compreensao mais ampla que considere
as reformulacdes e alteragdes posteriores a aprovagao da legislacdo instituidora da politica, uma

vez que estas também fazem parte do processo.
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A Lei Complementar n°® 123/2006, pela sua amplitude e complexidade, exigiu a
aprovacao de novas leis, algumas pouco tempo depois da sua entrada em vigor, para solucionar
problemas identificados posteriormente. E o caso da legislagio do MEI, que modificou em um
processo incremental o contetido da Lei Geral do setor, o que a caracteriza como parte de uma
politica maior e ndo acabada do setor de MPE.

Quanto as limitagdes deste estudo, pontua-se que embora o seu tema envolva diversos
stakeholders e permeie varias outras politicas publicas, esta pesquisa teve um foco maior nas
acoes dos atores visiveis (KINGDON, 2014). Além disso, a analise, majoritariamente,
debrucou-se sobre documentos institucionais, porém, dados obtidos por meio de entrevistas
acrescentaria valor a pesquisas semelhantes.

Por fim, para estudos futuros, sugere-se a analise do fluxo de alternativas (KINGDON,
2014) da politica do MEI, com vistas a complementar esta pesquisa, contribuindo para a
aplicabilidade e robustez das teorias de agenda-setting também no ambito de agendas

especializadas, pouco estudadas sob essa perspectiva, como as politicas de apoio as MPEs.
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ANEXO 1 -PLP N°2/2007

PROJETO DE LE1 COMPLEMENTAR N.° , DE 2007
(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescentem-se os incisos XXIl e XXVIII do § 1¢
do art. 17, da Lei Complementar n.° 123, de 14
de dezembro de 2006, que Institui o Estatutc

Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Acrescentem-se os incisos XXIl e XXVIII do § 1° e § 3° do art.
17, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, passando a vigorar
com a seguinte redagéo:

AL A7

XXVIII - representagdo comercial e corretoras de seguros.”

Art. 2° — Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Aumentar a abrangéncia da Lei Complementar n.° 123/2006, para a
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inclusdo de outras categorias é fundamental para o desenvolvimento econémico do
Pais. Nesse sentido, as empresas que atuam no ramo de decoragdo e paisagismo
precisam de alternativas, quanto ao seu enquadramento nas questdes tributarias, ja
que essas empresas na sua maior parte sdo compostas de pequenos empresarios
que tentam sobreviver apesar da alta carga tributaria.

Com relagao aos representantes comerciais, eles sdo obrigados pelas
empresas representadas a constituirem uma pessoa juridica para que estas nao
tenham que pagar encargos trabalhistas e previdenciarios. As empresas nem aceitam
que os representantes sejam autbnomos pois teriam que arcarem com encargos
Previdenciarios de 20% sobre as comissdes que pagam. Esta situagéo faz com que
os representantes envolvam conjuges, filhos, etc. para constituirem empresas para
satisfazerem as exigéncias legais.

Além de tudo isso, a carga de tributos que recai sobre as empresas de
representacado € altissima, equiparada a das grandes empresas. Ja que precisam

arcar com o PIS, a COFINS, o Imposto de Renda e a contribuigao para a Previdéncia
Social.

Sala das Sessodes, em de fevereiro de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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ANEXO 2 —PLP N2 06/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 |, DE 2007
(Do Sr. José Otavio Germano)

Altera a Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O arts. 13 e 17 da Lei Complementar n2 123, de 14
de dezembro de 2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

AL 13 e

VI — Contribuigdo para a Sequridade Social, a cargc
da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, exceto no caso das pessoas
juridicas que se dediquem as atividades de prestagéo de
servigos previstas nos incisos Xlll a XXIX do § 12 e no § 2«
do art. 17 desta Lei Complementar;

........................................................................ ” (NR)
AV USRI
S 1 e
XXIX — que realize atividade de consultoria.
......................................................................... ” (NR)
AT 18 e
§ B e

V — as atividades de prestagdo de servigos previstas
nos incisos XIX a XXIX do § 12 e no § 22 do art. 17 desta
Lei Complementar seréo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar, hipotese em que néo estars
incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista nc
inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
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devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis;

§ 22 Na hipotese de a microempresa ou empresa de
pequeno porte exercer alguma das atividades de
prestacao de servigos previstas nos incisos Xlll a XXIX dc
§ 12 do art. 17 desta Lei Complementar, cabera &
Secretaria da Receita Previdenciaria a fiscalizacdo da
Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Art. 22 Fica revogado o inciso Xlll do art. 17 da Lei
Complementar n2 123, de 2006.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O novo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa

de Pequeno Porte comete terrivel injustica ao manter as atividades de consultoria
impossibilitadas de optar pelo Simples Nacional.

Por essa razao, estamos apresentando o presente Projetc
de Lei Complementar a fim de possibilitar tal ingresso.

Ressaltamos que ndo ha obices de natureza

orcamentaria e financeira, pois a eventual diminuicdo das receitas tributarias com
0 ingresso de tais empresas no Simples sera mais que compensada pelc
aumento no faturamento que tais empresarios certamente virdo a ter, inclusive
pela formalizacdo empresarial.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO

2006 9556 Jose Otavio Germano
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ANEXO 3 - PLP N°07/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2007
(Do Sr. Pepe Vargas)

Acresce o artigo 59-A a Lei
Complementar n°
123/2006 que instituiu o

Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° - A Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembrc
de 2006 - Institui o Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte - passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“ Art. 59 - A. Fica instituido o Sistema Nacional de
Garantias de Crédito com o objetivo de facilitar o acesso das
micros e pequenas empresas ao crédito e a demais servigos nas
instituic¢des financeiras.

§ tnico. O Poder Executivo regulamentard o Sistema
de que trata o caput deste artigo, de forma a proporcionar
tratamento diferenciado, favorecido e simplificado aos micro e
pequenos negdcios, sem prejuizo de atendimento a outros
publicos alvo.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Justificacéao

A instituicdo do Sistema Nacional de Garantias de
Crédito para facilitar o acesso ao crédito para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é fundamental,
especialmente no momento em que o Brasil consegue o grande
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Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Varios paises ja
possuem essa regulamentacédo contemplando os pequenos
empreendimentos, entre eles, Espanha, Itdlia e Argentina.
Dentro do espirito que norteia as propostas da atual
administracdo federal, de apostar no crescimento através de ur
projeto de desenvolvimento que garanta a diminuicdo das
desigualdades, ¢é imprescindivel que o segmento dos pequenos
negbcios tenha, em seu Estatuto, a previsao de serern
contemplados por tal Sistema Nacional. No periodo dos Ultimos
trés anos, O acesso ao crédito cresceu muito, especialmente
para o setor popular, mostrando ser esse mecanismo, essencial
para o sonhado crescimento econdbmico com mais igualdade.
Também, algumas iniciativas de constituicd@o de Sociedades de
Garantia de Crédito j& existem no Pais, mostrando-se eficientes
para incrementar esse importante segmento da economia.

O Congresso Nacional ja demonstrou sua compreensdo neste
sentido, ao aprovar, sem ressalvas, o artigo 60 do projetc
original da criacdo do “Estatuto da Microempresa”, onde figura
a criacdo do Sistema Nacional de Garantias de Crédito. Porém,
o artigo foi vetado. E s&o compreensiveis o0s argumentos que
sustentam o veto a matéria. E louvdvel e correta a preocupacac
do Governo com outros segmentos, pequenos empreendedores da
economia solid&ria, cooperativas e profissionais liberais que
certamente necessitam de mecanismos de acesso ao crédito.
Ocorre, no entanto, que o “Estatuto da Microempresa’”, como é
conhecida a Lei Complementar 123/2006, estabelece normas para
um segmento especificamente. Sendo assim, ndo podemos perder a
oportunidade de garantir, nesta tdo 1importante e decisiva
legislacdo, a criacdo de um Sistema de Garantia de Crédito para
o setor, sem prejuizo para setores que também devem ser
atendidos quando da regulamentacdo do Sistema em questdo.

O presente Projeto de Lei Complementar possui, portanto,
a intencédo de corrigir o que seria um equivoco, acrescentandc
ao “Estatuto da Microempresa” a criacdo do Sistema Nacional de
Garantia de Crédito. Certamente o debate que esta Casa
realizaréd, especialmente junto a entidades da sociedade e
6rgdos do Governo, mostrard o qudo decisivo é essa garantia
aos pequenos e micros empreendimentos. Neste sentido é que
apelamos aos Srs. e Sras. Parlamentares, acolhimento ac
presente Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessbes, 08 de fevereiro de 2007.

Deputado Pepe Vargas (PT/RS)



ANEXO 4 — PLP N2 34/2007

PROJETO DE LEICOMPLEMENTAR N2 | DE 2007

(Do Sr. José Otavio Germano)

Acrescenta incisos ao § 1° do artigo 17
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar acrescenta incisos ao § 1°

do art. 17 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir

que as pessoas juridicas neles descritas possam recolher os impostos €
contribui¢des na forma do Simples Nacional.

Art. 2° O §1° do art.17 da Lei Complementar n° 123, de
2006, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

CATE. A7 o e

XXIX - escritérios de advocacia;
XXX - atividade de administracéao;
XXX| — decoracdo de interiores;
XXXIlI' — empresas organizadoras de eventos;
XXXIII — manutengcdo de maquinas e equipamentos.”

Art. . Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

159



O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte foi instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembrc
de 2006, com a finalidade de dar tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse contexto, ndo faz sentido nao permitir que os

escritorios de advocacia, as pessoas juridicas que se dedicam a atividade de
administracdo, as empresas que se dedicam a decoragdo de interiores, as
empresas organizadoras de eventos e as empresas de manutencdo de
maquinas e equipamentos possam recolher os impostos e contribuigbes na
forma do Simples Nacional, como qualquer outra pequena empresa.

Por estas razdes é que apresentamos o presente projetc
de lei complementar e esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes

Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO

2007 71 José Otavio Germano
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ANEXO 5 —PLP N®48/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2007
(Do Sr. Barbosa Neto)

Acrescenta inciso ao § 1° do artigo 17
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar acrescenta inciso XXIX ac
§ 1° do art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para
permitir que as pessoas juridicas nele descritas possam recolher os impostos €
contribuigdes na forma do Simples Nacional.

Art. 2° O §1° do art.17 da Lei Complementar n° 123, de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

AL AT e

XXIX — laboratérios de analises clinicas.”
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Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte foi instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembrc
de 2006, com a finalidade de dar tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse contexto, nao faz sentido ndo permitir que os

laboratérios de analises clinicas possam recolher os impostos e contribuicées na
forma do Simples Nacional, como qualquer outra pequena empresa.

Por estas razdes é que apresentamos o presente projetc

de lei complementar e esperamos contar com o0 apoio de nossos eminentes
Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado BARBOSA NETO

2007_1124_Barbosa Neto_186
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ANEXO 6 —PLP N°56/2007

PROJETO DE LEICOMPLEMENTAR N° , DE 2006
(Do Sr. DR. TALMIR)

Altera a Lei Complementar n2 123, de 14
de dezembro de 2006

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso VI do art .18 da Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes modificagdes.

AT 18,

VI — as atividades de prestacao de servigos de transportes
intermunicipais e interestaduais serao tributadas na forma do
Anexo V desta Lei Complementar, acrescido das aliquotas
correspondentes ao ICMS previstas no Anexo | desta Lei
Complementar, estando incluida no Simples Nacional a
contribuigao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta
Lei Complementar. (NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

*OI14§29 *

0 E1434Bog
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JUSTIFICAGAO

As atividades de transporte de carga eram anteriormente
tributadas pelo Simples Federal sem a necessidade de recolhimento em separado
da Contribuicdo Patronal para o INSS.

Acreditamos que, por um equivoco na redagdo da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, tal atividade passou a ser
tributada com a necessidade de recolhimento em separado da referida contribuicao.

Assim sendo, apresentamos o presente projeto de lei
complementar, a fim de que seja corrigida tal distor¢gdo no novo Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

Atentamos para o fato de que a medida nao fere a Lei de
Responsabilidade Fiscal, visto que as empresas hoje optantes pelo Simples Federal
nao recolhem a mencionada contribuigdo e, ademais, por ainda nao estar vigente o
novo Simples Nacional, n&o esta sendo realizado nenhum aporte de recursos aos
cofres publicos a esse titulo.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos pares
para a aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessoes, em de de 2006.

DR. TALMIR DEPUTADO FEDERAL

ArquivoTempV.doc

*OI14§29 *

0 E1434Bog
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ANEXO 7 - PLP N° 69/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2007
(Do Sr. Alexandre Silveira)

Altera a Lei Complementar n.° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto Naciona
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leis n®

8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, de
Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1% de maic
de 1943, da Lei n* 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeirc
de 1990; e revoga as Leis n® 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Oinciso VIII do paragrafo 4° do artigo 3° da Lei Complementatr
123, de 14 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

VIII — que exerga atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,

financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou
de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil;



Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo
Justificativa

Convém salientar, que a inclusao das Corretoras de Seguros no Simples, que sempre teve
o apoio do Congresso Nacional, € uma antiga reivindicacdo da supracitada categoric
econbmica, cujo objetivo é reduzir a carga tributaria e elas impostas, assim como,
proporcionar a criagdo de novas sociedades e consequentemente geracdo de novos
empregos diretos.

Quando da tramitagéo do Projeto de Lei Complementar 123/04, na Camara dos Deputados,
o relator, Deputado Luiz Carlos Hauly, negociou com os setores do Governo Federal, por
intermédio da Receita Federal, a inclusao das empresas da area de prestagao de servigos nc
super Simples, na tabela 5, que previa a circunstancia de que os encargos da folha de
pagamento, somados ao pro-labore, fossem iguais ou superiores a 40%(quarenta por cento),
da receita.

No acordo, as empresas Corretoras de Seguros seriam entdo incluidas, como de fatc
ocorreu, apesar da exclusédo de boa parte delas, pela aplicagcédo das regras da tabela 5, o que
evidencia que as sociedades corretoras de seguros a serem beneficiadas, no caso, na suz
grande maioria, as micros e pequenas empresas.

Mesmo assim, para surpresa dos corretores de seguros, o Excelentissimo Sr. Presidente de
Republica, vetou a inclusao das Corretoras de Seguros, nos termos da mensagem 158/06 -
CN.

Permitindo-nos questionar as razbes do Excelentissimo Sr. Presidente da Republica, quantc
a justificativa de aposicao do respectivo veto, uma vez que o Corretor de Seguros, pessos
natural, pode, a qualquer momento, se constituir em pessoa juridica, ao observar que sue
tributacao fica menor, ou vice-versa, sendo portanto, uma opc¢ao de ordem puramente
pessoal.

Nesse caso, ndao ha qualquer impedimento legal o Corretor optar em trabalhar no regime de
tributacao de pessoa fisica ou de pessoa juridica.

Acreditamos na oportunidade e necessidade do Projeto, para o qual esperamos
total apoio dos nobres colegas.

Sala das sessoes, de maio de 2007.

ALEXANDRE SILVEIRA
Deputado Federal - MG

166
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ANEXO 8 — PLP N° 85/2007

PROJETO DE LEICOMPLEMENTAR N° , DE 2007
(Do Sr. LUIZ CARLOS HAULY)

Altera a Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 A Lei Complementar n2 123, de 2006, passa ¢
vigorar com as seguintes modificagdes:

XXIX — decoragao e paisagismo;
XXX —representagao comercial e corretoras de seguros;

XXXI — laboratério de analise clinica, hospital, clinica médica,
veterinaria e de fisioterapia;

XXXII — ensino médio.

At 18,
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Il - as atividades de prestagao de servigos previstas nos
incisos | a Xll e XXXIl do § 10 do art. 17 desta Lei Complementar seré&c
tributadas na forma do Anexo lll desta Lei Complementar;

V — as atividades de prestacao de servigos previstas nos

incisos XIX a XXXI do § 12 do art. 17 desta Lei Complementar serac
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipotese
em que nao estara incluida no Simples Nacional a contribuigcac
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislagcéo prevista para os
demais contribuintes ou responsaveis.”(NR)

Art. 79. Sera concedido, para ingresso no regime
diferenciado e favorecido previsto nesta Lei Complementar,
parcelamento, em até 120 (cento e vinte) parcelas mensais €
sucessivas, dos deébitos para com a Unido, com os Estados, com ¢
Distrito Federal e com os Municipios, de responsabilidade da
microempresa ou empresa de pequeno porte e de seu titular ou sdcio,
relativos a fatos geradores ocorridos até a promulgagéao da presente
Lei.

Art. 2° Todas as atividades que sejam tributadas na forma

do Anexo V da Lei Complementar n° 123, de 2006 passarao a ser tributadas na
forma do Anexo IV da mesma Lei Complementar.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,



tem por objetivo estimular o desenvolvimento e formalizagdo dos pequenos
negocios no Brasil e assim fomentar o desenvolvimento econdmico e social,
baseado num modelo intensivo na geragao de postos de trabalho e distribuigac
de renda em todo o territorio nacional.

Entretanto, muitas atividades que prestam um servigo

relevante e de alta qualidade a populagdo ndo foram contempladas na referide
Lei Complementar.

Neste sentido, de forma a corrigir as distor¢oes da

legislacdo, incluimos as atividade de decoragao e paisagismo, representagac
comercial e corretoras de seguros, que haviam sido vetadas na promulgacao da
supracitada Lei.

Ao mesmo tempo, acrescentamos as atividades que sao

executadas pelos laboratérios de analise clinica, hospital, clinicas médica,
veterinaria e de fisioterapia e o ensino médio, atendendo a reivindicagao destes
importantes setores da sociedade.

Temos a certeza de contar com o apoio de todos os
nobres parlamentares para a aprovacao da presente matéria.

Sala das Sessdes, em 4 de julho de 2007.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
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ANEXO 9 — PLP N2 86/2007

PROJETO DE LEICOMPLEMENTAR N2 | DE 2007

(Do Sr. Jos é Otavio Germano)

Acrescenta inciso ao § 1° do artigo 17
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar acrescenta inciso XXIX ac
§ 1° do art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 14 d e dezembro de 2006, para
permitir que os representantes comerciais possam recolher os impostos €
contribuigdes na forma do Simples Nacional.

Art. 2° O §1° do art.17 da Lei Complementar n° 123, de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

AL A7

XXIX — representantes comerciais.”

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

170



O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte foi instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembrc
de 2006, com a finalidade de dar tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse contexto, ndo faz sentido ndo permitir que os
representantes comerciais possam recolher os impostos e contribuigdes na
forma do Simples Nacional, como qualquer outra pequena empresa.

Por estas razdes é que apresentamos o presente projetc
de lei complementar e esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes
Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado JOSE OTAVIO GERMANO

2007_2720_José Otavio Germano_186
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ANEXO 10 — PLP N2 88/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© , DE 2007
(Do Sr. ANTONIO BULHOES)

Altera a Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2007, passa a vigorar com as seguintes modificagoes:

AL T8, e

I-A — as atividades de prestagdo de servigos previstas
no inciso | do § 12 do art. 17 desta Lei Complementar serac
tributadas na forma do Anexo | desta Lei Complementar,
deduzida a parcela correspondente ao ICMS e acrescida a
parcela
correspondente ao ISS prevista no Anexo Ill;

Il — as atividades de prestagcdo de servigos previstas
nos incisos Il a Xll do § 12 do art. 17 desta Le
Complementar serdo tributadas na forma do Anexo lli
desta Lei Complementar;

......................................................................... " (NR)

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagao, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2008.



JUSTIFICAGAO

As creches, pré-escolas e estabelecimentos de ensinc
fundamental, quando de sua inclusdo no Simples Federal, estavam sujeitas as
mesmas aliquotas que o comércio. Assim, por uma questao de razoabilidade,
seria natural que, na Lei do Simples Nacional, estivessem sujeitas as mesmas
regras. Apesar disso, elas foram subordinadas a tributagdo prevista para as
demais atividades de servigos, o que acabou por lhes elevar a carga tributaria.
Para corrigir tal equivoco, apresentamos o presente projeto de lei complementar.

Observamos que nao havera impacto nas contas publicas
em decorréncia do presente projeto de lei complementar, pois a sua vigéncia
somente ocorrera em 12 de janeiro de 2008, momento em que ja estarao
previstas na lei orcamentaria anual medidas compensatorias de eventual
renuncia de receitas.

Esperamos contar com o apoio das Senhoras Deputadas
e dos Senhores Deputados para a aprovacao dessa relevante proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado ANTONIO BULHOES

2007_9232_Antonio Bulhdes.doc
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ANEXO 11 — PLP N°96/2007

Projeto de Lei Complementar n° de 2007.
(do Sr. Tadeu Filippelli)

Altera a Lei complementar n°. 123, de
14 de dezembro de 2006, que “Institui c
Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 - O inciso X do Art. 17 da Lei complementar n°. 123, de 14 de
dezembro de 2006, que “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte” terd a seguinte redacao:

X - que exergca atividade de produgao ou venda no atacado de
bebidas alcodlicas, cigarros, cigarrilhas, Charutos, filtros para cigarro,
armas de fogo, municoes, polvoras, explosivos, detonantes, bebidas
tributadas pelo IPI com aliquota especifica, excetuados os micro e
pequenos fabricantes de bebidas ndo-alcodlicas; (NR)”

Art. 29 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificacao

Através da emenda supra, insere-se modificacdo no inciso X do
Art. 17 da Lei complementar 123 de 2006, a fim de se possibilitar o
enquadramento e opgao das micro e pequenas empresas fabricantes de
bebidas ndo alcodlicas como beneficiarios do regime tributario
diferenciado constante no diploma legal ora alterado.

Busca-se desta forma, promover um minimo de justica tributaria e
evitar o fechamento de inumeras pequenas industrias de bebidas que
empregam mais de 200.000 mil pessoas em todo o pais.

Sala das Sessoes, em 20 de agosto de 2007.

Deputado Tadeu Filippelli
PMDB/DF
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ANEXO 12 —PLP N2 105/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2007
(Do Sr. Rodovalho)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, par a permitir as pessoas
juridicas que tenham por finalidade a prestacao de servicos decorrentes dc
exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva,
artistica ou cultural, que constitua profissdao regulamentada ou ndo, bem como &
que preste servigos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipc
de intermediacdo de negdcios a opgédo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas €
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art. 2° Fica revogado o inciso Xl do art. 17 da Lel
Complementar n°® 123, de 2006.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacgao.

JUSTIFICAGAO

O Regime Especial Unificado de Arrecadacgao de Tributos
e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, foi instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, com a finalidade de reduzir a carga tributaria e simplificar as
obrigagdes fiscais das pequenas empresas.

Nesse contexto, apresentamos projeto de lei



complementar para assegurar que os segmentos que tenham por finalidade a
prestacédo de servicos decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de
natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagcdo de negdcios
sejam incluidos dentre aqueles que podem aderir ao Simples Nacional.

A proposta se justifica pelo fato de que a medida é de
fundamental importancia para potencializar o desenvolvimento desses setores,
que contribuem para a geracdo de empregos em nosso Pais.

Esperamos, pois, contar com o apoio de nossos
eminentes Pares para a aprovagao da proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado RODOVALHO
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ANEXO 13 —PLP N2 110/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2007
(Do Sr. Dr. Nechar)

Altera a Lei Complementar n°. 123, de 14 de
dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei Complementar
n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir as corretoras de seguros a opg¢do pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Art. 2° O § 1°do art. 17 da Lei Complementar n°. 123, de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

“Art. 17.(...

§1°(.)

XXIX — corretoras de sequros.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

77622 A25 % 750%25 %
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publicacio.

JUSTIFICAGAO

O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, foi instituido pela Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, com a
finalidade de reduzir a carga tributaria e simplificar as obrigagdes fiscais das pequenas
empresas.

Nesse contexto, apresentamos projeto de lei complementar para
assegurar que as corretoras de seguros sejam incluidas dentre aqueles que podem aderir ao

Simples Nacional.

A proposta se justifica pelo fato de que a medida ¢ de fundamental
importancia para o desenvolvimento dessa atividade, que contribui para a geracdo de

empregos em nosso Pais.

Esperamos, pois, contar com o apoio de nossos eminentes Pares

para a aprovacao da proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado DR. NECHAR

77628 A25 % 750%25 %
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ANEXO 14 —PLP N°111/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , 2007
(Do Sr. Geraldo Thadeu)

Revoga os arts. 23 e 24 da Lei Complementar n°

123, de 15 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n® 8.212
e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, da
Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n®* 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Ficam revogados os artigos 23 e 24, previstos na Secéo VI, do Capitulo 1V,
da Lei Complementar n°® 123, de 2006.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A apresentacao deste Projeto de Lei Complementar visa modificar o sistema do Simples
Nacional, em especial no que tange as micro e pequenas empresas a fazerem jus da
apropriacao e transferéncia de créditos relativos a impostos e contribuicées e a utilizarem
e destinarem qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.
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A minha preocupacao cresceu no momento em que as quase 212.793 micro e pequenas
empresas que ingressarem no Simples Nacional ndo poderdo mais transferir as empresas,

que ainda agregam na valor na cadeia produtiva, créditos de ICMS.

Ressalta-se que as micro e pequenas empresas movimentam cerca de R$ 45,88 bilhdes
ao ano e transferiram R$ 4,78 bilhdes de créditos de ICMS anualmente as empresas, que
ainda agregam na valor na cadeia produtiva, dados extraidos do antigo Simples Federal e
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario — IBPT. Ou seja, com a
impossibilidade de se creditarem, as micro e pequenas empresas repassarao o valor do
ICMS aos consumidores finais e, consequentemente, estes empresarios perderao mercado

em virtude do aumento do preco de seus produtos.

Mas gostaria de enfatizar que, com este aumento de preco, as mercadorias se tornariam
menos competitivas para as micro e pequenos empresas e, por via reflexa, faz com que as
empresas tributadas no lucro real e presumido nao fechem mais negécios com estas que
aderirem ao Simples Nacional, uma vez que estas Ultimas ndo poderdao mais se creditar do

ICMS quando comprarem das primeiras.

O impacto aqui exposto trata-se somente de ICMS, entretanto, existe o impacto do nao

creditamento de IPI no cofre destas empresas, ainda nao quantificado.

Diversas micro e pequenas empresas que aderiram ao Simples Nacional, ja estao
adequando as suas contas para nao terem prejuizo. Algumas estao demitindo funcionarios,
outras estdo migrando para a tributagdo sob o lucro presumido, com base em estudos

contabeis feitos pelos proprios contadores destas.

No que tange a prestagao de servigcos, de um universo de 730 mil optantes do Simples

Federal, apenas 450 mil terdo vantagens se optarem pelo Simples Nacional.

Em fungdo do exposto neste Projeto, peco que Vossas Exceléncias votem pela
aprovacgao, para autorizarem as micro e pequenas empresas a fazerem jus da apropriagao
e transferéncia de créditos relativos a impostos e contribuicdes e a utilizarem e destinarem

qualquer valor a titulo de incentivo fiscal, abrangidos pelo Simples Nacional.

Sala das Sessoes, de setembro de 2007.
DEPUTADO GERALDO THADEU PPS/MG
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ANEXO 15 - PLP N2 113/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2007
(Do Sr. AFONSO HAMM)

Altera a Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

AL, A7 o e

V - as atividades de prestagdo de servigos previstas nos
incisos XIX a XXIX do § 12 do art. 17 desta Lel
Complementar serao tributadas na forma do Anexo V deste
Lei Complementar, hipétese em que ndo estara incluida nc
Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI dc
caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela sel
recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais
contribuintes ou responsaveis;

Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor no 12 dia do
exercicio seguinte ao de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO



Apesar de constituir um inegavel avang¢o no que pertine &
concessao de tratamento diferenciado e favorecido as microempresas €
empresas de pequeno porte, o Simples Nacional ndo prevé a inclusao, no rol de
pequenos negocios, dos representantes comerciais.

Essa é uma atividade fundamental para a circulagao das
mercadorias dos pequenos comeércios e industrias, sem a qual ficaria frustrada &
intencdo de crescimento do setor. De nada adianta pretender que as
microempresas crescam se ndo sao dadas condi¢des para que sua producac
seja adequadamente distribuida, o que nos leva a apresentar o presente projetc
de lei complementar.

A fim de nao ter impactos na administracdo do Simples
Nacional maiores do que os ja verificados no presente ano, fizemos a previsac
de que a modificagdo legislativa, caso venha a ser aprovada neste ano, so surts
efeitos a partir de 12 de janeiro de 2008.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado AFONSO HAMM

2007 13642 Afonso Hamm 240
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ANEXO 16 — PLP N°120/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N®.  , DE 2007 (Do Sr. DR. NECHAR)

Altera a Lei Complementar n°. 123, de 14 de
dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ A Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de 2006,

passa a vigorar com as alteracdes nos artigos 17 e 18, com as seguintes modifica¢des:

“Art. 17. ( ...)

§12.(..)

XXIX — clinicas de fisioterapia e de terapia ocupacional, bem como
farmacias, inclusive homeopaticas.”

“Art. 18. (...)

§5¢. ()

V - as atividades de prestacdo de servigos previstas nos incisos XIX
a XXIX do § 12 do art. 17 desta Lei Complementar serdo tributadas
na forma do Anexo V desta Lei Complementar, hipdtese em que nao
estara incluida no Simples Nacional a contribui¢do prevista no
inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, 2

devendo ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os
demais contribuintes ou responsaveis.”

" *5751065%
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Art. 22 Esta lei complementar entra em vigor no 12 dia do

exercicio seguinte ao de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A exemplo de atividades contempladas no Simples Nacional,

entendemos que seria meritoria a inclusdo no Sistema de clinicas de fisioterapia e de
terapia ocupacional, bem como farmadcias, inclusive homeopaticas, dado o relevante
servigo que prestam a saude publica.

Poder-se-ia objetar que essa atividade ndo deveria ser

contemplada, por se tratar de profissdo regulamentada, mas nao foi esse o critério adotado
pela lei quando previu, dentre outras, a atividade de servigos contdbeis.

A fim de ndo ter impactos na administra¢ao do Simples Nacional
maiores do que os ja verificados no presente ano, fizemos a previsao de que a modificagao
legislativa, caso venha a ser aprovada neste ano, so surta efeitos a partir de 12 de janeiro
de 2008.

Ressaltamos que ndo ha impacto or¢amentario ou financeiro

relevante, na medida em que a eventual rentincia fiscal sera mais que compensada pela
reducdo na informalidade e na sonegacao fiscais.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado DR. NECHAR

"' %52757061*
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ANEXO 17 - PLP N2123/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.2 , DE 2007

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera a Lei Complementar n2 123, de 14 de
dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

CAME. 23,

Paragrafo unico. As pessoas juridicas sujeitas a Contribui¢cao para o
PIS/Pasep e a Cofins na forma das Leis n& 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, terédo
direito ao crédito presumido das referidas contribui¢des sobre o valor
dos bens ou servigos adquiridos de microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.” (NR)

Art. 22, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICAGAO

No antigo Simples Federal, as microempresas e empresas de
pequeno porte transferiam créditos presumidos de PIS e Cofins para as demais empresas
que delas adquirissem produtos, o que é vedado segundo a Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006.
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Tendo em vista que o Congresso Nacional em momento algum
quis aumentar a carga tributaria sobre as pequenas e médias empresas, € evidente que
se trata, no caso, de uma distorcdo no novo Estatuto.

Atentamos para o fato de que nao ha que se falar em renuncia
fiscal, na medida em que séo atingidas todas as empresas que se encontrem na situagao
descrita no projeto, ou seja, sujeitas ao PIS e a Cofins na modalidade ndocumulativa.
Levando em conta que tal forma de apuracgao € opcional a medida pode vir a beneficiar a
integralidade dos contribuintes e, dessa forma, ndo ha que se falar em reducao
discriminada de tributo, como exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sala das Sessodes, em 25 de setembro de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

2007 13687 Antonio Carlos Mendes Thame
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ANEXO 18 —PLP N2 126/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2007

(Do Sr. LUIZ CARLOS HAULY)

Altera a Lei Complementar n=123, de 14 de
dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 A Lei Complementar n2 123, de 2006, passa a vigorar com as

seguintes modificagdes:

“Art. 92-A. A microempresa e a empresa de pequeno porte poderao
declarar a suspensao temporaria de suas atividades.

§ 12 A partir da comunicagdo da suspensdo, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, a microempresa e a empresa
de pequeno porte ficam descobrigadas da entrega de declaracdes
de informacdes relativas ao periodo de suspensao das atividades.

§ 22 As notas fiscais nao utilizadas deverdo ser canceladas e
entreqgues a Administracdo Tributaria dos Estados ou dos
Municipios, conforme regulamentacao do Comité Gestor.

§ 32 A suspensédo de atividades tera a duragdo maxima de cinco
anos, apos o que sera promovida a baixa do registro da
microempresa ou da empresa de pequeno porte.” (NR)

A 13,

VI - Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo
da pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n¢
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8.212, de 24 de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e
da empresa de pequeno porte que se dediquem as atividades de
prestacéo de servigos previstas nos incisos XIX a XXVII do § 12 do
art. 17 e no inciso VI do § 52 do art. 18, todos desta Lei

Complementar;

g) correspondente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual, nas aquisigdes em outros Estados e Distrito Federal;

§ 52 A diferenga entre a aliquota interna e a interestadual de que
trata a alinea g do inciso Xlll do § 12 sera calculada tomando-se
por base as aliquotas aplicaveis as pessoas juridicas ndooptantes
pelo Simples Nacional.

§ 62 E vedada a cobranga de ICMS de microempresas e empresas
de pequeno porte:
| — mediante aplicagcdo de margem estimada de valor agregado;

II- a titulo de antecipacdo nas aquisi¢cdes em outros Estados e
Distrito Federal, salvo a correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual referida na alinea g do inciso XIlI
do § 12”7 (NR)

CAIE. 16, e

§ 72 A critério da microempresa ou da empresa de pequeno porte,
a opcao pelo Simples Nacional podera ser realizada
exclusivamente em relacao aos tributos e contribuigdes federais.

§ 82 Na hipétese referida no § 72, a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estardo, em relagdo ao ICMS e ao ISS, sujeitas as
mesmas normas previstas para as demais pessoas juridicas.”(NR)

AL A7

V — que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS, ou com as Fazendas Publicas Federal, Estadual ou
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Municipal, relativo aos tributos e contribuicdes abragidos pelo
Simples Nacional, cuja exigibilidade nao esteja suspensa;

VI - servigos de instalagéo, reparos e manutengao em geral;
VIl — laboratérios de analises clinicas ou de patologia clinica;
VIII — decoragao e paisagismo;

IX —representacdo comercial;

X —corretagem de seguros;

Xl — servigos de tomografia, diagnosticos médicos por imagem,
registros graficos e métodos 6éticos, bem como ressonancia
magnética;

XVI — escolas de ensino basico, técnicas, profissionais e de ensino
meédio, de linguas estrangeiras, artes, cursos técnicos, gerenciais
e outros cursos em geral;

XXIV — planejamento, confec¢cdo, manutencédo e atualizagcéo de

paginas eletrénicas, desde que realizados em estabelecimento do
optante, bem como provedores de acesso a Internet;

XXIX — agéncias de publicidade e assessorias de imprensa;
XXX — servigos de prétese em geral; e

XXXI| — atividades de fisioterapia.” (NR)

AN, 18, e

§ 22 Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta
acumulada constantes das tabelas dos Anexos | a |V desta Lei
Complementar devem ser proporcionalizados ao numero de meses
de atividade no periodo.

IV — as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a
imunidade, substituicdo tributaria, aliquota zero, isengdo ou
naoincidéncia de algum dos tributos incluidos no Simples Nacional,
sua tributacdo concentrada em uma unica etapa (monofasica) ou
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cuja tributagdo deva ocorrer, em relacdo a esses tributos, em
momento posterior;

Il - as atividades de prestacao de servigos previstas nos incisos | a
X, XIV a XXVI e XXIX a XXXI| do § 12 do art. 17 desta Lei
Complementar seréo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar;

IV - as atividades de prestacao de servigcos previstas nos incisos
Xl e XXVII do § 12 do art. 17 desta Lei Complementar serao
tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese
em que nao estara incluida no Simples Nacional a contribuigdo
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislagao prevista para os
demais contribuintes ou responsaveis;

VII - as atividades de prestacao de servigos referidas no § 22 do art.
17 desta Lei Complementar serao tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar, salvo se, para alguma dessas atividades,
houver previsdo expressa de tributagcdo na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o anocalendario
ultrapassar o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
multiplicados pelo numero de meses do periodo de atividade, a
parcela de receita que exceder o montante assim determinado
estara sujeita as aliquotas maximas previstas nos Anexos | a IV
desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso,
acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17. Na hipdtese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios
nele localizados adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do
art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a parcela da
receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o
limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e
cinglienta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo numero
de meses do periodo de atividade, estara sujeita, em relagdo aos
percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as aliquotas maximas
correspondentes a essas faixas previstas nos Anexos | a IV desta
Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso,
acrescidas de 20% (vinte por cento).
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§ 25. A concesséo de beneficios fiscais relativos ao ICMS ou ac
ISS, para as microempresas e empresas de pequeno porte
incluidas no Simples Nacional, sera feita mediante deliberagao
exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do

Municipio concedente.

§ 26. A concessao de beneficios fiscais de que trata o § 25 podera
ser realizada de modo diferenciado para cada ramo de atividade.”
(NR)

§ 32 Na hipotese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS nao
esteja sendo efetuado por meio do Simples Nacional por for¢a do
disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei Complementar, as
faixas de receita do Simples Nacional superiores aquela que tenha
sido objeto de opgao pelos Estados ou pelo Distrito Federal
sofrerdo, para efeito de recolhimento do Simples Nacional, reducao
na aliquota equivalente aos percentuais relativos a esses impostos
constantes dos Anexos | a IV desta Lei Complementar, conforme o
caso.

Il — até o dia 20 do més subsequente aquele a que se referir:

§ 42 A microempresa ou a empresa de pequeno porte poderao
sofrer a retengcdo na fonte do ISS, observadas as seguintes
normas:

I — a aliquota aplicavel na retengdo na fonte correspondera a
parcela destinada ao ISS nos Anexos Ill ou IV para a faixa de
receitas a que a microempresa ou a empresa de pequeno porte
estdo sujeitas no més;

Il —ovalorretido sera definitivo e devera ser deduzida a parcela
do Simples Nacional a ele correspondente, que sera apurada,
tomando-se por base as receitas de prestagao de servigos que
sofreram tal retencdo, na forma prevista nos §§ 12 a 14 do art. 18
desta Lei Complementar, ndo sendo o montante recolhido na forma
do Simples Nacional objeto de partilha com os municipios.

................................................................................... ” (NR)

“‘Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
optantes pelo Simples Nacional, ndo faréo jus a apropriacado de
creéditos relativos a impostos e contribuigbes abrangidos pelo
Simples Nacional.

§ 12 As empresas nao optantes pelo Simples
Nacional terdo direito ao crédito presumido dos
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tributos e contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional, em
relacdo as aquisicoes feitas de microempresas e de empresas de
pequeno porte, optantes pelo Simples Nacional, e destinadas a
revenda ou utilizaggo como insumo no processo industrial,
inclusive para efeito de calculo da substituigao tributaria.

§ 22 O crédito presumido de que trata o paragrafo anterior sera
apurado conforme resolugao do Comité Gestor.

§ 5° A empresa s6 podera ser excluida do Simples Nacional, por
falta de pagamento de tributos do exercicio fiscal passado, apés
verificagdo de passivos na entrega da declaragao anual, referida
no caput do art. 25 desta Lei Complementar, hipétese em que para
permanecer no Simples Nacional, a empresa tera o prazo de 30
dias para quitar os seus débitos.

“‘Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequeno porte
poderao realizar negocios de compra e venda, de bens e servigos,
para os mercados nacional e internacional, por meio de consércio,
por prazo indeterminado, nos termos e condi¢gdes estabelecidos
pelo Poder Executivo federal, até 31 de margo de 2008.

§ 12 O consorcio de que trata o caput deste artigo sera composto
exclusivamente pelas microempresas e empresas de pequeno
porte de que trata o art. 32 desta lei complementar.

§ 22 As microempresas e empresas de pequeno porte que vierem
a se desenquadrar poderdo permanecer por um periodo de até
dois anos no consorcio.

§ 32 Findo o prazo estipulado no paragrafo anterior, a
microempresa ou a empresa de pequeno porte que voltar a
preencher os requisitos do § 1° poderdo se manter no consorcio.”
(NR)

AL 7O,

§ 42A — A falta de pagamento do parcelamento previsto neste artigo
nao constitui hipétese de exclusdo do Simples Nacional.” (NR)

“‘Art. 79-D. Excepcionalmente para as pessoas juridicas
abrangidas pela presente Lei Complementar que queiram fazer a
opgao prevista no § 62 do art. 16, fica reaberto o prazo para opgao
pelo Simples Nacional e para o parcelamento previsto no caput do
art. 79, com efeitos retroativos a 12 de agosto do presente ano, até
31 de dezembro de 2007” (NR)

“Art. 79-E. Até o dia 31 de dezembro de 2007, poderao ser objeto
de parcelamento especial em até doze meses os tributos e



193

contribuicdes objeto de retencdo na fonte, mas nado recolhidos,
conforme regulamentagao do Comité Gestor.” (NR)

Art. 22 A Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
com as seguintes modificacoes:

AT 968,

§ 32 Caso venha a admitir socios, o empresario individual podera
solicitar ao Registro Publico de Empresas Mercantis a
transformacdo de seu registro para registro de sociedade
empresaria.

§ 42 Mediante requerimento especifico a ser averbado a margem
de sua inscricdo, o empresario individual passara a gozar de
responsabilidade patrimonial limitada a um patrimoénio afetado.”
(NR)

FAIE. 1,033,

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no inciso IV caso o sécio
remanescente, inclusive na hipétese de concentragao de todas as
quotas da sociedade sob sua titularidade, requeira junto ao
Registro Publico de Empresas Mercantis a transformacao do
registro da sociedade para de empresario individual.” (NR)

Art. 22 A partir de 12 de janeiro de 2008, os Anexos | a IV da Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, passam a corresponder aos Anexos
| a IV desta lei complementar, ficando suprimido o Anexo V daquela.

Art. 32 Ficam revogados os incisos V e VI do § 52 e 0 § 24, ambos
do art. 18 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2008.



194

Anexo |

Receita Bruta em 12 meses (em R$) ALIQUOTA IRP] CSLL COFINS PIS/PASEP INSS ICMS

Até 120.000,00 2,75% 0,009 0,00% 0,00% 0,00% 2,759 0,00%)

De 120.000,01 a 240.000,00 4,56% 0,00% 0,30% 0,90% 0,00% 1,819 1,55%

De 240.000,01 a 360.000,00 5,70% 0,269 0,26% 0,79% 0,19% 2,269 1,94%

De 360.000,01 a 480.000,00 6,28% 0,299 0,29% 0,87% 0,21% 2,499 2,13%

De 480.000,01 a 600.000,00 6,33% 0,299 0,29% 0,88% 0,21% 2,529 2,15%

De 600.000,01 a 720.000,00 6,90% 0,329 0,32% 0,96% 0,23% 2,739 2,35%

De 720.000,01 a 840.000,00 6,97% 0,339 0,33% 0,97% 0,23% 2,759 2,37%

De 840.000,01 a 960.000,00 7,04% 0,33% 0,33% 0,98% 0,23% 2,799 2,39%

De 960.000,01 a 1.080.000,00 7,53% 0,359 0,35% 1,04% 0,25% 2,989 2,56%

De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 7,60% 0,369 0,36% 1,05% 0,25% 3,009 2,58%

De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 8,29% 0,389 0,38% 1,15% 0,28% 3,289 2,82%

De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 8,37% 0,389 0,38% 1,16% 0,28% 3,339 2,84%

De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 8,44% 0,399 0,39% 1,17% 0,28% 3,349 2,88%

De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 8,53% 0,39% 0,39% 1,18% 0,28% 3,389 2,90%

De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 8,60% 0,409 0,40% 1,19% 0,28% 3,409 2,93%

De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 9,36% 0,439 0,43% 1,30% 0,31% 3,709 3,18%

De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 9,43% 0,439 0,43% 1,31% 0,31% 3,749 3,21%

De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 9,52% 0,44% 0,44% 1,32% 0,32% 3,77% 3,23%

De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 9,59% 0,449 0,44% 1,33% 0,32% 3,809 3,26%

De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 9,68% 0,45% 0,45% 1,33% 0,32% 3,839 3,29%

Anexo |

Receita Bruta em 12 meses (em R$) ALIQUOTA| IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP INSS ICMS IPI
At¢ 120.000,00 3,25% 0,00%) 0,009 0,00% 0,009 2,75% 0,009 0,50%
De 120.000,01 a 240.000,00 5,06% 0,00%) 0,309 0,90%) 0,009 1,81% 1,55% 0,50%
De 240.000,01 a 360.000,00 6,20% 0,26% 0,269 0,79% 0,199 2,26% 1,94 0,50%
De 360.000,01 a 480.000,00 6,78% 0,29%) 0,299 0,87% 0,219 2,49% 2,13% 0,50%
De 480.000,01 a 600.000,00 6,83% 0,29% 0,299 0,88% 0,219 2,52% 2,15% 0,50%
De 600.000,01 a 720.000,00 7,40% 0,32% 0,329 0,96% 0,239 2,73% 2,35% 0,50%
De 720.000,01 a 840.000,00 7,47% 0,33% 0,339 0,97% 0,239 2,75% 2,37 0,50%
De 840.000,01 a 960.000,00 7,54% 0,33% 0,339 0,98% 0,239 2,79% 2,39% 0,50%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 8,03% 0,35% 0,359 1,04% 0,259 2,98% 2,56% 0,50%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 8,10% 0,36%) 0,369 1,05% 0,259 3,00% 2,58% 0,50%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 8,79% 0,38% 0,389 1,15% 0,289 3,28% 2,82% 0,50%
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 8,87% 0,38% 0,389 1,16% 0,289 3,33% 2,84% 0,50%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 8,94% 0,39%) 0,399 1,17% 0,289 3,34% 2,88% 0,50%
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 9,03% 0,39% 0,399 1,18% 0,289 3,38% 2,90% 0,50%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 9,10% 0,40%) 0,409 1,19% 0,289 3,40% 2,93% 0,50%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 9,86% 0,43%) 0,439 1,30% 0,319 3,70% 3,18% 0,50%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 9,93% 0,43%) 0,439 1,31% 0,319 3,74% 3,21 0,50%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 10,02% 0,44%) 0,449 1,32% 0,329 3,77% 3,23% 0,50%
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De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 10,09% 0,44% 0,44% 1,33% 0,329 3,80% 3,26% 0,50%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 10,18% 0,45% 0,45% 1,33% 0,329 3,83% 3,29% 0,50%
Anexo Il

Receita Bruta em 12 meses (em R$) ALIQUOTA IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP INSS ISS
Até 120.000,00 4,909 0,00%) 0,009 0,00%) 0,009 2,90% 2,009
De 120.000,01 a 240.000,00 6,859 0,00% 0,45% 1,35% 0,009 2,72%) 2,339
De 240.000,01 a 360.000,00 8,559 0,40% 0,369 1,19% 0,299 3,39% 2,929
De 360.000,01 a 480.000,00 9,439 0,44% 0,449 1,30%) 0,329 3,73% 3,209
De 480.000,01 a 600.000,00 9,519 0,44% 0,439 1,32%) 0,329 3,77%) 3,239
De 600.000,01 a 720.000,00 10,369 0,48% 0,48% 1,44% 0,339 4,10%) 3,539
De 720.000,01 a 840.000,00 10,459 0,49% 0,479 1,45%) 0,359 4,14% 3,559
De 840.000,01 a 960.000,00 10,579 0,49% 0,489 1,47% 0,359 4,19% 3,599
De 960.000,01 a 1.080.000,00 11,299 0,53% 0,519 1,57% 0,389 4,48% 3,849
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 11,419 0,53% 0,53% 1,58% 0,389 4,52% 3,889
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 12,459 0,58% 0,589 1,73% 0,429 4,98% 4,179
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 12,559 0,58% 0,58% 1,74% 0,429 5,08% 4,179
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 12,679 0,59% 0,589 1,75% 0,429 5,16%) 4,179
De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 12,809 0,59% 0,589 1,78% 0,439 5,25% 4,179
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 12,909 0,60% 0,589 1,79%) 0,439 5,33% 4,179
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 14,059 0,65% 0,63% 1,95% 0,479 6,18%) 4,179
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 14,159 0,65% 0,659 1,97% 0,479 6,25% 4,179
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 14,289 0,67% 0,66% 1,98% 0,489 6,33% 4,179
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 14,409 0,67% 0,66% 2,00%) 0,489 6,43% 4,179
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 15,359 0,68% 0,669 2,02%) 0,489 6,53% 5,009
Anexo IV
Receita Bruta em 12 meses (em R$) ALIQUOTA IRPJ CSLL COFINS PIS/PASEP ISS
Até 120.000,00 4,08% 0,00% 1,02% 1,07% 0,00% 2,00%
De 120.000,01 a 240.000,00 5,46% 0,00% 1,53% 1,59% 0,00% 2,33%
De 240.000,01 a 360.000,00 6,42% 0,13% 1,54% 1,63% 0,20% 2,92%
De 360.000,01 a 480.000,00 7,08% 0,43% 1,56% 1,66% 0,23% 3,20%
De 480.000,01 a 600.000,00 7,48% 0,74% 1,58% 1,69% 0,24% 3,23%
De 600.000,01 a 720.000,00 8,16% 1,04% 1,59% 1,73% 0,27% 3,53%
De 720.000,01 a 840.000,00 8,55% 1,35% 1,61% 1,76% 0,28% 3,55%
De 840.000,01 a 960.000,00 8,97% 1,67% 1,63% 1,79% 0,29% 3,59%
De 960.000,01 a 1.080.000,00 9,59% 1,98% 1,64% 1,83% 0,31% 3,84%
De 1.080.000,01 a 1.200.000,00 10,01% 2,28% 1,67% 1,86% 0,32% 3,88%
De 1.200.000,01 a 1.320.000,00 10,67% 2,60% 1,68% 1,89% 0,33% 4,17%)
De 1.320.000,01 a 1.440.000,00 11,05% 2,91% 1,69% 1,93% 0,35% 4,17%
De 1.440.000,01 a 1.560.000,00 11,42% 3,22% 1,71% 1,96% 0,37% 4,17%)
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De 1.560.000,01 a 1.680.000,00 11,80% 3,53% 1,73% 1,99% 0,38% 4,17%
De 1.680.000,01 a 1.800.000,00 12,17% 3,83% 1,75% 2,03% 0,39% 4,17%
De 1.800.000,01 a 1.920.000,00 12,55% 4,08% 1,83% 2,06% 0,41% 4,17%
De 1.920.000,01 a 2.040.000,00 12,92% 4,34% 1,89% 2,09% 0,43% 4,17%
De 2.040.000,01 a 2.160.000,00 13,30% 4,59% 1,97% 2,13% 0,44% 4,17%
De 2.160.000,01 a 2.280.000,00 13,67% 4,84% 2,04% 2,16% 0,46% 4,17%
De 2.280.000,01 a 2.400.000,00 14,88% 5,10% 2,11% 2,19% 0,48% 5,00%
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JUSTIFICACAO

Apesar dos ajustes ja promovidos pelo Congresso Nacional na Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, entendemos que diversos
dispositivos ainda necessitam ser melhorados:

a) diversos servicos de instalagao,
manutengao e reparacao ja

estao contemplados na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, como
passiveis de ingresso no Simples Nacional, mas a inclusdo de uns e a falta de incluséao
de outros acaba por ferir o principio constitucional da isonomia, segundo o qual merecem
tratamento equivalente aqueles que se encontram na mesma situagao. Assim, propomos
a alteracao da regra prevista no inciso VI do § 12 do art. 17, para incluir a previsao de
que servigos de instalagao, manutengao e reparo em geral podem ser enquadrados no
Simples Nacional;

b) diversos setores de nossa
economia merecem ser

contemplados, a exemplo das instituicbes de ensino meédio e os laboratérios de analise
clinicas e de patologia clinica merecem ser contemplados pelo Simples Nacional;

c) outra proposta de modificagdo na referida
Lei Complementar 123/06 diz respeito a regulamentagcdo do
disposto no art. 155, § 22, inciso XIl, alinea “g” da Constituicao
Federal, segundo o qual cabe a Lei Complementar regular a forma
como mediante, deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados. Assim, nesse intuito de regulamentacéo, e ampliando
a regra para os Municipios, estabelece-se que tal se dara por

deliberagéo exclusiva do ente da Federagédo concedente;

d) previsdo de que as microempresas €
empresas de pequeno

porte possam transferir créditos presumidos de PIS e Cofins para as demais empresas
que delas adquirissem produtos, o que era permitido no Simples Federal e acabou nao
sendo previsto pelo novo Estatuto das Microempresas;
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a) extincgo do Anexo V da |Lei
Complementar n2 123, de 2006.

As referidas medidas, se é que tém algum impacto orgamentaric
ou financeiro, importardao aumento de arrecadacdo mais que suficiente para sua
compensacgao. Além disso, muitas das regras ora trazidas tém carater unicamente
normativo, visto que ja decorrem do disposto no corpo da Lei Complementar, nao
havendo que se falar em impacto orcamentario ou financeiro.

Temos a certeza de contar com o apoio de todos os nobres
parlamentares para a aprovacado da matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2007.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Lei Geral 2007 out 09.doc
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ANEXO 19 - PLP N2 137/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2007
(Do Sr. PAULO BORNHAUSEN)

Altera a Lei Complementar n=123, de 14
de dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 A Lei Complementar n2 123, de 2006, passa a vigorar
com as seguintes modificagdes:

At 13,

VI - Contribuigéo para a Sequridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei n2 8.212, de 24
de julho de 1991, exceto no caso da microempresa e da

empresa de pequeno porte que se dediquem as atividades de
prestacdo de servigos previstas nos incisos Xlll e XV a XXVI|
do § 12 do art. 17 desta Lei Complementar;

....................................................................... " (NR)
YA R

|V - as atividades de prestacdo de servigos previstas nos
incisos Xlll e XV a XXVIl do § 12 do art. 17 desta Lei
Complementar seréo tributadas na forma do Anexo IV desta
Lei Complementar, hipotese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuigcdo prevista no inciso VI do caput
do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida
segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes
ou responsaveis;

........................................................................ " (NR)
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§ 12 O disposto no caput deste artigo ndo prejudica o
direito ao crédito sobre o valor dos bens ou servicos
adquiridos pelas pessoas juridicas que estejam apurando a
Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins na forma das Leis
n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, de microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional, e a
concessao de crédito presumido, de modo unilateral, sobre o
valor dos bens ou servigos adquiridos de microempresas e
empresas de pequeno porte inscritas no Simples Nacional
pelas pessoas juridicas néo inscritas, relativamente ao ICMS
ou ao ISS.

§ 22 A concessao dos créditos de que trata o § 12 sera
feita mediante lei de iniciativa exclusiva da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, sem a
necessidade de deliberagdo por parte do Comité Gestor ou
de qualquer outro 6rgédo colegiado de Administragbes
Fiscais.” (NR)

Art. 22 A partir de 12 de janeiro de 2008, fica suprimido o
Anexo V da Lei Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao, produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2008.

Art. 42 Ficam revogados o inciso X do art. 17 e o inciso V do
§ 52 do art. 18, ambos da Lei Complementar n2. 123, de 14 de dezembro de 2006.

JUSTIFICAGAO

Apesar dos ajustes ja promovidos pelo Congresso Nacional

na Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, por meio da edi¢cao da
Lei Complementar n2. 127, de 14 de agosto de 2007, entendemos que diversos
dispositivos ainda necessitam ser melhorados:

a) a Lei Complementar ndo prevé que as microempresas e

empresas de pequeno porte possam transferir créditos presumidos de PIS e Cofins
para as demais empresas que delas adquiram produtos, o que era permitido no
Simples Federal e acabou ndo sendo previsto pelo novo Estatuto das

Microempresas;
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a) o Anexo V é gravoso em demasia e desnecessario,

visto que as empresas nele incluidas poderiam ser tributadas na forma do Anexo
V;

b) a proibicdo de inclusdo no Simples Nacional das

atividades referidas no inciso X do art. 17 também é por demais ampla e gravosa,
razao pela qual deve ser revogada.

As referidas medidas, se é que tém algum impacto

orcamentario ou financeiro, importardo aumento de arrecadagcdo mais que
suficiente para sua compensacdo, ndo havendo que se falar em impacto
orcamentario ou financeiro.

Temos a certeza de contar com o apoio de todos os nobres
parlamentares para a aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado PAULO BORNHAUSEN
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ANEXO 20 — PLP N2 138/2007

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 |, DE 2007
(Do Sr. JOAO DADO)

Altera a Lei Complementar n2 123, de
14 de dezembro de 2006.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de
2007, passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

AT 18,

Il - as atividades de prestagcao de servigos previstas nos
incisos | a Xll, XIV e XXVI do § 12 do art. 17 desta Lei
Complementar serao tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar, exceto quanto as atividades de
prestacdo de servigcos de transportes intermunicipais e
interestaduais, as quais se aplicara o disposto no inciso VI
deste paragrafo;

V - as atividades de prestagao de servigcos previstas nos
incisos XIX a XXV e XXVII do § 12 do art. 17 desta Lei
Complementar seréo tributadas na forma do Anexo V desta
Lei Complementar, hipdtese em que nao estara



incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no
inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislagao prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis;

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 12 de janeiro de 2008.

JUSTIFICAGAO

O Simples Nacional representou inegavel avango para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Muitas das conquistas da nova
lei nasceram na Camara dos Deputados, por esforco conjunto das senhoras
Deputadas e dos Senhores Deputados. Entretanto, como é natural em projeto
de tdo grande envergadura, houve, e ainda ha, a necessidade de ajustes, a
exemplo da recém aprovada Lei Complementar n® 127, de 2007. Apesar de
concordarmos com as modificagdes introduzidas por ela, ndo podemos deixar
de observar que a mesma nao atendeu de modo satisfatério a todas as
demandas trazidas.

Assim, apresentamos o presente Projeto de Lei

Complementar a fim de corrigir uma distor¢do trazida pelo Estatuto das
Microempresas no que se refere a tributacdo dos escritérios de servigos
contabeis, pois 0s mesmos, inclusive como respeito ao principio constitucional
da isonomia, merecem o mesmo tratamento tributario dispensado a outras
profissdes regulamentadas, tais como as pré-escolas, os centros de formagéao
de condutores, as agéncias lotéricas e os veiculos de comunicagéo, apenas para
citar alguns.

Ressaltamos que todo o impacto orgamentario ou
financeiro da proposicdo sera mais que compensado pela formalizacdo das
atividades desses escritorios, tal como verificou-se com os setores
contemplados pela Lei Complementar n2 127, de 2007. Observamos, ainda, que
de modo a minimizar os potenciais problemas de adaptacéo dos sistemas

(9%)

203
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informatizados das Administracbes Tributarias, propomos que a alteragao
legislativa somente passe a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2008.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado JOAO DADO

2007 14257 Joao Dado 240
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ANEXO 21 —PLP N¢278/2008

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2008
(Do Sr. Antdnio Carlos Mendes Thame)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para permitir aos provedores de
internet a opgao pelo Simples Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar acresce um inciso XXIX ao § 1° dc
art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezemb ro de 2006, para permitir aos
provedores de internet a opc¢do pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional.

Art. 2° O § 1°do art. 17 da Lei Complementar n° 12 3, de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO



206

Com a implantagao do Regime Especial Unificado de
Arrecadacgao de Tributos e Contribuigcdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, os provedores de internet foram impedidos de optar pelo novo regime
simplificado de tributacao.

A legislagao anterior, Lei n° 9.317, de 5 de dezemb ro de 1996,
que dispunha sobre o Simples, permitia aos provedores de internet a opgao por aquele
regime.

A exclusao do Simples Nacional afeta mais de quatro mil
provedores em todo o Pais, desequilibrando-os significativamente com o aumento da
tributacao sobre a atividade, o que pode fazer com que muitos deixem de existir.

E importante ressaltar que ndo interessa as operadoras de
telefonia 0 mercado de internet de pequeno porte, nas pequenas cidades, e é nesse
mercado que os provedores atuam, levando a internet a cada cidadao, colaborando com
a inclusao digital.

Por estas razbes, esperamos contar com o apoio de nossos
ilustres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei complementar, que permite
aos provedores de internet a opgao pelo Simples Nacional.

Sala das Sessdes, em de margo de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

2008 1075 Antdnio Carlos Mende Thame
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ANEXO 22 — PLP N¢310/2008

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 , DE 2008
(Do Sr. Otavio Leite)

Altera a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006, para permitir as
empresas de traducao e interpretagdo &
opc¢ao pelo Simples Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar acrescenta o inciso XXIX ac
§ 1° do art. 17 da Lei Complementar n° 123, de 14 d e dezembro de 2006, pare
permitir as pessoas juridicas que prestam servigos de tradugao e interpretagao &
opgao pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagcédo de Tributos €
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional.

Art. 2° O § 1° do art. 17 da Lei Complementar n® 12 3, de
2006, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIX:

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicacgao.

JUSTIFICAGAO



A classe de tradutores e intérpretes era formada quase
que exclusivamente por profissionais autbnomos. O governo criou, entao,
mecanismos obrigando o contratante dos servigos a pagar vinte por cento ac
INSS sobre cada recibo de pagamento emitido. Obviamente, isso fez com que
as empresas contratantes ndo quisessem mais trabalhar com auténomos, o que
obrigou os tradutores e intérpretes a constituir empresas para continuar
prestando os seus servigos. Nao €, pois, justificavel a afirmacdo de que os
referidos prestadores de servigos constituiram empresas “para pagar menos
impostos”. Para os tradutores e intérpretes com nivel médio de renda, €
principalmente para os iniciantes, a constituicido de empresa representou um
Onus adicional, mas tornou-se obrigatorio para a sua sobrevivéncia.

As empresas de traducdo e interpretagdo eram permitidas

a opcao pelo Simples federal, instituido pela Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de
1996. No entanto, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que
revogou aquele sistema e instituiu o Simples Nacional, ndo permite a opcac
daqueles prestadores de servigos pelo novo regime de tributagéo.

Os tradutores e intérpretes tém elevados dispéndios com

equipamentos especializados, programas e dicionarios, estudos e congressos, €
dado grande contribuicdo ao Pais, principalmente na area de traducado de
contratos internacionais. Devem eles, pois, poder optar pelo Simples Nacional
como qualquer outra pequena empresa.

Assim sendo, esperamos contar com o0 apoio de nosso
eminentes Pares para a aprovagao da proposta.

Sala das Sessodes, em de maio de 2008.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

208
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ANEXO 23 - DISCURSO DEPUTADO

* CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ

Sessdo: 320.1.53.0 Hora: 17:34 Fase: GE Orador: LUIZ CARLOS HAULY, PSDB-PR Data:
13/11/2007

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, gostaria de informar a V.Exa. e a Casa que a Frente Parlamentar da
Micro e Pequena Empresa e a Comissao de Finangas e Tributacdo acabaram de
fazer audiéncia publica com um resultado extraordinario: chegamos a conclusao de
que temos de fazer nova legislacéo para coroar a Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas.

E uma sabia decisdo da Casa a de oferecer ao Pais o complemento da Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas, com a abordagem de todos os problemas
remanescentes na forma de proposta a ser discutida e votada.

O segundo grande evento da Casa foi o excelente Seminario Internacional A
Diplomacia Parlamentar e a Proteg¢&o dos Direitos Humanos, promovido pela
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e desenvolvido durante
todo o dia, com a participagao de Deputados e Senadores de varios paises.
Parabenizo a Casa e todos os Parlamentares que participaram do evento, que
contou, na parte da manh&, com a presencga do Presidente Arlindo Chinaglia.

Comunico também que, na condigado de Presidente do Férum Interparlamentar das
Ameéricas - FIPA, reunir-me-ei ainda hoje com o Presidente da Confederacéao
Parlamentar das Américas - COPA, para continuarmos o dialogo sobre a unificagao
das 2 entidades.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.
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ANEXO 24 — DISCURSO DEPUTADO

5% CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ

Sessdo: 050.1.53.0 Hora: 14:18 Fase: PE Orador: DECIO LIMA, PT-SC Data: 28/03/2007

O SR. DECIO LIMA (PT-SC. Pronuncia o seguinte discurso.) - Sr. Presidente, Sras.
e Srs. Deputados, no ultimo dia 14, foi lancada nesta Casa a Frente Parlamentar
das Micro e Pequenas Empresas, composta por Deputados e Senadores, cuja
missao sera empenhar-se na regulamentacao da lei geral do setor, aprovada no dia
8 de novembro de 2006, pelo Senado Federal, e sancionada em 14 de dezembro
pelo Presidente Lula.

Ao saudar a constituicao da Frente, que integro com satisfagao, gostaria de deixar,
para registro nos Anais da Casa, uma data que considero emblematica na histéria
desse segmento de reconhecida importancia no cenario econémico do Pais, ele que
contribui para a formacgao de 20% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e
emprega 60% dos trabalhadores com carteira assinada neste Pais - 29 de margo.

Nesse dia, a Associagao de Micro e Pequenas Empresas de Blumenau, Santa
Catarina, a primeira do género no Brasil a congregar, numa entidade,
representantes de empresas de micro e pequeno portes, comemora os seus 23
anos de existéncia.

Em 1984, por iniciativa do empresario blumenauense Pedro Cascaes Filho e de
outros pioneiros, surgia a ACIMPEVI, - Associagao Comercial e Industrial da Micro e
Pequena Empresa do Vale do Itajai, cujos primeiros movimentos, com escasso
espaco na midia local, eram recebidos com desconfiancga e preconceito até por
alguns setores mais conservadores da cidade, mais interessados em manter a
hegemonia do poder econémico e o comando sobre o mercado de trabalho,
dominado quase que integralmente pela grande empresa.

A custa de muita determinacéo e sacrificios, sofrendo toda a sorte de ataques e
injusticas, aqueles visionarios néo se intimidaram e mantiveram acesa a chama da
ousadia.

Ao pressentirem que o bater de portas poderia liquidar o sonho, partiram, numa
estratégia ainda mais audaciosa, a pregar a idéia pelo Brasil afora, angariando a
simpatia inestimavel de parte da grande imprensa nacional. O movimento de fora
para dentro foi entdo irresistivel e os resultados estao ai. Hoje, quando vejo
entidades de renome, como as confederagdes nacionais da industria e do comércio
engajadas na luta em favor da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa, quando vejo
um SEBRAE estruturado em todo o Pais, a trabalhar pela qualificacéo do setor,
sinto orgulho, Sr. Presidente. Orgulho por ter tido, durante 8 anos, quando Prefeito
de Blumenau, a oportunidade de conviver com alguns daqueles denodados
utopistas e testemunhar a evolug¢ao do processo e sua influéncia fundamental para o
desenvolvimento econdmico da minha regido, o Vale do Itajai e de todo o Estado.

Mas a verdadeira revolucdo que semearam tem outro ingrediente histoérico, Sras. e
Srs. Deputados: o engajamento das mulheres no movimento, primeiro, na
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informalidade, trabalhando em singelas confec¢des caseiras; depois, como
empreendedoras a ponto, segundo a London Bussines School, de transformarem o
Brasil no pais que reune o maior numero de mulheres comandando o setor, tendo a
pioneira Santa Catarina como principal destaque.

Por tudo isso, Sr. Presidente, gostaria de saudar a diregao da AMPE - Associagao
de Micro e Pequenas Empresas de Blumenau, pelos 23 anos de muitas lutas, nas
pessoas de seu Presidente, Airton Pires de Moraes, da Vice-Presidenta, Susete de
Novaes, e demais membros da diretoria, seus conselheiros e associados.

Sei que muitos dispositivos da Lei Geral precisam ser equacionados nos ambitos
federal, estadual e municipal. Sei também que entraves burocraticos ainda castigam
o pequeno empreendedor. Dependera do esfor¢co e da dedicagao de Deputados e
Senadores, integrantes da Frente Parlamentar, nas negociacdes junto aquelas
esferas, a criacdo de mecanismos que realmente propiciem a extensao dos
beneficios da nova legislagdo aos pequenos € micro empresarios.

Estarei empenhado nessa missao. Muito obrigado.
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ANEXO 25 - DISCURSO DEPUTADO

&% CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ

Sessdo: 199.1.53.0 Hora: 14:15 Fase: PE Orador: ]OSE PIMENTEL, PT-CE Data:
13/08/2007

O SR. JOSE PIMENTEL (PT-CE. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Deputados, na ultima sexta-feira, 10 de agosto, tinhamos 3 milhdes e 34 mil
empresas inscritas no SIMPLES Nacional, que comecou a vigorar em 10 de julho
deste ano, na fase inicial.

A Frente Parlamentar das Micro e Pequenas Empresas previa que, em 2007,
deveriamos ter aproximadamente 2 milhdes de micro e pequenas empresas
inscritas no SIMPLES Nacional. No entanto, com 40 dias de vigéncia, 3 milhdes e 34
mil empresas solicitaram sua inscrigdo. Desse numero, em torno de 1 milhdo e 200
mil tém obriga¢des vencidas com as receitas municipais, estaduais e federal.

Em face disso, o Congresso Nacional, no inicio de agosto, aprovou uma modificagao
na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas para que todas as pessoas juridicas
com dividas vencidas até maio de 2007 possam parcela-las em até 120 meses.
Esse projeto de lei complementar, de minha autoria, foi aprovado por unanimidade
na Camara dos Deputados, em 3 de julho, e no Senado Federal, em 7 de agosto.
Nesta semana devera ir a sangéo presidencial.

Durante esse periodo, chegaram-nos pedidos de varias Unidades da Federagao
para que a Frente Parlamentar realize audiéncias publicas para discutir a matéria.
No ultimo dia 10, na Paraiba, Estado de que o nobre Deputado Luiz Couto € um dos
ilustres representantes, realizamos uma audiéncia na Assembléia Legislativa, que
contou com a presenca de varios Deputados Federais, entre os quais S.Exa, e
discutimos o alcance do SIMPLES Nacional na Paraiba. Em seguida, tivemos uma
reuniao com o Sr. Governador para discutir a manutengao de uma legislagao mais
vantajosa, a Paraiba SIM. As empresas inscritas no SIMPLES naquele Estado, com
faturamento de até 120 mil reais por ano, terdo contribuigdo nula para o ICMS.

O SIMPLES Nacional unifica 8 tributos numa unica guia de recolhimento, facilitando
a vida do empreendedor, ao simplificar o recolhimento dos tributos: o ISS, municipal,
o ICMS, estadual, e outros 6 tributos federais. As empresas que estdo sendo
inscritas no SIMPLES, comparadas com as demais, tém reducao de até 67% na sua
tributaria.

Ao lado disso, essa legislacdo também cria um sistema diferenciado de compras
governamentais. As compras até 80 mil reais serao feitas prioritariamente perante
micro e pequenos empreendedores. Com esse mecanismo, pretendemos alavancar
0s negoécios em municipios, Estados e na Unido, para fortalecer esse setor da
economia.

Essa legislacdo também cria o cadastro unico municipal, estadual e federal. O prazo
medio para se criar uma empresa, que era de 150 dias, é reduzido para
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aproximadamente cinco. No nosso Estado, Ceara, estamos discutindo esse assunto,
para que, em um dia, 24 horas, se crie uma empresa, em face da simplificacao feita
pelo SIMPLES Nacional.

Essa legislacdo também cria 0 Consorcio Nacional para facilitar a importagao e a
exportagao para micro e pequenos empreendedores, setor que mais gera emprego
no Brasil. Em 2005, 56% de todos os trabalhadores e trabalhadoras com carteira
assinada eram optantes do SIMPLES Federal. Com o SIMPLES Nacional, pretende-
se alcancar 70%.

Sr. Presidente, chegam-nos dados de que 98% de todas as pessoas juridicas do
setor de comércio, industria e ampla parte de servigcos optarao pela Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas. Noventa e oito por cento das empresas brasileiras sao
responsaveis por apenas 17% de todo o faturamento nacional, enquanto em paises
como ltalia, Franca, Alemanha e Estados Unidos o faturamento é de 40% a 60%.

O grande desafio do Estado brasileiro é fazer com que os micro e pequenos
empreendedores, que efetivamente geram empregos no Pais possam chegar a uma
fatia maior do mercado nacional. No Brasil, apenas 2% das empresas tém 83% de
todo o faturamento.

Exatamente por isso, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, essa legislacéao,
aprovada no Congresso Nacional, que sofre essa primeira mudanga, precisa do
acompanhamento mais de perto de cada congressista, para que efetivamente
modifique e fortalega os micro e pequenos empreendedores, que, repito, sdo os que
geram a grande riqueza deste Pais.

Afinal, deixo claro: os pequenos negdcios sao, na verdade, o grande negdcio para o
Estado brasileiro.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Luiz Couto) - Parabéns, Deputado José Pimentel, pela
aprovacgao do projeto. Com certeza, o Presidente da Republica sancionara essa lei,
gue sera de grande valia para o desenvolvimento do Pais.
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ANEXO 26 —- DISCURSO DEPUTADO

#" CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ

Sessdo: 031.1.53.0 Hora: 16:00 Fase: OD Orador: ]OSE PIMENTEL, PT-CE Data:
13/03/2007

O SR. JOSE PIMENTEL (PT-CE. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, amanha, a partir das 15h, sera feito o
lancamento da Frente Parlamentar Mista da Micro e da Pequena Empresa, no Salao
Nobre da Camara dos Deputados. O objetivo € o de dar continuidade aos trabalhos
vitoriosos com os quais esta Casa, por meio de varios partidos politicos, aprovou a
Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, o SIMPLES Nacional.

Agora, temos outra tarefa: a sua regulamentacao, a sua estruturacao, acima de tudo
o envolvimento do Governo dos Estados e das Prefeituras nas compras
governamentais, na edi¢do e na efetivacdo da Guia de Recolhimento Unica, assim
como em todo o processo de assessoria técnica para a aplicagao do crédito e para
um conjunto de ag¢des que precisara da condugao do Congresso Nacional.

O Deputado Carlos Melles, que presidiu a Comissao Especial que examinou a
matéria na Legislatura passada, fez grande trabalho para que fosse formada a
Frente Parlamentar Mista, integrando as duas Casas. O Deputado Luiz Carlos
Hauly, Relator, participa desse processo, junto aos Senadores.

Convido as Deputadas e os Deputados para o langamento, amanha, quarta-feira, a
partir das 15h, no Saldo Nobre desta Casa, da Frente Parlamentar Mista da Micro e
da Pequena Empresa.

S.Exa., o Presidente Arlindo Chinaglia, ja confirmou a sua presenca.
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ANEXO 27 - PARECER DO RELATOR PELA CCJC AO PLP N° 2/2007

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE CIDADANIA, AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 2, DE 2007.

O SR. BRUNO ARAUJO (PSDB-PE. Para emitir parecer. sem revisdo do
orador.)_Sr. Presidente, o nosso parecer as Emendas de Plenario n°s 1 e 2 é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

O parecer é pela aprovacao.




216

ANEXO 28 - PARECER DO RELATOR PELA CDEIC AS EMENDAS DE
PLENARIO AO PLP N° 2/2007

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO, AS EMENDAS DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE 2007.

O SR. VIGNATTI (PT-SC. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, primeiro quero dizer da alegria de estar votando esse projeto de forma
resumida, como Presidente da Frente Parlamentar em Defesa das Micro e Pequenas
Empresas. Trata-se de uma conquista extraordinaria para o Brasil. Futuramente, terei
oportunidade de falar a respeito dela da tribuna.

Neste momento, quero dar parecer favoravel as emendas, acatando-as. Meu

posicionamento é favoravel também no sentido de se fazer o andamento mais rapido
possivel.
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ANEXO 29 —- PARECER DO RELATOR PELA CFT AS EMENDAS DE PLENARIO
AO PLP N°2/2007

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO,
AS EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE
2007.

O SR. CARLOS MELLES (DEM-MG. Para emitir parecer. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, estamos fazendo referéncia ao
Projeto de Lei Complementar n °2, de 2007, e as emendas recebidas.

Quanto a Emenda no 1, do nobre Deputado Julio Delgado, ndo a estamos
acatando, uma vez que ela ja foi acatada no art. 79, que regulamenta o parcelamento

em até 100 parcelas.

Sr. Presidente, acato a Emenda n ° 2, substitutiva ao projeto complementar do
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, pela adequacgao orgamentaria e financeira

dos projetos de lei complementar ja lidos aqui pelo Sr. Presidente.

No mérito, sou pela aprovagao dos projetos de lei complementar, também na
forma do substitutivo em anexo, lido aqui pelo Presidente da Casa, e pela rejei¢ao
dos projetos também ja lidos aqui.

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, tenho obrigagdo de agradecer, neste
momento, primeiro ao nosso ilustre Deputado, hoje Ministro, José Pimentel.
Trabalhamos juntos nesse projeto, e o esforco de S.Exa. foi reconhecido, inclusive

tendo se tornado Ministro.

Esse projeto € uma tese muito importante. Trata-se do aperfeicoamento da Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas. Ja existem mais de 3 milhdes de empresas
inseridas nesse projeto, o que possibilitara agora, com a aprovagédo da microempresa
individual, com faturamento de até 36 mil reais, a inclusdo de aproximadamente 4 a

5 milhdoes de brasileiros.

Quem séao esses brasileiros? Sao aquelas pessoas que tém uma barraquinha
de cachorro-quente; que vendem pipoca; a doceira e a costureira que trabalham em
casa, enfim, todos os brasileiros que viviam e vivem na clandestinidade, pagando
mensalmente, por meio de um carné, o valor de 45 reais, que serao incluidos como

cidadaos.
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Também quero fazer referéncia ao Relator do primeiro projeto, Deputado Luiz
Carlos Hauly, pela competéncia com que se dedicou a esse trabalho; ao Deputado
Arnaldo Faria de S&, na defesa das pequenas e microempresas, empresas de
contabilistas, e ao Deputado Vignatti, Presidente da Frente Parlamentar das Micro e
Pequenas Empresas.

Lembro ao Plenario que esta vitoria € de todos os Deputados. Quando
trouxemos a esta Casa o projeto referente a pequena e microempresa em 2005, ele
foi aprovado em 2 dias, por 430 Deputados.

Finalizando, ndo poderia deixar de agradecer ao SEBRAE a presenca
expressiva e fundamental, pois nos acompanhou todo esse tempo; ao Ministério da
Fazenda e a Receita Federal, que nos possibilitaram firmar um grande acordo para
a aprovacgao desse projeto.

Portanto, sou pela aprovagao do Substitutivo n o 2 e agradeco aos Lideres a
atencao.

Ganha o Brasil, com a regulamentacéo e a melhor aproximacéo da Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas, incluindo o microempreendedor individual, com

faturamento até 36 mil reais por ano.



219

ANEXO 30 - PARECER DO RELATOR PELA CDEIC AS EMEDAS DO SENADO
FEDERAL AO PLP N° 2/2007

PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO, AS EMENDAS DO SENADO
FEDERAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE 2007.

O SR. VIGNATTI (PT-SC. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, primeiro, quero de imediato agradecer a V.Exa. — eu estava na Comissao
Especial que trata do Ministério da Pesca, com um requerimento em votacgéo, e
precisava estar presente — o cumprimento da determinagao de votar essa alteragao
no dia de hoje.

Ela é tdo importante para o Brasil que pode ser que seja de fato neste ano o
principal projeto de inclusdo nacional que votamos, tendo em vista a questao do MEI
e também do reparcelamento tributario, da suspensdo da atividade, inclusive
temporaria, de uma empresa que queira dar baixa e transferir para pessoa fisica, e a

inclusdo de empresas no Simples Nacional.

Todas as emendas do Senado foram negociadas naquela Casa, onde o
Senador Adelmir Santana e a Frente Parlamentar, juntamente com o Deputado Carlos
Melles, o Deputado Luiz Carlos Hauly e o Ministro José Pimentel, com sua
aquiescéncia e conhecimento sobre essa questdo, participaram integralmente do
processo. Assim, nds chegamos ao limite positivo da aprovagédo. Por isso, ha
consenso para a aprovagao. Nos pedimos, inclusive, que ndo haja debate sobre essa

questao.

Entéo, pela Comissao, eu dou parecer pela aprovacido, no mérito, de todas as
emendas, acolho todas as emendas no mérito, pela admissibilidade da emenda e pela
boa pratica legislativa. Acolho as emendas pela Comissao e as aprovo, Presidente.

Entéo, pela Comissao, sou pela aprovacao e acolho todas as emendas quanto

ao mérito, admissibilidade e boa técnica legislativa.



ANEXO 31 - TRAMITACAO DETALHADA PLP N° 2/2007

Data:
06/02/2007
Andamento:

PLENARIO (PLEN )

e Apresentacdo do Projeto de Lei Complementar pelo Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP). Inteiro teor

Data:

16/02/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

« As Comissées de Desenvolvimento Econémico, IndUstria e
Comeércio; Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) Proposicdo
Sujeita a Aprecia¢do do Plenario Regime de Tramitacao:
Prioridade Inteiro teor

o Apense-se a este o PLP-6/2007. Inteiro teor
Data:

28/02/2007
Andamento:

COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )

o Encaminhada a publicacdo. Publicacdo Inicial no DCD de 01/03/07

PAG 7056 COL 01. Inteiro teor
Data:

01/03/2007

Andamento:
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)

e Recebimento pela CDEIC, com a proposi¢ao PLP-6/2007 apensada.
Data:

06/03/2007
Andamento:
PLENARIO (PLEN )

o Req.n°440/07 do Dep. Wellington Fagundes-Pres. da CDEIC, que
solicita a apensac¢ao dos Projetos de Lei Complementar n°s 4/07 e
07/07 ao de n°® 2/07 Inteiro teor

Data:

08/03/2007
Andamento:
PLENARIO (PLEN )

o Apresentacdo do REQ 484/2007, pelo Dep. Wellington Fagundes-
Pres. da CDEIC, que "requer a apensacao do Projeto de Lei
Complementar n° 3/07 ao Projeto de Lei Complementar n°
2/07." Inteiro teor

Data:

16/03/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

« Deferido o Requerimento n.° 484/07, nos termos do seguinte
despacho: "Defiro. Apense-se ao PLP 2/2007 o PLP 3/2007. Oficie-se
e, apds, publique-se." DCD de 17/03/07 PAG 10736 COL 02. Inteiro
teor

Data:

19/03/2007
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Andamento:
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )

« A CDEIC 0 Memorando n° 20/07 - COPER solicitando a apensacdo do
PLP 3/07 ao PLP 2/07. Inteiro teor

Data:

27/03/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Deferido o Requerimento de apensacdo, REQ 440/07, conforme
despacho exarado do seguinte teor: "Defiro. Apensem-se ao PLP
2/07, os PLPs 4/07 e 7/07. Oficie-se e, ap0s, publique-se." DCD de
28/03/07 PAG 12749 COL 01. Inteiro teor

Data:

29/03/2007

Andamento:

COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )

« A CDEIC 0 Memorando n° 30/07 - COPER solicitando proceder a
apensac¢ao dos PLPs 4 e 7/07 ao 2/07. Inteiro teor

Data:

29/03/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

e Apense-se a este o PLP-32/2007. Inteiro teor
Data:

03/04/2007

Andamento:
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)

o Designado Relator, Dep. Jurandil Juarez (PMDB-AP)
Data:

10/04/2007
Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

o Apense-se a este o PLP-34/2007. Inteiro teor
Data:

25/04/2007
Andamento:
PLENARIO (PLEN )

« Reqn°819/07 do Dep. Wellington Fagundes - Pres. da CEDEIC que
solicita a desapensacao dos Projetos de Lei Complementar n°'s 3/07
e 4/07 do Projeto de Lei Complementar n° 2/07. Inteiro teor

Data:

26/04/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Apense-se a este o PLP-48/2007. Inteiro teor
Data:

15/05/2007
Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

e Apense-se a este o PLP-56/2007. Inteiro teor
Data:
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29/05/2007
Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Deferido os REQ 819/07 e 820/07, nos termos do seguinte
despacho: DEFIRO a desapensac¢ao dos PLP n. 3/07 e 4/07 do PLP
2/07. Por oportuno, restauro o despacho de distribuigcdo
anteriormente dado ao PLP 3/07, ao qual permanecera apensado o
PLP n. 4/07. Oficie-se e, ap06s, publique-se.

Data:

30/05/2007

Andamento:

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

« A CDEIC 0 Memorando n° 115/07 - COPER solicitando a
desapensacdo do PLP 3/07 do de n° 2/07 Inteiro teor

Data:

31/05/2007
Andamento:
PLENARIO (PLEN )

e Req.n°1085/07 do Dep. Virgilio Guimardes-Pres. da CFT que solicita
a apensac¢ao do PLP n°®25/07 ao PLP n° 02/07. Inteiro teor

Data:

08/06/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Apense-se a este o PLP-69/2007. Inteiro teor
Data:

25/06/2007
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Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

e Indeferido o Requerimento de apensacdo, REQ 1085/07, conforme
despacho do seguinte teor. "Indefiro, por falta de amparo
regimental (art. 142 do RICD), tendo em vista que as proposicdes
tém objetos distintos. Oficie-se e, apds, publique-se." DCD 26 06 07
PAG 31668 COL 01. Inteiro teor

Data:

11/07/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Apense-se a este o PLP-86/2007. Inteiro teor
Data:

02/08/2007
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)

o Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 CDEIC, pelo Dep. Jurandil
Juarez Inteiro teor

Data:
06/08/2007
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)

o Devolvido ao Relator, Dep. Jurandil Juarez (PMDB-AP)
Data:

09/08/2007
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Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

o Apense-se a este o PLP-85/2007. Inteiro teor
Data:

10/08/2007
Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

o Apense-se a este o PLP-94/2007. Inteiro teor
Data:

29/08/2007
Andamento:
PLENARIO (PLEN)

o Apresentacdo do Requerimento pela Deputada Maria do Rosario
(PT-RS). Inteiro teor

Data:

30/08/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

e Apresentacdao do Requerimento n° 1561, de 2007, pelo Deputado
Nazareno Fonteles (PT-PI), que "Requer a desapensacao do Projeto
de Lei Complementar n° 32/07, de minha autoria, que se encontra
apensado ao Projeto de Lei Complementar de n° 2/07 de autoria do
Deputado Anténio Carlos Mendes Thame."

Data:
05/09/2007

Andamento:



MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Apense-se a este o PLP-96/2007. Inteiro teor
Data:

12/09/2007
Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

o Apense-se a este o PLP-104/2007. Inteiro teor
Data:

21/09/2007
Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

o Apense-se a este o PLP-105/2007. Inteiro teor

o Deferido o REQ 1561/07, conforme seguinte despacho: "Defiro.
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Desapense-se o Projeto de Lei Complementar n. 32/07 do Projeto
de Lei Complementar n. 02/07. Por oportuno, distribua-se o Projeto
de Lei Complementar n. 32/07 as Comissdes de Desenvolvimento

Econémico, Industria e Comércio, Financgas e Tributacao (RICD,

mérito e art. 54) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD, art.

54)." DCD de 22 09 07 PAG 49356 COL 01. Inteiro teor

Data:

08/10/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Apense-se a este o PLP-113/2007. Inteiro teor
Data:

13/11/2007

Andamento:
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PLENARIO (PLEN )

e Apresentacdo do Requerimento n° 1998, de 2007, pela Deputada
Nilmar Ruiz (DEM-TO), que solicita a desapensac¢ao do PLP 104/2007
do PLP 2/2007. Inteiro teor

Data:

27/11/2007

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

« Indeferido o REQ 1998/07, conforme seguinte despacho: "INDEFIRO
o pedido de desapensac¢ado, uma vez que a tramitacdo conjunta das
proposicdes obedeceu ao disposto no art. 139, inciso |, do RICD.
Publique-se. Oficie-se." DCD de 28/11/07 PAG 63150 COL 02 Inteiro
teor

Data:
12/12/2007
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)

« Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 CDEIC, pelo Dep. Jurandil
Juarez Inteiro teor

o Parecer do Relator, Dep. Jurandil Juarez (PMDB-AP), pela rejeicao
deste, do PLP 6/2007, do PLP 34/2007, do PLP 48/2007, do PLP
69/2007, do PLP 85/2007, do PLP 86/2007, do PLP 94/2007, do PLP
104/2007, do PLP 105/2007, do PLP 113/2007, do PLP 110/2007, e
do PLP 120/2007, apensados, pela prejudicialidade do PLP 7/2007, e
do PLP 56/2007, apensados, e pela aprovacdo do PLP 96/2007,
apensado. Inteiro teor

Data:
19/12/2007

Andamento:



229

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC) - 10:00:00 REUNIAO DELIBERATIVA ORDINARIA

o Discutiram a Matéria: Dep. Jurandil Juarez (PMDB-AP) e Dep. Miguel
Corréa]r. (PT-MQ).

« Retirado de pauta a Requerimento dos Deputados Luiz Paulo
Velloso Lucas e Guilherme Campos.

« Data:
26/03/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC) - 10:30:00 REUNIAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA

e Retirado de pauta a requerimento de deputado.
o Data:

02/04/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC) - 10:00:00 REUNIAO DELIBERATIVA ORDINARIA

o Vista ao Deputado Guilherme Campos.
« Data:

08/04/2008
Andamento:
PLENARIO (PLEN )

o Apresentacdo do Requerimento n° 2526, de 2008, pelo Deputado
José Pimentel (PT-CE), que solicita a apensacdo dos Projetos de Lei
Complementar n°s 3, 4, 25, 32, 74, 88, 109, 110, 111, 115, 120, 123,
126, 130, 131, 137, 138 e 251, de 2007, ao Projeto de Lei
Complementar n° 2 de 2007. Inteiro teor

« Data:
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08/04/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)

e Prazo de Vista Encerrado
Data:

09/04/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC) - 10:00:00 REUNIAO DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA

o Retirado de pauta a Requerimento do Deputado Guilherme
Campos.

Data:

11/04/2008

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Apresentacdao do Requerimento n° 2526, de 2008, pelo Deputado
José Pimentel (PT-CE), que solicita a apensacao dos Projetos de Lei
Complementar n°s 3, 4, 25, 32, 74, 88,109, 110, 111, 115, 120, 123,
126, 130, 131, 137, 138 e 251, de 2007, ao Projeto de Lei
Complementar n° 2 de 2007.

Data:
16/04/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)
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o Apresentacdo do Voto em Separado, VTS 1 CDEIC, pelo Dep.
Guilherme Campos Inteiro teor

« Apresentacdo do Voto em Separado, VTS 1 CDEIC, pelo Dep.
Guilherme Campos Inteiro teor

Data:
16/04/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC) - 14:00:00 REUNIAO DELIBERATIVA ORDINARIA

e Retirado de pauta pelo Relator.
Data:

23/04/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC) - 10:00:00 REUNIAO DELIBERATIVA ORDINARIA

e Retirado de pauta pelo Relator.
Data:

07/05/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC) - 09:00:00 REUNIAO DELIBERATIVA ORDINARIA

o Retirado de pauta de Oficio.
Data:

08/05/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)
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Devolvido ao Relator, Dep. Jurandil Juarez (PMDB-AP), para refazer
parecer

15/05/2008

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

Data:

Deferido, parcialmente, o REQ 2526/08, conforme seguinte
despacho: "Defiro, parcialmente, os pedidos formulados. Com
efeito, defiro a apensacao do PLP n. 88/2007 ao PLP n. 2/007 (segue
apensado ao PLP n. 88/2007 o PLP n. 126/2007, e a este o PLP n.
137/2007). Apensem-se os PLPs n. 111/2007, 123/2007 e 138/2007
ao PLP n. 88/2007. Em razdo de os PLPs n. 111/2007, 123/2007 e
138/2007 possuirem parecer de mérito proferido pela CDEIC,
determino o envio a comissao seguinte (CFT) do PLP 2/2007 e
apensados. Em outro sentido, indefiro os pedidos de apensacdo ao
PLP n. 2/2007 dos PLPs n. 25/2007, 109/2007, 115/2007, 130/2007,
131/2007 e 251/2007, nos termos do art. 139 c/c o art. 142, ambos
do RICD. Ficam prejudicados os pedidos relativos aos PLPs n.
3/2007, 4/2007, 32/2007 e 74/2007, nos termos do art. 163, inciso
VIIl, do RICD. Ficam também prejudicados os pedidos relativos aos
PLPs n. 110/2007 e 120/2007, porquanto as referidas proposicdes
tramitam conjuntamente com proposi¢do apensada ao PLP n.
2/2007 (PLP n. 85/2007). Oficie-se. Publique-se." DCD de 16/05/08
PAG 21168 COL 02. Inteiro teor

20/05/2008

Andamento:

COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )

Data:

A CDEIC o Memorando n° 117/08 - COPER solicitando a devolucdo
deste para posterior encaminhamento a CFT. Inteiro teor

20/05/2008

Andamento:
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Apense-se a este o PLP-310/2008. Inteiro teor
Data:

20/05/2008
Andamento:
COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)

e Encaminhado a CCJC.
e Encaminhado a CFT.
Data:

20/05/2008
Andamento:
PLENARIO (PLEN )

« Alteracdo do Regime de Tramitacdo desta proposicao em virtude da
alteracdo do regime do PLP 126/2007, por ter sido Aprovac¢ao da
REQ 2038/2007 => PLP 126/2007 que esta apensado ao primeiro.

Data:

27/05/2008

Andamento:

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

e Recebimento pela CFT, com as proposi¢des PLP-138/2007, PLP-
111/2007, PLP-123/2007, PLP-94/2007, PLP-6/2007, PLP-137/2007,
PLP-310/2008, PLP-69/2007, PLP-85/2007, PLP-120/2007, PLP-
113/2007, PLP-48/2007, PLP-110/2007, PLP-278/2008, PLP-34/2007,
PLP-105/2007, PLP-56/2007, PLP-86/2007, PLP-7/2007, PLP-
104/2007, PLP-96/2007, PLP-88/2007, PLP-126/2007 apensadas.

Data:
27/05/2008

Andamento:
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC)

e Recebimento pela CCJC, com as proposi¢des PLP-138/2007, PLP-
111/2007, PLP-123/2007, PLP-94/2007, PLP-6/2007, PLP-137/2007,
PLP-310/2008, PLP-69/2007, PLP-85/2007, PLP-120/2007, PLP-
113/2007, PLP-48/2007, PLP-110/2007, PLP-278/2008, PLP-34/2007,
PLP-105/2007, PLP-56/2007, PLP-86/2007, PLP-7/2007, PLP-
104/2007, PLP-96/2007, PLP-88/2007, PLP-126/2007 apensadas.

Data:

27/05/2008

Andamento:

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO (CFT)

o Designado Relator, Dep. José Pimentel (PT-CE)
Data:

27/05/2008
Andamento:

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO (CDEIC)

« Devolvida pelo Relator sem Altera¢des no Parecer.
e Devolugao a CCP
Data:

27/05/2008
Andamento:

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO (CFT) - 14:30:00 REUNIAO
DELIBERATIVA ORDINARIA

o Parecer do relator, Dep. José Pimentel, pela adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto e dos PLP's n°s 6/07, 34/07, 48/07, 56/07,
69/07, 85/07, 86/07, 88/07, 96/07, 105/07, 110/07, 111/07, 113/07,
120/07, 123/07, 126/07, 137/07, 138/07, 278/08 e 310/08,
apensados, pela prejudicialidade do PLP n° 7/07, apensado, e, no
meérito, pela aprovacao do Projeto e dos PLP's n°s 34/07, 48/07,
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56/07, 85/07, 86/07, 88/07, 110/07, 111/07, 113/07, 123/07, 126/07,
137/07,138/07, 278/08 e 310/08, apensados, com Substitutivo, e
pela rejeicdo dos PLP's n°s 6/07, 69/07, 96/07, 105/07 e 120/07,
apensados. Inteiro teor

o Aprovado por Unanimidade o Parecer.
o Data:

28/05/2008
Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

e Recebimento do OF 182/08, da CFT, comunicando a declaracao de
prejudicialidade do PLP 7/07, por haver perdido a oportunidade,
nos termos do art. 164, |, do RICD.

« Data:
28/05/2008
Andamento:
PLENARIO (PLEN )

o Apresentacdo do Requerimento N° 2817/2008, pela Comissao de
Financas e Tributacao, que "Requer o desapensamento dos Projetos
de Lei Complementar no 94 e 104, ambos de 2007, do Projeto de Lei
Complementar n° 2, de 2007". Inteiro teor

« Data:
28/05/2008
Andamento:
COMISSAO DE CONSTITUI(;AO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC)

» Designado Relator, Dep. Bonifacio de Andrada (PSDB-MGQG)
« Data:

03/06/2008

Andamento:
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MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

» Deferido o Requerimento 2817/08, conforme o seguinte teor de
despacho: "Defiro. Desapensem-se os PLPs 94/07 e 104/07 do PLP
02/07. Por oportuno, distribua-se o PLP 94/07 as CDEIC; CFT (mérito
e art. 54, RICD) e CCJC (RICD, art. 54). Distribua-se, igualmente, o PLP
104/07 as CDEIC; CFT (mérito e art. 54, RICD) e CCJC (RICD, art. 54). "
DCD 04 06 08 PAG 24693 COL 02. Inteiro teor

Data:

25/06/2008

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Desapensacao automatica do PLP 7/2007 deste, em fung¢do do seu
arquivamento, nos termos do § 4° do artigo 164 do RICD.

Data:

03/07/2008

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

« Apresentacdao do Requerimento n® 2950 de 2008, pelo Deputado
Tadeu Filippelli (PMDB-DF) que requer a retirada do Projeto de Lei
Complementar n° 096 de 2007, que "Altera a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, que "Institui o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte"

Data:

08/07/2008

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Retirado o PLP 96/07, em razdo do deferimento do REQ 2950/08.
Data:

24/07/2008
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Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

o Apense-se a este o PLP-384/2008. Inteiro teor
Data:

08/08/2008
Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA)

o Apense-se a este o PLP-393/2008. Inteiro teor
Data:

12/08/2008
Andamento:
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (CCJC)

o Apresentacdo do Parecer do Relator, PRL 1 CCJC, pelo Dep.
Bonifacio de Andrada Inteiro teor

o Parecer do Relator, Dep. Bonifacio de Andrada (PSDB-MG), pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, do PLP
6/2007, do PLP 34/2007, do PLP 48/2007, do PLP 56/2007, do PLP
69/2007, do PLP 85/2007, do PLP 86/2007, do PLP 88/2007, do PLP
105/2007, do PLP 113/2007, do PLP 310/2008, do PLP 110/2007, do
PLP 120/2007, do PLP 126/2007, do PLP 138/2007, do PLP 111/2007,
do PLP 123/2007, do PLP 137/2007, e do PLP 278/2008,
apensados. Inteiro teor

o Devolvido ao Relator, Dep. Bonifacio de Andrada (PSDB-MG)

Data:

13/08/2008

Andamento:

PLENARIO (PLEN ) - 14:30:00 SESSAO - DELIBERATIVA

o Discussdo em turno unico. (Sessdo Extraordinaria - 14:30)
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Designado Relator, Dep. Bruno Araujo (PSDB-PE), para proferir o
parecer pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Parecer proferido em Plenario pelo Relator, Dep. Bruno Araujo
(PSDB-PE), pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste e dos apensados. Inteiro teor

Encerrada a discussao.

O Projeto foi emendado. Foram apresentadas 2 emendas de
Plenario.

Designado Relator, Dep. Vignatti (PT-SC), para proferir o parecer as
Emendas de Plenario pela Comissao de Desenvolvimento
Econémico, Industria e Comércio.

Parecer as Emendas de Plenario proferido pelo Relator, Dep.
Vignatti (PT-SC), pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, que conclui pela aprovacao das Emendas de
Plenario. Inteiro teor

Designado Relator, Dep. Carlos Melles (DEM-MG), para proferir o
parecer as Emendas de Plenario pela Comissdo de Financas e
Tributacao.

Parecer as Emendas de Plenario proferido pelo Relator, Dep. Carlos
Melles (DEM-MG), pela Comissdo de Financas e Tributa¢do, que
conclui pela adequacgao financeira e orcamentaria das Emendas de
Plenario n°s 1 e 2; e, no mérito, pela aprovacao da Emenda de
Plenario de n° 2, e pela rejeicdo da de n° 1. Inteiro teor

Parecer as Emendas de Plenario proferido pelo Relator, Dep. Bruno
Araujo (PSDB-PE), pela Comissdo de Constituicao e Justica e de
Cidadania, que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa das Emendas de Plenario de n°s 1 e 2. Inteiro
teor

Votagao em turno unico.

Aprovado o Requerimento do Dep. Vicentinho, na qualidade de
Lider do PT, que solicita preferéncia (destaque) para votac¢ao da
Emenda Substitutiva de Plenario n° 2.

Aprovada a Emenda Substitutiva de Plenario n° 2. Sim: 307; Nao: 1;
Abstencdo: O; Total: 308. Inteiro teor Votacao

Em consequéncia ficam prejudicados o Projeto inicial, os Projetos
de Lei Complementar de n°s 6/07, 34/07, 48/07, 56/07, 69/07, 85/07
(110/07 e 120/07), 86/07, 88/07 (111/07, 123/07, 126/07 [137/07 e
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278/08], 138/07, 377/08), 105/07, 113/07, 310/08, 384/08 e 393/08,
apensados, e a Emenda de Plenario n° 1.

« Votacdo da Redacdo Final.

« Aprovada a Redacao Final assinada pelo Relator, Dep. Bruno Araujo
(PSDB-PE). Inteiro teor

e A Matéria vai ao Senado Federal. (PLP 2-B/07)
Data:

21/08/2008
Andamento:
MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

e Remessa ao Senado Federal por meio do Oficio n° 1.028/08/SGM-P.
Data:

09/12/2008
Andamento:
PLENARIO (PLEN )

» Apresentacdo da EMS 2/2007, do Senado Federal, que "emendas do
Senado ao Projeto de Lei da Camara n° 128, de 2008 -
Complementar (PL n° 2, de 2007 - Complementar, na Casa de
origem), que "Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, altera as Leis n°s 8.212, de 24 de julho de 1991
e 8.213, de 24 de julho de 1991 e da outras providéncias"." Inteiro
teor

Data:

10/12/2008

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

« As Comissées de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
e Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) Constituicdo e
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) Proposicao Sujeita a Apreciacdo
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do Plenario Regime de Tramitacdo: Urgéncia art. 155 RICD Inteiro
teor

Encaminhamento de Despacho de Distribui¢cdao a CCP para
publicacao.

10/12/2008

Andamento:

COORDENAGCAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP )

Data:

Encaminhada a publica¢do. Publica¢do Inicial no DCD de 11/12/08
PAG 57976 COL 01. Letra C. Inteiro teor

10/12/2008

Andamento:

PLENARIO (PLEN ) - 15:00:00 SESSAO - DELIBERATIVA

Discussdo em turno unico das Emendas do Senado Federal (Sessao
Extraordinaria - 15:00).

Parecer as Emendas do Senado Federal proferido pelo Relator, Dep.
Vignatti (PT-SC), pela Comissao de Desenvolvimento Econémico,
Industria e Comércio, que conclui pela aprovacdo das Emendas de
n°s 1a21. Inteiro teor

Designado Relator, Dep. Joao Campos (PSDB-GO), para proferir o
parecer pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Parecer as Emendas do Senado Federal proferido pelo Relator, Dep.
Jodo Campos (PSDB-GO), pela Comissdo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, que conclui pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa das Emendas de n°s. 1 a 21. Inteiro teor

Designado Relator, Dep. Onyx Lorenzoni (DEM-RS), para proferir o
parecer pela Comissao de Financas e Tributacgao.

Parecer as Emendas do Senado Federal proferido pelo Relator, Dep.
Onyx Lorenzoni (DEM-RS), pela Comissao de Finangas e Tributacao,

que conclui pela adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito,
pela aprovacao das Emendas de n°s. 1 a 21. Inteiro teor

Encerrada a discussao.
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o Votacdao em turno unico das Emendas do Senado Federal ao Projeto
de Lei Complementar n° 2, de 2007.

o Aprovadas as Emendas do Senado Federal de n°s. 1 a 21, com
pareceres pela aprovacdo. Sim: 346; Nao: 0; Abstencdo: O; Total:
346. Votacao

e Votacdo da Redacdo Final.

e Aprovada a Redacdo Final assinada pelo Relator, Dep. Jodo Campos
(PSDB-GO). Inteiro teor

e A Matéria vai a San¢ao (PLP 2-D/07). DCD de 11/12/08 PAG 58277
COL 02 Inteiro teor

Data:

16/12/2008

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

e Remessa a san¢ao por meio da Mensagem n° 130/08.

e Oficio n® 846/08/PS-GSE ao Senado Federal comunicando o envio a
sangao.

Data:

21/12/2008

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Transformado na Lei Complementar 128/2008. DOU 22 12 08 PAG
01 COL 01.

Data:

23/12/2008
Andamento:
PLENARIO (PLEN )

o Apresentacdo da MSC 1032/2008, do Poder Executivo, que
"comunica, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, a
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sancdo do projeto de lei complementar que "Altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, altera as Leis n°
8212, de 24 de julho de 1991, 8213 de 24 de julho de 1991, 10406,
de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, 8029, de 12 de abril de 1990,
e da outras providéncias", e restitui, para o arquivo do Congresso
Nacional, dois autégrafos do texto ora convertido na Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008." Inteiro teor

Data:

12/02/2009

Andamento:

MESA DIRETORA DA CAMARA DOS DEPUTADOS (MESA )

o Oficio n® 106/09/PS-GSE ao Senado Federal comunicando a
conversdo em lei da matéria e remetendo uma via dos autografos
sancionados.



