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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo conhecer e analisar o gerenciamento dos Residuos
Sélidos dos Servicos de Saude (RSSS) desenvolvido pelo poder publico e empresas
de saude de Curitiba, durante o periodo compreendido entre os anos de 1989 e
2001, evidenciando os problemas soécio-ambientais que as etapas referentes ao
manejo, tratamento e destino final dos residuos infectantes podem causar ao
ambiente e a saude publica. Destaca que esses residuos originam-se nas
dependéncias internas das empresas prestadoras de servigcos de saude e que, de
acordo com as caracteristicas que apresentam, podem receber destinos finais
diferenciados quando sao gerenciados convenientemente, em conformidade com os
parametros do Desenvolvimento Sustentavel. Em Curitiba, o poder publico desde
1989, para gerenciar de forma integrada os residuos solidos, desenvolveu o
programa de coleta seletiva denominado “Lixo que n&o é lixo hospitalar’, viabilizando
o destino correto aos residuos comuns, reciclaveis e infectantes gerados pelas
empresas de saude, contribuindo para a preservagdo do meio ambiente e
manutencdo da qualidade de vida de sua populagdo. Entendendo que os RSSS séo
um produto eminentemente urbano, o respaldo metodolégico foi obtido pelo
Sistema Meio Ambiente Urbano, considerando-se as questdes fisico-ambientais e
politico-sociais nele implicitas. Curitiba possui 816 empresas de saude que se
encontram cadastradas ao programa de coleta seletiva, onde ocorrem as
segregagbes prévias no interior dessas unidades, concedendo destino final
diferenciado a cada categoria de residuos. Verificou-se que o gerenciamento
integrado dos RSSS realizado em Curitiba, vem ocorrendo de modo a atender a
preservagdo ambiental, possibilitando a reducdo da quantidade de residuos
infectantes destinados as valas sépticas. Observou-se também que ha necessidade
de ampliagdo dos servigos de coleta diferenciada em todas as empresas de saude
geradoras de residuos infectantes existentes no municipio, mediante cadastramento
ao programa. Ressalta-se que o monitoramento periddico das condi¢des fisico-
ambientais da area das valas sépticas é fundamental para que se possa
dimensionar as condi¢gdes dos componentes fisicos dessa area e evitar os efeitos
nocivos decorrentes da decomposicdo desses residuos ao ambiente e a qualidade
de vida da populagao.

Palavras-chave: Residuos Solidos dos Servigos de Saude; gerenciamento; destino
final; meio ambiente.
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RESUME

Ce travail de recherche a pour objectif de mieux connaitre et d’analyser la gestion
des Résidus Solides des Services de Santé (RSSS), telle qu’elle est mise en oeuvre
par les pouvoirs publics et les entreprises travaillant dans le domaine de la santé
publique a Curitiba pendant la période comprise entre 1989 et 2001. Pour ce faire,
nous avons mis en évidence les problémes socio-écologiques que les différentes
étapes entrant dans la manutention, le traitement et la destination finale des résidus
infectants peuvent causer a I'environnement et a la santé publique. Il convient de
souligner que ces résidus proviennent des services internes des entreprises du
secteur tertiaire (prestataires de services dans le domaine de la santé) et que leurs
caractéristiques déterminent leur destination finale lorsqu’ils sont adéquatement
gérés, en conformité avec les parametres du Développement Durable. Afin
d’appliquer depuis 1989 une gestion intégrée des résidus solides, les pouvoirs
publics de Curitiba ont mis en oeuvre le programme de collecte et de tri sélectif
appelé « Déchets qui ne sont pas des déchets hopitaliers » permettant ainsi de
trouver une destination appropriée aux résidus ordinaires, recyclables et pathogénes
produits par les entreprises du secteur de santé, contribuant ainsi a la préservation
de I'environnement et au maintien de la qualité de la vie de la population. Compte
tenu du fait que les RSSS sont un produit éminemment urbain, le soutien
méthodologique a notre recherche a été obtenu grace au Systéme d’Environnement
Urbain, en prenant en considération les questions physico-environnementales et
politico-sociales implicites. Curitiba posséde 816 établissements de santé qui sont
inscrits au programme de collecte sélective et ou chaque catégorie de résidus est
préalablement triée a l'intérieur de ces unités afin qu'il lui soit donnée une destination
finale différenciée. Nous avons constaté que la gestion intégrée des RSSS a Curitiba
est mise en oeuvre de maniére a préserver I'environnement en permettant la
réduction de la quantité des résidus pathogénes destinés aux fosses septiques.
Nous avons également observé qu'il faudrait amplifier les services de collecte
différenciée dans toutes les entreprises de santé produisant des résidus infectants
existant dans la circonscription de Curitiba en les inscrivant a ce programme. ||
convient de souligner que le monitoring périodique des conditions physico-
environnementales de la région occupée par les fosses septiques est fondamental
pour que I'on puisse calculer les conditions des composantes physiques de cette
zone et éviter les effets nocifs dis a la décomposition de ces résidus sur
I'environnement et la qualité de la vie de la population.

Mots-clef: Résidus Solides des Services de Santé; gestion; destination finale,
environnement
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1. INTRODUGAO

Dentre os servicos pertencentes a categoria de infra-estrutura da rede
urbana, destacam-se os referentes a coleta, transporte, tratamento e destino final
dos Residuos Solidos Urbanos - RSU, dentre os quais os Residuos Soélidos de

Servigos de Saude - RSSS, comumente denominados lixo hospitalar.

O gerenciamento dos RSSS no Brasil é realizado, via de regra, pelo poder
publico municipal, apesar de, legalmente, ser da competéncia da entidade
geradora. (Resolugdo CONAMA 05/93, Art. 4°). Embora esses residuos
representem pequena porcentagem perante a producdo total dos RSU, eles
merecem atengdo especial por parte das empresas que os geram e da
administragdo publica local, pois do processo de segregagdo, acondicionamento,
coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final desses residuos, em fungao de
suas caracteristicas especificas, dependem a seguranga dos funcionarios e
usuarios dos estabelecimentos envolvidos com seu manuseio e da comunidade em
geral.

Os RSSS inserem-se na categoria de residuos perigosos e tém sua origem
nas unidades internas das empresas prestadoras de servigos relacionados a saude,
tais como hospitais, postos de saude, laboratorios de analises clinicas, farmacias,
clinicas médicas, veterinarias e odontoldgicas, sejam elas publicas ou privadas.
Apesar disso, na maioria dos municipios brasileiros esses residuos s&o tratados
como os demais RSU, ou seja, sem nenhuma preocupagdo com a condi¢ao
patogénica inerente a sua génese e, portanto, descartados sobre o solo a céu

aberto, nos denominados lixdes.

Partindo da hipotese de que o tratamento e o destino final dos RSSS,
quando realizados de formas inadequadas, podem comprometer drasticamente o
meio ambiente e afetar a qualidade de vida da populagdo, a presente pesquisa
enfoca o gerenciamento integrado de RSSS desenvolvido em parceria pelas

empresas de saude localizadas em Curitiba e pelo poder publico desse municipio.



Em Curitiba, 0 método de destino final de aterramento em valas sépticas,
utilizado desde 1989 até a atualidade, e a técnica de tratamento por incineragao.
adotada entre os anos de 1996 a 2001, podem estar solucionando um problema
mas criando outros, como poluigdo atmosférica, da agua, do solo e provocar sérias

implicagcdes socio-ambientais.

Pautando-se nesses pressupostos, o objetivo geral da presente pesquisa
consiste em, a luz das prerrogativas contidas na teoria do desenvolvimento
sustentavel, nas politicas publicas urbanas e na legislagcdo em vigor, investigar e
analisar os métodos utilizados nas fases de gerenciamento de RSSS em Curitiba e,
sobretudo, evidenciar quais sdo as possiveis implicagdes que os métodos utilizados
no tratamento e destino final desses residuos podem causar ao ambiente e interferir

na qualidade de vida da populag&o de Curitiba.

Para isso, procedeu-se 0 levantamento de dados sobre a quantidade de
RSSS gerada pelas empresas prestadoras de servigcos na area da saude de Curitiba,
sobretudo em hospitais, evidenciando os problemas que esses residuos podem
causar ao ambiente e a sociedade. Tomou-se como base os hospitais por serem,

quantitativamente, os maiores geradores de RSSS.

O periodo considerado nesta pesquisa corresponde a doze anos, com inicio
a partir da instalagao e utilizagdo do método das valas sépticas, em janeiro de 1989
e estende-se até dezembro de 2001, quando encerrou-se o tratamento de RSSS
pelo método da incineragao.

Dessa forma, fez-se necessario identificar, através de mapeamento, 0s
locais de procedéncia e producdo de RSSS representados pelas diversas empresas
prestadoras de servi¢os na area da saude desse municipio; reconhecer e distinguir
as caracteristicas do lixo reciclavel, comum e infectante gerados nas unidades de
saude; identificar os procedimentos que devem ser realizados durante as fases
existentes entre a coleta e armazenamento externo' dos residuos sélidos infectantes

nos hospitais; conhecer os métodos utilizados quanto ao tratamento e destino final

1 Fases de gerenciamento de RSSS desenvolvidas sob a responsabilidade operacional das
empresas geradoras
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do lixo infectante em Curitiba; identificar e acusar os possiveis comprometimentos
causados a sociedade e ao meio ambiente nas diversas fases entre a coleta

externa e o destino final dos RSSS, realizados pelo poder publico local.

A escolha do tema justifica-se pelo fato de que os assuntos urbanos de
cunho ambiental requerem discussdes que possam colaborar para com a
superacao dos problemas a eles relacionados. A geracdo de RSSS encontra-se
vinculada as empresas prestadoras de servigos de saude existentes nas cidades,
sobretudo em sua zona urbana, que ofertam servigos em atendimento a saude da
populacdo. Desses servigos resultam residuos infectantes, cujo descarte provoca o
comprometimento ambiental e social no espago onde ocorrem 0 seu manejo,
tratamento e destino final. Nesse contexto, as diversas fases contempladas pelo
gerenciamento de RSSS em Curitiba tornam-se foco de interesse do saber
geografico ao possibilitar interligagbes do tema a varios enfoques e aspectos da
realidade urbana e ambiental desse municipio, sobretudo referentes ao seu espacgo

urbano e a gestao publica.

O trabalho encontra-se estruturado em cinco capitulos e respectivas
subdivisdes, com discussdo sobre as questdes estruturais, legais, operacionais.

sociais e ambientais relativas a tematica proposta.

Inicialmente, no primeiro capitulo, insere-se a reflexdo pertinente aos
RSSS, vinculada ao gerenciamento dos servicos de infra estrutura existente no
espago urbano e as questdes ambientais geradas nesse espago em fungdo da
produgdo desses residuos. Dessa forma, o trabalho apresenta duas vertentes. Uma,
politico-social, pela qual sdo discutidas as questdes de planejamento da infra-
estrutura urbana, relacionadas as politicas publicas atuais de Curitiba e outra, fisico-
ambiental, através da qual busca-se evidenciar os comprometimentos sécio-

ambientais decorrentes da utilizagdo dos métodos de tratamento e destino final dos
RSSS nesse municipio.

O segundo capitulo busca amparo no arcabougo tedrico, ressaltando a
necessidade da interdisciplinaridade na discussao das questdes urbano-ambientais,

sobretudo nas ultimas décadas, quando o processo de urbanizagdo se acentua no



Brasil e propde uma discussdo embasada na teoria do desenvolvimento sustentavel.
Discorre sobre o gerenciamento e as formas pelas quais os RSSS sio tratados e
dispostos em seu destino final em variados paises, permitindo confronta-los com Gs

procedimentos existentes no Brasil, sob o enfoque da legislacdo em vigor.

No terceiro capitulo busca-se resgatar o desenvolvimento urbano de
Curitiba, sobretudo nas ultimas décadas, com o intuito de contextualizar as praticas
politico-ambientais evidenciadas nas iniciativas de gerenciamento integrado dos
RSSS ocorrido entre poder publico local e empresas prestadoras de servigos na
saude, instaladas no municipio de Curitiba. Aborda as técnicas utilizadas nas
diversas fases operacionais existentes entre a geragdo e o destino final dos RSSS
nesse municipio, ressaltando as caracteristicas dos locais onde era processado o
tratamento por incinerag@o dos residuos infectantes e da area das valas sépticas

onde, na atualidade, concede-se o destino final a totalidade desses residuos.

O quarto capitulo apresenta a descricdo da metodologia utilizada e dos
procedimentos metodolégicos acatados. Recorre-se a metodologia representada
pelo Sistema Meio Ambiente Urbano proposto por MOTA (1999:58), destacando o
espago urbano como sendo o local onde os RSSS sdo gerados, gerenciados e
destinados a um fim. Os procedimentos metodoldgicos para o desenvolvimento da
pesquisa foram: suportes tedricos, levantamentos de dados estatisticos e pesquisas
de campo, realizadas por meio de entrevistas as empresas prestadoras de servigos
de saude onde os RSSS sao gerados e visitas aos locais das valas sépticas, onde

esses residuos sao aterrados.

O quinto capitulo apresenta os resultados obtidos, contemplando, em suas
andlises, todas as fases compreendidas pela produgdo de RSSS bem como as
implicagbes socio-ambientais delas decorrentes, principalmente as que se referem
ao tratamento e disposigao final desses residuos. Apresenta também, através de
mapeamento, a espacializagdo das empresas de saude no municipio de Curitiba,

evidenciando as que estdo cadastradas ao programa de coleta seletiva proposto

pelo poder publico local.
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Em sua conclusao resgata-se, resumidamente, o0 assunto pesquisado,
propondo algumas medidas como contribuicdo & solugdo das questbes socio-

ambientais evidenciadas e ressaltadas neste trabalho



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. CONCEITO E CLASSIFICACAO DOS RSSS

O conceito de RSSS insere-se no amplo conceito de RSU. Segundo a
Resolugdo 05 do Conselho Nacional de Meio Ambiente- CONAMA de 08/08/93
(ANEXO 1), e conforme a Norma Técnica Brasileira - NBR 10004 da Associa¢éo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, entende-se por Residuos Solidos, os

residuos nos estados solido e semi-solido, que resultam de atividades da comunidade de
origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varrigdo.
Ficam incluidos nesta definigdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem invidavel seu langamento na rede
publica de esgotos ou corpos d'agua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviaveis, em face a melhor tecnologia disponivel.

Especificamente, a Resolugdo CONAMA 283, de 12/07/2001 (ANEXO 2), ao
aprimorar, atualizar e complementar os procedimentos contidos na Resolugéo
CONAMA 05, em seu art. 1°. (ANEXO 1) atribui aos RSSS a seguinte definicdo:

Residuos de Servigos de Salude sao:

- aqueles provenientes de qualquer unidade que execute atividades de natureza médico-
assistencial humana ou animal;

- aqueles provenientes de centros de pesquisa, desenvolvimento ou experimentacdo na
area de farmacologia e saude;

- medicamentos e imunoterapicos vencidos ou deteriorados;

- aqueles provenientes de necrotérios, funerarias e servicos de medicina legal; e

- aqueles provenientes de barreiras sanitérias.

Conforme dispositivo da Resolugdo 283/01 (ANEXO 1), os RSSS séo
classificados em: Grupo A: representados por aqueles que apresentam riscos a
saude publica e ao meio ambiente devido a presenca de agentes biolégicos; Grupo
B: abrange a categoria de residuos que apresentam risco a saude publica e ao
meio ambiente devido as suas caracteristicas fisicas, quimicas e fisico-quimicas;
Grupo C: composto pelos residuos radioativos ou contaminados com radionuclideos,
provenientes de laboratdrios de analises clinicas, servicos de medicina nuclear e
radioterapia, segundo a resolu¢do CNEN 6.05; Grupo D: residuos comuns,
correspondentes a todos os demais que ndo se enquadram nos grupos descritos

anteriormente.
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Segundo a Organizagdo Mundial da Saude, os RSSS sdo um reservatorio
de microorganismos resistentes e potencialmente perigosos, podendo ser
disseminados no ambiente e provocar poluigdo com elementos toxicos, tais como
mercurio e dioxinas e causar ferimentos as pessoas por meio dos materiais
perfurocortantes. (FUGMANN, 1993:90).

Com relagdo aos agentes patogénicos presente nos RSSS produzidos
pelas empresas prestadoras de servi¢os na area da saude, estudos realizados por
OBLADEN (1993:84) revelam que: as bactérias patogénicas presentes no ar podem
ser geradas pela manipulagdo inadequada dos RSSS; a quantidade de matéria
organica presente na constituicdo dos RSSS €& um fator relevante quanto a
proliferagdo de microorganismos patogénicos; o tempo decorrido entre a geragao e a
acumulacdo dos RSSS, e sua remogdo pelo servigo interno da unidade de saude,
aumenta a possibilidade de proliferagdo dos organismos;, a frequéncia de
determinadas espécies de bactérias nos RSSS pode estar diretamente relacionada
com o tipo de fonte geradora interna, e com o tipo de residuo; um grande numero de
microorganismos de origem humana, presentes nos residuos, sugere a presenca de
bactérias virulentas de alta patogenicidade.

No entanto, entendendo que nem todo lixo produzido nas unidades de saude
é necessariamente infectante, visto ser o local de origem o fator determinante do
grau de sua patogenicidade, BUSCH et al (1993: 164) selecionam os RSSS em
trés categorias: ndo séptico ou domiciliar, séptico e especial.

No entender desses autores (1993:164), compde o lixo ndo séptico ou
domiciliar aquele proveniente de areas nao criticas’>, “gerado pelas atividades
administrativas dos estabelecimentos hospitalares e congéneres, constituido
principalmente de papéis e similares. S&0 areas que ndo apresentam risco de

transmissao de infecgao por ndo serem ocupadas por pacientes e cujo acesso Ihes
é vedado.”

2 Areas ndo criticas: sdo todas as areas hospitalares que teoricamente ndo apresentam risco
de transmisséo de infec¢do, ou seja, as ndo ocupadas por pacientes, ou cujo acesso lhes é vedado.



Consideram  lixo séptico “todos os residuos solidos e materiais
provenientes das areas criticas® e semicriticas®, ou seja, aquelas que oferecem
riscos de infeccdo em maior ou menor grau quanto a sua transmissao, quer peia
imunodepressdo do paciente que as ocupa ou pelas atividades que nelas se
desenvolvem, tais como unidades de isolamento de doengas infecto-contagiosas,
Unidades de Terapia Intensiva, Postos de Enfermagem, dentre outros.” Essa

categoria de lixo pode ser subdividida em:
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