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RESUMO

Os estudos partem do projeto de extensao “Conselho da Comunidade em Ac¢éo” da
Universidade Federal do Parana — Setor Litoral, convertido posteriormente para
programa de extensao, expandindo as pesquisas em trés frentes: Delegacia Cidada
de Matinhos, Politica de Execucdo Penal e Agao do Conselho da Comunidade no
Complexo Penitenciario de Piraquara. O trabalho teve como objetivo analisar as
acdes, ganhos e avancos do Conselho da Comunidade de Matinhos no periodo
critico da pandemia Covid-19 (mar¢o/2020 a margo/2022), sobretudo quanto ao
acesso a justica das pessoas em conflito com a lei e seus familiares, oriundas de
Matinhos/PR. Trata-se de uma pesquisa-acdo desenvolvida a partir do
monitoramento e analise dos processos judiciais obtidos do sistema judiciario.
Caracteriza-se a analise delitiva, econdmico, social e processual dos sujeitos
envolvidos nos diferenciados processos, além das acbes praticadas pelos
operadores do Direito, érgédo de seguranga publica e Universidade. A criminalizagéao
da pobreza e seletividade penal foram constatadas na realidade da populagao
analisada, bem como a proé-atividade do Conselho da Comunidade da Comarca de
Matinhos, na busca de parcerias, na construcao de possibilidades no processo de
retomada da vida social das pessoas no cumprimento de pena em regime aberto e
No acesso a justica.

Palavras-chave: Execucao penal. Conselho da Comunidade. Parcerias.



ABSTRACT

The studies are based on the extension project “Community Council in Action” of the
Federal University of Parana — Coast Department, later converted to extension
program, expanding research on three fronts: Police Station of Matinhos, Penal
Execution Policy and Community Council Action in the Piraquara Penitentiary
Complex. The objective of this work was to analyze the actions, gains and advances
of the Matinhos Community Council in the pandemic period, especially regarding
access to justice, of people in conflict with the law and their families, from
Matinhos/PR. It is an action research developed from the monitoring and analysis of
lawsuit obtained from the judiciary system. The criminological, economic, social and
procedural profile of the subjects involved in the different processes is characterized,
in addition to the actions carried out by law operators, public security agencies and
the University. The criminalization of poverty and criminal selectivity were observed in
the reality of the population analyzed, as well as the pro-activity of the Community
Council of the District of Matinhos, in the search for partnerships, in the construction
of possibilities in the process of resuming the social life of people in compliance with
open prison sentences and access to justice.

Key-words: Penal execution. Community Council. Partnerships.
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o Conselho da Comunidade
da Comarca de Matinhos-PR, 6rgao da execucgao penal previsto na Lei de Execugéao
Penal (LEP). De acordo com essa legislacdo, o “Estado devera recorrer a
cooperagao da comunidade nas atividades de execugcao da pena e da medida de
seguranga” (art. 4°, LEP). Assim, o Conselho da Comunidade caracteriza-se nesse
espaco de interlocucao e discussao.

Consta como finalidade do Estatuto do Conselho da Comunidade (1998, p. 1),
a “assisténcia aos presos, planejar, acompanhar e executar projetos de acao
comunitaria ligados a prevengao da delinquéncia, organizar, administrar e fiscalizar a
prestacao de servigos a comunidade pelos sentenciados”.

Desde sua criacdo, o Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos
teve a participacdo de voluntarios em niveis diferenciados. Na perspectiva de
ampliar e fortalecer as agdes, este 6rgao da execugao penal firmou um contrato com
a Universidade Federal do Parana (UFPR), Setor Litoral, cujo objeto era a "atividade
de extensao financiada" (Resolugédo n°36/04-COUN), que compreende "prestacao de
servigco técnico especializado" (Instru¢do Normativa conjunta n°2/2014 - CGJ/PR e
MPPR) da UFPR ao Conselho da Comunidade de Matinhos.

Iniciado em fevereiro de 2018, o servigco técnico compreendeu o processo de
acompanhamento social aos/as egressos/as, visitas de vistoria na Delegacia Cidada,
desenvolvido formulario de entrevista estruturada para ser aplicado junto a essas
pessoas, cujo objetivo foi identificar os saberes do trabalho e perspectivas futuras,
no processo de retomada da vida social, educacional e laboral.

O servigo técnico se constituiu no Projeto de Extensao denominado “Conselho
da Comunidade em Ac¢ao” e ocorreu entre 2018 e 2019, composto por estudantes
dos cursos de graduagdo em Servico Social, Administracdo Publica, Gestéo e

Empreendedorismo, e do Mestrado em Desenvolvimento Territorial Sustentavel.’

1 Meados de 2019 foi afixado edital nos corredores da UFPR/Litoral. Chamada publica para compor
chapa e concorrer a eleicdo do corpo diretivo do Conselho da Comunidade de Matinhos. O
pesquisador tomou rumo ao Conselho da Comunidade e manifestou interesse em se voluntariar nas
atividades ali exercidas. Ante de alterar seu domicilio para Matinhos, o pesquisador participou de
acgao conjunta, com outras duas advogadas integrantes do Conselho da Comunidade, que consistiu
em visitar e confeccionar relatério de cada custodiado no estabelecimento carcerario local (Delegacia
de Policia Cidada), em razéo da elevada lotagédo. Quando passou a residir nesta cidade e lograr éxito
no programa de mestrado, ampliou seu envolvimento nas atividades do Conselho da Comunidade
como cidadao voluntéario, advogado e mestrando.
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Concomitante ao inicio do envolvimento do pesquisador nas atividades e
demandas do Conselho da Comunidade, o contrato estabelecido envolvendo este
orgao da execucgao penal e a UFPR findou em fevereiro/2020. Na impossibilidade de
orgcamento para renovagao das atividades, a diretoria do Conselho da Comunidade
expressou o interesse na continuidade da parceria, entretanto sem a contrapartida
financeira que subsidiava o pagamento de bolsas aos estudantes.

A coordenagdo do projeto extensionista deu continuidade aos trabalhos e
ampliou sua proposigdo através da elaboragcdo de um Programa de Extensao
denominado Conselho da Comunidade na Politica de Execug¢éo Penal, congregando
o projeto anterior Conselho da Comunidade em Agéo, e outros dois novos projetos:
Conselho da Comunidade na Delegacia Cidadad de Matinhos e Conselho da
Comunidade da Comarca de Matinhos no Complexo Penitenciario de Piraquara.

Com a criagao do programa de extensao, estabeleceu-se uma parceria com
esta coordenacao no Setor/Litoral e o Projeto de Extensdo Clinica de Acesso a
Justica e Educacédo nas Prisbes da UFPR (CAJEP) do Setor de Ciéncias Juridicas.
Esta possui a retaguarda do Nucleo de Politica Criminal e Execug&o Penal (NUPEP)
da Defensoria Publica do Estado do Parana. Esta ultima possui Acordo de
Cooperacao Técnica com a Universidade Federal do Parana.

Com o inicio da pandemia (margo/2020) todas as atividades foram
suspensas, tanto do Conselho da Comunidade, quanto do Férum e da Universidade.

Em maio de 2020, a UFPR langou o edital Projetos Individuais no Combate a
Covid-19. A coordenagao do Programa de Extensdo submeteu uma proposta com o
intuito de desenvolver algumas ag¢des dentro dos limites impostos pela pandemia. A
proposta submetida intitulada: “UFPR Setor Litoral, Clinica de Acesso a Justica e
Educacdo nas Prisbes da UFPR, Conselho da Comunidade da Comarca de
Matinhos e Defensoria Publica do Parana na defesa do Acesso a Justica em tempos
de Pandemia”, foi contemplada com recursos para o subsidio de bolsa de estudos
(graduacao e pos-graduagao) e aquisigao de equipamentos.

Apesar das restricdes, as atividades atingiram o publico dos 3 projetos de
extensao com multiplas atividades, a saber:
| — Projeto de Extensdo Conselho da Comunidade em Agé&o:

a) contato telefbnico, através de escuta qualificada, com as pessoas ja vinculadas ao
Conselho da Comunidade em cumprimento de pena em regime aberto, com o

objetivo de prestar orientagdo social e juridica. Esses contatos foram realizados
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pelos estudantes de Servigo Social, com a retaguarda do pesquisador, da diretoria
do Conselho da Comunidade e da equipe da CAJEP;

b) contato com egressos em regime semiaberto harmonizado [monitoragao
eletrénica], ou seja, Regime Especial em razdo da Covid-19 em monitoragdo ou
prisdo domiciliar [grupo de risco pandémico — idosos, diabéticos, hipertensos,
cardiacos, portador de insuficiéncia renal ou respiratdria cronica, soro positivo,
outras doencas respiratorias, cancer, usuario de imunodepressores e demais
doencgas suscetiveis de gravames]. Esse contato foi realizado por uma estudante de
Servico Social com formacao prévia em Direito e compreendeu escuta qualificada,
orientagdes juridicas quando necessaria e demais encaminhamentos.

Il — Projeto Conselho da Comunidade na Delegacia Cidada de Matinhos:

a) vistorias as instalagdes carcerarias na delegacia de policia, entrevista aos
custodiados, expedicado de relatorios ao juiz de execugédo penal e atendimentos as
demandas dos presos e familiares (art. 81, LEP);

b) monitoramento dos processos (inquéritos policiais e processos judiciais nos 30
primeiros dias) e as demandas deste 6rgdo de seguranga publica no tocante aos
encaminhamentos dos custodiados que possuem residéncia na cidade de Matinhos,
litoral do Parana. Essa atividade foi desenvolvida exclusivamente pelo pesquisador
por participar voluntariamente do Conselho da Comunidade, ter recebido bolsa do
Programa de Extensdo e possuir formagao juridica, ou seja, com habilidade técnica
para a execucao do referido monitoramento.

[l — Projeto de Extensdo Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos no
Complexo Penitenciario de Piraquara:

a) mapeamento e prestagdo de assisténcia juridica as pessoas que tém residéncia
ou familiares no Municipio de Matinhos/PR, mas estdo reclusas no Complexo
Penitenciario de Piraquara e regidao. Um dos objetivos foi identificar grupos mais
vulneraveis ao contagio da Covid-19, seja pela deficiéncia nas condicbes de
custdédia do estabelecimento prisional, seja por integrarem o chamado “Grupo de
Risco” da doenga. Além disso, através de parceria ja vigente entre a Defensoria
Publica do Estado do Parana (DPE) e a CAJEP-UFPR, foram apresentadas medidas
de liberdade para tais individuos, priorizando-se pessoas reclusas por crimes sem
violéncia ou grave ameaca. Ac¢ao desenvolvida pelos bolsistas da graduagao de

Direito e pelo pesquisador, com a retaguarda do NUPEP nas peti¢cdes judiciais.
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O Conselho da Comunidade tem se destacado entre os demais conselhos do
Estado do Parana, sendo convidado em 2021 para participar como membro da
diregao da Federagao Estadual dos Conselhos da Comunidade (FECCOMPAR).

Diante deste cenario, emerge como problema de pesquisa a seguinte
indagacao: Quais as agdes, ganhos, avancos e desafios do Conselho da
Comunidade da Comarca de Matinhos no periodo pandémico, sobretudo quanto ao
acesso a justica das pessoas em conflito com a lei.

Na perspectiva desse debate, houve a construcdo de objetivos de carater
interventivo e investigativo. Interventivo no sentido do exercicio das atribuicbes do
Conselho da Comunidade para além das disposi¢ées da LEP e investigativo como
decorrente da prépria pesquisa-acao.

Objetivos interventivos: (I) monitorar as prisdes em flagrante e rito processual
para evitar o excesso de prisdo e transcurso regular do processo, por intermédio da
acao dos alunos da UFPR; (Il) avaliar a atuacdo conjunta dos discentes das
graduagdes do Servigo Social e Direito, além do mestrando, na coleta de coleta de
dados, analise processual e entrevistas. Objetivos investigativos: (1) tabular a analise
delitiva, social, econbmico e processual das pessoas em conflito com a lei; (ll)
avaliar sob a o6tica juridica os dados coletados.

Diante das limitagbes sanitarias, a coleta de dados no periodo de 24.08.2020
a 12.07.2021, centrou-se no acesso aos processos nos sistemas PROJUDI e SEEU,
tendo como critérios a identificacdo de 4 grupos de informacgdes:

(I) criminoldgicos: situagao prisional (primario, reincidente ou condenado), tipo de
crime cometido, possui crime antecedente, local do cometimento do crime;

(Il) sociais: filiacao (possui mae e pai identificado), género, raca, faixa etaria,
escolaridade, estado civil, possui filhos;

(Ill) econdbmicos: bairro que reside (das listagens dos custodiados na Delegacia de
Policia e em execugéao penal), profissao;

(IV) processual: tempo de prisdo (concedida liberdade ou convertida a prisdo em
flagrante por provisodria), tempo que tramitou inquérito policial (listagem da Delegacia
de Policia), defesa técnica (advogado contratado ou defensor dativo), situagao
prisional/processual apds 30 dias.

Esses dados possibilitaram o processo de analise da atuagéo do Conselho da

Comunidade da Cidade de Matinhos, enquanto érgao da execugao penal.



18

A opcéo pela pesquisa-agao foi possivel em decorréncia do envolvimento do
pesquisador como voluntario nas atividades do Conselho da Comunidade, com
atuacao proativa para além das disposi¢cdes descritas na LEP e estar como bolsista
do Programa de Extensdo, o que possibilitou na ajuda de custos no periodo da
pesquisa. Pesquisa com énfase na importancia do acesso a justica e analise desta
politica publica penal voltada ao atendimento de pessoas em conflito com a lei.

Ha que se destacar a auséncia de sistematizacdo e analise desses dados e
informagdes (indicadores) sobre a populagéo atendida, evidenciando a relevancia do
presente estudo, que possibilitou 0 monitoramento da fluidez dos processos judiciais
(da prisdao na fase do inquérito policial até o livramento condicional na fase de
execucgao penal), de pessoas que residam no municipio de Matinhos, por intermédio
da coleta de dados junto aos Poderes Executivo e Judiciario, aliado ao trabalho
conjunto com a UFPR.

Desta forma, houve a coleta de dados em 3 grupos distintos: pessoas presas
em flagrante, pessoas em cumprimento de pena no regime fechado e semiaberto, e
pessoas em cumprimento de pena no regime aberto,

Mesmo com estas medidas pelo desencarceramento em massa, os dados
estatisticos demonstram uma realidade cadtica. Em consulta ao site do CNJ (2022),
os Dados das Inspecbes nos Estabelecimentos Penais, datado de 12.07.2022,
informa que o pais dispde de 2.239 estabelecimentos prisionais, com 472.549
vagas, sendo composto por 644.274 presos.

Neste mesmo site, segundo informagbes do Relatério Mensal do Cadastro
Nacional de Inspeg¢des nos Estabelecimentos Penais, referente ao Tribunal de
Justica do Parana (TJPR), no territério paranaense ha 139 estabelecimentos
prisionais, com capacidade para 26.494, totalizando 34.626 pessoas presas, com
falta de 6.478 vagas (CNJ, 2022).

Da analise dos dados estatisticos, em realce a atuacdo dos Conselhos da
Comunidade/Patronatos como 6rgao da execugao penal, os quais podem exercer as
atividades de monitoramento de pessoas em regime aberto e semiaberto. No regime
semiaberto a depender do teor da sentenca criminal condenatéria pode ser imposto
como condigdo o comparecimento peridodico perante Justica Publica, além de
apresentar requerimento quando for necessario sair do perimetro prisional imposto
(o domicilio ou limite imposto pelo monitoramento eletrbnico). Mesmo assim o

sistema carcerario apresenta indices alarmantes diante da caréncia de 6.478 vagas.
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Por vezes as pessoas permanecem presas nas delegacias de policia e aguardam
transferéncia ao estabelecimento prisional adequado. A problematica das prisées em
carater provisério reflete no excesso de prazo, ou seja, morosidade para proferir
sentenga criminal condenatéria ou absolutéria. Prenuncia o Manual de Gestéo para
as Alternativas Penais do CNJ (2020):

Importante também foi a constatacdo feita pela Pesquisa do IPEA (2014)
sobre “o sistematico, abusivo e desproporcional uso da prisdo provisoria
pelo Sistema de Justiga no pais”, considerando que em “37,2% dos casos
pesquisados em que os réus estiveram presos provisoriamente ndo houve
condenagédo a prisdo ao final do processo.” Em numero absolutos, isso
significa um total de cerca de 90 mil homens e mulheres encarcerados em
casos que serao absolvidos ou terdo penas alternativas aplicadas.

,[AI\HI]_ei das Cautelares (Lei 12.403/11) é instituida com o objetivo de conter o
uso da prisdo provisoria, ao ampliar o leque de possibilidades das medidas
cautelares, introduzindo no ordenamento juridico penal diversas alternativas
a priséo e a liberdade nao condicionada. (LANFREDI, 2020, p. 32/33)

Eis uma tentativa de garantir a liberdade das pessoas em virtude da
morosidade dos processos, porém carece de efetividade. E mais, cristaliza o
problema da seletividade penal, no sentido que pessoas presas com condi¢cdes
pecuniarias para contratar advogados particulares acabam obtendo a concessao da
liberdade com maior celeridade.

Por outro lado, a transferéncia da responsabilidade ao egresso para retomada
de sua vida, junto ao corpo social (sociedade), de forma autbnoma se torna dificil,
sobretudo pelos estigmas, auséncia de acesso a direitos sociais como “a educagao,
a saude, a alimentacéao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao” [Federal] (BRASIL, 1988).

Diante desta realidade o Conselho da Comunidade procura ofertar um suporte
tanto para efetividade da decisao judicial, quanto para suprir este déficit do Sistema
de Justica Criminal. Ressalta-se que a decisdo ou sentenca criminal condenatoria
pode impor limitacbes aos direitos civis, aplicar multa e determinar que se preste
servico comunitario. Neste ultimo ponto se insere uma rede de parcerias em
detrimento da cultura do encarceramento, além da possibilidade em cumprir o

monitoramento das pessoas em conflito com a lei.
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Cabe esclarecer que esta rede de parcerias pode envolver equipe
multidisciplinar em diversas areas: saude, educacgao, trabalho e renda, assisténcia
juridica, beneficios eventuais, habitagdo ou moradia proviséria, assisténcia social.

Por conseguinte, a presente dissertagdo desemboca ao modelo de pesquisa-
acao socialmente critica, que nas palavras de Tripp € uma modalidade particular

deste tipo de pesquisa:

Essa é, realmente, uma modalidade particular de pesquisa-agao politica e
ambas se sobrepdéem porque, quando se trabalha para mudar ou para
contornar as limitagbes aquilo que vocé pode fazer, isso comumente é
resultado de uma mudanga em seu modo de pensar a respeito do valor
ultimo e da politica das limitagées. Vocé nao estda buscando como fazer
melhor alguma coisa que vocé ja faz, mas como tornar o seu pedago do
mundo um lugar melhor em termos de mais justiga social. (...) A pesquisa-
agao socialmente critica passa a existir quando se acredita que o modo de
ver e agir “dominante” do sistema, dado como certo relativamente a tais
coisas, é realmente injusto de varias maneiras e precisa ser mudado.
(TRIPP, 2005, p. 458)

No presente estudo, a politica penal analisada mescla questdes de seguranca
ao mapear perfis das pessoas presas em flagrante, cujos dados trardo um panorama
para melhor compreensao e desempenho das instituicdes de seguranga publica.

Também questdes do processo judicial ao verificar perfis de pessoas presas
(provisérias ou definitivas), em cumprimento de pena com monitoramento eletrénico
ou regime aberto. As duas ultimas condicionadas ao comparecimento periédico no
Conselho da Comunidade para justificar trabalho e residéncia, que s&o imposigdes
da sentenca judicial. E cidadania, ao observar as ag¢des do Conselho da
Comunidade como facilitador do acesso a justi¢a, via acompanhamento, abordagem,
suporte as pessoas em conflito com a lei, egressas e familiares na retomada de suas
vidas no contexto social e as realidades impostas.

O recorte do trabalho de campo ocorreu em razdo da dificuldade em obter
informagdes quanto as pessoas presas. Num primeiro momento seriam analisadas
listagens das pessoas presas no Complexo Penitenciario de Piraquara
(CPPiraquara) e dos custodiados na cadeia publica e delegacias do litoral
paranaense. Porém estas listagens através da CAJEP em parceria com a NUPEP
foram requisitadas, a cada dois meses, ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao
(GMF) do TJPR. Sem éxito em razdo da demanda e numero reduzido de servidores

da justica designados para atuar neste departamento.
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Sendo assim, foi possivel a andlise de sete listagens envolvendo pessoas
presas. Duas listas do GMF: uma a envolver 55 pessoas presas na Cadeia Publica
de Paranagua, datada de 20.08.2020; a segunda com 50 pessoas presas nas
delegacias do litoral em 27.08.2020, ambas foram objeto de descarte, mesmo apods
a analise, em razdo de sua descontinuidade na remessa. As demais listagens séo
constituidas de trés listas de pessoas em cumprimento de pena no regime fechado
ou semiaberto no CPPiraquara oriundas do GMF, listas semanais da Delegacia
Cidada de Matinhos e uma lista de pessoas em cumprimento de pena na fase de
Execucao Penal acompanhadas pelo Conselho da Comunidade.

Foram analisados ao todo 1169 processos judiciais, sendo objeto deste
estudo 706 perfis. O quantitativo remanescente trata das duas listas descartadas
(supracitado), de pessoas que no correr do processo entraram em estado de obito,
pessoas que passaram a residir em outro municipio, cumpriram integralmente sua
pena ou O processo se encontra em segredo de justica (acesso somente ao
advogado constituido, dativo ou defensor publico).

Eis uma pesquisa-agdo de carater qualitativo com a coleta de dados
produzidos em razdo do envolvimento no Programa de Extensdo “Conselho da
Comunidade na Politica de Execucado Penal”. Também o método de pesquisa
documental secundaria, por intermédio de pesquisa bibliografica, artigos,
dissertacdes, dados de sitios eletronicos oficiais, plataformas como google
académico, acervo digital da UFPR, periddicos, banco de teses e dissertagcdes da
CAPES e, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des. Utilizou-se as
palavras-chaves: execucdo penal, politica publica penal, conselho da comunidade,
reintegracao social, egresso. Ainda, documentos do Conselho da Comunidade de
Matinhos e dados Poder Judiciario, manuais da FECCOMPAR e correlatos
confeccionados pelo Ministério da Justica e TJPR, resolugcées do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e CNJ, além da legislagéo pertinente.

Agregada a essa introducdo, que corresponde ao primeiro capitulo, a
dissertagao esta organizada em outros 4 capitulos.

O segundo capitulo apresenta o surgimento do Estado Policial. Considerando
a formacgédo pregressa do pesquisador, optou-se pela analise e sistematizagao
histérica da politica de execucédo penal, referenciando a produgado critica de
doutrinadores da area juridica e a perspectiva de Michel Foucault. Evidenciando-se

a producéo social e historica do delito, da puni¢ao, do controle, da disciplina.
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O terceiro capitulo € uma breve exposicdo da territorialidade explorada, o
municipio de Matinhos sob a 6ética de questbes voltadas a ocupagao territorial,
principais vias de acesso a cidade, evolugdo do contingente demogréfico,
localizagdo dos equipamentos de educagdo e areas com potencial de
empregabilidade. Os mapas trazem uma melhor visualizagdo geografica quanto a
analise comparativa da regiao central, bairros adjacentes e a regiao de balnearios.

No quarto capitulo se apresenta trés momentos para analise: pessoas presas
em flagrante, presos oriundos de Matinhos que estejam no Complexo Penal de
Piraquara, e pessoas em cumprimento de pena sob acompanhamento do Conselho
da Comunidade. A coleta de dados comparativos trata da situagao criminoldgica,
social, econdmica e processual.

O quinto capitulo fala sobre a evolugcdo do Conselho da Comunidade, desde
sua formacgao até o periodo que se encerra esta pesquisa.

Nas consideragdes finais ha o resgate dos objetivos propostos nessa
trajetéria, bem como a sistematizacdo de uma série de elementos que passaram a
constituir uma agenda de pesquisa tanto do pesquisador como para futuros estudos
a serem desenvolvidos por outros estudantes.

Reprise-se que sdo questdes que possuem relevo diante da caréncia ao
acesso a justica, no caso pelas pessoas em conflito com a lei, residentes no
municipio de Matinhos. Situagcdo agravada pelo encerramento das atividades da
Defensoria Publica do Estado do Parana nesta localidade. E, em destaque o
protagonismo do Conselho da Comunidade firmando parcerias e ampliando suas

atividades na perspectiva de intervir e defender o direito a cidadania ampliada.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Imperioso compreender o surgimento do Estado Penal, rememorando a
mudanga da justica privada para agao do monarca na Idade Média. Momento que o
monarca passou a exigir compensagao pecuniaria a titulo de reparagao em virtude
da afronta ao interesse publico estatal, ou seja, um crime cometido além de afrontar
direito do ofendido também ofende ao rei.

Outro ponto de relevo consiste na influéncia da burguesia/capitalista na
forma que o aparato estatal passou a exercer o poder de controle e punitivo sobre a

populacdo. Também compreender o poder punitivo atual como politica publica penal
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e as medidas despenalizadoras a depender da espécie de crime cometido, da
condigao de primariedade ou reincidéncia delitiva, aliado a necessidade de controle

do Estado sobre a sua populagao.

2.1 CONTEXTO DO SURGIMENTO DO ESTADO POLICIAL

Com o colapso do Império Romano, no mundo ocidental aflorou o sistema
juridico germéanico de resolugdo de conflitos, na forma que individuos, grupos ou
clas lesados procuravam a outra parte envolvida e resolviam o conflito mediante um
sistema de provas e convencimento. Neste sistema sopesava a idoneidade moral
quando pacifica ou poderia se optar pelo duelo.

Esta segunda modalidade, o duelo entre as partes levou alguns séculos para
ser totalmente rechagado como direito a justi¢ca privada, sobretudo quando houvesse
afronta a honra ou alguém se sentisse lesado. Os exemplos historicos sdo inumeros,
como € o caso de Euclides da Cunha escritor de “Os Sertdes”, que veio a perder a
vida, ao adentrar na casa do amante de sua esposa, aspirante do exército, saca de
um revolver e diz: “vim para matar ou morrer”. Duelo ou troca de tiros com o amante,
ambos sao atingidos, inclusive o irmao do amante alvejado na nuca (OAB/SP, 2021).
Atualmente esta contenda entre militares consta como crime contra a liberdade
individual no artigo 224 Cdédigo Penal Militar Brasileiro.

Na era medieval, na hipotese de n&o haver dialogo entre as partes, optava-se
pela guerra como forma do individuo impor seu direito pessoal quando se sentia
lesado, consequentemente ocorriam pilhagens pelo vencedor.

Era o direito germanico primitivo, constituido por uma espécie de tribunal
arbitral, onde ambas as partes, de comum acordo, procuravam resolver suas
contendas. N&ao havia uma instituicdo propria de poder.

Este tipo de negociagéo arbitral operava como possibilidade de se exigir uma
compensagao pecuniaria ao invés da barbarie. Com o passar do tempo, no sistema
de provas, decorrente do Direito Romano que prevaleceu em detrimento do Direito
Germanico primitivo, era instaurado um inquérito por meio de questionamentos entre
as partes, sendo submetida a contenda ao colegiado de notaveis que eram pessoas

de destaque na sociedade local.
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Ha, portanto, uma dupla tendéncia caracteristica da sociedade feudal. Por
um lado, ha uma concentragao de armas em maos dos mais poderosos que
tendem a impedir sua utilizacdo pelos menos poderosos. Vencer alguém é
priva-lo de suas armas, derivando dai uma concentragdo do poder armado
que deu mais forga, nos estados feudais, aos mais poderosos e finalmente
ao mais poderoso de todos, o0 monarca. Por outro lado, e simultaneamente
ha as acoes e os litigios judiciarios que eram uma maneira de fazer circular
os bens. Compreende-se assim, porque 0s mais poderosos procuravam
controlar os litigios judiciarios, impedindo que eles se desenvolvessem
espontaneamente entre os individuos e porque tentaram apossar-se da
circulacao judiciaria e litigiosa dos bens, o que implicou a concentragéo das
armas e do poder judiciario, que se formava na época, nas maos dos
mesmos individuos. (FOUCAULT, 2003, p. 64)

Vale rememorar que a retomada do Direito Romano, por volta do século XIlI,
foi o grande responsavel pela constituicdo do poder monarquico, visto que um seleto
grupo detinha o poder das armas, riqueza acumulada e impds suas regras, como se
fosse um terceiro imparcial, para resolver os litigios.

Neste periodo, na sociedade feudal, os individuos contribuiam com parte da
produgao e participavam de milicias do suserano em troca de uma area de terra
para sua subsisténcia propria e de seus familiares.

Nesta fase historica, em torno do ano 1098 surge o Estado Portugués como
monarquia que se desmembra da Espanha, geograficamente localizado na porgéo
oeste da peninsula Ibérica, onde o principe concede poder de governo aos suditos

sobre determinadas por¢des de terras.

A singular historia portuguesa, sulcada interiormente com a marcha da
supremacia do rei, fixou o leito e a moldura das relagbes politicas, das
relagdes entre o rei e os suditos. Ao principe, afirma-o prematuramente um
documento de 1098, incumbe reinar (regnare), ao tempo que os senhores,
sem a auréola feudal, apenas exercem o dominare, assenhoreando a terra
sem governa-la. Ainda, uma vez a guerra, a conquista e o alargamento do
territério que ela gerou, constitui a base real, fisica e tangivel, sobre que
assenta o poder da Coroa. (FAORO, 2001, p. 18)

Mesmo que ambas as palavras latinas sejam genitivas a expressar posse ou
pertencimento, compreende-se por dominare no sentido de dominio, soberania,
poder absoluto, enquanto regnare significa reinar, ser rei, triunfar. Fato que
demonstra o poder de influéncia dos senhores feudais sobre os assuntos do reino.

Nesta logica se configura a organizacdo politica estatal monarquica no
continente europeu, segundo Sennett (2001) composta pela (l) cité, onde estava o
monarca, aristocracia e clero; (ll) bourg, proximo a cidade, cujos dominios eram da

igreja e nobres menos categorizados - burgueses prosperos; (lll) communes ou
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periferias da cidade, com alta densidade populacional, sem muros, protecdo ou a
supervisdo do suserano. Em evidéncia a separacgao e seletividade do corpo social.

Em continuidade ao entendimento de Sennett (2001), nem todos residiam no
interior dos feudos, o que resultou no inchago populacional ao redor de suas
muralhas. A partir da Baixa ldade Média a organizagéo social sofreu mudangas com
a ampliagdo dos moradores ao redor dos feudos, denominado burgos, vindo a
formar as cidades, um pouco mais distantes as vilas e aldeias que se constituiram
num sistema de rotas comerciais interligadas.

O sistema econémico constituido por feiras de comércio ocorria em periodos
especificos do ano, sobretudo vinculadas com o calendario religioso, as margens
dos centros historicos, religiosos, das artes e alta cultura medieval. Com o aumento
das transac¢des comerciais surge 0 mercado e a bolsa (de valores), de modo a
desenvolver o mercado privado, sem regulacao e livre circulagdo, em detrimento ao
mercado publico de rigidos controles e taxacbes pela Coroa. Em razdo do
desenvolvimento regional e o aumento no fluxo das transagbes comerciais a
organizacdo do mercado privado criou normas proprias para questdes mercantis
(tratados e finangas), além de impulsionar a economia capitalista. Na contrapartida,
com enfraquecimento do controle das transag¢des negociais, o Estado expediu um
maior numero de regulamentos, ampliou a fiscalizagdo e elevou as taxas, o que
causou a segregacao em dois segmentos: Private Market e Public Market.

Como forma de burlar o controle estatal, o comerciante do Private Market
mudava de local e continuava seus negdcios, mesmo em dias considerados
santificados, além de praticar a usura. Ja o Public Market cuja vigilia era praticada
pelas autoridades publicas, coibiam a figura do intermediario em face das
transagdes comerciais que deveriam ser praticadas diretamente entre agricultores
ou artesdos e consumidores, evitando-se a elevagao dos precgos.

Ocorre que a crescente demanda por abastecimento nas cidades minou a
eficacia do controle estatal sobre as extensas cadeias mercantis, o que fez a
autoridade reduzir o efetivo controle publico quanto a circulagédo de mercadorias. Por
consequéncia, a fluidez das cadeias mercantis gerou grandes lucros e consideraveis
acumulos de capitais. Eis que surge uma hierarquia entre comerciantes de maior e
menor relevo envolvidos no desenvolvimento territorial. Neste contexto, sdo dois
atores sociais a sobrepujar esta rede de relagdes, de um lado a populagdo e sua

necessidade, posto que a falta de insumos do cotidiano gerou o descontentamento
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social, com o aumento da criminalidade contra a integridade fisica das pessoas e
delitos patrimoniais; e de outro os comerciantes que passaram a obter concessoes,
por intermédio de seus financiadores - os burgueses.

Por consequéncia, com o aumento das transagdes negociais, barganhas e
necessidades do soberano e da aristocracia houve a redugao do controle estatal
sobre os negdécios que ocorriam no interior de seu reino. Neste ponto, Polanyi (2000)
comenta como ocorriam as relagdes econébmicas, sistema de valores, crengas e a

redistribuicdo de terras como forma de garantir a manutencao da vassalagem.

De forma mais ampla, essa proposi¢cdo sustenta que todos os sistemas
econdmicos conhecidos por noés, até o fim do feudalismo na Europa
Ocidental, foram organizados segundo os principios de reciprocidade ou
redistribuicdo, ou domesticidade, ou alguma combinagédo dos trés. Esses
principios eram institucionalizados com a ajuda de uma organizagéo social a
qual, inter alia, fez uso dos padrdes de simetria, centralidade e autarquia.
Dentro dessa estrutura, a produgao ordenada e a distribuicdo dos bens
eram asseguradas através de uma grande variedade de motivagdes
individuais, disciplinadas por principios gerais de comportamento. E entre
essas motivagdes, o lucro ndo ocupava lugar proeminente. Os costumes e a
lei, a magia e a religido cooperavam para induzir o individuo a cumprir as
regras de comportamento, as quais, eventualmente, garantiam o seu
funcionamento no sistema econémico. (POLANY]I, 2000, p. 75)

A emergente classe burguesa, além de autorregular e criar forma negocial
propria, investe na infraestrutura logistica (docas, feiras, pontes, armazéns,
estradas, maquinario, barcagas, matéria-prima), para garantir que o0s insumos
chegassem ao soberano e a aristocracia em seguranga. Em contrapartida, o
soberano foi obrigado a ceder privilégios, ampliando as transacdes comerciais,
regulamentacdes de modo a proteger o patriménio privado e mercadorias, além de
gradativamente absorvé-los [burgueses] na aristocracia mediante a concessao de
titulos nobiliarios. Segundo Santos (2006) ao retratar as transformacgdes
socioecondmicas do sistema capitalista emergente, salienta como destaque “o
desenvolvimento dos portos, armazéns, oficinas de trabalho e de mercadorias
[sendo que] a criminalidade patrimonial torna-se intoleravel para a burguesia: a
eficacia do controle requer codificacado das infragdes e certeza da punicéo.”

Esta nova realidade, apresenta cinco atores sociais: 0 monarca, o clero, a
aristocracia, a burguesia emergente e a populagao desprovida.

Na era medieval, com a crescente burocratizagdo, maior vinculo com o
sistema econémico capitalista e a proeminéncia da burguesia, o Estado para garantir

seu poder absorve para si 0 uso legitimo e exclusivo da for¢ca para propiciar
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segurancga dentro do territério. O Estado ao ministrar a justica sobre todos, executa
suas proprias leis sem sujeicdo a qualquer tipo de norma, vindo a conceder
garantias as vitimas contra abusos e vilanias.

Outras agdes voltadas a manutengdo do poder do soberano consistiram em
ampliar o quadro de profissionais especializados (cargos publicos), editar leis, criar
impostos, garantir o direito a propriedade privada e o cumprimento dos contratos.

Denota-se a organizagdo macropolitica, que envolve interesses do corpo
social e demonstra coesao estatal, estando implicita a influéncia do burgués-
capitalista no poder politico em nome da liberdade, igualdade e cidadania. Por
consequéncia, os Estados Absolutistas que produzem pouco e necessitam das
acgdes financeiras praticadas no sistema capitalista, procuram proteger os interesses
de deste grupo econbémico. Por consequéncia, o sistema judiciario praticado pelo
soberano procura atender os interesses do clero, da aristocracia, as demandas da

burguesia emergente e nada apresenta em prol da populagao.

O ndcleo do aparelho estatal compreende um conjunto relativamente
unificado de instituicbes e organizagbes socialmente integradas,
socialmente regularizadas e estrategicamente seletivas [Staatsgewalt], cuja
fungdo socialmente aceita é definir e impor decisbes coletivamente
vinculativas sobre os membros de uma sociedade [Staatsvolk] em uma
dada area territorial [Staatsgebiet] em nome do interesse comum ou
vontade geral de uma comunidade politica imaginada e identificada com
esse territorio [Staatsidee]. (Adaptado de Jessop 1990: 341) (JESSOP,
2016, p. 49)

Comecga a se configurar um seleto grupo de atores sociais, em suas relagdes
de poder, que passam a acumular a riqueza, o poder das armas e a constituicdo do
poder judiciario. Estes atores sociais definem as verdades e constroem a identidade
do individuo cumpridor da lei e da ordem. A espécie de modelo ideal de individuo,
cativo e que atende interesses do seleto grupo dominante, ou seja, gerar lucro pelo
trabalho ao burgués, servir como soldado em caso de beligerancia do monarca,
pagar impostos para garantir a ociosidade alheia. Ainda, configura-se como
interesse comum evitar revoltas e tumultos pela populacdo desprovida, resguardar o
patrimdnio de saques, rechacar o direito de vinganga ou a pratica da justi¢ca privada
[com as préprias maos]. Este ultimo enfatiza a protegao da burguesia em ascensao.

Um fato incontroverso, independente do momento histérico € a questao da

pilhagem e depredagdo a qual o proprietario de bens corre o risco em face da
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populacdo desvalida. Este risco ocorre em razao da propriedade privada e da
pauperizagao de grande parcela da populacéo.

Para compreender a burguesia emergente, vale rememorar a mudanga de
paradigma entre o mundo enclausurado do periodo da Alta Idade Média, onde a
Igreja ocupava o papel politico vago pelo Império Romano. Houve um periodo de
pacificacdo entre os povos. Segundo Sennett (2001) as discussdes politicas se
pautaram nos acordos entre senhores de terras coroados principes ou reis e a
cessacao de terras ou milicias a servir os interesses da Igreja.

Nesta época, como bem relata Osborne (1992), houve a estagnacédo das
ciéncias e tecnologia no mundo europeu, tendo os povos de cultura mugulmana se
destacado nas ciéncias humanas e exatas, com o resgate dos pensamentos de
Platdo e Aristoteles pelos arabes Avicena e Averroes. Também a cultura mugulmana
se desponta na matematica, medicina, agricultura e comércio, sobretudo na
peninsula Ibérica, nos reinos de Portugal e Espanha, berco da cultura brasileira,
fundamental para compreender as raizes da execugéo penal.

No universo europeu, com o advento da Escolastica, surgiu as primeiras
universidades e glosadores, que retomam o pensamento aristotélico e estudos na
area da teologia, filosofia e institutos normativos com a transcricdo do Cddigo
Justiniano, textos gregos e biblicos (OSBORNE, 1992, p. 53-63).

Este aflorar de novos ideais para além do culto ao sagrado, a propagacéo de
estudos, ideias e absorgao de novas tecnologias, aliadas ao comércio, operou como
mudancga de paradigma no corpo social. Houve conflito subjetivo quanto aos dogmas
religiosos e os limites para o exercicio de atividade econdmica no tocante a pratica
de heresias, posto que o lucro era considerado algo pecaminoso. Este conflito nao
aflige sarracenos e pessoas da cultura judaica, vindo a compor uma nova classe
social (burguesia) e ocupam os arredores das cidades. Com o tempo, a burguesia
emergente aprofundou relagbes, além de suprir as necessidades da aristocracia
protegida pelos muros da cidade, sob o manto do clero e do monarca.

O desenho desta estrutura social se deparou com uma populagao desprovida
de bens, a qual dispunha apenas de sua forga de trabalho manual em troca de
subsisténcia e estava a deriva das vontades dos suseranos. Sem garantias reais
quanto a posse da terra, a populagdao desvalida n&o possuia condigbes de

subsisténcia com forte probabilidade de se entregar a delinquéncia.
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Com o crescimento dos burgos ao derredor das muralhas dos castelos, a
populacdo pauperizada migra para esta localidade em busca de possibilidades. Esta
pauperizagao forcada resulta na mendicancia, aflora o instinto de sobrevivéncia
contra a fome, o apelo ao uso da forga bruta como forma de combate a violéncia
alheia ou para obter sustento.

Assim, surgiu a exigéncia por seguranca a liberdade individual e livre
circulagao de mercadorias a ser garantida pelo Estado. O soberano viu-se obrigado
a absorver o exercicio exclusivo da forca, conceder benesses ao
capitalista/financista do Estado e punir com severidade afrontas a ordem publica
econdmica e social.

Para tanto, os atos atentatérios a propriedade particular e a liberdade
individual passam a ser interpretados como crimes contra a vontade do rei, tomando
para si a puni¢cao que lhe aprouvesse como forma de garantir sua soberania, a paz e
a ordem contra quem afrontasse suas leis. Vale frisar que neste periodo os Estados
se lancam as guerras externas na busca por novos mercados e dominagao
exploratoria de novos territorios.

Relata Foucault (2003) que diante da impossibilidade de o soberano exercer
esta funcdo de forma direta em todos os locais do territério, cria a figura do

procurador do rei para atuar em seu nome nas questdes criminais e lesa majestade.

2) Aparece um personagem totalmente novo, sem precedentes no Direito
Romano: o procurador. Esse curioso personagem, que aparece na Europa
por volta do século Xll, vai se apresentar como o representante do
soberano, do rei ou do senhor. Havendo crime, delito ou contestagédo entre
dois individuos, ele se apresenta como representante de um poder lesado
pelo unico fato de ter havido um delito ou um crime. O procurador vai dublar
a vitima, vai estar por tras daquele que deveria dar a queixa, dizendo: ‘Se &
verdade que este homem lesou um outro, eu, representante do soberano,
posso afirmar, que o soberano, seu poder, a ordem que ele faz reinar, a lei
que ele estabeleceu foram igualmente lesados por esse individuo. Assim,

eu também me coloco contra ele’ [...] O procurador, portanto, se apresenta
como o representante do soberano lesado pelo dano. (FOUCAULT, 2003, p.
65-66)

Ap0os a publicacao da obra O Espirito das Leis, do Barao de Montesquieu, que
delineia a separagao dos poderes, origina-se 0 consenso que a lei representa a
vontade popular, cujo representante na organizacdo do Estado € exercido pelo
Corpo Legislativo. Desta forma, praticas que conflite ao interesse publico e contrarie
as leis passam a ser criminalizadas. O crime causa dano, perturbagao, prejuizo a

ordem social e econdmica e, o criminoso passa a ser um inimigo publico.
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Foucault (2003) explica que ao contrariar a lei e causar dano ao particular,
também infringe a ordem publica e social representados na figura do soberano que
representa o Estado. Agregam-se as figuras da vitima particular e o representante
do Estado, aquela passivel de ressarcimento e este de reparagdo. O poder estatal
passa a conceituar o que € crime e suas implicagcdes. Por consequéncia o particular
deve se socorrer ao soberano na figura do procurador para resolver sua contenda
em face de outrem. Ao perdedor do litigio cabe ressarcir o dano ao particular e
reparar a ofensa praticada em face do soberano. Eis uma forma de aumentar a fonte
de receita pecuniaria e o patrimdnio real por meio de multas, por confisco de bens,
sendo instituidas custas judiciais (espécie de taxa pelas diligéncias praticadas pelo
poder publico). Por outro lado, ocorre a coergdo em face dos suditos, os quais
sucumbiam por medo de ter contra si a justica do monarca.

Resta em evidéncia as mudancgas basilares na administragdo do sistema de
justica criminal, como os conceitos de crime e criminoso, a legitimidade de acusar, a
forma de conduzir os procedimentos na busca da verdade real dos fatos, a
aplicabilidade da lei penal e as penalidades pecuniarias.

Teoricamente, aplicam-se quatro tipos de punicbes para além do
ressarcimento e reparacao pecuniaria, a saber: (1) banimento ou exilio; (Il) trabalhos
forcados (condenado as galés), aplicado no Brasil na época imperial; (lll) vergonha
publica (exposigcédo vexatoria perante a comunidade) e; (V) pena de talido. Medidas
estas que tiveram curta duracdo na realidade brasileira.

Sob o aspecto politico, nos idos do século XVIII, segundo Foucault (2003) o
suplicio corporeo ou degredo era justificado pela temeridade que o camponés
fugitivo, o aprendiz maltratado, os desertores ou fugitivos do servico militar, os
saqueadores, o pequeno proprietario em dividas e mendigos tomassem em armas
de forma conjunta contra o poder monarquico.

Entretanto, estes tipos de penalidades (suplicio e degredo) acabam por retirar
o individuo de forma definitiva da sociedade ou o tornam invalidos para gerir seu
proprio sustento e geravam um 6nus para o Estado. Denota-se que o corpo social
passou a nao tolerar mais a severidade da aplicagcao das penas, além do Estado e a
burguesia-capitalista perderem um precioso recurso como mao-de-obra para suprir

suas necessidades e potenciais consumidores dos produtos fabricados.
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E preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontagdo fisica entre
soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganga do principe e a
célera contida do povo, por intermédio dos supliciados e do carrasco. O
suplicio se tornou rapidamente intoleravel. (FOUCAULT, 1997, p. 71)

O Estado necessita de soldados para defender suas fronteiras em tempo de
guerra e no tempo de paz arrecadar tributos pagos pela populacéo. Ja o capitalista
com a industrializacdo e a crescente produgcdo em escala se torna dependente da
forca de trabalho para gerar lucro.

A partir do século XIX quando as questdes de limites e fronteiras entre as

nacgdes estdo mais definidas, o Estado passa a delinear o inimigo publico ndo mais

na figura do estrangeiro, mas dentro da prépria nacao.

O inimigo esta oculto junto a grande parcela da populagédo. N&o possui
titulos nobiliarios ou patentes militares, tdo pouco detém conhecimentos nas
ciéncias e nao esta personificado como capitalista (industrial ou
comerciante). O inimigo passa a ser a populagdo desvalida desde sempre
ou que decaiu na pauperizagdo, sem recurso financeiro de reserva, vivendo
em corticos, sem saneamento e exerce atividades laborais de forma
inconstante ou sazional. S40 os individuos que vivem na obscuridade, no
siléncio, sem reconhecimento social, que passam a erguer suas vozes para
contar e criar sua histéria e marcar posigdo no corpo social. Estes ecos
contrarios aos interesses dos detentores do poder passam a ser alvo do
racismo de Estado (FOUCAULT, 2005, p. 81/82).

O fendbmeno social é imposto ao individuo desprovido de trabalho que possa
garantir renda suficiente para ter gastos além da propria subsisténcia. Para
burguesia n&o basta apenas servir como mé&o-de-obra, interessa que consuma 0s
produtos por ela fabricados, tenha condicbes de se manter saudavel ao trabalho e
ndo se oponha a ordem social e econémica vigente.

Destaca-se dentre as consideragdes de Foucault sobre a luta das ragas, na

atualidade denominada por luta de classes:

Enfim, dirdo que ha duas ragas quando ha dois grupos que, apesar de sua
coabitagdo, ndo se misturam por causa de diferencas, de dissimetrias, de
barragens devidas aos privilégios, aos costumes e aos direitos, a
distribuicao das fortunas e ao modo de exercicio do poder.

[...]

Portanto, interferéncias perpétuas e produgcdo de campos e de conteudos
de saber, a partir desse choque entre a histéria da luta de ragas.
(FOUCAULT, 2005, p. 90/91)

E qual a forma de dominio criada pelos detentores do poder para prevalecer
suas normas sobre a populagdo pauperizada? Além das mudangas na

administragcado do sistema de justica criminal, os conceitos de crime e criminoso, a
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legitimidade acusatéria, a aplicagao da lei, a criagdo no inconsciente coletivo quanto
a necessidade em estar apto ao mercado de trabalho e o estigma de criminoso.

Este estigma surge a partir da influéncia da burguesia nas diretrizes sobre
quais condutas devem ser consideradas como crime, sendo absorvidas tais
diretrizes pelo Estado que regulamenta de forma impositiva o que € ou n&o passivel
de punigao penal. Além disto, o estigma € um rétulo que a propria sociedade acaba
introjetando em seus conceitos subjetivos, ou seja, o estigma opera como uma
puni¢ao silenciosa imposta pelo corpo social. Eis uma forma de controle social do

Estado sobre a populacgéao.

A concepcao de crime como produto de normas (criacdo do crime) e de
poder (aplicacdo de normas) define a lei e o processo de criminalizagao
como “causas” do crime, rompendo o esquema teorico do positivismo e
dirigindo o foco para a relagéo entre estigmatizagéo criminal e formagéao de
carreiras criminosas: a criminalizagdo primaria produz estigmatizagdo que,
por sua vez, produz criminalizagbes secundarias (reincidéncias). O rétulo
criminal, principal elemento de identificagdo do criminoso, produz as
seguintes consequéncias: assimilagcdo das caracteristicas do roétulo pelo
rotulado, expectativa social de comportamento do rotulado conforme as
caracteristicas do rotulo, perpetuacdo do comportamento criminoso
mediante formacdo de carreiras criminosas e criagdo de subculturas
criminais através de aproximacao reciproca de individuos estigmatizados.
(SANTOS, 2006, p. 20)

Interessante a analise de Santos, igualmente tratada por Foucault, no sentido
que a proépria pessoa em conflito com a lei identifica sua condigdo de contraventor
ou criminoso. Também a organizagao destas pessoas em grupos (formagao de

carreiras) atualmente criminalizada no Cdédigo Penal como associagao criminosa. E

naturalmente, cria-se um subgrupo social com regras e costumes proprios.

As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da “populagao
criminosa” aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da
escala social (subproletariado e grupos marginais). A posicéo precaria no
mercado de trabalho (desocupagéo, subocupagao, falta de qualificagéo
profissional) e defeitos de socializagdao familiar e escolar, que sao
caracteristicas dos individuos pertencentes aos niveis mais baixos [...]
(BARATTA, 2011, p. 165)

Pessoas que estiveram em conflito com a lei, para além de serem
consideradas como mao-de-obra de baixo custo, estigmatizadas, encontram rapida
ocupacao no submundo do crime, por exemplo: na circulagéo ilegal de mercadorias,

na engrenagem da industria do trafico de drogas ou armas, olheiros ou delatores.
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A separagao que o processo de criminalizagéo cria entre os honestos e os
réprobos coloca em evidéncia aquelas fungdes simbolicas da pena, que tém
sido estudadas particularmente no ambito das teorias psicanaliticas da
sociedade punitiva. A linha de demarcacdo e o efeito sobre a distancia
social, como tem sido destacado, sdao tdo mais drasticos quanto mais se
desloca das zonas médias da escala social para os estratos sociais mais
débeis, no seio dos quais a populagao criminosa é recrutada. (lbid., p. 180)
Uma outra consequéncia perversa para estas pessoas estigmatizadas e
rotuladas é a reacdo do corpo social que canaliza sua revolta contra criminosos
estereotipados, sendo vistos como “objeto de agressdo das classes e categorias
sociais inferiorizadas, que substitui e desloca sua revolta contra a opressao e
exploracao das classes dominantes”. (SANTOS, 2006, p. 20).
Neste sentido, um dos estudos de criminologia critica delineia o “labelling
approach”, conhecido como a teoria da rotulagem, onde a definicdo de crime e a
figura do criminoso decorrem do entendimento do corpo social, aliado a descrigao

em lei e atuagao das instituicdes de controle (policia, judiciario e sistema penal).

Por tais razdes € que a teoria da rotulagem, além de pregar a necessidade
de remocao do status de criminoso, preconiza a necessidade de
desinstitucionalizagao, ou seja, a remogao das prisées, centros de detencéo
e instituicdes afins. Seus ideais inspiram iniciativas conhecidas como de
“desvio” ou diversérios (diversion movement ou diversion programmes) que
visam redirecionar tratamento de pequenos delitos para fora do processo
penal e do sistema de justica criminal (juvenil ou adulto). Neste ponto, a
teoria do labelling approach muito influencia a justica restaurativa.
(TIVERON, 2014, p. 245)

Contudo ao passar pelo crivo dos costumes e principios gerais do corpo
social ou das instituicdes de controle, acabam sendo mitigados ao longo do tempo,
Ou seja, passam a ser menos repugnantes e ganham maior tolerancia.

A partir do momento que o corpo social e as instituicbes de controle juntas
realizam um exercicio de hermenéutica sobre determinado fato delituoso, ocorre
uma espécie de modulagéo da figura do criminoso e o etiquetamento social, com a
rotulagem pessoas e grupos, por consequéncia criando estigmas.

Sob a dtica da sociologia, nota-se a preocupagao do sistema capitalista em
criar interpretagbes sobre condutas individuais ou de grupos consideradas como
corretas, toleraveis ou socialmente abominaveis. Mas para que tenha éxito em suas
interpretacbes nao basta influenciar ao Estado que codifica de forma imperiosa o
que é proibido ou permitido, torna-se necessario que a sociedade aceite e cumpra a

lei, do contrario sera uma lei sem eficacia, sem efetividade.



34

De modo similar as instituicbes de controle envolvidas devem cumprir os
ditames da lei, sob o risco de criarem interpretagdes proprias, seja por ndo acatarem
0 que a lei determina e neste caso algumas leis séo avaliadas pelos 6rgaos de
seguranga publica como passiveis de serem resolvidas mediante composic¢ao civil
(indenizag&o pecuniaria) ao invés de aplicar o Direito Criminal.

Pode-se citar como exemplo a forma que atualmente é tratado o delito de
apropriacdo indébita pecuniaria, quando o individuo recebe determinado valor para
prestar um servigo, porém nao trabalha e ndo devolve o dinheiro. Atualmente alguns
agentes de seguranga publica e operadores da lei consideram como desacordo
comercial, mas na letra da lei esta atitude €& considerada como crime. Porém no
contexto cultural este tipo de delito passou a ser considerado algo discutivel na
Justica Civel para obter o ressarcimento pecuniario ao invés de ser tratado na
Justica Criminal. Aos poucos perde sua eficacia e efetividade penal.

Outra forma de dominio, atualmente aplicada e aceita, segundo Foucault
(200%5) é o discurso clinico, onde a verdade proferida pela medicina passou a ser dita
por “técnicas meédico-normalizadoras” com vistas a “diferenciagdo das espécies,

selecdo do mais forte, manutengao das ragas mais bem adaptadas”.

A ideologia liberal estava mudando e, em consequéncia, também mudava a
ideologia punitiva. Se os métodos anteriores haviam fracassado, o delito
devia ser controlado de outra maneira. Como o delito ndo era produto do
livre arbitrio, mas determinado por falhas na constituigdo fisica ou moral —
segundo o que afirmava a nova ciéncia positiva em seus estudos de
populagdes reclusas -, colocava-se a necessidade de se transformar esse
individuo, utilizando os ensinamentos e técnicas dessas ciéncias. O delito
se converteria em um problema médico-psicolégico pela necessidade de
curar o delinquente ou, em ultima instancia, isola-lo, se incuravel, para que
ndo contaminasse os outros. O carcere deixaria de ser um simples
observatério e se converteria em um laboratério. “mas para que esta
‘ciéncia infeliz’ pudesse crescer e se impor como ‘ciéncia positiva’, como
‘ciéncia da sociedade’, tdo cara a burguesia iluminada, era necessario que o
carcere moderno, o carcere panoptico, se transformasse em laboratério, em
gabinete cientifico onde, depois da atenta observagdo do fenémeno, se
tentasse o grande experimento: a transformagdo do homem”. (del Olmo,
2004, p. 67)

Neste momento emerge o conceito de “individuo” onde a Justica Publica, no
processo de punicdo ou absolvicdo, busca ndo apenas o ato delituoso, mas a
propria verdade do crime na figura do individuo. Na pratica inquisitorial da justica
criminal surgiram questionamentos mais interessados na descri¢ao do individuo que

se esta a julgar e sua vida pretérita ao invés do fato praticado. Nas Ciéncias
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Juridicas e Sociais a questao € vista sob dois institutos: Direito Penal do Fato, onde
o sistema judicial analisa o delito praticado ou o Direito Penal do Autor onde a
analise recai sobre o individuo e seus antecedentes. Esta pratica perdura até o
momento atual, de acordo com o Cddigo de Processo Penal com perguntas
obrigatdrias a serem realizadas pela juiza ou pelo juiz na busca da verdade real dos

fatos para formar sua convicgéo.

Art. 187 O interrogatério sera constituido de duas partes: sobre a pessoa do
acusado e sobre os fatos.

§ 12 Na primeira parte o interrogando sera perguntado sobre a residéncia,
meios de vida ou profissdo, oportunidades sociais, lugar onde exerce a sua
atividade, vida pregressa, notadamente se foi preso ou processado alguma
vez e, em caso afirmativo, qual o juizo do processo, se houve suspensao
condicional ou condenacado, qual a pena imposta, se a cumpriu e outros
dados familiares e sociais.

§ 20 Na segunda parte sera perguntado sobre:

| - ser verdadeira a acusagao que lhe é feita;

Il - ndo sendo verdadeira a acusagao, se tem algum motivo particular a que
atribui-la, se conhece a pessoa ou pessoas a quem deva ser imputada a
pratica do crime, e quais sejam, e se com elas esteve antes da pratica da
infracdo ou depois dela;

[ll - onde estava ao tempo em que foi cometida a infragdo e se teve noticia
desta;

IV - as provas ja apuradas;

V - se conhece as vitimas e testemunhas ja inquiridas ou por inquirir, e
desde quando, e se tem o que alegar contra elas;

VI - se conhece o instrumento com que foi praticada a infragao, ou qualquer
objeto que com esta se relacione e tenha sido apreendido;

VIl - todos os demais fatos e pormenores que conduzam a elucidacéo dos
antecedentes e circunstancias da infragao;

VIII - se tem algo mais a alegar em sua defesa. (BRASIL, 1941)

Num primeiro momento ao perguntar se a pessoa foi presa ou respondeu a
algum processo anteriormente, esta-se diante do Direito Penal do Autor e depois, na
segunda parte as questdes versam sobre o Direito Penal do Fato.

Na busca da verdade real dos fatos, a forma que a lei determina a sequéncia
das perguntas pode ocorrer pré-juizos e pré-valores negativos, com a prevaléncia do
Direito Penal do Autor sobre o Direito Penal do Fato.

Estes atos reforcam o modelo inquisitorial para aplicacdo da justica criminal,
sobretudo pela estigmatizacédo “do individuo” partindo-se do principio que a pessoa
sem trabalho esta propensa a se entregar a atos de vadiagem e a delinquéncia,
basta analisar as perguntas que sao realizadas: Onde o acusado reside? Com quem
o acusado reside? Qual trabalho exerce? Se néo trabalha o que faz? Qual sua fonte
de renda? Qual renda aufere? E arrimo de familia? Ja foi preso ou processado

alguma vez? Se sim, onde? Foi condenado, absolvido ou a pena foi suspensa?



36

Cumpriu a pena? Os juizes nao estdo adstritos a estas perguntas, podendo obter
outros dados sobre a familia e de cunho social.

Estas perguntas, na atualidade encontram fundamento no momento de
realizar a dosimetria da pena, na primeira fase, onde se analisam as circunstancias
judiciais no caso de sentenga condenatéria pelo Judiciario. Estas circunstancias
operam como fundamentacao judicial para individualizar a pena, ou seja, para cada
acusado uma sentenga de acordo com o grau de culpabilidade, antecedentes [vida
pregressa no mundo do crime], conduta social, personalidade, motivos do delito,
circunstancias e consequéncias do crime, e, comportamento da vitima (BRASIL,
1940). Com isto, o Estado de Direito procura refutar atos de arbitrariedade ou
vingancga privada e conferir legitimidade no momento de impor uma condenacéo.

A forma de controle mais eficiente € através de regulamentos e normas
impostas pelo Estado. Para Batista (2007, p. 21), “a fungéo do direito de estruturar e
garantir determinada ordem econémica e social, a qual estamos nos referindo, é

habitualmente chamada de funcao “conservadora” ou de “controle social™. Tanto o
Estado, como o capitalista, dependem da populacédo e percebem que é necessario
influencia-la e controla-la, ndo de forma dramatica com aplicagdo de penas
corpéreas ou de degredo, mas outros meios, sobretudo que a sociedade passe a
introjetar este controle social e perceba como algo necessario e salutar.

Percebe-se que a justica criminal atua com sua severidade e meio coercitivo
como ultimo baluarte, antes disto deve ser aplicado outras medidas de modo que o
individuo per si ou com auxilio do Estado conduza suas atitudes de acordo com a
norma imposta. Para esta retomada da normalidade, a atuacdo estatal ocorre de
acordo com o grau de periculosidade que cada individuo apresenta.

Assim se desenvolve a nogao sobre criminologia com foco nas caracteristicas
do individuo, aliado a periculosidade. Periculosidade esta pautada em pré-
julgamento sobre o individuo que ja cometeu um crime e a analise abstrata de sua
pré-disposicao em cometer novamente outro delito. Este tipo de leitura, um tanto
quanto controvertida, esta pautada nas teorias de Cesare Lombroso (1835-1909) e
sua antropologia criminal, calgada em caracteristicas fisicas, aliadas ao cometimento
de determinados delitos especificos que indicariam a potencialidade delitiva ou de
reincidéncia criminosa. Este tedrico observava, descrevia, definia padrbes ou

esteredtipos de condutas humanas voltadas ao delito.
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Chamam a atengdo, neste sentido, as divergéncias de opinido sobre a
época de inicio da criminologia. Alguns autores assinalam que se pode falar
em criminologia a partir das primeiras décadas do século XIX, com o estudo
do delito como fendmeno social, enquanto outros a conheceram apenas a
partir dos estudos de Lombroso. Na realidade, se a consideramos como
ciéncia, a criminologia surge realmente nas ultimas décadas do século XIX
na ltalia, com a escola positivista, e especificamente com L'uomo
delinquente, obra de Lombroso publicada em 1876. A conjugagdo de uma
série de eventos criou as condicbes adequadas para a aparicdo desta
ciéncia, que nao pode deixar de vincular-se ao proprio desenvolvimento do
sistema capitalista e se considera expressdo da ideologia do momento
histérico em que surge. (del Olmo, 2004, p. 34)

Para compreender a criminologia critica se faz necessario delinear a

criminalidade e os reflexos no corpo social ao ser confrontado em seus valores.

O que é a criminalidade se aprende, de fato, pela observagéo da reagao
social diante de um comportamento, no contexto da qual um ato é
interpretado (de modo valorativo) como criminoso, e o seu autor tratado
consequentemente. Partindo de tal observacdo pode-se facilmente
compreender que, para desencadear a reagdo social, o comportamento
deve ser capaz de perturbar a percepgao habitual, de rotina, da “realidade
tomada por dada” (taken-for-granted reality), ou seja, que suscita, entre as
pessoas implicadas, indignagdo moral, embaraco, irritagdo, sentimento de
culpa e outros sentimentos analogos. Tal comportamento €, antes de tudo,
percebido como o oposto do comportamento “normal”, e a normalidade é
representada por um comportamento predeterminado pelas proprias
estruturas, segundo certos modelos de comportamento, e correspondente
ao papel e a posicao de quem atua. (BARATTA, 2011, p. 95-96).

Criminologia, segundo Lola Aniyar de Castro, “é a atividade intelectual que
estuda os processos de criagdo das normas penais e das normas sociais
que estao relacionadas com o comportamento desviante; os processos de
infracdo e de desvio destas normas; e a reagao social, formalizada ou nao,
que aquelas infragdes ou desvios tenham provocado: o seu processo de
criagdo, a sua forma e conteudo e os seus efeitos. (BATISTA, 2007, p. 27)

Nesse contexto, a criminologia critica redefine o objeto e o papel da
investigacdo criminoldgica, desapegando-se da dogmatica definicdo legal
de crime de controle das pessoas selecionadas como clientela criminosa. A
criminologia assume, como missao a defesa do homem contra este tipo de
sociedade (e ndo da sociedade contra o homem rotulado de “delinquente”),
encontrando formas de capacita-lo. (TIVERON, 2014, p. 253)

Denota-se uma preocupacao, em nivel global, sobre o problema do delito e
movimentos intelectuais no sentido de solidificar e difundir a criminologia. A partir do
momento que o estudo do delito passa a ser visto como ciéncia, por intermédio da
criminologia, ha uma institucionalizagao a justificar o maior controle.

Esta-se diante de um periodo histérico em que surge uma preocupagao que

afeta diretamente aos interesses do Estado e do capitalista, quanto ao potencial
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risco que a populagdo pauperizada ofereca ao status quo. Eis o reflexo da revolucao

industrial, o éxodo rural, auséncia de regulamentacao nas relagdes trabalhistas etc.

Por exemplo, os problemas de saude e especialmente as epidemias de
colera que nao distinguiam classes sociais, 0 aumento da populagéo, a
crescente pobreza, o desemprego, a degradagdo dos explorados e sua
consequéncia no alcoolismo em massa e na prostituicdo, o aumento da
delinquéncia e muito particularmente a agitagdo revolucionaria que estava
novamente em gestacdo na Europa a partir dos anos 60 daquele século,
sem esquecer a criagdo da Associagéo Internacional de Trabalhadores, em
Londres, em 1864, e a Comuna de Paris, em 1871. (del Olmo, 2004, p. 47)

Com o crescimento populacional das cidades que ndo conseguem absorver a
mao-de-obra, as pessoas passam a perambular pelas ruas, dando inicio a
vadiagem, banditismo, mendicancia, aflorando os problemas de ordem publica e
social. Este grupo social inicialmente sem atividade profissional serdo os futuros
proletariados das fabricas e constituirdo o “exército de reserva”, ou seja, contingente
populacional a disposicédo do capitalista como mao-de-obra de reposigao.

Neste momento histérico a mao-de-obra esta completamente subordinada ao
capitalista, tendo em vista a auséncia de qualquer lei protecionista e a indiferenga do
empregador em ensinar uma profissdo ou especializar seus empregados.

Com a evolugdo do Estado de Direito, a qual ocorreu por conquistas
paulatinas da populagdo e nao por concessdo estatal, passa-se a garantir
determinados direitos fundamentais para que a sociedade possa viver e conviver
com certa seguranga, delegado ao poder publico o controle de criminalidade e
outros atos correcionais em face dos individuos.

Estes direitos fundamentais, garantidores da dignidade humana, consistem:
no direito a vida e integridade fisica sem o risco do poder estatal determinar a pena
capital ou penas degradantes, bem como o particular se abster da justi¢ca privada; o
direito a liberdade e igualdade perante a lei, fruto da Revolugado Francesa de modo
que os individuos ndo temam as arbitrariedades do poder estatal e as punicdes
estejam pautadas na legislacéo; o direito a propriedade, originado na protecéo do
individuo contra expropria¢des do poder estatal ou esbulho privado.

Os direitos elencados no paragrafo anterior sdo possiveis quando o Estado
garante o minimo existencial, editando regulamentagdes e garantindo certa paz e
tranquilidade nas relagdes humanas e negociais. Eis uma estratégia de controle do
Estado sobre a populacdo. Com esta dinamica aprimorada no século XIX e a criagcao

de diversos meios legitimos de controle, grandes instituicdes correcionais passam a
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compor e ser aceitas no cotidiano da sociedade, em especial para segregar aqueles

individuos que nado se ajustam a ordem publica e social imposta.

O controle dos individuos, essa espécie de controle penal punitivo dos
individuos ao nivel de suas virtualidades nao pode ser efetuado pela prépria
justica, mas por uma série de outros poderes laterais, a margem da justica,
como a policia e toda uma rede de instituicdes de vigilancia e de corregdo —
a policia para a vigilancia, as instituicbes psicologicas, psiquiatricas,
criminoldgicas, médicas, pedagogicas para corregdo. [...] instituicbes
pedagdgicas como a escola, psicolégicas ou psiquiatricas como o hospital,
o asilo, a policia, etc (FOUCAULT, 2003, p. 86)

A fabrica é outro meio regulatério indicado por Foucault. O ambiente de
trabalho com regras rigidas quanto ao horario de funcionamento, as atividades e a
quantidade a ser produzida, constituem a exigéncia do capitalista frente ao Estado.
Anteriormente havia a figura do mestre e aprendiz cujo aprendizado de oficios
ocorria de forma individualizada, com o surgimento da fabrica surge a necessidade
de controlar a produtividade dos operarios. Assim, criam-se fungdes fiscalizatorias
de diretoria, supervisao e chefia.

Neste momento surge o controle social informal, que pode atuar de duas

formas: controle estatal e controle secundario em apoio por meio de entidades.

Os agentes informais de controle, proprios da comunidade, disciplinam o
individuo de forma sutil, atuando nos nucleos primarios (familia, escola,
profisséo, local de trabalho), a fim de interiorizar modelos de conduta que o
conformam e o condicionam (processo de socializagao). Observa Foucault
que o controle social informal esta em funcionamento, desde muito cedo,
nos colégios, nas escolas primarias, na organizagéo militar e até no espago
hospitalar.

Caso as instancias informais de controle falhem, sdo ativadas as instancias
formais que atual de modo coercitivo, impondo sangdes qualitativamente
distintas das sociais. O direito penal é o controle formal por exceléncia, e a
prisdo, a sua manifestacao concreta. (TIVERON, 2014, p. 346)

Mesmo com a rigidez e atuacdo do Estado, diversos atos delitivos
continuaram a ser cometidos contra o capitalista, como desvios e contrabandos de
mercadorias, cujo resultado € a compra (receptagdo) do mesmo produto vendido
pelo capitalista a pregos menores; pequenos saques (furtos) tendo o capitalista a
suportar o prejuizo; disturbios e depredacgdes (dano) nas fabricas com a paralizagao
e 0s gastos ao encargo do capitalista. Aqui se encontra o lobby praticado pelo

capitalista perante o poder estatal ao longo dos séculos, a partir da Idade Moderna

como forma de tutelar seus interesses, sobretudo seu patriménio. Na atualidade,
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constata-se a severidade da justiga criminal, por intermédio do Cdodigo Penal contra

0s crimes patrimoniais que possuem as maiores penas.

Na verdade, a passagem de uma criminalidade de sangue para uma
criminalidade de fraude faz parte de todo um mecanismo complexo, onde
figuram o desenvolvimento da produg&o, o aumento das riquezas, uma
valorizagao juridica e moral maior das relagdes de propriedade, métodos de
vigildncia mais rigorosos, um policiamento mais estreito da populagao,
técnicas mais bem ajustadas de descoberta, de captura, de informagao: o
deslocamento das praticas ilegais & correlato de uma extensdo e de um
afinamento das praticas punitivas. (FOUCAULT, 1997, p. 75)

Por certo, os desvios de conduta (periculosidade) dos individuos séao
passiveis da devida correcdo de forma suficiente para retomada ao convivio social
de acordo com as normas impostas, o que justificaria a existéncia das instituicdes
correcionais e doutrinarias. Ainda, a disciplina imposta no carcere corrobora aos
interesses do capitalista, pois € reproduzida nas fabricas do século XIX. A diferenca
esta na aplicacao de medidas sancionatdrias, ao invés da caderneta de anotagdes a
ser apresentada aos pais ou responsaveis (pratica adotada no periodo escolar), o
trabalhador é denunciado a policia no caso de ter cometido disturbios, danos ou
induzido a outros trabalhadores a pratica de boicotes, seja pela inércia no trabalho,
seja contra a produtividade. Eis um meio de controle social aplicado aqueles que
nao cometem crime patrimonial ou contra a integridade fisica, mas colocam em risco

os interesses dos detentores do poder.

O sistema de controle social atua com todo rigor na repressao da forga de
trabalho excedente marginalizada do mercado (o discurso de prote¢ao do
cidadao “honesto”, ou de combate ao “crime nas ruas”, legitima a coagao do
Estado), mas o objetivo real é a disciplina da forca de trabalho ativa,
integrada no mercado de trabalho. Essa inversdo ideoldgica reaparece em
outras areas: a estrutura econémica desigual e opressiva produz os
problemas sociais do capitalismo, como o desemprego, a miséria e o crime,
mas a organizacéo politica do poder do Estado apresenta esses fenébmenos
— especialmente o crime — como causas dos problemas sociais do
capitalismo; por outro lado, os métodos de “prevencédo” do crime e de
“tratamento” do delinquente estigmatizam, danificam e incapacitam a
populagao criminalizada para o exercicio da cidadania, mas o temor da
prisdo controla a forga de trabalho ativa, garantindo a produgéo material e a
reprodugdo da ordem social — e isso parece ser tudo o que importa.
(SANTOS, 2006, p. 41)

Outra instituicdo correcional terapéutica sdo os hospitais no sentido de tratar
as doencgas e mazelas dos individuos para que possam retornar as suas atividades

profissionais e assim gerar dividendos ao Estado pelo pagamento de impostos e

estar a disposicdo do capitalista como mao-de-obra, além de serem potenciais
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consumidores. Para aqueles considerados inaptos ao trabalho por algum tipo de ma-
formagdo motora, debilidade mental e vicios (toxicomaniacos ou alcoolistas) eram
encaminhados aos hospitais manicomiais. E cristalina a mudanga da natureza do
hospital de lugar de caridade aos pobres e moribundos, vindo a se tornar um espago
de cura como estratégia de aproveitar ao maximo a vida laboral das pessoas.

Por fim, para além do procurador do rei, que trata de assunto de justica
criminal, surgem pequenas milicias privadas para defesa dos interesses do
capitalista e da aristocracia contra agitagdes sociais. Esta milicia opera como
seguranga privada para defesa e garantia patrimonial e dos negdcios contra
pilhagens e acdes de ladrées organizados em pequenos bandos.

Para além das policias privadas, o préprio corpo social passa a se socorrer
aos pedidos junto a autoridade judiciaria no sentido de aprisionar um individuo como
forma de sancao, sem respaldo nas leis. Esta pratica surge de forma extrajudicial

por pedidos apresentados por estas milicias particulares, quiga pela sociedade.

A prisdo, que vai se tornar a grande punigao do século XIX, tem sua origem
precisamente nesta pratica para-judiciaria da lettre-de-cachet, utilizagédo do
poder real pelo controle espontaneo dos grupos. Quando uma lettre-de-
cachet era enviada contra alguém, esse alguém nao era enforcado, nem
marcado, nem tinha de pagar uma multa. Era colocado na prisdo e nela
devia permanecer por um tempo nao fixado previamente. Raramente a
lettre-de-cachet dizia que alguém deveria ficar preso por seis meses ou um
ano, por exemplo. Em geral ele determinava que alguém deveria ficar retido
até nova ordem, e a nova ordem sé intervinha quando a pessoa que
requisitara a lettre-de-cachet afirmasse que o individuo aprisionado tinha se
corrigido. (FOUCAULT, 2003, p. 98)

Perceptivel o uso das instituicbes como forma pedagdgica, correcional e
terapéutica para finalidade formativa e corretiva do individuo alcunhado por
“‘desviante”. Almeja-se a retomada ao convivio social, como cumpridor das normas
sociais que naturalmente se enquadre na légica do sistema econémico criado pelo
capitalismo na ldade Moderna vigendo até a contemporaneidade.

Toda uma construcdo ao longo dos séculos pela emergente burguesia
capitalista e pela aristocracia (conservador nos costumes e liberal na economia)
influenciou de forma preponderante o monarca e todo o aparato estatal a criminalizar

os atos atentatorios ao patriménio alheio e aos ditames da moralidade.

2.1.1 Trabalho equiparado a moralidade e forma de controle social
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Vale rememorar que ao indicar condutas morais e imorais, os detentores de
poder acabam de forma subjetiva impondo suas vontades e trabalham ao nivel da
acao disciplinar sobre os individuos e o exercicio da racionalidade de controle da
populagao (biopolitica). A populagdo com o passar do tempo introjetou a concepgéao
imposta pelos detentores do poder acerca da moralidade. Frise-se que a moralidade
€ de cunho subjetivo, conforme a realidade vivenciada, o conhecimento técnico-
profissional e a carga cultural de cada pessoa. Como definir algo moral ou imoral?

A forma eficaz de regulamentar a moralidade como consenso e um estado de
opinido da coletividade ocorre por intermédio da norma juridica. Mesmo em
situagdes que nao exista regulamentagao juridica, quando a lei for omissa, para
restabelecer a paz e a ordem social, socorre-se a analogia, principios gerais e
costumes no momento de arbitrar a justica.

Sendo assim, pessoas € (grupos sociais diante da lei imposta,
inconscientemente e imbuidos de uma carga moral, procuram direcionar as suas
acdes de forma a se enquadrar nas regras juridicas, pois a existéncia de uma
norma, teoricamente, manifesta a vontade geral, o bem comum.

Inicialmente os ditames da moralidade foram definidos no seio familiar, na
antiguidade ditado pelo pater familiae, que definia a divisdo de fungdes e restricdes
para todos os membros, inclusive dos filhos que nao tivessem atingido a maioridade,
as mulheres e os escravos. O pater ou patriarca ou chefe do cla detinha o poder de
impor penas domésticas, ditar liberdades e decidir sobre a propria vida destes
membros sob seu jugo por ndo serem considerados sujeitos de direitos.

De acordo com Coulanges (2001) esta célula social central esta representada
na figura do lider, guia espiritual e patriarca do cla, onde sua vontade imperava
inquestionavel, sendo o grande tutor nas questbes terrenas e espirituais. Neste
momento historico é nitida a constatagcao da separacao primitiva de trabalho entre
homens e mulheres, além do casamento entre os préprios familiares, fato costumeiro
e normal na era primitiva da organizagao social.

Ao longo dos tempos estas familias/tribos acabaram celebrando relagdes
entre si, o que resultou nas concessdes de novos costumes, habitos, regras e
penalizacdes a serem observadas e aceitas pelos individuos que se uniam a outra
tribo. Esta nova realidade causou estranheza, repulsa, aceitacdo e desembocou na

necessidade da criar novas regras que regulassem a paz e a seguranga desta
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crescente familia, em especial nas questdes de sobrevivéncia e seguranga, frente ao
mundo inéspito da antiguidade remota.

Ao observar a ldade Moderna que desagua no modelo atual, a aristocracia e
burguesia passaram a propagar os ditames da moralidade de forma que o aparato
estatal regulamentou determinadas condutas como imorais, quiga passiveis de
criminalizagcdo. Quanto a burguesia, teve de se remodelar num processo de auto-
disciplinamento, a partir do século XVIIl, para melhor aceite da aristocracia. Ato
continuo, a burguesia irradiou a disciplinaridade e valores sobre a plebe.

Interessante perceber que a moralidade tem raizes na burguesia e
compartilha seus dogmas, sendo imposta a sua observancia aos extratos mais
baixos do corpo social. Esta moralidade burguesa ndo compartilha expressamente
valores ligados a patria como ocorreu na Roma Antiga ou ligado as tribos na
concepgao germanica. O interesse maior esta voltado a defesa do patrimonio
privado e produtividade, sendo que a pessoa nao produtiva passa a ser
criminalizada, passivel do controle social exercido pelo Estado sobre a populacgao.

O exemplo classico € a mendicancia e vadiagem. O individuo nestas
condigdes deixa de auferir renda, de recolher impostos, de consumir os produtos
fabricados pelo capitalista, ou seja, fragiliza o microciclo econémico, além de estar
suscetivel a pequenas contravengoes e delitos para garantir sua subsisténcia. Ainda,
na oOtica dos detentores de poder, para além da insergcéo na logica capitalista e o
potencial risco a saude publica, a punicdo como exemplo corretivo sempre foi
considerada algo util a imposicao da disciplina e controle sobre a populagéo, vindo a

cristalizar as medidas punitivas por intermédio de sua imposi¢cao pelo Estado.

Foi absolutamente necessario constituir o povo como um sujeito moral,
portanto separando-o da delinquéncia, portanto separando nitidamente o
grupo de delinquentes, mostrando-os como perigosos ndo apenas para 0s
ricos, mas também para os pobres, mostrando-os carregados de todos os
vicios e responsaveis pelos maiores perigos. Donde o nascimento da
literatura policial e da importancia, nos jornais, das paginas policiais, das
horriveis narrativas de crimes. (FOUCAULT, 2010, p. 133)

Este fato evidencia toda uma estratégia desenvolvida pela légica capitalista
no sentido que para a pessoa ser util deve exercer alguma atividade produtiva.

Inclusive a questédo do trabalho ndo foi bem aceita pela aristocracia nos Governos

Absolutistas (fim da Idade Moderna e inicio da Era Contemporanea), de modo que
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levou séculos para que todas as camadas do corpo social conglobassem ao seu
estilo de vida o exercicio laboral como algo salutar e necessario.

A questao da aristocracia monarquica merece relevo, tanto que foi necessario
constar em todas as Constituicbes da Republica, anteriores a promulgada em 1988,
a proibicdo de privilégios de nascimento ou titulos de nobreza, a extingdo de titulos
nobiliarios e a sangao penal no caso de aceite deste tipo de condecoragao ofertado
por monarquias estrangeiras (BRASIL, 2022). Questdo encerrada com o plebiscito
realizado em 7.9.1993 quando a populagao decidiu a forma (republica ou monarquia
constitucional) e sistema de governo (parlamentar ou presidencial) (BRASIL, 2019).

Naturalmente que as camadas sociais subalternas aderiram ao trabalho com
maior rapidez, em um primeiro momento para garantir a subsisténcia, ato continuo,
como forma de marcar sua identidade como sujeitos pertencentes ao corpo social.

Mesmo com a igualdade formal de todos perante a lei, o trabalho exercido e a
qualificagao profissional passam a ser um fator de distingéo e segregacao entre as
pessoas. O resultado é inconsciente, pois cada individuo adota uma determinada
postura e conduta de acordo com o status econdmico e social que possui 0 outro
individuo. Isto demonstra uma subserviéncia velada, ora pela condi¢éo de servidao,
ora pela pratica de bajulagdes, quiga na expectativa de obter benesses.

De um modo bem melindroso, o sistema capitalista substituiu os donos do
poder, de forma a modificar o estamento publico monarquico pela dita meritocracia.

O efeito perverso é quando a pessoa n&o encontra espago ou posi¢cao social
dentro desta logica capitalista, onde para ser valorizado é obrigatéria a insergdo no
mundo do trabalho formal. Consequentemente, sobretudo pela necessidade da
sobrevivéncia, as pessoas se inserem no mercado de trabalho informal, alguns
beiram a praticas ilicitas outros, por auséncia de oportunidade ou possibilidade,
acabam na criminalidade.

Ainda, ao raciocinar sobre os efeitos do sistema capitalista, que possui plena
consciéncia destes desdobramentos na cadeia de relagdes sociais (formalidade e
informalidade), mesmo ao desenvolver os ditames da moralidade social nao
consegue aglutinar todas as pessoas.

Os aspectos que afloram a pauperizagdo, ou seja, a mendicancia praticada foi
tipificada como ato delituoso, vinculado as condi¢gdes dos individuos quanto ao
estado de miserabilidade e desprovimento financeiro para garantir o minimo da

subsisténcia individual. Em determinados casos, as pessoas se entregavam a
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vadiagem, vindo a abandonar a busca de trabalho formal ou licito. Pela logica, o
individuo afeito a mendicancia ou vadiagem esta mais suscetivel a pratica de delitos
por sua condigao financeira do que imoralidade.

Segundo analisa Foucault (1997), no século XIX, destaca-se dentre as
ilegalidades o ndo pagamento de impostos (contrabando e saques) e o conflito
armado contra os fiscais do Estado (razdo a qual surgiu a policia privada contratada
pelo capitalista para vigiar suas mercadorias e patriménio). A vadiagem era um
termo genérico para pratica de furtos, roubos e assassinatos. Os praticantes eram
oriundos de diversas realidades: camponeses e criados fugitivos de seus senhores,
operarios ou aprendizes que abandonavam os patrdes, desertores ou fugitivos do
alistamento militar obrigatério. Contudo, havia dois entendimentos quanto a pratica
delitiva: primeiro o individuo perseguido ou aquele que procurava burlar o aparato
estatal com negociatas eram exaltados, seja pela vitimizac&o, seja por tentar garantir
sua subsisténcia sem atacar a integridade ou patriménio alheio; o segundo grupo
eram pessoas que cometiam crimes contra seus semelhantes igualmente pobres e
desvalidos, o que causava revoltas populares.

Outro ponto de relevo é a identificagcdo entre as pessoas quanto a sua
condicdo humana diante do Estado. Vale rememorar que a formacao dos Estados
Soberanos ocorreu numa relagédo longinqua entre nobreza e plebe, de modo que
nao conseguia atingir diretamente a consciéncia coletiva, em especial os extratos
mais baixos da sociedade. E para manter este vinculo e poder estatal sobre a
sociedade, utilizou-se de determinados grupos de interlocugdo, de modo que os
detentores do poder se resguardassem do contato direto e mantivessem a massa

populacional cativa.

Uma nacdo s6 pode se manter se, entre o Estado e os particulares, se
intercalar toda uma série de grupos secundarios que sejam bastante
préximos dos individuos para atrai-los com forca a sua esfera de acao e
encadea-los assim na torrente geral da vida social. Acabamos de mostrar
como o0s grupos profissionais estdo aptos para preencher este papel e que
tudo de fato se destina a isso. (DURKHEIM, 1978, p. 19)

Aos grupos profissionais, a burguesia influenciava com seus dogmas éticos e
morais, vindo a incriminar o individuo que apresentava comportamento diferente
aqueles reconhecidos como politicamente correto.

Seguindo o raciocinio de Foucault, um grupo de individuos que burlam o

aparato estatal encontram certa tolerancia e solidariedade social na pratica de seus
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atos. Diante desta realidade, o Estado para manter o poder e o capitalista seu
potencial econémico-financeiro encontra na regulamentacao juridica e administrativa

o controle sobre condutas sociais relevantes.

Os sentimentos coletivos aos quais corresponde o crime devem, portanto,
se singularizar dos outros por alguma propriedade distintiva: devem ter uma
certa intensidade média. Estdo gravados em todas as consciéncias; alias
fortemente gravados. Nao sdo de forma algumas veleidades hesitantes e
superficiais, mas emocgdes e tendéncias que estdo fortemente enraizadas
em nos. O que o prova é a extrema lentiddo com que o direito penal evolui.
(...) Desde a época das Doze Tabuas, diz Mainz, os principais crimes e
delitos estado constituidos: “Durante dez geragdes, o catalogo dos crimes
publicos foi aumentado apenas por algumas leis que punem o peculato, a
briga e talvez o plagium”. Quanto aos delitos privados, reconheceram-se
dois novos: a rapina (actio bonorum vi raptorum) e o dano causado
injustamente (damnum iniuria datum). Encontra-se o mesmo fato em toda
parte. Nas sociedades inferiores, o direito (...) € quase que exclusivamente
penal; € também muito estacionéario. (DURKHEIM, 1978, p.39-40)

Em resgate ao entendimento de Durkheim (1978), a aplicagdo das leis em
face da pessoa que burla o aparato estatal é passivel de ser atingido em seu
patrimdénio, enquanto ao criminoso a lei é repressiva. Salienta que as regras morais
sdo aplicadas de forma igualitdria a todos, enquanto o direito penal com forte

incidéncia sobre as sociedades inferiores.

Portanto, devemos dividir as regras juridicas em duas grandes espécies,
segundo tenham sangdes repressivas organizadas ou sangdes apenas
restitutivas. A primeira compreende todo o direito penal; a segunda o direito
civil, o direito comercial, o direito processual, o direito administrativo e
constitucional (...) (DURKHEIM, 1978, p. 34)

Dentro desta divisdo apresentada por Durkheim, o poder estatal atua de modo
coercitivo por intermédio da ameaca contra a liberdade do individuo, além de incutir
no corpo social o medo contra os malfeitores, como forma de legitimidade de suas
acdes (surgimento da policia de Estado). Aqueles que ndo se inserem nesta logica
estatal sdo passiveis de correcdo. Por exemplo, sobre a ligdo a respeito do poder
estatal a obra Desobediéncia Civil, publicada em 1849, de Henry Thoureau (2017)
em que o autor chegou a ser preso por 24 horas, por ndo pagar imposto de renda ao
Estado: “Nao pago ha seis anos o imposto individual, pré-requisito para votar. Por
causa disso, certa vez fui colocado na prisdao, onde passei uma noite.”

No contexto, Thoureau era contrario ao pagamento do tributo por considerar
uma lei injusta, vindo a propagar que os demais cidadaos deveriam proceder do

mesmo modo. O questionamento que a obra traz € no sentido de refletir até que
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ponto o Estado pode interferir na livre manifestagcdo da vontade de seus cidad&os.
Eis um exemplo de arbitrio de Estado, com prejuizo fisico a liberdade de locomogéao
(prisao civil por divida) e aceito pelo corpo social. Assim, o Estado mantém a coesao
social, pelo emprego coercitivo de leis e exige sua observancia inquestionavel.
Recaséns Siches ao discorrer os conceitos juridicos fundamentais, acerca do
dever juridico, os quais devem ser resguardados pelos cidadaos, traz o seguinte
entendimento a respeito do controle exercido pelos atores sociais e aqueles que

detém o poder de policia em sentido amplo:

Con las palabras control social se trata de designar en conjunto todas las
normas colectivas, asi como también las autoridades y los poderes sociales,
que a diferentes niveles y de diversas maneras regulan la conducta humana
em sus aspectos o resultados exteriores. Dentro de este vasto concepto de
control social quedan incluidas realidades muy diferentes, pero todas ellas
con el denominador comun de querer normar la conducta humana externa y
de regularla efectivamente en uma gran medida. Quedarian compreendidas
dentro de ese concepto, por ejemplo, las siguintes realidades: usos,
constumbres, convencionalismos; determinados preceptos religiosos
atingentes a aspectos sociales del comportamiento; convicciones éticas;
autoridades familiares, eclesiasticas, pedagodgicas; la mirada vigilante de los
miembros conocidos de un mismo grupo relativamente pequeno; incentivos;
sanciones colectivas reprobatorias; sermones, consejos, propaganda,
meétodos educativos, etc., etc.; pero también y sobre todo normas y
autoridades juridicas — legislador, gobierno, funcionarios com mando,
agentes ejecutivos (como policias), ministerio publico, jueces, carceleros,
fuerzas armadas, etc. El Derecho es una de las formas de control social, y
ciertamente la mas vigorosa y la que tiene una existencia universal.
(SICHES, 2003. p. 131-132)

E conclui sobre o exercicio do poder de policia para o controle social e

juridico no desenvolvimento do individuo inserido no contexto social, além das

formas de forga-lo a cumprir as regras impostas:

En téminos generales, se define la expresién “control social” como método o
procedimiento colectivo que designa todos aquellos procesos por medio de
los cuales los individuos son ensefiados, persuadidos o compelidos a
adaptarse a los usos y a las valoraciones de los grupos de que forman
parte. En el caso del Derecho, el método consiste en la coercion o
impositividad inexorable, esto es, em la amenaza, o en su caso el ejercicio
activo, de la fuerza. (Ibid, p. 132)

Nota-se as questdes apresentadas por Thoureau sobre a livre expressédo da
vontade do individuo, mesmo que n&o cause lesdao a outrem e o cumprimento da
ordem juridico-social imposta, perpassa pelo crivo do poder de policia.

No contexto do século XIX e inicio do século XX, pode-se concluir que o

aparato estatal passa a fiscalizar a conduta individual de cada pessoa, além de
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confeccionar registros historicos de antecedentes e a vida pregressa. Importa mais a
analise do individuo sobre a conducéo de seus atos, verificar se ele se enquadra na
norma social imposta e se praticou eventual crime anterior. Na esfera criminal, caso
tenha praticado algum delito, teoricamente merece ser retirado do convivio social e
colocado em local préprio para praticas dos atos penitenciais (a penitenciaria), com
precedentes no Direito Canbnico, como forma de meditar sobre seu delito e as
consequéncias, purgar sua culpa, cumprir a pena imposta pelo poder estatal e

retornar ao convivio social.

Ressalta-se que no contexto dos sistemas de puni¢cdes adveio a influéncia
pelo poder da Igreja Catdlica que a exemplo, ordenou as inquisicdes
(também chamada de Santo Oficio, essa instituicdo era formada pelos
tribunais da Igreja Catdlica que perseguiam, julgavam e puniam pessoas
acusadas de se desviar de suas normas de conduta).

Neste mesmo periodo também, temos o surgimento de dois tipos de
encarceramento: o carcere do Estado e o carcere eclesiastico. O primeiro
com o papel de carcere-custédia, utilizado no caso em que o individuo
privado de liberdade assim estava a espera de sua punigao. O segundo, era
destinado aos clérigos rebeldes, que ficavam trancados nos mosteiros, para
que, por meio de peniténcia, se arrependessem do mal e obtivessem a
correcdo. Neste momento surge o termo “penitenciaria,” que tem
precedentes no Direito Penal Canbnico, que € a fonte primaria das prisdes.
(SESP/PR, 2022)

Para além desta finalidade catdlica romana medieval, a segregagcdo do
individuo almeja a reintegragdo no convivio em sociedade, de acordo com suas
normas impostas, com a finalidade de torna-lo apto para reinsercdo ao trabalho.

Denota-se na atualidade duas fungdes primordiais nas prisdes: educacao

disciplinadora e direcionamento ao trabalho.

E, finalmente, o que se procura reconstruir nessa técnica de corregao nao é
tanto o sujeito de direito, que se encontra preso nos interesses
fundamentais do pacto social: é o sujeito obediente, o individuo sujeito a
habitos, regras, ordens, uma autoridade que se exerce continuamente sobre
ele e em torno dele, e que ele deve deixar funcionar automaticamente nele.
Duas maneiras, portanto, bem distintas de reagir a infracdo: reconstituir o
sujeito juridico do pacto social — ou formar um sujeito de obediéncia
dobrada a forma ao mesmo tempo geral e meticulosa de um poder
qualquer. (FOUCAULT, 1997, p. 124-125)

O correr dos séculos tem demonstrado que doutrinar o individuo para o
trabalho e educagao nao sao suficientes para a melhor retomada ao convivio social.
Ao ser inserido na logica do sistema carcerario o individuo passa por uma

socializacdo forcada diante de uma nova realidade e desenho estrutural, o que

impde todo um trabalho para retomada da vida junto ao corpo social.
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A vida no carcere consolida o status de “criminoso” a pessoa, gera
esteredtipos e afeta as possibilidades laborativas futuras. Promove, ainda, a
interiorizacao do papel do “criminoso” no recluso, a construgdo psiquica da
sua autoimagem como tal, causando-lhe deformagbes emocionais. [...]
O preso é, desta forma, introduzido em um processo de desculturagao,
caracterizado pelo desaprendizado progressivo dos valores e das normas
de convivéncia social. No carcere, a punicdo nao lhe acrescenta as
habilidades necessarias para a convivéncia futura no mundo exterior. Ao
isolar e estigmatizar os escolhidos, o sistema os faz mais desadaptados ao
convivio social e, consequentemente, mais aptos a realizar novas condutas
socialmente negativas (TIVERON, 2014, p. 97)
Raciocinio idéntico apresentado anteriormente por BARATTA (2011) que
anuncia o modo como se esta socializando a pessoa presa. Destacando que
técnicas psicoterapéuticas e pedagogicas nao atingem suas finalidades. Primeiro

pela desculturacido que é

a desadaptagdo as condigbes necessarias para a vida em liberdade
(diminuigao da forga de vontade, perda do senso de autorresponsabilidade
do ponto de vista econémico e social), a reducdo do senso da realidade do
mundo externo e a formagdo de uma imagem ilusdria deste, o
distanciamento progressivo dos valores e dos modelos de comportamentos
préprios da sociedade externa. (BARATTA, 2011, p. 184).

Sobre a desculturagdo, BARATTA (2011) apresenta outra 6tica, pautada na
“aculturacao” ou “prisionalizagcao”, onde valores préprios da cultura carceraria séo
interiorizados, fato que dificulta a reinsergdo em sociedade. Por conseguinte, o efeito
prisional conduz a outros dois processos: “educacdo para ser criminoso e a
educacao para ser bom preso.” No primeiro caso voltado a conduta antissocial,
sendo um modelo aos demais presos e negociando com os agentes de seguranca.
Ja o bom preso opera como um garantidor da ordem e normas da instituicdo de
controle e seu cumprimento pelos demais presos. Diante disto, um dos efeitos da
politica publica penal — carater educacional - acaba sendo relegada.

A realidade carceraria ndo propicia a escolarizacdo necessaria a todos, tao
pouco ensina atividades laborativas que possam ser utilizadas no momento pos-
carcere. Dito de outra forma, educacao e trabalho existem sim no sistema carcerario,
porém nao tem vaga para todos e no tocante ao trabalho sao atividades insossas,
sem utilidade no convivio social. Louvavel que se possibilite a pessoa presa a
atividade de artesanato, costura de bolas poliesportivas ou rede esportiva, além de
oficios na barbearia ou na biblioteca, entretanto, sdo atividades que nao produzem o

efeito pretendido em absorver a méo-de-obra ao mercado de trabalho.
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Uma possibilidade para gerar efetividade a logica carceraria seria introduzir
atividades da linha de montagem do parque fabril nas penitenciarias e colénias
penais. Por conseguinte, a pessoa ao deixar o sistema penitenciario teria maior
possibilidade de empregabilidade.

A falta de escolarizacao e trabalho para todos, acumulada com as condi¢des
precarias dos estabelecimentos prisionais, gera na psiqué da pessoa presa o
sentimento de injustica, em consequéncia se vé como passivel de exigir da
sociedade e do Estado uma espécie de reparagdao. Além do sentimento de
abandono e injustica, o sistema carcerario € ideal para associagbes criminosas
arregimentarem mao-de-obra, sobretudo por ser um local fértil de novas praticas,
valores e normas proprias voltadas a criminalidade, através de relacbes que

reforcam a cultura da violéncia.

Por estas razdes € que, ao invés de controlar a delinquéncia e de reintegrar
0 apenado na comunidade, a pena privativa de liberdade tem fomentado a
excluséo e o crime, estigmatizando o condenado e servindo como incentivo
para a aprendizagem da pratica criminosa. Para sobreviver neste ambiente
indspito, o ofensor assimila novas praticas criminosas num processo de
aculturacdo conforme os valores e as normas deste (como a violéncia, a
corrupgao e a “malandragem”, nas palavras de Juarez Cirino dos Santos.
Cria associagbes e relagbes paralelas de poder, que reforcam a cultura da
violéncia e a geragao de futuras organizagdes criminosas. (TIVERON, 2014,
p. 98)

Dessa forma, o sistema penal produz o “criminoso” em pelo menos dois
momentos distintos: no processo de criminalizagcdo, ao qualificar
determinadas situacdes conflituosas ou fatos socialmente negativos como
crimes e com a interiorizacdo do etiquetamento legal e social pelo

condenado, desde o primeiro contato com o sistema penal (lbid, p. 99).
Esta légica construida e aplicada no sistema criminal delineada por Foucault,
sobretudo a retomada da vida em sociedade, encontra eco no Brasil. Para melhor
compreensao da atual conjuntura do Conselho da Comunidade dentro de uma
politica publica penal no ambito brasileiro, cabe a digressdo histérica quanto ao
suplicio sobre o corpo dos individuos, os tipos de penas aplicadas, o nascimento das

instituicdes correcionais e sua finalidade.

2.2 A EVOLUGAO DA EXECUCAO PENAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

Cabe rememorar que as questbes criminais eram delineadas pelo Codigo

Philippino [sic] do periodo da Unido Ibérica, porém aplicada em terras brasileiras de
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1603 a 1830. Destacam-se dentre as 143 modalidades de crimes previstos no Livro
V das Ordenagbes e leis do reino de Portugal: Titulo VI — Do crime de Lesa
Magestade [sic]; Titulo LXVIII - Dos Vadios; Titulo XCVII — Dos que fogem das
Armadas; Titulo Clll - Que ndo pegam esmola para invocagao alguma sem licenca
do Rei; Titulo CXX - Em que maneira os Fidalgos e Cavaleiros, e semelhantes
pessoas devem ser presos; Titulo CXXXIIl - Dos Tormentos; Titulo CXXXVIl - Das
Execugbes das penas corporais; Titulo CXL - Dos Degredos e degredados; Titulo
CXLI - Em que lugares n&o entrardo os degredados; Titulo CXLIl - Por que maneira
se trarao os degredados das Cadeias do Reino a Cadeia de Lisboa; Titulo CXLIII -
Dos Degredados, que ndo cumprem os degredos (SENADO FEDERAL, 2021).

O realce a estes delitos encontra razdo no poder monarquico na fase
inquisitorial (tormentos), penas corpéreas (cruéis como morte ou amputagdes),
penas de banimento e degredo, disposicdes especificas quanto aos considerados
socialmente desajustados, inclusive a necessidade de portar certidao publica como
espécie de alvara para transitar em determinados lugares. Interessante verificar da
leitura do livro V das Ordenacdes, que trata da parte criminal, o contexto histérico
das penas corpéreas e auséncia de descrigdo quanto as “cadéas”, além do
entendimento dos delitos e penas na ldade Moderna (SENADO FEDERAL, 2021).

De modo contrario, pertinente a severidade das penas cruéis sobre o corpo
dos condenados e confisco do patriménio dos familiares, no Brasil, a partir de sua
Constituicdo Imperial, ocorreu a abolicdo destas duas modalidades de forma
expressa, porém manteve-se a pena de morte, de banimento, degredo, de trabalhos
forcados e de carater perpétuo. Também pré-anunciou como seria o carcere e

definigdes genéricas sobre os tipos de trabalhos licitos.

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL (DE 25 DE MARCO
DE 1824)

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituigdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[...]

XIX. Desde ja ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro
quente, e todas as mais penas crueis.

XX. Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto nao
havera em caso algum confiscagao de bens, nem a infamia do Réo se
transmittira aos parentes em qualquer grao, que seja.

XXI. As Cadéas serao seguras, limpas, o bem arejadas, havendo
diversas casas para separagdo dos Réos, conforme suas
circumstancias, e natureza dos seus crimes.

[.]
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XXIV. Nenhum genero de trabalho, de cultura, industria, ou commercio
poéde ser prohibido, uma vez que ndo se opponha aos costumes
publicos, a seguranca, e saude dos Cidadaos. (grifo nosso) (BRASIL,
1824)

A separagao dos condenados de acordo com a circunstancia e natureza do
crime cometido atualmente é tratada pela Comissdo Técnica de Classificagcdo, no
momento que o condenado ingressa no sistema penitenciario.

O Cddigo Criminal substituiu o Codigo Philippino [sic], manteve penas

variadas, inclusive de morte, trabalhos sob grilhdes, degredo e banimento.

LEI DE 16 DE DEZEMBRO DE 1830 (Manda executar o Cédigo Criminal)
Art. 38. A pena de morte sera dada na forca.

Art. 44. A pena de galés sujeitara os réos a andarem com calceta no pé, e
corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos
publicos da provincia, onde tiver sido commettido o delicto, a disposigao do
Governo.

[...]

Art. 46. A pena de prisdao com trabalho, obrigara aos réos a occuparem-se
diariamente no trabalho, que lhes for destinado dentro do recinto das
prisdes, na conformidade das sentengas, e dos regulamentos policiaes das
mesmas prisdes.

Art. 47. A pena de prisao simples obrigara aos réos a estarem reclusos
nas prisdes publicas pelo tempo marcado nas sentencgas.

[...]

Art. 50. A pena de banimento privara para sempre os réos dos direitos de
cidadao brazileiro, e os inhibira perpetuamente de habitar o territorio do
Imperio.

Os banidos, que voltarem ao territorio do Imperio, serdo condemnados a
prisdo perpetua.

Art. 51. A pena de degredo obrigara os réos a residir no lugar destinado
pela sentenca, sem poderem sahir delle, durante o tempo, que a mesma
Ihes marcar.

A sentenca nunca destinara para degredo lugar, que se comprehenda
dentro da comarca, em que morar o offendido.

Art. 52. A pena de desterro, quando outra declaracdo néo houver, obrigara
0s réos a sahir dos termos dos lugares do delicto, da sua principal
residencia, e da principal residencia do offendido, e a ndo entrar em algum
delles, durante o tempo marcado na sentenga. (grifo nosso) (BRASIL, 1830)

No cadigo consta uma parte denominada dos crimes “policiaes”, a tratar sobre
ofensa a moral e bons costumes, com capitulo especifico sobre vadios e mendigos.
Sob este titulo, a propria legislagao reforca e justifica a necessidade do Estado
Policial, sobretudo no tocante aos costumes, a moral e o combate a vadiagem e
mendicancia, sendo crime a pessoa nao possuir trabalho ou ocupacao licita.

Importante notar que o codigo criminal ao definir as modalidades de penas

aplicadas inaugura o sistema prisional brasileiro, impondo para aproximadamente

dois tergos dos crimes previstos o sistema de trabalhos ou prisdo simples. O Estado
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Policial impondo como condi¢do para o individuo purgar sua culpa a pratica de
algum oficio ou a vergonha perante o corpo social pelo fato de permanecer preso
sob grilhdes. Conforme ja dito, na criminologia ha uma gradagao na pratica do crime,
por vezes a vergonha publica € suficiente para que nao volte a reincidir no

cometimento de outro crime da mesma espécie ou mais grave.

2.2.1 Politica publica de seguranga e 0s criminosos

Ainda, sobre a construgdo de combate contra as pessoas que nao exergam
atividade produtiva, o Codigo de Processo Criminal, de modo mais elaborado,
apresenta como a sociedade imperial mantinha a vigilancia do corpo social ao

instituir os inspetores de quarteirdes.

LEI DE 29 DE NOVEMBRO DE 1832 (Promulga o Codigo do Processo
Criminal de primeira instancia com disposigcdo provisoria acerca da
administragéo da Justica Civil.)

Dos Inspectores de Quarteirdes

Art. 16. Em cada Quarteirdo havera um Inspector, nomeado tambem pela
Camara Municipal sobre proposta do Juiz de Paz d'entre as pessoas bem
conceituadas do Quarteirdo, e que sejam maiores de vinte e um annos.
[...]

Art. 18. Competem aos Inspectores as seguintes attribuigoes:

1° Vigiar sobre a prevengdo dos crimes, admoestando aos
comprehendidos no art. 12, § 2° para que se corrijam; e, quando o nao
facam, dar disso parte circumstanciada aos Juizes de Paz respectivos.
(grifo nosso) (BRASIL, 1832)

Interessante perceber a preocupacdo com a vigilancia comunitaria diante da
caréncia de efetivo dos agentes de seguranca publica. Além da maioridade absoluta
para fins de responsabilidade e desenvolver a fungdo inspetor de quarteirdo,
destaca-se a fungao preventiva e admoestatoria.

A vigilancia do Estado Policial incidia sobre grupo(s) especifico(s), havendo

suspeita da pratica de crime, era permitido a aplicagdo de multa e prisdo sumaria:

Art. 12. Aos Juizes de Paz compete:

[...]

§ 2° Obrigar a assignar termo de bem viver aos vadios, mendigos,
bebados por habito, prostitutas, que perturbam o socego publico, aos
turbulentos, que por palavras, ou ac¢gdes offendem os bons costumes,
a tranquillidade publica, e a paz das familias.

§ 3° Obrigar a assignar termo de seguranca aos legalmente suspeitos
da pretencdo de commetter algum crime, podendo cominar neste caso,
assim como aos comprehendidos no paragrapho antecedente, multa até
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trinta mil réis, prisdo até trinta dias, e tres mezes de Casa de Correcgao, ou
Officinas publicas. (grifo nosso) (BRASIL, 1832)

Este termo de bem viver atualmente se denomina por Termo de Ajuste de
Conduta, onde o individuo se compromete a viver de forma harmoniosa, sem atritos
e nado reiterar a atitude praticada. Nota-se que a mera suspeita da pratica de crime
ou afronta aos bons costumes era motivo suficiente, de acordo com o entendimento
do juiz de paz para determinar aplicagdo de multa ou aplicar a custddia. Eis a
denominada priséo para averiguagao, que na atualidade é proibida.

Percebe-se que o Estado combatia de forma constante a vadiagem e
mendicancia, inclusive sob as Ordenagdes Filipinas, qualquer individuo ao chegar
em uma cidade deveria comprovar trabalho no prazo de 20 dias sob pena de ser
preso. No Brasil Império esta exigéncia € relativizada, sendo a preocupagéo maior o
nao cometimento de crimes, disturbios ou algazarras.

Posteriormente a Lei de Contravengdes Penais de 1941, continua a presumir

a periculosidade do individuo na condi¢gao de vadiagem e mendicancia.

Art. 14. Presumem-se perigosos, além dos individuos a que se referem os
ns. | e Il do art. 78 do Cddigo Penal: (pessoa com doenga mental,
desenvolvimento mental incompleto ou retardado)

| — o condenado por motivo de contravengdo cometido, em estado de
embriaguez pelo alcool ou substancia de efeitos analogos, quando
habitual a embriaguez;

Il — o condenado por vadiagem ou mendicancia; (grifo nosso) (BRASIL,
1941)

A prépria lei define a vadiagem e embriaguez:

Art. 59. Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para
o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de
subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante ocupagao ilicita.

[...]
Art. 62. Apresentar-se publicamente em estado de embriaguez, de modo
que cause escandalo ou ponha em perigo a seguranca propria ou alheia:
(BRASIL, 1941)

Cabe o destaque que até 2009 a mendicancia (por ociosidade ou cupidez e
importunagao ofensiva ao pudor) era considerada um delito descrito na Lei das
Contravengdes Penais, sendo esta definicdo da lei revogada. Ja a vadiagem, vista
como uma conduta contraria aos “bons costumes” a qual o individuo, em condicdes

de exercer qualquer atividade profissional, tende a se entregar a delinquéncia. A
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vadiagem ocorre pelo ato continuo de estar a toa e ndo possuir renda suficiente para
sua subsisténcia ou exercer ocupacao ilicita. (JESUS, 2015, p. 214)

Uma das formas, que a autoridade policial ou a policia ostensiva possui para
identificar o individuo é pela carteira de trabalho. Vale rememorar que nas
abordagens policiais, sobretudo a contar com o advento do Estado Novo, momento
que foi decretada a lei da contravencdo penal e cddigos penais vigentes, até a
década de 1990, era normal que as pessoas portassem sua carteira de trabalho com
registro, sobretudo na regido periférica dos centros urbanos, como forma de
demonstrar que possuiam atividade profissional e ndo serem conduzidas até a
delegacia de policia para averiguar eventual mandado de prisdo expedido contra si.
Esta € uma forma que o Estado encontrou para efetivar o controle das pessoas que
estavam transitando nas vias publicas em determinados horarios e, para aqueles
que nao preenchessem o requisito eleito [estar em posse da carteira de trabalho
registrada], de imediato passavam a configurar em potenciais contraventores ou
criminosos. Eis uma espécie de “toque de recolher” imposto.

Porém, de acordo com a atual realidade brasileira e o alto indice de
trabalhadores informais, algumas profissdes geram duvidas se é enquadrada como
vadiagem ou ndo. Segundo a analise de Damasio de Jesus (2015) ndo se constitui
como vadiagem: pratica do meretricio, “trottoir” independente do género (prostituicao
de rua), lavador ou limpador de automével na via publica, vendedor ambulante,
engraxate, trabalhador avulso (“biscateiro”), vendedor de quinquilharias, vendedor
ambulante de flores, vendedor ambulante de géneros alimenticios, guardador de
carro, atividade artistica de rua. Quica os unicos exemplos que o pesquisador, desta
dissertacao, vislumbrou sao do individuo que permanece na via publica defronte de
prostibulos ou bares no periodo noturno, realizando a compra de cigarro, bebida ou
outros produtos a pedido dos estabelecimentos, operando como olheiro ou delator.
Também quem se entrega a jogos de azar na via publica “jogo das tampinhas”,
considerado como contravenc¢ao penal quando quem comanda o jogo e apostas é
auxiliado por outra pessoa denominada por “olheiro” (JESUS, 2015, p. 183).

Quanto a embriaguez em via publica, pode ocorrer de forma isolada, sem
habitualidade, porém deve afrontar aos bons costumes (tumulto ou alvorog¢o) ou
alocar outra pessoa em risco em sua integridade fisica ou patrimonial, devendo
ocorrer de forma voluntaria e ser publica e notéria. A simples embriaguez nao

configura delito. Interessante anunciar que até o ano de 2011, segundo a legislagao,
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no caso de prisdo por embriaguez “o sujeito se livra solto, independentemente de
fianga, salvo se vadio” (JESUS, 2015, p. 227).

Nota-se que a mendicancia, assim como o estado de embriaguez na condi¢ao
de vadiagem era considerada até os idos de 2009 e 2011 como delito de
contravencgao penal. Importante perceber como a vadiagem e mendicancia, com o
passar dos séculos deixou de ser crime e passou a ser contravencao penal, fato que
demonstra que o corpo social absorveu esta conduta praticada, incorporou em seu
cotidiano e minimizou a afronta aos bons costumes. Esta questdo serve como
flagrante exemplo do instituto labeling approach (corrente da criminologia).

O que era visto como politica de seguranga publica na atualidade é
considerada uma politica de assisténcia social. Tanto que a fiscalizacdo noturna de
pessoas em situagdo de rua ou vulnerabilidade social, que ja foram consideradas
“caso de policia”, passaram a ser vistas como a necessidade de amparo assistencial
do Estado. Inclusive boa parte destas pessoas passou a configurar em um novo
substrato social abaixo do exército de reserva (pessoas aptas ao mercado de
trabalho ou chamadas para atividades temporarias), sendo consideradas como
sobrantes aos olhos da légica capitalista. Ao sistema capitalista importa que as
pessoas sejam produtivas, tanto como consumidores, como méao-de-obra a ser

utilizada, e os sobrantes sdo pessoas que nao fazem falta no sistema produtivo.

2.2.2 Os estabelecimentos prisionais

Pela andlise de Foucault (2011), no tocante as instituicbes correcionais
carecem de informagdes acerca de como eram as “prisdes publicas”, sua rotina e
como ocorriam as visitas e contatos com familiares, autoridades e advogados.

Havia trés espécies de prisdes na denominada prisdo publica: a primeira sdo
os calabougos destinados aos escravos, a segunda as prisdes eclesiasticas e a
terceira as prisdes militares.

As prisbes militar e eclesiastica tém a finalidade corretiva de arrependimento,
correcao e retorno as atividades profissionais. Quanto aos calabougos serviam como
prisdo punitiva, aplicada aos homens livre com a lettre-de-cachet na Franga. No
contexto da prisdo punitiva, apds a aboligdo da escravatura, aplica-se sob a l6gica
de conter a liberdade das pessoas no caso de insubordinagdo a ordem publica e

social, sendo utilizado como forma de controle permanente.
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O fato incontroverso é que o Estado necessitava de instituicbes proprias para
que os individuos condenados criminalmente pudessem trabalhar sob custddia no
periodo diurno e reclusos no periodo noturno. Enquanto ndo se construia estas

instituigdes correcionais, o cumprimento da pena era convertido em prisdo simples.

LEI DE 16 DE DEZEMBRO DE 1830 (Manda executar o Cédigo Criminal)
Art. 48. Estas penas de prisdo serdo cumpridas nas prisdes publicas, que
offerecerem maior commodidade, e segurancga, e na maior proximidade, que
fér possivel, dos lugares dos delictos, devendo ser designadas pelos Juizes
nas sentencas.

Quando porém for de prisdo simples, que ndo exceda a seis mezes,
cumprir-se-ha em qualquer prisdo, que haja no lugar da residencia do réo,
ou em algum outro proximo, devendo fazer-se na sentenca a mesma
designacgao.

Art. 49. Emquanto se nao estabelecerem as prisées com as commodidades,
€ arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as penas de prisdo com
trabalho serdo substituidas pela de prisédo simples, acrescentando-se em tal
caso a esta mais a sexta parte do tempo, por que aquellas deveriam impor-
se. (BRASIL, 1830)

Normalmente as “cadéas” além de estarem juntas as delegacias, no mesmo
prédio trabalhava o magistrado. Diante da auséncia de infraestrutura prisional
prépria a maior parte das condenacgdes, disciplinadas no Coédigo Criminal de 1830,
além de prever penas de trabalho e/ou multa, eram convertidas em prisao simples
ou multas de forma a retirar o preso do mesmo ambiente que a autoridade policial e
judiciaria. Somado ao risco contra autoridades publicas no caso de motim, o preso
por estar no mesmo local criava familiaridade, e realizava pequenos trabalhos de
manutencdo, eventuais diligéncias externas, vindo a usufruir de regalias. O
denominado “preso de confianga” & responsavel pela limpeza da carceragem,
distribuicdo de cartas, sacolas e mantimentos entregues nas delegacias.

No ano de 1850 foi inaugurada a “Casa de Corre¢ao” na Corte do Império, por
intermédio do Decreto n. 678, reformulado pelo Decreto n. 8.386 de 14 de janeiro de
1882, cujo objetivo era a execugado penal combinada com trabalho. A divisao dos
presos consistia em correcionais (menores, mendigos e vadios) por um lado e a
divisédo criminal por outro, em evidéncia a classificacdo dos presos (triagem) pelo
grau de periculosidade de acordo com o delito cometido. Interessante da leitura
deste decreto, a descricdo de seu funcionamento como se a unidade prisional fosse
uma fabrica; com horario para passeio no patio, toque de despertar, realizar as
refeicbes e iniciar o trabalho; a disposicdo de mestre ou chefe de oficina para

ensinar a atividade laboral; recebimento de peculio pelo produto do trabalho
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desenvolvido; adverténcias e outras penas disciplinares para caso se desvie do
trabalho, quebra de siléncio ou atritos; vestuario; critério para celebracao religiosa,
disciplina moral e instrucdo escolar (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

Esta digressao histérica € importante para perceber qual a finalidade da pena
imposta contra o individuo de acordo com o grau de repulsa social para o delito
cometido, ou seja, os efeitos criminoldgicos descritos por Foucault e os quatro tipos
de pena: banimento, degredo ou desterro, trabalhos for¢ados, pena de morte e
vergonha publica (exposigao vexatoria perante a comunidade). Este ultimo através
da condenacao de galés ao ser exposto sob grilhdes e exercer trabalhos publicos.
Na hipotese de condenacao a prisao simples, trabalhos forcados ou de galés, era
previsto que fosse cumprido no local que cometeu o crime, de modo que o corpo
social pudesse ter a sensacao da justica sendo realizada contra o malfeitor que
afrontou a paz, a ordem social, aos bons costumes e ao Império. Esta-se diante de
uma justiga retributiva, sendo a pena proporcional ao dano causado a vitima.

Nota-se a instituicdo correcional sob a légica de uma fabrica, sobretudo
quanto aos horarios, disciplina e peculio, de modo a doutrinar o individuo para
retomada de sua vida apds o carcere. Igualmente o contexto demonstra que nao
havia qualquer politica publica para o momento posterior ao carcere, estando o
egresso a sua propria sorte.

O trabalho se configurou como a centralidade objetiva do poder disciplinar,
pela imposicdo da segregagcdo em cadeias, a recuperagdo nos hospitais, a
segregacao social ao individuo considerado inapto ao manté-los nos manicomios.

Com o advento do neoliberalismo, ou o denominado Estado Minimo, as
relacbes de trabalho e suas garantias tém sofrido forte influéncia do sistema
capitalista sobre o Estado. Por exemplo, com a redugdo do 6nus ao empresariado
(encargos trabalhistas e incentivos fiscais) ao contratar o egresso, o que resulta na
precarizagdo das condi¢gdes formais de trabalho, quica ao egresso com reduzida
qualificagao profissional, além do estigma imposto pelo corpo social contra aqueles
que estiveram no sistema carcerario. Frise-se que este fendbmeno é algo de
proporgao global pela precarizagao das relagdes de trabalhos e a estigmatizagao.

De modo implicito percebe-se que o consenso social sobre a “conduta
padrao” consiste no individuo cumpridor das leis, que denuncia eventuais disturbios
e perturbagdes a ordem publica, vindo a educar seus filhos na mesma légica, como

pagador de impostos e assiduo nas atividades laborais. Em analise: a relevancia
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que o poder estatal atribui para o individuo produtivo se verifica nas perguntas
realizadas na abordagem policial ou no interrogatério das autoridades policial ou
judicial: Trabalha? Qual profissdo exerce? Qual seu grau de escolaridade?

No caso da populagédo pauperizada, o nivel de vigilancia é maior, sobretudo
por se tratar de pessoas que possuem no trabalho sua unica fonte de subsisténcia.

Com o advento da Republica, por intermédio do Decreto n. 774, de 20 de
setembro de 1890, de acordo com o novo entendimento da doutrina criminoldgica,
aboliram-se a pena perpétua, a pena de galés, pena de morte e agoites aplicados a
escravos. No teor da exposi¢cao de motivos deste decreto, publicado 21 dias antes

do Cddigo Penal, teve énfase a extingdo da pena as galés e seu carater vexatorio.

Declara abolida a pena de galés, reduz a 30 annos as penas perpetuas,
manda computar a prisdo preventiva na execugado, e estabelece a
prescripgao das penas.

Que as penas crueis, infamantes ou inutilmente afflictivas nao se
compadecem com os principios da humanidade, em que no tempo
presente se inspiram a sciencia e a justi¢ca sociaes, ndao contribuindo
para a reparacdo da offensa, seguranga publica ou regeneragao do
criminoso;

Que as galés impostas pelo codigo criminal do extincto imperio obrigando
0s réos a trazerem calceta no pé e corrente, infligem uma tortura e um
estygma, enervam as forcas physicas e abatem os sentimentos
moraes, tornam odioso o trabalho, principal elemento de correcgao, e
destroem os estimulos da rehabilitacao;

Que a constituicdo da Republica, embora ainda ndo em vigor nesta parte, ja
determinou a abolicdo dessa pena;

Que a penalogia moderna reprova igualmente a prisdo perpectua;

Que a justica penal tem limite na utilidade social, devendo cessar, ainda
depois da condemnacéo e durante execugdo, a pena abolida pelo poder
publico;

Que urge, emquanto n&do é publicado e posto em execugédo o novo codigo
penal da Republica dos Estados Unidos do Brazil, remediar excessivos
rigores da legislagéo criminal vigente, entre os quaes a imprescriptibilidade
da pena; (grifo nosso) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

A efetividade do Estado Penal que consiste em impor aos criminosos os atos
penitenciais de arrependimento, de modo que possam realizar um inventario pessoal
sobre o dano praticado, ao longo do tempo reduz seu efeito. Apesar de nao
pormenorizar sobre o prazo de prescrigdo para o Estado julgar a conduta criminal,
trata-se de um marco legal importante de forma que os individuos ndo sejam
responsabilizados apos passar décadas da pratica do delito. Eis um dos deveres do
poder punitivo estatal, qual seja, ter de agir com celeridade, pois do contrario os
criminosos ou permaneceriam na clandestinidade pelo resto de suas vidas ou

mudam seu domicilio, quica de pais como forma de se furtar das responsabilidades
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para com a justiga publica. Este flagelo ndo € interessante para o Estado e ao
capitalista que pretende reintegrar o individuo ao corpo social de modo produtivo.

Promulgado o novo Cédigo Penal (Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890),
houve énfase na prisdo celular, mantendo-se o banimento, trabalho obrigatério e
multa. Inaugurado e mantido até a atualidade, como marcos temporais para o
cumprimento da pena (sang¢ao penal): condenacao até 4 anos responde em regime
aberto, entre 4 a 8 anos em regime semiaberto e, periodo superior a 8 anos em
regime fechado. Na entdo recém-criada Republica, ainda sob forte influéncia da
teoria penal classica — justica retributiva — era aplicada a pena de trabalhos e
siléncio durante o dia e prisao a noite. Na hipotese de haver condenagao em periodo
superior a 6 anos, apos a metade deste tempo e sendo considerado de bom
comportamento poderia ser transferido para penitenciaria agricola (atual regime
semiaberto). E para obter a liberdade condicional, independente da pena imposta,
somente quando faltasse 2 anos para o término da pena (atual regime aberto). Nao
havia a previsao do sistema de progresséo de regime como ¢é aplicada na LEP.

Cabe salientar que o regime fechado tem por finalidade abrigar os individuos
condenados a reclusao nas penitenciarias, o regime semiaberto para condenados a
reclusdo ou detencdo nas colbnias agricolas, industriais ou similares, e o regime
aberto com limitagao de final de semana e pernoite nas casas de albergado ou na
prépria residéncia da pessoa em conflito com a lei.

E interessante perceber que o legislador ndo obriga que o cumprimento de
pena ocorra no mesmo local do delito, o que demonstra a necessidade de cumprir a
pena em local adequado, sem a énfase anterior do vexame publico. No caso de n&o
haver estabelecimento prisional adequado, manteve-se a conversao por priséo
simples, porém aumentando em um sexto o tempo da condenacao.

Finalmente por intermédio do Decreto n. 8.233 de 22 de setembro de 1910 é
editado o primeiro ato normativo voltado ao patronato para presos na Casa de
Corregao, a Colbnia Correcional de Dois Rios e a Casa de Detencao. Previa o
controle da vida destes presos ao se tornarem egressos mediante registro de fatos,
informacdes de seus familiares, controle da ocupacgao profissional e previsdao de
descontos salarial para custeio do sistema prisional.

Como forma de auxiliar o egresso, esta norma descreve o funcionamento de
uma colbnia especifica, por prazo determinado, acaso ndo conseguissem vaga de

trabalho em empresas que contratavam com o governo para utilizar esta méo-de-
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obra, destacando que a permanéncia era pelo tempo determinado até conseguir
emprego junto a sociedade civil. Esta previsdo permanece na LEP, para além da
assisténcia aos egressos, o patronato pode ser publico ou privado e a finalidade é
orientar sobre a restricdo de direitos, fiscalizar o cumprimento de servico comunitario
e limitagdo de finais de semana, colaborar no monitoramento das condi¢cées da

suspensao e do livramento condicional. Para além destas atribui¢des em lei:

[...] a amplitude do escopo de atuagcdo dos patronatos em relagao as
alternativas penais, em sentido amplo, podendo abranger também
alternativas penais pré-processuais, tais como medidas cautelares
alternativas a prisdo e condi¢gdes de transagdes penais ou suspensao
condicional do processo. Como se V&, trata-se de instituicdo de grande
potencial, porém pouquissimo aproveitada. (GIAMBERARDINO, 2018,
p.131)

Desde sua criacdo até o presente momento, as autoridades publicas nao
empreendem esfor¢os necessarios para constituir em larga escala os patronatos,
sobretudo neste periodo de prova ou apds o carcere. O periodo de prova seria o
livramento condicional, onde o individuo sem a vigilancia direta do Estado procura
por si se reintegrar no contexto social, devendo comparecer periodicamente perante
este o0rgdo da execugdo penal para informar o local de sua residéncia fixa e
ocupacgao laboral. Entretanto, esta fungdo de patronato é€ acumulada pelos

conselhos da comunidade, em virtude da caréncia de estrutura.

Os Patronatos sdo importantes Orgdos de Execugdo Penal
lamentavelmente esquecidos em quase todas as unidades da Federagao.
Nado se propicia assisténcia aos albergados e egressos, com rarissimas
excegoes.

O que se tem observado € que o condenado, obtida a condi¢do que o erige
ao status de egresso ndo tem qualquer acompanhamento, incidindo, no
mais das vezes, na senda do crime. Desprovido de recursos para retornar
ao ambiente familiar (muitas vezes ndo tem residéncia no local onde é posto
em liberdade) ndo vacila em reincidir. (KUEHNE, 2019, p. 177/178)

A reincidéncia encontra respaldo na necessidade de subsisténcia e a negativa
da sociedade em oportunizar trabalho. Neste sentido, em relagdo a assisténcia ao
egresso, € de conhecimento do Estado a imperiosa necessidade de orientagdo e
apoio para retomada da vida junto ao corpo social, aliado ao suporte de moradia e
alimentagao por periodo suficiente para seu reenquadramento no mercado de

trabalho. Eis um direito ao egresso na retomada de sua vida em sociedade,

sobretudo pelo fato de permanecer segregado da dinamica social, além de suportar



62

a pecha de ex-presidiario e as limitagbes impostas por pré-julgamento e pré-
conclusdes construidas pelos ditames da moralidade. Frise-se que esta moralidade
foi construida pelo poder publico constituido e com forte influéncia do capitalista na

protecao de seus interesses.

O egresso tem direito a obter orientagdo e apoio para minimizar os danos

decorrentes da experiéncia de privagdo de liberdade, principalmente as

provaveis dificuldades para obtencdo de ocupagéo licita. Ha previsdo de

assisténcia moral e material, esta ultima concretizada na oferta de

alojamento e alimentagéo, se necessario. (GIAMBERARDINO, 2018, p. 63)

Quanto ao suporte material envolve a colaboragédo dos profissionais do
servigo social e suporte juridico. Contudo o aparato estatal ndo tem assegurado
meios para essa agao publica como forma de diminuir a reincidéncia delitiva e

cumprir uma das finalidades do patronato.

Infelizmente o préprio Orgdo incumbido da fiscalizagdo dos Patronatos
(Conselhos Penitenciarios), parece que nao se aperceberam da importancia
e descuram de uma obrigacéo legal que € a de “supervisionar os patronatos
e assisténcia ao egresso”. A pergunta que se faz é: “O que os Conselhos
Penitenciarios tém feito a respeito”? (KUEHNE, 2019, p.67)

Vale o registro que os conselhos penitenciarios foram criados por meio do
Decreto n. 16.655 de 06 de maio de 1924. Reprisa-se que esta politica publica no
acompanhamento do egresso € negligenciada pelos estados, sendo as atribuigbes
do patronato muitas vezes exercidas pelos conselhos da comunidade. Estes
conselhos estdo mais bem organizados e possuem maior numero de entidades se
comparado aos patronatos. Segundo dados de 2020, constantes no sitio eletrdnico
da Federagao dos Conselhos da Comunidade do Estado do Parana (FECCOMPAR)
(2021) o Estado do Parana possuia 155 conselhos regularizados, até 30.04.2020,
para o total de 161 comarcas.

Com a Lei n. 3.274, de 2 de outubro de 1957, passa-se a dispor das normas
gerais do regime penitenciario, mantendo-se o trabalho obrigatério de acordo com o
nivel psicotécnico, o sistema de educagao (moral, fisica, intelectual e profissional), a
assisténcia aos egressos (moral, material e juridica). Eixos principais desta lei:
habilitar o individuo para uma profissdo de modo que lhe assegure a subsisténcia,
propiciar condicdes de educacao e assisténcia no momento pds-carcere.

Toda esta evolugdo historica, sendo regulamentada por normas juridicas

demonstram que o Estado Penal quase que exclusivamente se preocupa em
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reintegrar o individuo para o mercado de trabalho. Somente no século XX busca
propiciar meios minimos de educacado no sistema carcerario. Perceptiveis duas
situagdes: primeiro o estado criminalizando as pessoas que nao exercem atividade
laborativa, inclusive por intermédio de estigmatizacéo praticada pelo corpo social; o
segundo, na hipdtese da pratica de um delito a légica é impor as condigbes de
trabalho como condi¢ao sine qua non para o convivio social.

Conforme ja dito, os objetivos da pena carceraria € retribuir ao individuo o mal
causado a sociedade na justa propor¢cdo ao dano; prevenir como uma forma de
incutir na consciéncia coletiva que a criminalidade sera punida com a restricado da
liberdade, vindo a desestimular a pratica de delitos; reintegrar nos moldes da ordem
social; doutrinar o individuo para nao afrontar as leis; torna-lo produtivo.

Entre o fim da década de 1950, sob o modelo de Estado Democratico, passa-
se em meados da década seguinte ao Estado Militar, inclusive com a suspensao das
atividades do Congresso Nacional, as questdes sobre a politica penal, no ambito do
Direito Penitenciario foram suspensas até os movimentos de redemocratizacao.

Cumpre rememorar que legislar sobre politica penal é fungdo privativa da
Unido, sendo o Direito Penitenciario, que operacionaliza os estabelecimentos penais
de competéncia concorrente da Uniao e estados (BRASIL, 2019, p. 16-17).

Por fim, a Lei de Execugao Penal de 1984, vigente até a atualidade, abrange
de forma pormenorizada diversas questbes de assisténcia, trabalho, direitos e
deveres, procedimentos disciplinares e judiciais, aponta 8 o6rgdos da execugéo
penal, descreve as instituicbes correcionais, regimes de cumprimento, hipéteses
para diminuir a pena ou saidas temporarias, outros tipos de monitoramentos e

restricdbes aos direitos fundamentais.

2.2.3 Politica publica de execucéo penal

A redagdo da exposicdo de motivos e a propria LEP foi composta por
membros do Congresso Nacional e por grupo de notaveis especialistas formados
exclusivamente para esta politica publica penal. E encontra especial substrato para
confeccdo da lei as conclusbes apuradas anteriormente, pela “Comissao
Parlamentar de Inquérito destinada a proceder ao levantamento da situacao
penitenciaria do pais”, cujos trabalhos iniciaram em 1975 vindo a se encerrar com as

conclusodes do dossié na data de 11.3.1976:
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O trabalho nas penitenciarias ndo é protegido por um regime juridico. O
preso nao recebe remuneragao e seu trabalho néo é tutelado contra riscos
nem amparado por seguro social. Nos estabelecimentos carcerarios e nas
penitenciarias, os Poderes Publicos tém recrutado mao-de-obra gratuita
para servigos os mais diversos. Dever-se-a organizar o trabalho
penitenciario de forma tdo aproximada quanto possivel do trabalho na
sociedade, assim como se deve admitir, observando o grau de recuperagao
e os interesses da seguranca e da ordem publica, o trabalho fora do
estabelecimento nos estagios finais da execucéo da pena;

O ensino vem sendo ministrado nas penitenciarias. Trata-se de setor em
que mais se tem acentuado a preocupacao dos institutos penitenciarios;

(...)

Nao se tem experiéncia, no Pais, da assisténcia pos-penal, embrionarias
que sao as poucas entidades particulares dedicadas ao problema.
Empresarios, clubes de servicos e entidades de classe devem ser
despertados para uma politica de participagédo, que fixe uma nova estratégia
de defesa social. Ampla campanha de esclarecimento, destinada a erradicar
prevencdes e estigmas, visard a obtengdo de empregos para os liberados
condicionais e os egressos definitivos; (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1976,

p.9)

Para além da preocupacao dos parlamentares quanto a questdo da atividade
laboral pos-carcere, destaca-se do dossié e na exposi¢cao de motivos da LEP o
reconhecimento da atuacdo “indispensavel e continuo apoio comunitario”, nos
programas de enfrentamento ao delito, “através de um Conselho, quer através das
pessoas juridicas ou pessoas naturais que assistem ou fiscalizam ndo somente as
reacdes penais em meio fechado como também em meio livre.” (BRASIL, 1984).

Necessario esclarecer que a Exposicdo de Motivos da Lei de Execucéo Penal
foi um trabalho extenuante realizado pelo Congresso Nacional, que representa a
vontade do povo brasileiro e expressa os anseios do corpo social, apos a
constituicdo de comissdes de notaveis especialistas na politica penal e
parlamentares, audiéncias publicas e amplo debate, mesmo sendo apresentada em
9.5.1983, no momento final do periodo de sucessivos governos militares.

Outro ponto que se destaca na LEP é a criacdo da Comissdo Técnica de
Classificagcao. Antes desta lei especifica havia a previsdo de separar os individuos
pelo tipo de crime cometido, mas sem o rigor técnico e acompanhamento de
profissionais especializados. Com a exposicdo de motivos, esta politica penal torna

obrigatéria a analise criminoldgica, sobretudo para condenados em regime fechado.

31. A gravidade do fato delituoso ou as condigbes pessoais do agente,
determinantes da execugdo em regime fechado, aconselham o exame
criminoldgico, que se orientara no sentido de conhecer a inteligéncia, a vida
afetiva e os principios morais do preso, para determinar a sua insergao no
grupo com o qual convivera no curso da execugao da pena.
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32. A auséncia de tal exame e de outras cautelas tem permitido a
transferéncia de reclusos para o regime de semi-liberdade ou de prisdo-
albergue, bem como a concesséao de livramento condicional, sem que eles
estivessem para tanto preparados, em flagrante desatencéo aos interesses
da seguranga social. (CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2021)

Dito doutro modo, sdo competentes por separar individuos que cometem
crime de sangue (homicidio, latrocinio) daqueles que cometem crime contra o
patriménio (furto, receptagao), daqueles que cometem crimes contra a Administragéo
Publica (crimes do colarinho branco), verificar as condicées para que o Estado Penal
diminua a vigilancia (progressao de regime) ou no caso de cometimento de faltas

disciplinares (Direito Penitenciario), aumente a vigilancia (regresséo de regime).

Através da progressao, evolui-se de regime mais rigoroso para outro mais
brando (do regime fechado para o semi-aberto; do semi-aberto para o
aberto). Na regressdo da-se o inverso, se ocorrer qualquer das hipéteses
taxativamente previstas pelo Projeto, entre elas a pratica de fato definido
como crime doloso ou falta grave. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Cabe anunciar que mesmo a Execugao Penal se separando dos ramos do
direito material (Direito Criminal) e processual (Direito Processual Penal), diversas
questdes administrativas sdo regulamentadas pelas unidades da federagdo por
intermédio do Direito Penitenciario Estadual. No Estado do Parana o Decreto
Estadual n. 1.276 de 31 de outubro de 1995 trata sobre o sistema penitenciario, os
orgaos auxiliares, os regimes de cumprimento de pena, a classificagdo, assisténcia e
trabalho aos individuos. Igualmente os direitos, deveres, regalias e regime
disciplinar. (PARANA, 1995)

Vale salientar que a Exposicao de Motivos da LEP destacou as discussdes
quanto a relacao “delito-delinquente” e o “evento anti-social”’, bem como a distingao
entre exame criminologico e exame de personalidade. Discussbes estas
apresentadas nos estudos de Foucault quanto a ordem do discurso médico como

forma de legitimar as agbes do Estado Penal e concretizadas neste momento.

A primeira parte do bindmio delito-delinquente, numa interacdo de causa e
efeito, tendo como objetivo a investigagdo médica, psicolégica e social,
como o reclamavam os pioneiros da Criminologia. O segundo consiste no
inquérito sobre o agente para além do crime cometido. Constitui tarefa
exigida em todo o curso do procedimento criminal e ndo apenas elemento
caracteristico da execug¢do da pena ou da medida de seguranca. Diferem
também quanto ao método esses dois tipos de analise, sendo o exame de
personalidade submetido a esquemas técnicos de maior profundidade nos
campos morfolégico, funcional e psiquico, como recomendam os mais
prestigiados especialistas, entre eles Di Tullio ("Principi di criminologia
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generale e clinica", Roma, V ed., pags. 213 e seguintes). (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021)

Ao criar um corpo técnico especializado na triagem dos individuos que
ingressam no sistema carcerario o Estado retira os atos discricionarios do Judiciario
e os atribui a medicina (dominio de saberes médicos).

Naturalmente que esta politica penal ndo declara de forma expressa esta
delegacédo de poderes, mas justifica-a como uma pratica que torna a aplicagéo da

pena corporal individualizada.

37. Trata-se, portanto, de individualizar a observagdo como meio pratico de
identificar o tratamento penal adequado, em contraste com a perspectiva
massificante e segregadora, responsavel pela avaliagédo feita "através das
grades: "olhando" para um delinqiente por fora de sua natureza e distante
de sua condigdo humana" (René Ariel Dotti, "Bases e alternativas para o
sistema de penas", Curitba, 1980, pags. 162/3). (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021)

Inobstante a vontade do corpo de notaveis que discutiram esta politica
publica, a realidade demonstra a miscelanea entre os individuos presos provisorios,
independente do crime cometido, em decorréncia da superlotagdo carceraria. O
Estado Penal separa o individuo preso por divida civil (pensao alimenticia) e os
considerados de risco (estupradores, pederastas, peddfilos, agressor de mulheres e
familiares, parricidas e feminicidas) dos demais.

Outra questao explicitada na exposicdo de motivos da LEP de 1984

100. E de conhecimento geral que "grande parte da populagdo carceraria
esta confinada em cadeias publicas, presidios, casas de detencédo e
estabelecimentos analogos, onde prisioneiros de alta periculosidade
convivem em celas superlotadas com criminosos ocasionais, de escassa ou
nenhuma periculosidade, e pacientes de imposi¢cdo penal prévia (presos
provisoérios ou aguardando julgamento), para quem é um mito, no caso, a
presungdo de inocéncia. Nestes ambientes de estufa, a ociosidade é a
regra; a intimidade, inevitavel e profunda. A deterioragdo do carater,
resultante da influéncia corruptora da subcultura criminal, o habito da
ociosidade, a alienagdo mental, a perda paulatina da aptiddo para o
trabalho, o comprometimento da saude, sdo consequéncias desse tipo de
confinamento promiscuo, ja& definido alhures como "sementeiras de
reincidéncias", dados os seus efeitos crimindgenos" ("Diario do Congresso
Nacional", Suplemento ao n° 61, de 4-6-76 pag. 002). (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021)

De toda sorte, esta lei que reflete uma politica publica penal se preocupou
quanto aos aspectos assistenciais de forma profunda, abarcando a assisténcia

social, religiosa, juridica, educacional, material, a saude, e manteve o apoio ao
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egresso (individuo que tenha encerrado seu cumprimento de pena de forma
definitiva) por mais 1 ano e aquele beneficiado com o livramento condicional no
periodo de prova. Este periodo de prova, em regra, consiste ho comparecimento
perioddico para justificar residéncia, ocupagao e eventual frequéncia a cursos.

O trabalho que era obrigatorio e gratuito passa a ser remunerado com
desconto para indenizar o dano causado na pratica do delito e ressarcir ao Estado
pela manutencao no tempo que estiver preso, além de subsidiar a prépria familia da
pessoa presa e custear despesas pessoais que venha a adquirir dentro do sistema
penal. O saldo remanescente é depositado em conta bancaria especifica para
usufruir quando adquirir a liberdade.

No entendimento dos parlamentares e grupo de notaveis esta explicita a
finalidade do carcere quanto ao carater educativo e produtivo, sendo o trabalho um
dever social e condicdo para dignidade humana. Fala esta que reprisa o
entendimento ao longo dos séculos no sentido de disciplinar a conduta individual
considerada desviante, cuja funcdo estatal € o doutrinamento e disciplina, com a
finalidade principal de inserir este individuo no mercado de trabalho, além de torna-lo
cumpridor da ordem publica e social.

Sabe-se que algumas empresas tém utilizado da for¢a de trabalho carceraria,
sobretudo por ser menos onerosa, nao equiparar direitos do trabalhador livre ao

trabalhador preso e possuir isengédo de encargos sociais e fiscais. Fato denunciado:

O discurso do proprietario da empresa (suprimido) durante a referida
mostra laboral, iniciou ressaltando o trabalho realizado dentro dos
presidios como “um excelente negécio” e continuou dizendo que, apesar
da falta de estrutura planejada nas unidades prisionais para receber as
empresas conveniadas, e a falta de consciéncia de alguns agentes
penitenciarios em apoiar a entrada de matéria prima e saida de produtos da
unidade, ainda vale muito a pena, pois sdo os empresarios que podem
possibilitar aos “reeducandos” uma maneira de ser inseridos na sociedade.
Mais uma vez, pode se perceber o mito da ressocializacdo através do
trabalho realizado na prisdo. Quando comegou a falar do ambiente de
trabalho dos presos, afirmou que o que mais lhe chama a atencdo é a
“maravilha do siléncio e da disciplina” no local de producgao
proporcionado pelo trabalho na prisao, visto que na empresa fora da
unidade a situagao é outra. Referente a condi¢cdo do trabalho prestado
pelo apenado comentou: “A diferenga da mao de obra deles é que eles
imploram pelo servigo, ndo reclamam, é um grande diferencial e com
muita qualidade.” Continuou dizendo que percebe, pela aparéncia, quem
ndo tem condi¢cdes de trabalhar. Disse também, em tom irbnico sobre o
perfil do preso, que: “as vezes, assisto a televisdo para ver quem acabou de
ser detido, sera que nao prenderam um carpinteiro”. Todos riram. Terminou
sua fala dizendo: “tenho a sensacao de dever cumprido, obtendo lucro e
viabilizando o negécio.”

[..]
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Proprietario das lojas (suprimido), vende produtos diversos, assim como o
proprietario da empresa (suprimido), que produz fornos elétricos e
aparelhos de cozinha, afirmaram grande satisfagdo com o trabalho dos
apenados. Disseram que a produgao dentro dos estabelecimentos
prisionais supera de fato a mdo de obra livre, e ainda salientou
(suprimido): “eles ndo reclamam de nada, a produgdo é maior e com
mais qualidade”. E continuou dizendo o seguinte: “a maior vantagem é
que o preso nao precisa sair mais cedo para pegar o filho na escola,
nao fica olhando relégio para querer ir embora e ainda nao tem a
mulher ligando o tempo todo, para chegar mais cedo em casa”. Enfim,
concluiu que se fosse possivel, s6 teriam empregados presos. O
discurso dos empresarios foi muito claro, o lucro facil, através da
exploragao da forga de trabalho encarcerada. E exatamente aquilo que ja
havia sido afirmado pela criminologia critica, a prisdo vai servir para manter
a hegemonia do capital, e aniquilamento daqueles selecionados, clientes
habituais enquanto forem Uteis para serem explorados. (grifo nosso) (LEMA,
2015, p. 121/122)

Demonstra-se de forma concreta, com este exemplo de estudos oriundo do
sistema penitenciario do estado de Santa Catarina, como o capitalista modelou o
sistema penal no sentido da m&o-de-obra para suas fabricas, sem se preocupar com
aptidées e outras subjetividades dos individuos. Igualmente esta em evidéncia o
interesse do aparato estatal em doutrinar os individuos a serem cumpridores da
ordem publica e social, estarem aptos ao mercado de trabalho e pagarem tributos.
Em ambos os casos o poder disciplinar opera de forma a garantir a reprodugéo do
sistema capitalista e o custeio do Estado.

E perceptivel que a maior motivacéo do trabalho dentro do sistema carcerario
consiste em diminuir o periodo da prisdo, de cada 3 dias de trabalho diminui 1 dia da
pena a ser cumprida. Mesmo que a politica penal anuncie na LEP o objetivo do
trabalho para formacéao profissional, além de considerar a habilidade e necessidade
futura do individuo, diversos trabalhos sdo mecanicos ou de manutencao e reparos.

Quanto aos produtos fabricados no sistema prisional o projeto da LEP
anuncia que na hipétese de nao ser adquirido pelo empresariado ou particular, a
Administracéo Direta ou Indireta compra os produtos fabricados.

Na colénia penal o individuo passa a conviver de forma coletiva, com a
possibilidade de trabalhar no periodo diurno nas fabricas, oficinas, outras reparticées
ou na area agricola, com recolhimento noturno no sistema carcerario. Ao ser
alocado neste estabelecimento prisional, regime semiaberto, o individuo usufrui o
direito a saida temporaria, sem monitoramento, visita aos familiares, estudar na

cidade que esta preso e realizar atividades favoraveis ao retorno do convivio social.
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Agora, a progressdao do regime semiaberto (colénia penal) para o regime
aberto (casa de albergado) possui determinadas exigéncias. Cabe esclarecer que o
projeto destas casas nao teve adesdo na realidade brasileira. O Estado Penal
chegou a implementar de forma pontual em alguns estados da federagéo, mas sem
sucesso, criando-se como alternativa a possibilidade de cumprir o restante da pena
em regime aberto na prépria residéncia.

121. Segundo a orientagdo do Projeto, a prisdo-albergue é espécie do
regime aberto. O ingresso do condenado em tal regime podera ocorrer no
inicio ou durante a execucado. Na primeira hipotese, os requisitos sdo os
seguintes: a) pena igual ou inferior a quatro anos; b) ndo ser o condenado
reincidente; c) exercicio do trabalho ou comprovacdo da possibilidade de
trabalhar imediatamente; d) apresentar, pelos antecedentes ou resultado
dos exames a que foi submetido, fundados indicios de que ira ajustar-se,
com autodisciplina e senso de responsabilidade, ao novo regime (Projeto de
reviséo da Parte Geral do Codigo Penal, letra ¢, § 2°, artigos 33 e 113 do
presente Projeto). (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Dentre os requisitos do regime aberto, deve demonstrar a possibilidade de
retorno imediato ao trabalho ou possuir oferta profissional. Ainda, podera o Poder
Judiciario determinar certas condigdes como permanecer recolhido em seu domicilio
nos finais de semana e dias de folga, realizar o translado casa-trabalho em horarios
fixos, pedir autorizagdo judicial para sair da cidade, comparecimento perante a
Justica Publica para justificar atividade e local de moradia.

Outro ponto de relevo € a impossibilidade de progredir do regime fechado
para o regime aberto, salvo exce¢ao no periodo pandémico no ano de 2020, por
questdo de saude publica este beneficio foi adquirido pelo grupo especial de
pessoas portadora de comorbidades, que foram implementados no regime
semiaberto harmonizado (monitoracao eletrénica). A lei condiciona a progressao ou
regressao de regime por etapas, sendo vedada a progressao per saltum.

Mesmo que a progressédo ao regime aberto ocorra apés cumprir o tempo de
prisdo, nota-se que o Estado Penal condicionou o direito a liberdade sob dois
aspectos: trabalho e parecer clinico. Este parecer lavrado pela equipe
multidisciplinar, atestando que o individuo demonstra ser um potencial cumpridor da
lei e da ordem social. Os critérios especificos utilizados pelo corpo clinico e
assistencial, ndo sao objetos deste trabalho, além de serem expertises diversas a
area de conhecimento do pesquisador, sendo leviano qualquer juizo de valor a

respeito. Na reiteracao histérica apresentada, esta claro dentre as condicbes para
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que qualquer pessoa presa possa usufruir seu direito a liberdade, que o aparato
estatal absorveu a prerrogativa de ditar a verdade e condicionar as formas juridicas.
Esta progressédo ao regime aberto € um ato administrativo solene, visto que
sdo poucos os patronatos existentes no Estado do Parana, mesmo com a
possibilidade de sua criacdo desde o ano de 1910. Como ndo houve investimento
nesta politica publica, a forma subsidiaria criada foi realizar um evento solene dentro
da col6nia penal com a presenca de diversas autoridades, mediante uma celebracéo
voltada aos presos no momento de obter o direito de responder a sua pena em

regime aberto. Este ato solene passou a ser adotado em ambito nacional.

Além do minucioso e adequado repertorio de obrigacdes, deu-se énfase a
solenidade da audiéncia de concessdo da medida e adotaram-se critérios
de revogacgdo fiéis ao regime de legalidade, de necessidade e de
oportunidade. A observacdo cautelar e a protecdo social do liberado
constituem medidas de grande repercussdo humana e social ao
substituirem a chamada "vigilancia da autoridade policial" prevista pelo
Cadigo de 1940 onde n&o existisse (e ndo existe em quase lugar algum do
Pais!) patronato oficial ou particular. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021)

Considerando a mingua dos patronatos, nos locais onde nao estejam
constituidos para acompanhar os condenados e fiscalizar os beneficiados com a
liberdade condicional, a alternativa foi anuir que os Conselhos da Comunidade, caso
queiram, acumulem estas atribuicdes.

Salutar a discussdo da competéncia destes dois érgaos da execugao penal
(patronato e conselho da comunidade). Também refletir o papel indispensavel da
comunidade, além da importancia deste corpo social conhecer e problematizar a
l6gica da execugao penal no enfrentamento de problemas locais para o combate a

criminalidade e a seletividade historica.

2.3 OS CONSELHOS DA COMUNIDADE NA POLITICA PUBLICA DE EXECUCAO
PENAL

Os municipes sdao as pessoas mais adequadas a indicarem as mazelas da
localidade e apontar possiveis solugdes. Neste ponto as politicas de execugao penal
ganham melhor efetividade pelo sistema bottom up, com o conhecimento das
necessidades e resultados pelos atores que sao os individuos presos e seus
familiares, bem como o conselho da comunidade e demais parceiros para depois a

questao ser apreciada pela autoridade publica.
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Nota-se que a efetividade das politicas publicas exige continuas avaliagdes
através da participacdo e escuta ativa daqueles diretamente envolvidos. Esta
participacdo provocada visa que os colaboradores do conselho da comunidade
auxiliem os individuos e seus familiares, além de toda rede de parcerias para
atingirem seus objetivos.

Assim sendo, a boa administracdo de um conselho da comunidade € possivel
quando o destinatario (egresso e seus familiares) esta incluso na tomada de
decisdo. Esta participacao transformadora, onde “a comunidade se estuda a si
mesma, com a finalidade de usar esse conhecimento e as novas percepg¢des sobre

si mesma para transformar sua situacéo.”

A educagao para a participagdo: A qualidade da participagdo se eleva
quando as pessoas aprendem a conhecer a sua realidade; a refletir; a
superar contradigdes reais ou aparentes; a identificar premissas
subjacentes; a antecipar consequiéncias; a entender novos significados das
palavras; a distinguir efeitos de causas, observacdes de inferéncias e fatos
de julgamentos. A qualidade da educagdo aumenta também quando as
pessoas aprendem a manejar conflitos; clarificar sentimentos e
comportamentos; tolerar  divergéncias; respeitar opinides; adiar
gratificacdes. (BORDENAVE, 1994, p. 72-73)

Deste modo a cooperagcdo comunitaria na execugcao penal é absolutamente
salutar, inclusive a algum tempo existem discussdes entre as instituicdes envolvidas
acerca da municipalizagdo da execugéo penal como medida a ser perseguida.

Com a edicado da LEP em 1984 o Estado Brasileiro vivia a transposig¢ao entre
o modelo da Administragdo Publica gerenciada por integrantes das For¢gas Armadas
para retomada do gerenciamento civil. Ainda, no plano internacional, no mundo
Ocidental, passou a énfase o denominado neoliberalismo ou chamado Estado
Minimo, com a flexibilizacdo do controle publico sobre determinadas politicas
publicas pelos Estados Soberanos. Esta perspectiva neoliberal impactou a
operacionalidade desta politica penal, com a gradual reducéo de sua estrutura fisica
e em especial do quadro de profissionais, seja na atuacao de agentes de seguranca,
seja no carater assistencial (equipe multidisciplinar).

Surgem as denominadas parcerias publico-privada com a transferéncia na
execucgao penal em regime fechado ou semiaberto ao terceiro setor e na busca de
maior envolvimento da sociedade civil organizada voluntaria. Nesta esteira como

representante da sociedade civil, de acordo com a LEP, cria-se o Conselho da
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Comunidade como associagéao civil, sem fins lucrativos, com repasse de verba pelo
Poder Judiciario, autogestao financeira e administrativa.

Contudo, cabe esclarecer que a descentralizagdo ndo significa que a
participagdo social ocorra de forma automatica, livre e sem controle do aparato
estatal. Opera um deslocamento a entidade civil de determinadas tomadas de
decisdo. Inclusive os efeitos de descentralizagcdo tiveram maior dindmica apos a
Constituicao Federal de 1988 com a criagcdo do 3° ente federativo — os municipios,
com discussdes sobre a municipalizagcao da execucéo penal, pois é nesta localidade

que residem egressos e seus familiares.

Com este novo desenho politico, a boa maneira de prover a
descentralizacdo, em seguranca e gradual, consiste no aumento de
atribuicbes aos municipios, além de criar mecanismos de atuagdo do
cidadao sobre a gestdo publica ou controle social (conselhos tutelares e
tripartite de educagéo e saude, associagdes organizadas), que ocupa um
papel complementar ao controle das instituicdes democraticas, sobretudo a
Administragédo Publica (LACERDA FILHO, 2018, p. 60).

No caso da atuagéo do conselho da comunidade, como instituicdo que integra
a politica publica penal, para além das disposicbes da LEP (fiscalizar o Poder
Publico responsavel pela execucdo da custddia e o Judiciario responsavel pela
célere prestagao jurisdicional, por ser entidade que determina a custddia), na pratica
ganha novos contornos. Além de acumular a fungdo de patronato fiscalizando o
cumprimento de pena, articula agbes para propiciar aos egressos a retomada
profissional e estudos, bem como atua no suporte aos familiares.

Importante agregar as atribuicbes do Conselho da Comunidade os tratados
internacionais, sobretudo a Resolugédo n. 217 A (lll) e 1955, conhecida por Regras

Minimas das Nacgdes Unidas para Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela):

Regra 87

Antes do término do cumprimento de uma pena ou medida, é desejavel
que sejam tomadas providéncias necessarias para assegurar ao preso
um retorno progressivo a vida em sociedade. Este propdsito pode ser
alcangado, de acordo com o caso, com a adogdo de um regime de
pré-soltura, organizado dentro da mesma unidade prisional ou em outra
instituicdo apropriada, ou mediante liberdade condicional sob algum tipo
de vigilancia, que nado deve ser confiada a policia, mas deve ser
combinada com uma assisténcia social eficaz.

Regra 88

1. O tratamento dos presos deve enfatizar ndo a sua exclusdo da
comunidade, mas sua participagdo continua nela. Assim, as agéncias
comunitarias devem, sempre que possivel, ser indicadas para auxiliar a
equipe da unidade prisional na tarefa de reabilitagdo social dos presos.
(grifo nosso) (CNJ, 2016, p.39-40)
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A Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos de 22.11.1969, em seu
artigo 5, item 6 dispde que “As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacao social dos condenados.” (OEA, 2007).

Ja Resolucdo n. 45/110, de 14 de dezembro de 1990, denominada Regras
Minimas das Nacgdes Unidas para a Elaboragcdo de Medidas nao Privativas de
Liberdade (Regras de Toquio), prevé a intervengdo penal minima e
descriminalizagédo na hipotese de ndo ser aplicada a custddia do individuo, além de
outras garantias e direitos que também constam no ordenamento juridico brasileiro.
O texto descreve sobre pessoal qualificado para auxiliar na “reabilitacdo do infrator,
assegurando seus direitos e protegendo a sociedade”. Em destaque o tratamento do

voluntariado comunitario e do incentivo da esfera publico-privado (CNJ, 1990, p. 20).

VII Voluntarios e outros recursos da comunidade

17 Participacao da coletividade

17.1 A participagao da coletividade deve ser encorajada, pois constitui um
recurso primario e um dos fatores mais importantes para reforcar lagos entre
os infratores submetidos a medidas nao privativas de liberdade e suas
familias e comunidades. Esta participacao deve complementar os esforgos
da administracao da justi¢a criminal.

17.2 A participagcdo da coletividade deve ser considerada como uma
oportunidade para membros da comunidade contribuirem para a protegao
da sociedade. (CNJ, 1990, p 21)

Estes tratados e convencgdes internacionais ratificados pelo Brasil possuem
forca de direito e garantia fundamental, nos termos do artigo 5° da Constituicao
Federal, com aplicabilidade imediata e meta a ser perseguida pelo Estado.

Para além das metas fundamentais dispostas na Constituicdo Federal quanto
aos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, a erradicagao da pobreza
e marginalizagdo, promo¢ao do bem-estar social sem preconceitos, cabe aos
Conselhos da Comunidade perseguir politicas sociais e atuar como interlocutor de

garantias de acesso a justica.

A participagdo comunitaria € um recurso estratégico que promove a
democratizagdo do sistema penal, reforga os lagos entre ofensores, suas
familias e a comunidade, eleva a consciéncia sobre a importancia da
participagdo de cada um no processo, promove O senso de protegéo
comunitaria e propicia a seus membros uma maior sensagao de seguranga
e comando (TIVERON, 2014, p. 338)
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Esta participacdo estd pautada no contexto que a comunidade civil
organizada luta por seus interesses, além do compartihamento de valores e

costumes comuns entre todos os membros do corpo social.

Por isso, a importancia de sua deliberagdo em torno de interesses comuns.
A violéncia local, os indices de criminalidade e a forma de retorno do
ofensor a vida comunitaria sdo exemplos destes assuntos que influenciam o
destino e a qualidade de vida de uma comunidade.

(D-é)ssa forma, a comunidade seria empoderada para retomar seu lugar, hoje
ocupado abstratamente pelo Estado” (TIVERON, 2014, p. 339)

Perseguir estas metas encontra maior adesdo em comunidades menores, no
caso em estudo a cidade de Matinhos possui em média 35 mil habitantes, o que
facilita a identificacdo das pessoas em conflito com a lei e o controle social exercido
pelas instituicdes publicas, de maneira mais fluida e com maior eficiéncia.

Como 6rgdo da execugdo penal, o Conselho da Comunidade, composto por
pessoas voluntarias, deve direcionar suas atividades para os anseios da sociedade
local na formulagao das politicas publicas penais, o controle das acées do Estado
quanto a custodia em dignas condi¢cdes aos individuos e intervir na trajetéria dos
egressos para retomada da vida e convivio social. Contudo para desenvolver esta
acgao o Estado permite que a populacao participe na formacao da agenda publica, de
forma condicionada, mantendo o controle estatal sobre a atuagao da sociedade.

Quando a LEP delineia a primazia do trabalho e estudos, retoma-se a logica
apresentada por Foucault como objetivo do aparato estatal e interesses do
capitalista sobre o corpo social, ou seja, tornar as pessoas produtivas para recolher
impostos e aptas ao mercado de trabalho. Contudo, na atualidade, no convivio
social, de forma sutil o Estado intervém de modo assistencial na formagao
intelectual, manutencdo da saude e garantia minima de renda, mantendo a mesma
l6gica medieval de combate a ociosidade e manutencdo do ciclo econémico.

Quanto as atribuicbes descritas em lei ao Conselho da Comunidade, deve
fiscalizar o individuo preso, atestar as condi¢gdes do carcere e confeccionar relatérios
enviados ao Poder Judiciario, além de obter recursos materiais (higiene,
medicamento, vestuario etc) a ser entregue no estabelecimento penal. Sobre a

autonomia de gestao a Exposi¢céo de Motivos da LEP anuncia:

88. As atribuigdes pertinentes a cada um de tais 6rgéos foram estabelecidas
de forma a evitar conflitos, realgando-se, ao contrario, a possibilidade da
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atuacdo conjunta, destinada a superar 0s inconvenientes graves,
resultantes do antigo e generalizado conceito de que a execugéo das penas
e medidas de segurangca € assunto de natureza eminentemente
administrativa.

89. Diante das duvidas sobre a natureza juridica da execugdo e do
consequente hiato de legalidade nesse terreno, o controle jurisdicional, que
deveria ser freqiente, tem-se manifestado timidamente paraAnéo ferir a
suposta "autonomia" administrativa do processo executivo. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021)

A fala do legislador gera dupla interpretacdo quanto a autonomia de gestao
dos érgaos da execugédo penal com relagao ao Poder Judiciario. Reprisa o controle
do Poder Judiciario sobre os mesmos, o que pode resultar no acumulo de
atribuigdes entre os érgaos da execugao ou eventuais interferéncias.

Cumpre destacar que o patronato tem atribuicdes de execucado da pena para
um momento posterior ao carcere e esta dupla atuagdo que alguns conselhos da
comunidade tém exercido extrapola sua finalidade. O correto € que o municipio
disponha de um patronato (para depois do carcere) e um conselho da comunidade
(enquanto estiver no carcere), sobretudo porque a LEP disciplina de forma
individualizada as atribuicbes proprias para cada um destes 6rgaos da execugao
penal. Em consulta ao site oficial do Departamento Penitenciario do Estado do
Parana (DEPEN/PR), consta em aba especifica a denominagao “Patronatos” com a
descrigao de 11 destes érgaos da execucgao (Patronato Central do Estado, Patronato
do Parana, Patronato Municipal de Apucarana, Patronato Municipal de Foz do
Iguagu, Patronato Municipal de Francisco Beltrdo, Patronato Municipal de
Guarapuava, Patronato Municipal de Jacarezinho, Patronato Municipal de Pitanga,
Patronato Municipal de Pontal do Parana, Patronato Penitenciario de Cascavel, de
Londrina) e 7 programas (Programa Patronato de Campo Mourdo, Programa
Patronato de Irati, Programa Patronato de Maringa, Programa Patronato de
Paranagua, Programa Patronato de Paranavai, Programa Patronato de Ponta
Grossa, Programa Patronato de Toledo) (DEPEN/PR, 2021).

Destes o Patronato Central do Estado, o Patronato Municipal de Apucarana, o
Patronato Municipal de Foz do Iguagu, o Patronato Penitenciario do Parana e o
Patronato Penitenciario de Londrina, apresentam algumas informacgdes para além de
sua lei de criaggo. (Ibid, 2021)

O patronato opera como um auxiliar do Poder Judiciario no monitoramento do
cumprimento de pena quando o individuo obtém a liberdade condicional e esta no

periodo de prova ou, até 1 ano apéds findar sua sancao penal. Interessante que a
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LEP silencia sobre os integrantes do patronato, apenas anuncia que pode ser
publico ou privado, ao contrario do que disciplina como corpo diretivo para os
conselhos da comunidade (1 representante de associagao comercial, 1 advogado, 1
defensor publico e 1 assistente social). O unico local que descreve a composigao do
corpo técnico é o Patronato Penitenciario do Parana, cuja equipe multidisciplinar
esta constituida por profissionais da area de Direito, de Servigo Social, de
Psicologia, de Pedagogia, de Psiquiatria (Ibid, 2021).

No caso especifico da cidade de Matinhos no estado do Parana, ndo possui
estabelecimento penal no sentido juridico da LEP, possui uma Delegacia Cidada
com 4 celas de custédia para pessoas que aguardam transferéncia para cadeia
publica ou complexo penitenciario, ambos em outros municipios.

Diante desta realidade, no municipio de Matinhos Conselho da Comunidade
acumula a funcao de patronato, atuando como dois 6rgaos da execugao penal, seja
no monitoramento do individuo sob a custodia, seja no momento que cumpre a sua
sentenca criminal condenatoria em liberdade ou na condi¢ao de egresso.

Por fim, vale a reflexdo prévia no sentido da pré-atividade do Conselho da
Comunidade de Matinhos, visto que o estrito cumprimento da LEP é exercido, pois
realiza visitas periddicas a carceragem, mantém contato com os custodiados quando
necessario, informa ao Poder Judiciario eventuais irregularidades e intermedeia os
recursos materiais em situacdes pontuais. Ainda, para eficiéncia de suas acdes e
atribuicées possui parcerias.

Pertinente ao cumprimento de suas fungdes poderia este Conselho da
Comunidade limitar suas atividades aos custodiados no municipio, visto que na
hipétese de transferéncia da custédia, no caso das mulheres sdo encaminhadas a
Cadeia Publica de Rio Branco do Sul e os homens transferidos a Cadeia Publica de
Paranagua ou ao Complexo Penitenciario de Piraquara e regido, a competéncia
passa aos 6rgaos da execugao penal da respectiva localidade.

Entretanto, ao firmar parceria com a UFPR, sobretudo a partir do Programa
de Extensao denominado Conselho da Comunidade na Politica de Execugédo Penal,
congregando dois novos projetos: Conselho da Comunidade na Delegacia Cidad&
de Matinhos e Conselho da Comunidade da Comarca de Matinhos no Complexo
Penitenciario de Piraquara, este processo de acompanhamento ao individuo em

custédia do Estado, ganha maior eficiéncia ao empreender agdes no sentido que ele
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mantenha vinculo com seus familiares, monitorar a necessidade e o periodo das
prisbes provisorias ou para progressao de regime.

O nucleo formal desta politica publica demonstra que o Conselho da
Comunidade e o Ministério Publico sdo os unicos érgaos da execugado penal que
fiscalizam a atuag&o do aparato estatal ao manter a custddia do individuo. Sdo 8
orgaos da execugao penal, sendo um a nivel estratégico (CNPCP) e os demais a
nivel tatico-operacional: o Ministério Publico como 6rgdo autdénomo; o Juizo da
Execucao e o Conselho da Comunidade vinculados ao Poder Judiciario; o Conselho
Penitenciario, o Departamentos Penitenciarios, o Patronato e a Defensoria Publica,
todos vinculados ao Poder Executivo Estadual.

Naturalmente que este monitoramento decorre da histérica afronta aos
direitos humanos cometidos pelo poder estatal e a perspectiva almejada é o

interesse da sociedade na garantia destes direitos humanitarios.

3 CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO DO MUNICIPIO DE MATINHOS

Com o advento da Constituicado Federal de 1988 houve uma nova
organizacao dos poderes, passando 0os municipios ao status de ente federado. A
Republica Federativa do Brasil adota a forma de estado composto por um Governo
Nacional subdividido em Governos Estaduais e com o reconhecimento da autonomia
politico-econémico-organizacional dos municipios.

Contudo, segundo os preceitos norteadores da organizagdo do Estado,
disposto na Constituicdo Federal, esta autonomia € mitigada diante da submissao
legislativa dos entes municipais perante as leis federais e estaduais, vindo a legislar
de forma residual sobre assuntos de interesse local.

Com isto, cria-se o modelo de federalismo cooperativo, pautado na
solidariedade, a busca do equilibrio entre os entes federados (pacto federativo) para

construir uma sociedade justa, livre e solidaria.

O Federalismo Cooperativo se justifica pelo fato de que, em um Estado
intervencionista e voltado para a implementagao de politicas publicas, como
o estruturado pela Constituicdo de 1988, as esferas subnacionais ndo tém
mais como analisar e decidir, originariamente, sobre inUmeros setores da
atuagdo estatal, que necessitam de um tratamento uniforme em escala
nacional. Isto ocorre principalmente com os setores econdmicos e social,
que exigem uma unidade de planejamento e dire¢cdo. Antes, portanto, de o
Estado Social estar em contradicdo com o Estado Federal, o Estado Social
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influi de maneira decisiva no desenvolvimento do federalismo atual, sendo o
federalismo cooperativo considerado como o federalismo adequado ao
Estado Social. (BERCOVICI, 2004, p. 56-57)

Sob a dtica da LEP, que é uma lei federal, no que tange os conselhos da
comunidade, cabe aos municipios se adequarem aos seus preceitos e de forma
subsidiaria preencher a capacidade técnica de autogestdo na implementacéo desta
politica publica penal.

Reprisa-se que o financiamento dos conselhos da comunidade para o
exercicio de suas atividades decorre da pena de multa aplicada pelo juiz de direito
nos juizados especiais criminais, também, no caso do Estado do Parana, conta com
repasse de verba do TJPR. Ainda, os conselhos da comunidade podem receber
doacgdes (fato que ndo se tem noticia no caso do Conselho da Comunidade de
Matinhos). Sem essas duas fontes de renda pecuniaria, o Conselho da Comunidade
de Matinhos ndo consegue realizar sua autogestéo.

Para além da autonomia financeira-administrativa, ao se garantir a autonomia
dos municipios inerente aos assuntos locais, como € o caso da pro-atividade dos
orgaos da execucgao penal [conselhos da comunidade], pela via reflexa atinge a vida
dos municipes pelo desenvolvimento econdmico local. Afinal, as pessoas apds o
periodo do carcere voltam a viver nas cidades que suportam o 6nus da criminalidade
e 0 bénus do desenvolvimento territorial.

Independente dos conselhos da comunidade terem normas rigidas para sua
criacdo e sua representatividade por intermédio da FECCOMPAR conhecem as
mazelas e necessidades da territorialidade a qual estdo inseridos, o que reforga o
ideal do sistema bottom up na aplicabilidade da politica publica de execug¢éao penal.

De acordo com a Revisao do Plano Diretor Municipal (2020), o territério do
municipio de Matinhos se insere entre os 7 municipios do litoral do Estado do
Parana, sendo o menor em extensdo (117,74km?). Possui ao sul o municipio de
Guaratuba, oeste o municipio de Paranagua e noroeste o municipio de Pontal do

Parana. Nao faz divisa com os municipios de Morretes, Antonina e Guaraquegaba.
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MAPA 1 — LOCALIZACAO E INSERCAO REGIONAL
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Fonte: ITCG, IBGE, Esri, DigitalGlobe, GeoEye, Earthstar Geographics (2019). Dados
trabalhados pela DRZ - Gestao de Cidades, 2020, p. 21.

Estrategicamente interliga Guaratuba e a regiao litoranea de Santa Catarina
com Pontal do Parana e Paranagua, operando como um corredor logistico, pelas
vias de acesso Rodovias PR-412 e PR-508, ou seja, o trafego viario ocorre préximo
a orla maritima (area turistica) e na zona rural (via de acesso), respectivamente.

Ambas consideradas como vias de passagem e de trafego pesado.
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MAPA 2 - SISTEMA VIARIO MUNICIPAL
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Fonte: ITCG, IBGE, TOPODATA (2010); SENTINEL 2A (2019); Prefeitura Municipal de
Matinhos; Esri, HERE, Garmin, USGS, Intermap. Dados trabalhados pela DRZ - Gestéo de
Cidades, 2020, p. 123.

Ainda, o perimetro urbano e a PR-508 possuem entre 0 a 5 metros do nivel
do mar, ou seja, sem declive acentuado, fato que favorece o transporte por
bicicletas, além do rapido deslocamento terrestre por qualquer tipo de veiculo.

Quanto a ocupacao do territério e sua subdivisdo em area residencial
comercial e instituicbes publicas, os comércios predominam junto a PR-412 (rodovia
nominada Avenida Paranagua), Avenida Juscelino Kubitscheck (interliga o centro
com a travessia de ferry boat para Guaratuba), centro histérico de Matinhos, Avenida

José Artur Zanluti e Avenida Curitiba.
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MAPA 3 USO DO SOLO RESIDENCIAL SERVICOS E INSTITUCIONAL

[] Lt 1 1

1
[T -
Usc Predominante do Scla Urbano R — G| Pl D B s
Lo i ] . T Dm2
Nmeig=csi i e L s
= e ’
FaTrain Uirber Bl B - Ll v Toiabs Ll
Il o o Seeio sl i e it VE, Sl o JETR
B e [ o Sowierms, S e
B hossi verce ARD] inCiih e Thomics CREL HIPLD
ran » LEI™ gy e S TR
akmim e AT T e T

Fonte: ITCG, IBGE, TOPODATA (2010); Prefeitura Municipal de Matinhos (2019); Esri,
GEBCO, NOAA, National Geographic, Garmin, HERE (2019). Dados trabalhados pela DRZ -
Gestao de Cidades, 2020, p. 62.
Observando o mapa acima, verifica-se um adensamento populacional no
perimetro urbano, ainda, a concentragdo dos comércios na area central e ao longo
da PR-412, igualmente as instituicdes publicas (centros municipais de educagao

infantil, colégios estaduais e equipamentos de saude), fato que obriga o
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deslocamento forcado. Esta distdncia aliada ao sistema de transporte publico
precario, dificuldade em acessar os servicos publicos de saude e educagao, expdem
0s moradores dos locais mais longinquos a violéncia, discriminagao profissional em
razdo da distancia e deslocamento e obstaculiza o acesso a justica (Judiciario,
Delegacia de Policia, Prefeitura e suas secretarias).

Nota-se a segregacao urbana, privilegiando aqueles que residem proximo a
area com maior oferta de servigos e oportunidades de emprego. Em consequéncia,

a pessoa se desloca para outros municipios na busca da empregabilidade.

A habitagdo é um dos elementos fundamentais para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Tem como base a premissa de que o
direito a moradia € um direito basico do ser humano, numa perspectiva de
inserir e incluir as pessoas, num contexto urbano ou rural, no conjunto da
cidade, ou seja, o de nao focar apenas no acesso a casa de forma isolada,
mas também de garantir a infraestrutura, servigos publicos, equipamentos
sociais, acessibilidade e mobilidade. Além disso, as pessoas necessitam de
uma habitagcdo que lhes assegure também um isolamento do meio natural,
protegendo do frio, do vento, da chuva, bem como um isolamento do meio
social, oferecendo privacidade e comodidade. (DRZ Geotecnologia e
Consultoria. 2020, p. 75)

A caréncia de acesso a servigos publicos e privados em razdo da distancia
pode gerar reflexos no desenvolvimento territorial. Estes fatores podem resultar na
falsa percepcao que o maior indice de criminalidade esta nos balnearios mais
afastados dos centros comerciais e de servigos, porém € uma premissa equivocada.
Dentre os 1169 processos judiciais analisados, constatou-se outra realidade e por
cautela ética ndao serdo quantificados e qualificados os locais de moradia das
pessoas em conflito com a lei em nenhum dos trés momentos da pesquisa
(Delegacia Cidada, Complexo Penal e Execugdo Penal). Esta cautela para evitar
rétulos quanto a determinados bairros do municipio.

Ainda, sobre o adensamento populacional se verifica as ocupacoes
irregulares, em desacordo da legislagdo. Alguns locais tém sofrido com a
devastagdao da mata nativa para fins comerciais (area de preservacao permanente,
remanescente florestal e parques). Posteriormente, a area vazia é objeto de
ocupacoes irregulares, com edificagdo de moradias precarias, sem o controle do
Poder Publico e as consequentes medidas sanitarias basicas. A auséncia do Poder
Publico nestes locais reflete na falta de seguranga e consequente favorecimento

para atos ilicitos. O mapa das ocupagdes irregulares inclui terras publicas e privadas
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em todo perimetro urbano do municipio (balneario Caioba, centro, bairros

Sertdozinho, Mangue Seco e, vasta extensao ao longo dos balnearios).

MAPA 4 - OCUPAGOES IRREGULARES
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Fonte: ITCG, IBGE (2010), Prefeitura Municipal de Matinhos (2019); Esri, GEBCO, NOAA,
National Geographic, Garmin, HERE (2019). Dados trabalhados pela DRZ - Gestéo de
Cidades, 2020, p. 79.
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De acordo com o Relatério do Diagnéstico do Plano Diretor Municipal de

Matinhos (2020), houve o crescimento populacional entre os idos de 1970 até a

estimativa de 2018, abaixo nota-se uma explosao demografica na década de 1990:

TABELA 1 — POPULACAO RESIDENTE DE MATINHOS 1970-2018

1970 1980 1991 2000 2010 2018*
Urbana 3.155 4.801 10.866 24.000 29.260 —
Rural 1.162 875 495 184 168 —
Total 4.317 5.676 11.325 24.184 29.428 34.207

FONTE: Fonte: IBGE — Censo Demogréfico (SIDRA, 2019). Dados trabalhados pela DRZ - Gestéao de
Cidades, 2020, p. 85.

Esta taxa ndo esta relacionada exclusivamente a natalidade local, mas aos
efeitos migratorios absorvidos pelo territério. O numero crescente de pessoas que
decidiram migrar para a regiao litoranea, em especial na década de 1990 a 2000,
como mostra a tabela anterior, evidencia este boom populacional.

A base econbmica do municipio se pauta em servigos, sobretudo voltado ao
turismo, com crescente destaque na construcao civil, visto a expansao continua na
edificagcdo de moradias para veraneio. Outro ponto que fomenta a cadeia produtiva é
a burocracia publica, aliado aos diversos segmentos, como profissionais que atuam
no ambito municipal, estadual e federal. Por se tratar de uma entrancia judicial
intermediaria demonstra que o municipio possui relevante quantidade de demandas.

No tocante a educagdo de jovens e adultos o municipio possui a Escola
Municipal Wallace Thadeu de Mello e Silva para os anos iniciais (fase 1 do ensino
fundamental) com duracdo de 2 anos, localiza-se no centro; a Escola Estadual
Tereza da Silva Ramos (fase 2 do ensino fundamental e ensino médio) esta no
bairro do Tabuleiro (adjacente ao centro da cidade).

Deste modo a populagado que nao resida na regido central, bairro tabuleiro ou
Caioba acaba prejudicada diante da distancia até estas instituicdes de ensino. Este
fato demonstra a precariedade e falta de estrutura do Poder Publico quanto as
questdes educacionais voltadas para o egresso e a populagado adulta em geral.

De forma paliativa e rotineira existe a oferta de cursos profissionalizantes de
curta duracdo pelo Poder Publico Municipal. A politica publica voltada aos cursos
profissionalizantes remonta a intencdo em apenas capacitar para o trabalho e nao
para emancipagao cognitiva da pessoa.

Quanto aos equipamentos voltados a cultura e educagado o municipio possui a

Biblioteca Publica Municipal Professor Darcy de Oliveira, no centro historico; o
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Centro Multimidia Industrial do Conhecimento (SESI) ao lado da prefeitura, que
oferta cursos, sendo um convénio entre o SESI e o Poder Publico Municipal. E a
maior estrutura educacional, a UFPR que esta localizada no meio do bairro Caioba.

A rede cultural e educacional voltada aos egressos, jovens e adultos,
basicamente se situa na regido do centro histérico da cidade. Esta centralidade dos
equipamentos voltados a educacdo, com excecdo da UFPR os demais atuam
somente nos dias de semana em horarios especificos, fator que dificulta o acesso
em razdo do tempo de locomogao e a rotina de trabalho. Mesmo que a UFPR
disponha de transporte proprio ofertado aos estudantes, interligando a universidade
€ a regiao de balnearios, abarca as pessoas inseridas no ensino superior, restando a
mingua os estudantes no nivel fundamental e médio.

De modo implicito, esta-se diante da falta de politica publica educacional que
facilite o retorno do egresso a vida em sociedade, por haver apenas duas
instituicdes de ensino para educacéo de jovens e adultos na regido central, além da
dificuldade de acesso aos equipamentos.

O cenario exposto ndo apresenta a oferta de servicos publicos e politicas
publicas para pensar no acolhimento e na retomada da vida social do egresso.
Também é visivel que as politicas existentes para a populagdo em geral sao frageis.

O periodo da pesquisa, independente de ter ocorrido na fase critica da Covid-
19 com severas restricdbes de locomoc¢ao e aplicagao de lock down, mesmo depois
deste momento ndo houve o vislumbre de qualquer medida para facilitar o acesso e
exercicio a cidadania educacional de forma ampla e irrestrita. Notou-se apenas uma
medida paliativa do Governo Municipal, com a iniciativa pioneira local em ofertar

transporte publico e gratuito a abarcar a regido de balnearios e os diversos bairros.
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MAPA 5 - EQUIPAMENTOS DE EDUCAGAO
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Fonte: ITCG, IBGE (2010), Prefeitura Municipal de Matinhos (2019); NOAA, National
Geographic (2019). Dados trabalhados pela DRZ - Gestéao de Cidades, 2020, p. 149.

Por fim, segundo a inspecéo realizada em julho de 2022 e langado no sistema

de GEOPRESIDIOS do CNJ (2022) o estabelecimento penal local — Delegacia de

Policia de Matinhos, consta que € um estabelecimento para presos provisérios, com
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capacidade de alojar 4 mulheres e 12 homens, sem condicbes de manter
adolescentes em conflito com a lei, sem condi¢des para tratamento de saude.

Do exposto acima, a apresentacdo visual de mapas tem a finalidade de
constatar a dimensao do territério, com énfase no sistema viario, areas de maior
concentragdo do mercado de trabalho, equipamentos de educagdo e os 6rgéos
publicos. Também a evolugdo demografica a cada decénio, a partir dos idos de
1970, evidencia uma concentragédo especifica na area central e bairros adjacentes,
de forma que a regido dos balneérios é relegada, ora pela distancia no acesso as

instituicdes publicas, ora na auséncia de instituigdes de forma descentralizada.

4 ANALISE DE DADOS

No anseio em melhor compreender a realidade das pessoas em conflito com
a lei que residam no municipio de Matinhos, optou-se por realizar a analise em trés
momentos: quando a pessoa é presa em flagrante ou por cumprimento de mandado
de prisdo, presos no complexo penitenciario e demais casas de custddia, e aqueles
que estdo na fase de execugdo penal. Este robusto estudo comparativo explicitou
determinadas situagdes, sobretudo na fase de execucédo da pena, que possibilitam
repensar os direcionamentos do Conselho da Comunidade.

Uma das falhas do sistema penal € o momento da saida do carcere, onde o
peculio oriundo do trabalho é depositado em caderneta de poupancga e para o saque
deste valor é necessario ter os documentos pessoais e se dirigir a uma agéncia
bancaria. O Complexo Penitenciario de Piraquara é afastado dos centros urbanos e
por vezes 0 egresso nao possui qualquer documento, o que justifica a intermediacao
dos patronatos nesta assisténcia ou que fosse repassado o dinheiro no momento
que sai do carcere pelo proprio departamento penitenciario especifico para este fim.

Este repasse imediato da renda, ndo foi vislumbrado pelos idealizadores
desta politica publica, pois ndo se atentaram quanto a necessidade de
deslocamento, alimentagdo e moradia, questbes basicas de subsisténcia
imediatamente apos a saida do sistema penal. Ainda, por vezes 0s egressos e
pessoas em liberdade condicional ndo possuem familiares a espera-los na saida do

carcere ou residem em outro municipio.
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Situagdo sumamente importante. Este encargo poderia (e deveria) ser
entregue aos Patronatos que devem prestar assisténcia ao egresso. Com
providéncia desta natureza, em muito seria diminuida a taxa de
reincidéncia, possibilitando ao egresso o retorno a sua cidade natal. A
realidade demonstra que quando o preso sai do estabelecimento penal ndo
tem qualquer tipo de assisténcia, nem mesmo dinheiro para condugao, o
que lhe possibilitaria retorno a sua cidade natal. Esta situagado deve ser
modificada, pois a recidiva persiste em niveis alarmantes por desidia e
omissao das unidades federadas. (KUEHNE, 2019, p. 72)

Igualmente importante ao acesso a justica € a orientagdo juridica sobre a
situagdo do processo de execugdo penal e outras agdes judiciais que a pessoa
possa vir a responder. Orientagdes de como se socorrer a justica gratuita por
intermédio de um defensor publico ou advogado dativo, fato que pode evitar a
reincidéncia de infragdes criminais. Outrossim, a falta de conhecimento quanto ao
acesso e exercicio a cidadania e seus servigos, relega estas pessoas o convivio
marginal aos direitos e garantias apresentados pela Constituicao Federal.

Para a constatacdo quanto as dificuldades pds-carcere, faz-se necessario
avaliar a analise delitiva aliado a analise critica e enquadramento aos estudos de
criminologia. Dentre estas correntes criminolégicas alguns teoricos destacados
acima como Alessandro Baratta, Michel Foucault, Rosa del Olmo, Juarez Cirino dos
Santos e Raquel Tiveron demonstram a atual ideologia de defesa e controle social,
de modo a dialogar com Emile Durkheim. Dos estudos destes doutrinadores, o
pesquisador procurou focar na vontade e ditames do corpo social sobre o que seria
o comportamento “desviante”.

Santos (2006) anuncia uma criminologia radical, cujo marco inaugural ocorre
com a criacdo do Grupo Europeu para Estudo do Desvio e do Controle Social,

inicialmente na ltalia, nos idos de 1972

denunciando os modos dominantes de analise do crime — produto de
defeitos psicoldgicos ou de personalidades anormais — e do controle social,
avaliado em termos de efetividade e eficiéncia e, portanto, como variantes
do positivismo, concentrados em estatisticas criminais. A importancia do
evento residiu no estabelecimento de uma base ideoldgica e cientifica para
um trabalho tedrico coletivo e organizado, cuja proposta geral compreendia
a critica radical da teoria criminologica e social dominante, a participagao
em movimentos politicos de libertacdo de minoriais oprimidas e no trabalho
de massa, a organizagdo e coordenagdo das lutas de presos etc. — em
suma, um programa tedrico e pratico no contexto das relagées entre os
sistemas de controle social e a estrutura de classes do modo de produgéao
capitalista (Manifesto, 1974). A tarefa de esclarecer a relagdo
crime/formagédo econémico-social leva a inser¢do do fendmeno criminoso na
esfera de producao (e ndo apenas na esfera de circulagéo): as relacdes de
producao e as questdes de poder econdmico e politico passam a constituir
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os conceitos fundamentais da Criminologia Radical (del Olmo, 1976, p.64)
(SANTOS, 2006, p. 7)

Santos (2006) trabalha muito com a questao de lutas de classes, destacando
4 tipos de crimes, a saber: criminalidade de rua, criminalidade de fabrica,
criminalidade do “colarinho branco” subdividida em 2 modalidades (praticada pela
pequena burguesia e pela classe dominante). Bem-vinda a leitura das definicbes
deste doutrinador juridico, para refletir questdées como seletividade penal,

criminalizag&o da pobreza, estigma ou controle social do Estado sobre a populagao.

a) os crimes da classe trabalhadora desorganizada (lumpen-proletariado,
desempregados crbnicos e marginalizados sociais, em geral), integrantes
da chamada criminalidade-de-rua, de natureza essencialmente
econdmica e violenta, sdo super-representados nas estatisticas criminais,
porque apresentam o0s seguintes caracteres: constituem ameaca
generalizada ao conjunto da populagdo, sdo produzidos pelas camadas
mais vulneraveis da sociedade e possuem a maior transparéncia ou
visibilidade, com repercussdes e consequéncias mais poderosas na
imprensa, na agédo da policia e na atividade do judiciario; b) os crimes da
classe trabalhadora organizada, integrada no mercado formal de
trabalho (a chamada criminalidade de fabrica, como pequenas
apropriagdes indébitas, furtos e danos), ndo aparecem nas estatisticas
criminais por forga da inevitavel obstrucdo dos processos criminais sobre os
processos produtivos; c) a criminalidade da pequena burguesia
(profissionais liberais, burocratas, administradores etc), geralmente
danosa ao conjunto da sociedade por constituir a dimensao inferior da
criminalidade do “colarinho branco”, raramente aparece nas estatisticas
criminais; d) a grande criminalidade das classes dominantes (burguesia
financeira, industrial e comercial), definida como abuso de poder
econdmico e politico, a tipica criminalidade de “colarinho branco”
(especialmente das corporagdes transnacionais), produtora do mais intenso
dano a vida e a saude da coletividade, bem como ao patriménio social e
estatal, esta excluida das estatisticas criminais: a origem de producéo
capitalista, e o lugar de classe dos autores, em posi¢cao de poder econédmico
e politico, explicam essa exclusao (grifo nosso) (Santos, 2006, p. 14-15).

Para os crimes que possuem maior destaque, aqueles praticados pela classe
trabalhadora (criminalidade de rua ou de fabrica), os dados tornam perceptivel a
seletividade penal em razdo da baixa escolaridade e reduzido profissionalismo
laboral, além de residirem em local sem infraestrutura urbana adequada. Fatores
que resultam na criminalizacdo da pobreza, pois pessoas que possuem melhores
condigdes financeiras (criminalidade do “colarinho branco”) tém possibilidade de
contratar advogados, por consequéncia apresentar o0s recursos cabiveis para

concessao da liberdade provisoria, ter os processos analisados pelas Cortes

Superiores de Justica e permanecem menos tempo presas. No contraponto:
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Como tais pessoas oriundas da classe trabalhadora, despossuidas das
minimas condigdes de sobrevivéncia sao as que aparecem nos carceres e
nas estatisticas criminais, cria-se com isso condigbes para se afirmar que
nesta camada da populagdo ha uma tendéncia “natural” ao crime.

I(é;)se fendbmeno, a que se da o nome de seletividade penal, ocorre em
fungdo de que o sistema penal é seletivo, isto é, diferencia e seleciona
pessoas, independentemente de suas condutas. (ROCHA, 2017, p. 40)

Vale reprisar a importancia do acesso a justica sob a o6tica da Meta 16 da
ONU quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para o ano de 2030, em
especial “as instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis”
(ONU, 2021). Porém, no contexto brasileiro, onde os Conselhos da Comunidade
deveriam operar somente como 6rgaos fiscalizatérios da agcao do Estado no tocante
ao encarceramento pelo menor tempo possivel, acabaram agregando a fungao de
monitoramento do egresso, sob a roupagem implicita de patronatos. Em parte, esta
atuacao ocorre pela auséncia de patronatos e um corpo de colaboradores técnicos
especializados ao exercicio estrito das atribuigdes dispostas em lei, também pela
caréncia de recursos pecuniarios.

Conforme anunciado na introduc&o, a pesquisa teve como sujeitos, 706
pessoas acompanhadas pelo Conselho da Comunidade ou que respondem agao
penal na Comarca de Matinhos, de um total de 1169 processos judiciais analisados.
Desta quantidade 100 processos analisados nao foram utilizados por se tratar de
presos em todas as delegacias do litoral, independente de serem oriundos de
Matinhos. A coleta de dados esta subdividida em trés modalidades: listagens
encaminhadas pela Delegacia Cidada de Matinhos, trés listas oriundas do GMF
referente a presos provisérios ou em cumprimento de pena no regime fechado ou
semiaberto, e uma lista das pessoas em cumprimento de pena no regimento aberto
ou beneficiadas pelo habeas corpus coletivo em decorréncia da pandemia Covid-19
sendo implementadas no regime semiaberto harmonizado (monitoragao eletronica).

O acesso a esta documentacado contou com a parceria direta da autoridade
policial para franquear as listagens semanais de presos na delegacia de policia. As
listagens de pessoas presas provisorias ou condenadas foram cedidas pelo GMF ao
NUPEP da Defensoria Publica Estadual cujo coordenador é docente do projeto de
extensdo CAJEP da graduacdo de Direito/UFPR. Projeto este que se tornou em

2020, parceiro do programa de extensdo Conselho da Comunidade na Politica de
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Execucgédo Penal/UFPR. Quanto a lista dos egressos acompanhados pelo Conselho
da Comunidade foi franqueada pelo 6érgéo da execugédo penal.

Toda documentacdo foi manuseada sob o rigor ético, responsabilidade
administrativa e penal a incidir em face do pesquisador na hipotese de quebra do
sigilo e dever ético. Outro fator a favorecer o manuseio dos processos judiciais é o
fato do pesquisador ser advogado e possuir acesso aos processos judiciais, atraves
de termo de responsabilidade assinado na forma eletrbnica, com excecdo aos

processos que estdo em segredo de justica.

TABELA 2 — LISTAGENS E DADOS APURADOS

Listagens e dados apurados Pessoas | Data
Presos em flagrante na data do envio das listagens semanais, | 149 24.09.2020 a
na Delegacia de Matinhos 29.07.2021
Presos provisorios e definitivos oriundos de Matinhos no | 99 20.06.2020
CPPiraquara

Presos provisérios e definitivos oriundos de Matinhos no | 81 20.09.2020
CPPiraquara

Presos provisoérios do litoral paranaense no CPPiraquara 341 08.02.2021
Pessoas egressas acompanhadas pelo Conselho da | 399 02.03.2021
Comunidade

Total 1069

FONTE: O autor (2021)

Pertinente ao primeiro grupo de dados coletados, a analise de listas
encaminhadas pela Delegacia Cidada, no periodo de 24.09.2020 a 29.07.2021,
totaliza 37 listas enviadas semanalmente. Houveram semanas que nao foi
encaminhada a listagem. Em raz&o da dinamica da delegacia, a relagdo de pessoas
presas muda diariamente, alguns sdo presos e liberados mediante pagamento de
fianga outros por decisdo judicial sem fianga. De forma continua, sdo transferidos
presos para outros estabelecimentos. Deste modo ndao ha possibilidade de obter
dados precisos da quantidade de pessoas presas que estiveram custodiadas na
Delegacia Cidada, porém o total de perfis apurados corresponde a 149 pessoas.

O segundo grupo de pessoas presas na cadeia publica de Paranagua,
Complexo Penitenciario de Piraquara e regido ocorreu em trés momentos distintos:
primeira e segunda listas presos provisorios ou definitivos oriundos de Matinhos
custodiados no CPPiraquara nas datas 20.06.2020 e 20.09.2020, no total 180
processos judiciais; a terceira lista presos provisorios do litoral paranaense

custodiados no CPPiraquara, na data de 08.02.2021, no total 341 processos.
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A terceira lista envolve todas as pessoas presas oriundas do litoral
paranaense, porém como o foco é o municipio de Matinhos, os dados dos presos
em outras cidades foram analisados, porém por questdao de metodologia foi extraido
e constara em artigo cientifico proprio, sobretudo para fins comparativos e cotejo
analitico da criminalidade na regi&o litoranea.

O ultimo grupo sdo os egressos acompanhados pelo Conselho da
Comunidade, cuja lista € de 02.03.2021 e compreende 399 processos judiciais.

A analise dos dados possui quatro tipos de enfoques: criminolégico quanto a
situacao prisional e dados do crime cometido; social pertinente aos dados pessoais
de presos ou egressos; econdmico como local que reside e profissdo exercida;

processual que trata do andamento do inquérito policial e da acao penal.

4.1 DADOS DA DELEGACIA DE POLICIA CIDADA DE MATINHOS

Salienta-se que alguns dados constam como n&o informado ou o processo
esta em segredo de justica desde os procedimentos de investigagdo na delegacia de
policia, sendo assim nao houve a possibilidade de apurar todos os dados dos perfis
analisados. Outrossim, por vezes a pessoa presa nao informa seus dados ou nao foi
langado no sistema eletrénico do DEPEN ou Projudi, seja na delegacia de policia,
seja pelo Poder Judiciario ou quando é inserida no sistema carcerario. Entretanto
estas falhas ndo sao de extremo relevo, em analise do contexto, ha de sopesar o
ambiente hostil de trabalho, além da presséo psicologica suportada pelos agentes
de seguranga publica, membros do Ministério Publico e Poder Judiciario.

Dos 149 perfis de pessoas presas em flagrante ou por cumprimento de
mandado de prisdo, quanto a analise delitiva apurou-se a situagao prisional em
quatro categorias:

(I) preso provisorio com mandado de prisdo em outro processo;

(Il) preso condenado, neste caso possui condenacgao definitiva, com transito
em julgado (ndo cabe mais recurso), em outro processo. Vale esclarecer que no
momento atual, a legislagdo brasileira n&o permite a prisdo antes do transito em
julgado, sendo as pessoas consideradas inocentes até o encerramento do processo;

() preso primario, quando n&o é reincidente;

(IV) preso reincidente € aquele que possui condenagao anterior no prazo

retroativo de 5 anos. Em periodo superior tem a anotagdo de maus antecedentes.



A classificagdo consiste em provisério-primario,

condenado-primario, condenado-reincidente.
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provisério-reincidente,

TABELA 3 — DELEGACIA CIDADAO DADOS CRIMINOLOGICOS — SITUACAO PRISIONAL

Classificagdo [Provisério- |Provisério- |Condenado- Condenado- Néo
primario reincidente primario reincidente informado
149 pessoas | 37 17 [ 2 10 | 83

FONTE: O autor (2021)

Na tabela acima é nitida a falta de informacao quanto a classificagao prisional,
sendo a maior parte constituida de presos primarios. Nestes casos a depender do
delito cometido a pessoa pode ser solta com ou sem pagamento de fianga. Nota-se
como presos primarios (32,77%) e presos reincidentes (39,49%), o alto indice de
‘ndo informados” (69,74%), tem diversos fatores para nao ter realizado o
enquadramento do tipo de crime cometido.

Por critério de exclusdo, ou seja, desconsiderando os “ndo informados” tém-
se o total de 66 pessoas, sendo primarios (59,09%) e reincidentes (40,90%). Ha um
alto indice de reincidéncia delitiva, contudo nao foi apurado se o crime anterior foi
cometido na Comarca de Matinhos ou em outra localidade.

Quanto ao tipo de crime cometido foram detectadas 10 espécies: violéncia
doméstica, trafico de drogas, contra o patrimdénio, envolvendo o Estatuto da Crianga
e Adolescente, contra a pessoa, crime de transito, contra a administracéo da justica,
envolvendo o Estatuto do Desarmamento, uso de entorpecente, contra a
administragcdo em geral. Estas subdivididas em 18 modalidades, por vezes de forma
isolada ou cometido dois tipos de crimes na mesma situagéo.

Algumas situagdes ocorrem dois ou mais tipos de crimes no mesmo ato,
sendo denominado de crimes conexos, para fins didaticos vale destaca-los. Para o
crime de desobediéncia ou resisténcia que é uma investida contra a autoridade

policial, de regra ocorre no momento de a pessoa ser encaminhada para delegacia.

TABELA 4 — DELEGACIA CIDADAO DADOS CRIMINOLOGICOS - TIPO DE CRIME

(continua)
Espécies de crimes Modalidade Crime conexo Incidéncia
Violéncia doméstica Violéncia doméstica | Tabela propria 27
Lei de Drogas Trafico (total) 34

+ Ameaca 1
+ desobediéncia 1

+ armas 1

Consumo préprio 1
Contra o patriménio Roubo (total) 9
1

+ trafico
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TABELA 4 — DELEGACIA CIDADAO DADOS CRIMINOLOGICOS — TIPO DE CRIME
(concluséo)

Espécies de crimes Modalidade Crime conexo Incidéncia
+ corrupgao menor 2
Furto (total) 11
+arma 1
+ desobediéncia 1
Extorsédo 2
Receptagao (total) 3
+arma 1
Contra a pessoa Dano 1
Lesao corporal (total) 5
+ ambito familiar 2
Homicidio 7
Contra Adm. da Justica | Fuga 1
Estatuto desarmamento 4
Posse de arma + trafico 1
Crime de transito 5
Contra Adm. em geral Embriaguez 4
Contravencéo penal Desobediéncia ou resisténcia 3
Vias de fato + ameaga 1
Ndo informagédo ou 32
segredo de justica
Total 149

FONTE: O autor (2021)

Cumpre salientar que a descricdo destes crimes consta da listagem da
autoridade policial, podendo sofrer alteracdo pelo MPPR ao ser apresentada
denuncia em agao criminal.

A maior incidéncia esta relacionada as drogas com total de 34 incidéncias,
sendo um dos objetivos auferir lucro facil. Na sequéncia, em destaque a combinagao
dos crimes contra o patriménio (roubo, furto e extorsdo) totalizam 23 incidéncias.
Crimes contra a pessoal/vias de fato independente da modalidade sdo 16
incidéncias. De modo menos incidente questdes envolvendo armas e embriaguez ao
volante, sendo 5 incidéncias para cada modalidade.

Em andlise somente destes crimes de maior relevo, a média dos crimes de
drogas (40,9%), contra o patriménio (27,7%), contra a pessoa (19,2%), armas (6%) e
crime de transito por embriaguez ao volante (6%).

De forma geral, no contexto de Santos (2006) nota-se a incidéncia prevalente
do denominado crime da classe trabalhadora desorganizada (criminalidade de rua)
por visar o carater econbmico e emprego de violéncia, quiga alguns destes delitos
tenham sito praticados pela classe trabalhadora organizada (criminalidade de

fabrica) onde a pessoa possui emprego, residéncia, nucleo familiar constituido.
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TABELA 5 — DELEGACIA CIDADAO DADOS CRIMINOLOGICOS - VIOLENCIA DOMESTICA

Violéncia doméstica (crimes conexos) Espécie de crime Incidéncia
Descumprimento de medida protetiva Lei Maria da Penha 2

Roubo Contra o patriménio 1

Dano Contra o patriménio 1

Ameaca Contra a liberdade individual 12

Leséo corporal Contra a pessoa 6

Vias de fato Contravencgao penal 3
Perturbacao da tranquilidade Contravencéo penal 2

FONTE: O autor (2021)

O crime de violéncia doméstica, regulamentado pela Lei n. 11.340/06 (Lei
Maria da Penha), violéncia fisica, violéncia psicologica, violéncia sexual, violéncia
patrimonial, violéncia moral e descumprimento de medida protetiva de urgéncia, de
regra ocorrem junto com outro tipo de delito. Dos perfis analisados, apurou-se 27
crimes envolvendo violéncia doméstica, com 7 combinagdes: 2 descumprimentos de
medida protetiva (7,4%), 1 roubo (3,7%), 1 dano (3,7%), 2 perturbagdo da
tranquilidade (7,4%), 12 ameacas (44,44%), 6 lesdes corporais (22,22%) e 3 vias de
fato (11,11%).

Perturbacao da tranquilidade e vias de fato sdo contravengdes penais. A vias
de fato consiste em agressdes sem produzir lesdo corporal. Exemplos tapas, socos,
pontapés, empurrdes, derrubar a vitima ao chao, lancar objetos contra a vitima,
arremessar liquido, rasgar as roupas da vitima com violéncia, agarrar pelos cabelos
(JESUS, 2015, p. 87)

Ao analisar as espécies de crimes no contexto da Lei Maria da Penha, de
acordo com a legislacao, quantificando em percentagem, verifica-se afronta ao teor
da Lei Maria da Penha (medida protetiva) (7,4%), contra o patrimdnio da vitima
(2,4%), pratica de contravencéao penal (18,51%), contra a pessoa (22,22%), contra a
liberdade individual (44,44%). Acaso seja equiparado as vias de fato como investida
contra a pessoa o percentual para este critério € de (33%). Em evidéncia as
investidas do ofensor contra a vitima para controla-la ou agredi-la.

Na analise dos dados se constatou hipéteses de violéncia contra a genitora,
ou seja, violéncia familiar onde o filho agressor possui problemas psiquicos. Nao se
detectou casos de abuso sexual em face de enteados ou filhos.

Do perfil social se extrai os dados quanto a paternidade conhecida, identidade

de género, raga, faixa etaria, grau de escolaridade, estado civil e se possui filhos.
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TABELA 6 — DELEGACIA CIDADAO PERFIL SOCIAL - PATERNIDADE IDENTIFICADA
Paternidade Conhecida Nao informada
149 pessoas 137 12

FONTE: O autor (2021)

Das pessoas presas em flagrante a maioria tem a paternidade identificada
(91,94%). Este dado acerca da paternidade foi de facil coleta por constar no
documento de identificagcao ou ser declarado de forma livre e espontanea. Este dado
para analise criminoldégica ndo tem influencia, ndo se configura como algo
preponderante a evidenciar maior ou menor tendéncia a pratica de delitos, mas
como um dos objetivos almejado é que o presente estudo de suporte para futuros
trabalhos, mais aprimorados e de forma multidisciplinar, esta informacdo pode
encontrar relevo em outras areas do conhecimento.

A paternidade reconhecida nao é fator suficiente a demonstrar a presenca
efetiva do genitor no seio familiar, visto que muitas vezes apenas consta no registro
civil e acabam por abandonar o nucleo familiar relegando a educagdo, o 6nus

econdmico e formacéo de filhos ao encargo da genitora e/ou outros familiares.

TABELA 7 — DELEGACIA CIDADA PERFIL SOCIAL - GENERO
Identidade de género Masculino Feminino Transgénero
149 pessoas 139 9 1
FONTE: O autor (2021)

A maior incidéncia delitiva é perpetrada pelo publico masculino (93,28%),
sendo os delitos praticados por mulheres (6,04%) e um unico caso por transgénero
(0,67%). Um fato constatado é a auséncia de estrutura carceraria temporaria para
lidar com o publico transgénero, sendo a pessoa encaminhada para Cadeia Publica
de Rio Branco do Sul (Centro de Referéncia de Custédia Proviséria de Mulheres e
Pessoas Transgénero e de Estudos de Violéncia do Estado do Parana) em respeito
a sua identidade sexual. Igualmente, os delitos cometidos por mulheres sao
encaminhados para o mesmo local. Esta transferéncia para regido metropolitana da
capital Curitiba por vezes ndo é esclarecida aos familiares e advogados, vindo a
tomar conhecimento apés a transferéncia. Em ambos os casos, a Delegacia Cidada

de Matinhos nao possui estrutura e seguranga para custodiar este publico.

TABELA 8 — DELEGACIA CIDADA PERFIL SOCIAL — FATOR RACIAL
Raca Pardo Preto Branco Nao informado
149 pessoas | 54 6 54 35

FONTE: O autor (2021)
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O cenario brasileiro demonstra de forma lastimavel a cultura em separar as
pessoas por raga, poréem € um dado recorrente em trabalhos académicos, por isso
ha de se apresentar estes numeros. Contudo, consta no Termo de Interrogatorio na
delegacia de policia a questao racial como um item a ser preenchido, logo um indice
reconhecido pelo Poder Publico como passivel de ser catalogado. O fato curioso é a
auséncia da identificagdo de raga amarela e vermelha, ou seja, da-se a impressao
que pessoas de origem mongodlica (asiaticos e indigenas) ndo cometem crime. Ha o
destaque quanto a autodeclaracdo racial ao invés dos investigadores de policia ou
escrivaes transcreverem de acordo com sua percepcgao visual.

Quantificando, tem-se 0 mesmo percentual de pessoas pardas e brancas
(36,24%) para cada, como pretas (4,02%) e que ndo se autodeclararam (23,48%).
Por exclusao, o total seria 114 pessoas, sendo pardas (47,36%), brancas (47,36%) e
pretas (5,26%). Ou ainda, negros (52,63%) e brancos (47,36%).

Diante desta paridade entre negros e brancos, denota-se a teoria do racismo
estrutural de Estado, pautado na opressdo de pessoas oriundas das classes
subordinadas (trabalhadores organizados ou desorganizados), aplicando as mesmas
razdes outrora descritas por Foucault (1997) desde o século XIX. Este racismo se
origina com os detentores do poder (classe dominante) que influenciam com
relevancia as relagdes institucionais, econdmicas, culturais e politicas, conforme ja

descrito o seu surgimento e evolug&o na revisao bibliografica.

TABELA 9 — DELEGACIA CIDADA PERFIL SOCIAL - FAIXA ETARIA
Faixa etaria 18-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 71-80 anos | Total
Pessoas 13 50 34 13 4 1 1 116
FONTE: O autor (2021)

A separacao da faixa etaria como esta exposta, além de separar por decénio,
na esfera do Direito Penal, pessoas entre 18-20 anos de idade tem as suas sangodes
penais atenuadas em razao da idade, considera-se que as pessoas nesta faixa de
idade estdo em formacéao psiquica. Igualmente as pessoas com idade superior a 70
anos, neste caso a benesse da legislagao criminal e penal por questdo humanitaria.

Vale rememorar que a quantidade de pessoas analisadas € de 149, contudo
alguns dados nao sao informados ou coletados no momento da prisdo em flagrante,

eis a razdo de haver algumas disparidades numéricas.
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Dos dados coletados, verificam-se pessoas com idade inferior a 21 anos
(11,20%), na faixa etaria de 21-30 (43,10%), entre 31-40 (29,31%), entre 41-50
(11,20%), entre 51-60 (3,44%), entre 61-70 (0,86%) e acima de 70 anos (0,86%).

Na coleta dos dados ndo houve um cotejo comparativo entre a espécie de
crime cometido e a faixa etaria na tentativa de apurar um perfil para os tipos crimes,

visto que foge ao escopo da pesquisa.

TABELA 10 — DELEGACIA CIDADA PERFIL SOCIAL - ESCOLARIDADE

Escolaridade NUmero de pessoas
Analfabeto 2
Fundamental incompleto 66
Fundamental completo 11
Médio incompleto 13
Médio completo 10
Superior incompleto 2
Nao informado ou segredo de justica 45

FONTE: O autor (2021)

Escolaridade é um dado que evidéncia uma das preocupacdes da politica
penal, conforme ja relatado. Cumpre esclarecer que muitas vezes os agentes de
seguranga publica nao realizam a devida separagéo quanto a nomenclatura Ensino
Fundamental | (12 a 52 série), Ensino Fundamental Il (6% a 92 série), fato importante a
demonstrar o real grau de instrugado, para além da baixa escolaridade evidenciada.

Esta questdo desagua no acesso a direitos, por consequéncia exercicio da
cidadania, pois a educagao nos termos do artigo 205 da Constituicao Federal (2019)
€ “direito de todos e dever do Estado”, sendo “promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

Do total de 149 pessoas, excluindo “ndo informados ou em segredo de
justica”, permanecem 117 perfis e quantifica-se como analfabetos (1,70%),
fundamental incompleto (57,87%), fundamental completo (9,40%), médio incompleto
(11,11%), médio completo (8,54%), superior incompleto (1,70%).

Aplicando-se o critério de exclusdo dos “ndo informado ou segredo de justi¢ca”
o total reduz para 104 pessoas sendo analfabetos e superior incompleto (1,92%)
para cada, fundamental incompleto (63,46%), fundamental completo (10,57%),

médio incompleto (12,5%), médio completo (9,61%).
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No caso de aglutinar o ensino fundamental e médio, independente da série
escolar, vislumbra-se as pessoas com grau de instrugao entre 12 e 92 série (74,03%)
e no ensino meédio (22,11%).

Do mesmo modo, na coleta dos dados ndo houve comparacgao entre o grau
de escolaridade e o tipo de crime cometido, primeiro porque foge ao escopo da
pesquisa e segundo a predominancia dos crimes cometidos que resultaram na

prisdo em flagrante se enquadram na criminalidade de rua ou de fabrica.

TABELA 11— DELEGACIA CIDADA PERFIL SOCIAL — ESTADO CIVIL

Estado civil Numero de pessoas
Solteira 49

Convivente 31

Uniao estavel 1

Casada 14

Separada 3

Divorciada 2

Nao informado ou segredo de justica 49

FONTE: O autor (2021)

A questdo do estado civil, realizando o somatoério de pessoas que possuem
companheira/cénjuge em cotejo as pessoas solteiras, evidencia ser indiferente o fato
de constituir familia como objeto preponderante a pratica de crime.

Aplicando-se o critério de exclusdo dos “nao informado ou segredo de justica”
o total reduz para 100 pessoas sendo solteiras (49%), conviventes (31%), em unido
estavel (1%), casadas (14%), separadas (3%), divorciadas (2%), sem informagdes
(15%). Ainda, a separagdo em numeros reais entre pessoas solo [solteiras,
separadas, divorciadas] (54%), em comparagao as pessoas em relacionamento

afetivo [convivente, unido estavel, casadas] (46%).

TABELA 12 — DELEGACIA CIDADA PERFIL SOCIAL - PROLE

NuUmero de filhos Pessoas presas
0 64

1 15

2 11

3 10

4 3

5 3

6 1

Nao informado ou segredo de justica 42

FONTE: O autor (2021)

O fato da pessoa em conflito com a lei possuir filhos demonstrou ser um fator

de relevancia para nao praticar delitos, aparentemente quanto mais filhos é menor a
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propensao. Em analise do total de 149 pessoas, aplicando-se o critério de exclusao
dos “ndo informado ou segredo de justica” o total reduz para 107 pessoas, sem
filhos (59,81%), com um filho (14,01%), com dois filhos (10,28%), com trés filhos
(9,34%), com quatro ou cinco filhos, por cada (2,80%), com seis filhos (0,93%). No
comparativo, ha relevo da leitura de pessoas que possuem filhos (40,18%) e
pessoas sem filhos (59,81%).

TABELA 13— DELEGACIA CIDADA PERFIL SOCIAL — DOMICILIO DA PROLE
Com que os filhos vivem Incidéncia entre os presos

Outros familiares 4
Com a pessoa presa 13
Com a mée dos filhos (cénjuge ou ex-cénjuge) 13
Em casas diferentes: a pessoa presa e ex-conjuge 6

Em casas diferentes: outro filho adulto e ex-cénjuge
Em casas diferentes: outro filho adulto e a pessoa presa
Nao informado ou segredo de justica

1
1
111

FONTE: O autor (2021)

Interessante a divisdo quase igualitaria dos filhos residirem junto com as
pessoas presas ou com outros familiares. O fato de um familiar estar detido ndo é
prepondera como abandono pelos demais membros da familia, sobretudo pela
responsabilidade recair ao cuidado materno. Este fato evidencia que na dinédmica
social, sdo as mulheres responsaveis pela manutencdo do nucleo familiar
independente de adversidades ou auséncias.

O total

independente de possuirem um ou mais filhos, o dado em analise indica com quem

de pessoas que informaram este dado corresponde a 38,
a(s) crianga(s)/adolescente(s) reside(m), a saber: com outros familiares (10,52%),
residem com a pessoa presa (34,21%), reside com a genitora (34,21%), reside na
casa de um dos pais [pessoa presa ou conjuge] (15,78%), reside com irméos e a
mae (2,63%), reside com irmaos e a pessoa presa (2,63%).

Na tabela onde consta em casas diferentes, subentendesse que o(s) filho(s)
residam ao mesmo tempo em duas residéncias.

Quanto ao critério de analise perfil econdmico, apurou-se dados sobre a

profissdo que exerce ou exercia no momento da prisdo e a localidade que reside.

TABELA 14 — DELEGACIA CIDADA PERFIL ECONOMICO — EMPREGO

(continua)
Profissao Incidéncia
Desempregado 29
Pedreiro ou servente 25
Autbnomo 9
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TABELA 14 — DELEGACIA CIDADA PERFIL ECONOMICO - EMPREGO
(concluséo)

Profissdo Incidéncia

Pintor 4
Servigos gerais 9
Jardineiro 1
Manicure 1
Caseiro 1
Operador de maquinas 1
Diarista 3
Mecénico 2
Acougueiro 2
Artesao 1
Motoboy 1
Eletricista 1
Catador de papel 2
Gesseiro 1
Barbeiro 1
Aposentado 2
N&o informado ou segredo de justica 3

FONTE: O autor (2021)

Neste critério de empregabilidade, por serem muitos dados, a quantificacao
sera realizada pelos numeros reais apurados, ou seja, com exclusao dos “nao
informado ou segredo de justi¢ca” (26,17%), assim o total reduz para 110 pessoas,
sendo desempregados (26,36%), pedreiros (22,72%), autbnomo (8,18%), pintor
(3,63%), prestador de servigcos gerais (8,18%), jardineiro (0,9%), manicure (0,9%),
caseiro (0,9%), operador de maquinas (0,9%), diarista (2,72%), soldador (0,9%),
pescador (3,63%), gari (1,81%), carpinteiro (1,81%), comerciante (2,72%), auxiliar de
cozinha (1,81%), padeiro (1,81%), mecanico (1,81%), agcougueiro (1,81%), artesao
(0,9%), motoboy (0,9%), eletricista (0,9%), catador de papel (1,81%), gesseiro
(0,9%), barbeiro (0,9%), aposentado (1,81%).

Lé-se a alta incidéncia quanto ao desemprego, sendo uma questéo de relevo
o0 momento da coleta dos dados que coincidiu com o periodo critico da pandemia
Covid-19. Na quase totalidade as pessoas exercem atividade manual, primaria, de
baixa escolaridade. Estes dados demonstram a importancia da educagdo como meio
emancipatério. Ainda, reforga a discussao sobre as espécies de trabalhos que sao
ofertados no sistema prisional e sua utilizagdo de forma exploratéria, ou seja, o
exercicio de atividades mecanica e repetitiva pelos presos apenas como forma de
reduzir o “tempo de cadeia”. Ao ser apurado os dados das pessoas no Complexo

Penal de Piraquara serao descritas as atividades profissionais ofertadas.



102

De modo indireto, em conversas pontuais com as pessoas do municipio de
Matinhos, o pesquisador verificou alta incidéncia de atividades profissionais de forma
informal. A informalidade profissional pode favorecer abusividades pelo empregador
que contrata e demite de forma arbitraria, remunerando apenas o dia de trabalho. A
auséncia de equipamento de protecao € outro fator preponderante, em especial na
construcao civil. Igualmente, ao longo dos 2 anos de pesquisa, nao se verificou
fiscalizacao de rotina pelo Poder Publico Municipal ou da Justica do Trabalho.

Trés fatos merecem atencao, a saber: primeiro a maior fiscalizacdo do Poder
Publico resulta em beneficios ao trabalhador e no caso de autbnomos, sobretudo em
canteiros de obra, aumenta o pagamento de tributos, visto que é cobrada uma taxa
anual para o exercicio profissional (autbnomo), além do tributo federal/estadual
como microempreendedor individual em valor menor que a previdéncia publica,
mantendo a garantia remuneratéria em caso de afastamento temporario das funcoes
ap6s um ano de contribuicdo; segundo, a fiscalizagao do Poder Publico junto com a
Autoridade Policial pode gerar reflexo na n&o reincidéncia delitiva, em virtude de
saber onde a pessoa exerce atividade profissional e consequente coleta de dados a
ser apurado pela Justica Publica; terceiro a maior adesdo na contratagdo de
egressos e pessoa com monitoramento eletrénico, por parte do empresariado, com o
resguardo fiscalizatério do Poder Publico e Autoridade Policial, além de eventuais
beneficios fiscais. Este ultimo ponto é necessario pro-atividade da Associagao
Comercial adotando medidas informativas junto ao empresariado, sobretudo as
questdes tributarias e politicas de incentivos fiscais existentes em lei.

Ainda, vale destacar no periodo da pesquisa a nao detecgcao de politica
voltada para geracdo de renda e trabalho, qui¢a pelo momento pandémico e
medidas restritivas de livre circulagdo, de acordo com as recomendacdes dos 6rgaos
de saude nacional e mundial. Passado o periodo critico da Covid-19 (margo/2020 a
mar¢o/ 2022), ndo se constatou medidas concretas de fomento a geragdo de renda
e trabalho pelo poder publico municipal. Nota-se a responsabilidade de cada pessoa

individualmente na busca de atividade remunerada.

TABELA 15 — DELEGACIA CIDADA DADO PROCESSUAL — DEFESA TECNICA AO TEMPO DA
PRISAO

Defesa técnica no momento da prisdo Incidéncia
Sem advogado 115

Com advogado 33

N&o informado ou segredo de justica 1

FONTE: O autor (2021)
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Em continuidade a coleta de dados junto a Delegacia de Policia, os dados
judiciais ou da acg&o penal, referem-se ao tipo de defesa técnica no momento da
prisdo em flagrante e apds transcorrer 30 dias, também a manutengao da prisao ou
concessao de liberdade provisoria, além do tempo que permaneceu preso em
flagrante e o tramite do inquérito policial.

Dos procedimentos analisados foi declarado incidente de insanidade mental
em 6 perfis, possivelmente as pessoas foram encaminhadas ao Complexo Médico
Penal. As razbes para insanidade mental podem ser varias, além dos casos de
bipolaridade, verificou-se a simples falta do medicamento e a ingestdo de
medicamento somado ao alcoolismo ou toxicomania, vindo a agredir os familiares.

No momento da prisdo em flagrante ou cumprimento de mandado de priséo
podem ocorrer duas situagdes: a pessoa conduzida a delegacia ja contatar
advogado particular e estar acompanhada do mesmo no momento de prestar seu
interrogatério, ou nao possuir advogado. Neste momento nao € obrigatério a
presenca de advogado, sendo instruido pela autoridade policial seu direito de
permanecer em siléncio e falar apenas perante o juiz.

Neste ponto se delineia o conceito de seletividade penal, daqueles que
podem contratar advogado e o menor tempo que permanecem encarcerados.
Diante da auséncia de advogado contratado ou defensor publico, cabe ao Estado-
juiz realizar a nomeagdo de um defensor dativo. Este dativo pode declinar a
nomeagao por motivo de foro intimo, tendo o pesquisador vislumbrado nos
processos dos perfis analisados, maior incidéncia nos crimes envolvendo estupro,
violéncia doméstica contra a mulher, crianga ou familiar. Neste caso deve ser
realizada a nomeacao de outro defensor dativo, visto o direito constitucional de
qualquer pessoa, independente do crime cometido em possuir defesa técnica.

Em cotejo da tabela acima, |é-se das 149 pessoas presas em flagrante
acompanhadas de advogado particular (22,14%), sem advogado (77,18%) e nao
informado ou segredo de justica (0,67%).

Outra situagdo em vislumbre nos processos foi a auséncia de recursos
apresentados pelos defensores dativos almejando a liberdade (pedido de liberdade
provisoria, habeas corpus) o que resulta no encarceramento, por vezes
desnecessario. Nao raras vezes houveram situagbées em que o MPPR pugnou pela

concessao da liberdade ou, no caso da parceria firmada com a DPE este 6rgao ao
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obter conhecimento da prisdo, por intermédio dos envolvidos no programa de
pesquisa da UFPR, apresentou o devido recurso perante o TJPR. Neste ponto,
envolvendo as pessoas presas na delegacia e a releitura dos processos apos 30
dias foram repassados 18 casos para analise da Defensoria Publica que possui
capacidade juridica de atuar em qualquer processo criminal.

A analise destes processos e o repasse das informagdes a Defensoria Publica
se pautaram em aspectos juridicos independente do sujeito possuir advogado
contratado ou dativo. Os aspectos juridicos envolveram o tipo de crime praticado
(com ou sem violéncia contra a vitima, quantidade de droga aprendida), reincidéncia
criminal e o tempo que a pessoa estava presa.

Outro exemplo pratico: em julho de 2019, o pesquisador como voluntario do
Conselho da Comunidade, juntamente com outras duas advogadas também
voluntarias e estudantes do Curso de Servigo Social da UFPR, realizaram visita na
carceragem com mais de 30 pessoas presas. Foi apresentado relatorio sobre a
situagao prisional e descritivo processual de cada um dos custodiados ao juiz de
execucao penal para facilitar a analise dos processos e reduzir superlotagdo. Dentre
0s 9 casos apurados pelo ora pesquisador dois chamaram atengao por estarem com
defensor dativo nomeado, as pessoas estarem ali encarceradas ha meses, nao ter
sido apresentado nenhum pedido de revogacao da prisdo e o fato dos advogados
nao residirem na abrangéncia territorial — Subsec¢do de Paranagua.

A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Parana (OAB/PR, 2020) em sua
normativa interna a respeito da atuagado de advogados dativos determina que os
mesmos devam atender no domicilio dos clientes. O fato dos advogados dativos
morarem em outra territorialidade gerou reflexos na defesa dos direitos a liberdade e
entrevista para com a pessoa presa e seus familiares. Esta € uma situagcado que
resultou nas sugestdes e duvidas apresentadas pelo pesquisador, junto ao érgéo de
classe para alterar a normativa interna, de modo que os advogados dativos

nomeados pelo juiz fossem somente da respectiva base territorial (Subsecgao).

TABELA 16 — DELEGACIA CIDADAO DADO PROCESSUAL — APOS 30 DIAS DA PRISAO

Situacao prisional entre a prisdao em flagrante até 30 | Incidéncia (respondentes 149)
dias.

Prisdao em flagrante convertida em prisdo preventiva 61

Prisao em flagrante concedida a liberdade 49

Prisao em flagrante cumprimento de sentencga 1

N&o informado ou segredo de justica 38

FONTE: O autor (2021)
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Ao analisar a situagao prisional apos 30 dias, descartando-se os 38 perfis
sem informacdo ou em segredo de justica, restam 111 perfis, sendo a maior
incidéncia na conversdo em prisdo preventiva (54,95%), concedida a liberdade
provisoria (44,14%) e cumprimento de mandado de prisao (0,9%). Os motivos para
conversao em prisdo preventiva ndo foi objeto de analise, pois demandaria o acesso
a eventuais outros processos anteriores. Mesmo que a pessoa seja primaria e nao
responda a outra acao penal, a depender do crime praticado pode ser decretada a
prisdo preventiva. O Codigo de Processo Penal, no artigo 312, atualizada sua
redacdo no ano de 2019, indica as possibilidades de conversao da prisdo em

flagrante em prisdo preventiva.

Art. 312. A prisao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou
para assegurar a aplicagao da lei penal, quando houver prova da existéncia
do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de
liberdade do imputado.

§ 1° A prisdo preventiva também poderda ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigagbes impostas por forca de outras
medidas cautelares (art. 282, § 4°).

§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e
fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou
contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida adotada. (BRASIL,
2022)

Sao conceitos chaves: garantia da ordem publica, garantia da ordem
econdmica, conveniéncia da instrugdo criminal ou assegurar a aplicacédo da lei
penal. Estes conceitos abertos possibilitam a fundamentagdo dos juizes de forma
ampla. A hipdétese de aplicagdo destes 4 conceitos perpassa uma construgéo
doutrinaria e jurisprudencial, sobretudo pelas infindaveis situagbes que possam ter

ocorrido em cada caso concreto. De forma elucidativa cabem algumas definicées de

acordo com o entendimento de tratadistas de melhor nota:

A conveniéncia da instrugdo criminal: A mais visivel entre as razbes da
prisdo preventiva, do ponto de vista da instrumentalidade, &€ aquela
justificada pela conveniéncia da instrucao.

Dito isso, registra-se a enorme variedade e complexidade das situagoes e
fendbmenos do mundo da vida que pode implicar situacdo de risco a
instrucdo e a investigacao criminal. Ameacas as testemunhas, intimidagao
da vitima e de seus parentes, destruicdo de prova etc. sdo apenas alguns
exemplos do que pode efetivamente turbar a persecucgao penal. (PACELLI,
FISCHER, 2015, p. 668-669)

O asseguramento da aplicagdo da Lei penal: Esta é a férmula genérica para
as situagdes de risco a aplicagdo da Lei penal, produzidas, notadamente,
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pela possibilidade concreta e efetiva de fuga do investigado/acusado. (Ibid.
p. 669)

A garantia da ordem publica e econdémicai: (...)

De nossa parte, entendemos perfeitamente aceitavel a decretagédo da prisdo
preventiva para a garantia da ordem publica, desde que fundamentada na
gravidade do delito, na natureza e nos meios de execugao do crime, bem
como na amplitude dos resultados danosos produzidos pela acdo. (Ibid. p.
673)

(...)
Por ultimo, aponta-se ainda a prisdo para garantia da ordem econdmica.
Ora, ao menos em linha de principio, ndo vemos como a segregagao
cautelar de alguém possa garantir a estabilizagdo da economia, no que toca
a protegdo do mercado consumidor, sempre sujeito as flutuagdes e
manipulagbes de pregos resultantes de operagdes estratégicas entre grupos
e forgcas produtivas (econbmicas). A ndo ser que a prisdo seja
absolutamente indispensavel para evitar que a pessoa, em liberdade, possa
continuar a realizar as mesmas manobras danosas a economia. (lbid. p.
674)
Dentre os atos da pesquisa ocorreram consultas aos processos 30 dias apos
a prisdo para verificar o andamento processual, em especial a manifestacao judicial
acerca da legalidade da prisdo. Neste sentido, para combater o excesso de prazo
das prisdes, o CNJ normatizou a audiéncia de custdédia. Em 24 horas apds a prisao
a pessoa € levada perante o juiz e promotor de justica, onde a autoridade judicial
verifica se concede a liberdade proviséria com ou sem fianga, ou converte em prisao
preventiva. Outra forma de concessao da liberdade pode ocorrer por arbitramento de
fianca pela Autoridade Policial, quando o delito n&o tiver punigao superior a 4 anos.
A audiéncia de custddia tem por finalidade além de verificar a legalidade da
prisdo, o combate a abuso de autoridade, sobretudo dos agentes de seguranca
publica. De plano o juiz verifica se a pessoa possui maus antecedentes ou
reincidéncia, o total da pena a ser aplicada e se o delito foi cometido com violéncia
ou grave ameaca a vitima. Na hipdétese destes critérios serem favoraveis ao
custodiado pode ser concedido o direito de responder o processo em liberdade.
As audiéncias de custddia, aplicada ha muito tempo em outros paises, no
Brasil iniciou em 2015 na cidade de Curitiba. Além de evitar abusos e coagdes nas
prisbes, muitos processos cuja pena apos o transito em julgado da sentenga criminal
condenatodria inicia em regime aberto, o juiz pode conceder a liberdade provisoéria

nesta audiéncia preliminar. Eis uma politica penal que visa o desencarceramento.
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TABELA 17 — DELEGACIA CIDADA DADO PROCESSUAL — TEMPO DE PRISAO

Tempo de prisdo em flagrante (consulta apés 30 dias) | Incidéncia
Zero dia 2

Um dia 21

Dois dias 28

Trés dias 22

Quatro dias 12

Cinco dias 7

Seis Dias 8

Oito dias 6

N&o informado ou segredo de justica 43

FONTE: O autor (2021)

A consulta do processo apos 30 dias para analise do periodo da custddia ha
um percentual (28,85%) de processos “nao informado ou segredo de justica”.
Realizando a analise dos 106 perfis restantes o tempo de prisdo consiste em soltura
no mesmo dia [zero dia] (1,88%), um dia preso (19,81%), dois dias preso (26,41%),
trés dias preso (20,75%), quatro dias preso (11,32%), cinco dias preso (6,60%), seis
dias preso (7,54%), oito dias preso (5,66%).

Os dados demonstram a efetividade da Delegacia Cidada, fato que demonstra
a possibilidade de um conselho da comunidade exercer atividades e atribuicbes
além daquelas definidas pela LEP, quando o estabelecimento prisional desenvolve
com regularidade a custddia das pessoas em conflito com a lei, garante o contato
com familiares (mesmo que de forma indireta, com repasse de utensilios de higiene,
necessidades materiais, medicamentos, cartas/bilhetes), ndo deixa que ocorra a
custodia além do periodo determinado em lei e conclui os trabalhos de investigagao
de acordo com o prazo legal.

Essa dindmica no funcionamento da delegacia teve a participacado ativa de
varios atores sociais (Conselho da Comunidade, Conselho de Seguranga, Ministério
Publico, Vara Criminal de Matinhos, bem como da UFPR através do projeto de
extensdo) que realizaram uma série de mobilizagdes junto a midia, denuncias e uma
acao civil publica no enfrentamento ao encarceramento em massa e a defesa
intransigente dos direitos humanos.

Reprisa-se a possibilidade da Autoridade Policial arbitrar fianga para soltura
no momento da prisdo em flagrante. Neste caso o maximo da pena descrita para o
crime n&o pode superar a 4 anos, por exemplo crime de ameaga, cuja pena descrita
em lei € de 1 a 6 meses. Em sendo o maximo da pena superior a 4 anos esta
discricionariedade da Autoridade Policial resta prejudicada e cabe ao Judiciario

decidir sobre a liberdade ou manutencé&o da prisédo (BRASIL, 2022).
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A analise da situacéo processual apds 30 dias da prisdo em flagrante teve por
finalidade apurar a fluidez e o regular andamento dos processos (inquérito e agéo
penal), além de verificar se ha prisdo indevida por excesso de prazo, ou seja, se a
pessoa poderia estar em liberdade ou ndo. No caso do juiz ter decretado a prisao
provisoria, o local [Delegacia Cidada de Matinhos] € improprio para permanéncia da
pessoa, devendo ser encaminhada ao estabelecimento prisional adequado.

Segunda a lei que trata da prisdo temporaria, esta tem prazo de 5 dias e as
hipoteses de aplicabilidade sao taxativas. O Judiciario ao verificar a necessidade da
pessoa permanecer presa, deve fundamentar sua decisdo de acordo com um dos
quatro critérios do artigo 312 do CPP, momento em que a prisdo temporaria é
convertida em prisédo preventiva.

Por outro lado, a situacido da liberdade merece especial atencao pelo fato de
advogados particulares ou dativos por vezes ndo apresentarem os recursos cabiveis
para pleitear a liberdade provisoéria. Diante desta situagdo cabe ao Conselho da
Comunidade relatar a situagdo ao juiz criminal. No periodo da pesquisa, na
carceragem de Matinhos houve uma unica situacéo para transferéncia da pessoa ao
Complexo Médico Penal, sendo necessario mobilizar o Conselho da Comunidade, a
Secretaria de Assisténcia Social e o Judiciario para rapidez na transferéncia, pois a
vaga ofertada permanece em aberto por 24 horas. No caso em analise foi
necessaria a requisicao de vaga por duas vezes.

Ainda, quando a pessoa presa € transferida para outro municipio, de acordo
com a LEP encerra a atuacdo do Conselho da Comunidade, contudo, de forma
inovadora, a partir da parceria firmada entre Conselho da Comunidade e UFPR o
acompanhamento destas pessoas oriundas de Matinhos e transferidas para outro
local passou a ter a mesma atengao que aquela dispendida aos egressos.

Vale rememorar que a atuacdo da DPE pode ocorrer em todos os processos
criminais, sobretudo contra prisdo indevida ou custodia em excesso de prazo, sendo

um dos objetivos primordiais deste 6rgao de defesa aos direitos humanos.

TABELA 18 — DELEGACIA CIDADA DADO PROCESSUAL — ATUAGAO DA DEFESA TECNICA
APOS 30 DIAS DA PRISAO

Defesa técnica apés 30 dias da prisdo em flagrante Incidéncia
Com advogado 47
Dativo 32
Sem advogado 36
N&o informado ou segredo de justica 34

FONTE: O autor (2021)
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A tabela acima demonstra a auséncia de informagdes ou o processo em
segredo de justica em quase um quarto do total apurado (22,81%), com o descarte
destes dados, tém-se o total de 115 incidéncias. Com advogado particular (40,86%),
advogado dativo nomeado pelo Judiciario (27,82%) e sem advogado (31,30%).

Em anélise somente dos procedimentos com advogado particular e advogado
dativo, totalizam 79 pessoas, cujo percentual de pessoas com advogado particular
em 59,49% e advogado dativo 40,50%. Resta em evidéncia um elevado percentual
de pessoas hipossuficientes financeiramente para contratar advogado e dependente
da advocacia dativa.

Do percentual sem advogado, constatou-se algumas situagcdes onde a pessoa
respondia ao processo em liberdade e estava pendente de diligéncias pelo oficial de
justica citar o acusado para contratar advogado ou que solicite advogado dativo.

Também se vislumbrou casos de o processo estar no cartério para movimentagao.

TABELA 19 — DELEGACIA CIDADA DADO PROCESSUAL — STATUS LIBERTATIS

Situacéo prisional apés 30 dias da prisdo em flagrante | Incidéncia
Liberdade 60

Prisdo preventiva 50
Processo com transito em julgado 1

N&o informado ou segredo de justica 38

FONTE: O autor (2021)

Passados 30 dias apés a prisdo em flagrante, refutando os 38 processos sem
informacg&o ou em segredo de justica (25,50%), das 111 incidéncias foram apuradas
3 situagdes: liberdade provisoria (54,05%), conversao da prisdo em flagrante em
prisdo preventiva (45,04%), e, processo com sentenca judicial transitada em julgado
(0,9%). Provavel que o unico processo com transito em julgado, em razao da rapidez
restou arquivado. Verifica-se um alto indice de pessoas em prisdo preventiva. Os
fatores para decretar a prisdo preventiva sdo inumeros, inclusive a reincidéncia
delitiva. Reprisa-se que a analise dos processos com a manutencdo da prisao
requer o cotejo de outros processos e nao foi objeto de pesquisa.

Status libertatis ou estado de liberdade esta assegurado pela Constituicao
Federal, que prevé o direito de ir e vir de todo e qualquer individuo, sendo as
excegdes descritas na propria carta constitucional (BRASIL, 2019). A prisdo ocorre
em casos excepcionais e os requisitos estdo descritos na legislacdo, como prisao

em flagrante, prisdo temporaria, prisao provisoéria.
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Dos perfis apurados e apos o decorrer os 30 dias, verificou-se 6 casos que a
defesa técnica ingressou com procedimento incidental na agdo penal para ser
declarada incidéncia de insanidade mental, em regra para os crimes envolvendo
trafico de drogas, com a finalidade de configurar toxicomania. Caso o juiz acate o

incidente a pessoa é encaminhada ao Complexo Médico Penal.

TABELA 20 — DELEGACIA CIDADA DADO PROCESSUAL — TRAMITACAO DO INQUERITO
POLICIAL

Tempo de tramitagao do inquérito policial

Dias 00 |01 02 |03 |04 |05 |06 |07 |08 |09 |11 13 | 14
Incidéncia |13 |23 |20 |09 |06 |05 |04 |02 |O1 06 | 01 02 |02

Tempo de tramitagao do inquérito policial
Dias 16 |17 |20 |23 |24 |28 |30 |3 34 |38 |39 |41 61
Incidéncia | 04 | 01 04 |01 01 01 01 01 01 01 01 02 |01
FONTE: O autor (2021)

Segundo a tabela acima ha um misto entre inquéritos concluidos de pessoas
que estavam presas e pessoas soltas. Em analise dos 114 inquéritos policial, a
saber: inquérito concluido, relatado e enviado ao Poder Judiciario no mesmo dia da
pratica criminosa (11,40%), com tramitacdo de um dia (20,17%), dois dias (17,54%),
trés dias (7,89%), quatro ou nove dias (5,26%), cinco dias (4,38%), seis ou
dezesseis ou vinte dias (3,50%), sete ou treze ou catorze ou quarenta e um dias
(1,75%), com tramitagdo em oito, onze, dezessete vinte e trés, vinte e oito, trinta,
trinta e um, trinta e quatro, trinta e oito, trinta e nove, e, sessenta e um dias (0,87%).

Vale destacar, de acordo com o CPP, o inquérito policial deve ser concluido
em 10 dias, no caso de pessoa presa e 30 dias para pessoa solta. A excecao € para
trafico de drogas que o prazo de concluséo do inquérito é 30 dias quanto preso e 90
dias quando solto (BRASIL, 2022). Por vezes o MPPR pede novas diligéncias a
serem realizadas no inquérito para depois ser oferecida a denuncia criminal ou
pugnar pelo arquivamento. O tempo de tramitacdo de um inquérito policial nao
significa que a pessoa esteja presa. Dos perfis analisados a atuagdo da Autoridade
Policial esta dentro dos parametros em lei.

Um ponto que merece registro € a defasagem do apoio técnico (policia
cientifica) para conclusao de todas as diligéncias, em especial laudos periciais, seja
por falta de material de trabalho, seja pelo reduzido quadro de servidores publicos.

Destaca-se acima a rapidez na apuragao e conclusdo do relatério nos

inquéritos policiais, visto que a maioria foi concluida em prazo inferior a 10 dias.
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4.2 DADOS DO COMPLEXO PENAL DE PIRAQUARA

A analise dos perfis das pessoas presas provisorias ou definitivas (sentencga
criminal condenatdria com transito em julgado) oriundas de Matinhos e que estdo no
Complexo Penal de Piraquara, constituem o segundo grupo de perfis objeto de
estudo. Foram selecionados trés momentos especificos (20.06.2020, 20.09.2020 e
08.02.2021) em razdo da dificuldade de acesso as listagens a cada bimestre,
conforme relatado na introducgao.

Necessario esclarecer que o CPPiraquara € composto por quatro presidios
para pessoas condenadas em regime fechado (trés masculina e uma feminina), um
complexo médico penal, uma casa de custodia para pessoas presas provisorias, um
centro de observagao criminoldgico e triagem para posterior alocagao das pessoas
presas, uma colbnia penal agroindustrial. Vale esclarecer outros locais de custddia
provisoria sendo uma em Curitiba, uma em Sao José dos Pinhais, Cadeia Publica de
Paranagua, Cadeia Publica de Rio Branco do Sul e delegacias de policia (Antonina,
Morretes, Pontal do Parana e Guaratuba). No caso de Paranagua as pessoas sao
encaminhadas direto para Cadeia Publica.

Por se tratar de CPPiraquara ocorre a perda do campo de atuacdo do
Conselho da Comunidade de Matinhos, pois apés o encaminhamento da pessoa
custodiada e seus documentos ao DEPEN/PR este 6rgédo de segurancga passa a
gerir o acesso dos familiares ao estabelecimento prisional. A entrega da carteira de
visitas ao sistema penitenciario e o processo de execug¢ao penal corre na respectiva
vara judicial do local que esteja preso.

Em razdo do gasto para o translado dos familiares entre Matinhos e Piraquara
houve acdes do Conselho da Comunidade e a UFPR, mediante concorréncia de
projetos de pesquisa via edital, para obter equipamento de informatica e possibilitar
a web visita. Neste ponto, além dos tramites burocraticos para expedir a credencial
dos familiares e possibilitar a web visitas, o acesso a lista com as pessoas presas
oriundas de Matinhos foi outra dificuldade, pois cada unidade prisional possui um
corpo diretor especifico com autonomia gerencial.

Este projeto, em razdo da pandemia, permaneceu paralisado e retomou apos
este periodo, de modo que os familiares iniciaram a ter contato com os presos. A
web visita ocorre em local especifico no Férum de Matinhos, com suporte técnico

pelo Conselho da Comunidade.
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Quanto ao atendimento dos familiares, o Conselho da Comunidade continua a
prestar algumas informagdes processuais, sendo esta incumbéncia dos advogados.
Este contato aos familiares, por vezes encontra empecilhos e dificuldades,
sobretudo quando se trata de defensores dativos que residam fora da regido
litor&nea. Neste ponto vale rememorar de acordo com o Regulamento da Advocacia
Dativa da OAB/PR, o atendimento prestado por dativo ao cliente deve ser pessoal e
na localidade onde tramita o processo (OAB/PR, 2020).

Sobre a percepc¢ao da relagdo dos familiares e as pessoas presas, nao se
vislumbrou conflitos ou atritos, ao contrario, ha esforgcos na busca do contato e
manutencao dos lacos familiares com o familiar preso por intermédio da web visitas.

Reprise-se que dentre os objetivos tangiveis desenvolvidos pelo Conselho da
Comunidade esta o acompanhamento das pessoas presas, sobretudo para evitar a
prisdo além do necessario. Situacao facilitada com a triagem dos processos que foi
desenvolvida neste programa de extensdo da UFPR pela equipe da CAJEP com
suporte do NUPEP. Entretanto, o programa ira se encerrar no primeiro semestre de
2025, e para continuidade das acdes € salutar a atuacao da ISEPE nos trabalhos de
consultoria aos egressos e familiares de pessoas presas. Também é recomendavel
que o Conselho da Comunidade possua um corpo técnico profissional treinado e
remunerado para realizar as atividades por hora desenvolvidas pelos pesquisadores
da UFPR, para além da continuidade das web visitas.

Quanto a tomada de decisdo, sobre questdes administrativas do CPPiraquara
e demais estabelecimentos prisionais fora da cidade de Matinhos, cabe ao
DEPEN/PR e Poder Judiciario, com intervencao direta do MPPR e DPE, entretanto o
Conselho da Comunidade de Matinhos atua de forma secundaria.

Neste sentido, a participacdo e reinvindicagdes da populacdo e familiares
passam por questdes burocraticas, posto que a matéria Direito Penitenciario € de
competéncia estadual. Um fluxo destas demandas é o envio ao Conselho da
Comunidade ou MPPR que reenvia ao Conselho Penitenciario para deliberagao.

Por fim, o controle processual e resultados foram obtidos pela parceria com
UFPR e DPE na analise dos processos em execug¢ao penal ou acédo penal, via
listagem do GMF, cuja finalidade é evitar prisdes com excesso de prazo.

As pessoas presas no CPPiraquara, constam em trés listas cedidas pelo

GMF, no total de 521 processos analisados, contudo foi objeto de descarte no caso
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das pessoas passarem a residir em outro municipio ou processos em segredo de
justica, com acesso processual franqueado ao advogado titular da agéo.

Deste modo tém-se 87 perfis para listas de 20.06.2020 e 20.09.2020 e, 230
perfis na lista de 08.02.2021, totalizando 317 perfis. Esta ultima lista envolve todas
as pessoas presas do litoral do Parana, porém somente 53 perfis correspondem a
Matinhos, ou seja, o total de perfis utilizados nesta pesquisa é de 140 processos. A
separacgao dos perfis sera por ano 2020 e 2021.

Um ponto a ser considerado corresponde as duas primeiras listas do ano
2020, momento que o governo federal concedeu o auxilio pecuniario emergencial
em razao do Covid-19 no valor de R$ 600,00. Ja em fevereiro de 2021 ndo havia
auxilio pecuniario, reiniciando meses depois. Este destaque se justifica pela alta taxa
de desemprego e encerramento de atividades comerciais (mesmo que informais),
em escala mundial decorrente do periodo critico da Covid-19.

Quanto aos dados faltantes se referem a processos em segredo de justica
ou sem informagdes constantes na lista do GMF. Vale salientar que os dados séo
alimentados manualmente, sendo extraidos dos inquéritos policial, acdo penal e no
momento que a pessoa passa pela triagem no complexo penal (Comissao Técnica
de Classificagdo). Hoje, em decorréncia dos procedimentos serem eletrénicos o
langcamento dos dados tem a tendéncia de se tornarem mais precisos, porém ainda
constam muitas omissdes, fato que dificulta este e futuros trabalho académico.

Pode-se cogitar que parte destas falhas no langamento de dados ocorre por
questao cultural brasileira quanto a baixa adesdao em catalogar e pesquisar
determinadas areas, além do rancgo arbitrario em ocultar dados, em parte decorrente
do patrimonialismo burocratico, no sentido de que a coisa publica € vista como uma
extensdo do patriménio particular, por consequéncia o acesso a informacdes nao
ocorre de forma tao transparente e isondmica.

Sobre os dados constantes nas tabelas, segue-se a classificagcdo da
delegacia de policia, a definicdo de “provisorio” tem o sentido de pessoas presas
sem sentenga criminal condenatdria e “definitivo” significa pessoa presa condenada
apo6s o transito em julgado do processo criminal. Igualmente a denominagao
“primario” é sem reincidéncia delitiva, ou seja, ndo possui condenagdo com transito
em julgado. No caso de possuir sentenca criminal condenatéria em outro processo

em tempo superior a 5 anos é considerado maus antecedentes e sem reincidéncia.
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E “reincidente” foi condenado criminalmente num periodo retroativo de até 5 anos
com relacdo a ultima acao penal que responda.

Ainda, na apuracgéo dos dados se constatou dois casos de reincidéncia que as
pessoas foram consideradas com insanidade mental no momento que cometeram o
crime. Neste caso ocorre a absolvicdo impropria e aplicagdo de medida de
seguranga, sendo encaminhadas para o complexo médico penal. O grande
problema da medida de seguranga é que nao ha prazo de vigéncia, sendo aplicado
pelo periodo que perdurar a insanidade. No caso de recuperagao da condicao

psiquica e a pessoa estiver cumprindo a pena retorna ao sistema carcerario comum.

TABELA 21 — COMPLEXO PENAL DADOS CRIMINOLOGICOS — SITUACAO PRISIONAL

Listagens/pessoas | Provisério | Definitivo | Primario | Reincidente | Maus
antecedentes
Ano 2020 (87) 42 33 35 25 4
Ano 2021 (53) 41 00 23 22 0

FONTE: O autor (2021)

De forma qualitativa, a soma dos dois periodos analisados tem-se 140 perfis,
sendo 87 incidéncias para o ano 2020 (62,14%) e 53 para o ano de 2021 (37,85%).
Em ambos os exercicios: presos provisorios (59,28%), presos definitivos (23,57%),
primarios (41,42%), reincidentes (33,57%) e com maus antecedentes (2,85%).

Separando o percentual por exercicio, em comparacao ao total, em 2020:
provisorios (30%), definitivos (23,57%), primarios (25%), reincidentes (17,85%), com
maus antecedentes (2,85%).

Para o exercicio de 2021: provisérios (29,28%), definitivos (0%), primarios
(16,42%), reincidentes (15,71%), com maus antecedentes (0%).

No geral, nota-se uma alta incidéncia de pessoas presas provisoriamente e
primarios. Em ambos os exercicios, o indice de presos provisoérios e reincidentes
permaneceram os mesmos. Com relacdo ao indice zero de presos definitivos em
2021, pode ter influéncia a concessao do regime semiaberto harmonizado em razao

da medida de desencarceramento por questao de saude publica (Covid-19).
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TABELA 22 — COMPLEXO PENAL DADOS CRIMINOLOGICOS — TIPO DE CRIME

Espécies de crimes

Modalidade

Crime conexo

Incidéncia

Violéncia doméstica

Lei de Drogas

(total)

Contra pessoa
Contra liberdade
Violéncia Doméstica
Contravengao penal

Trafico (total)

+ les&o corporal

+ ameaca

+ descumprimento

+ tranquilidade alheia
+ vias de fato

+ violéncia doméstica
+ homicidio

+ armas

+ receptacgao

+ corrupgédo menor

15

w

Contra o patriménio Roubo (total) 2
+ trafico
+ furto
+ receptacao/falsidade
+ homicidio
Furto (total)
+ incéndio
Contra a pessoa (total) 7
Homicidio 6
Leséao corporal + ameacga

Contra dignidade sexual

Estatuto Desarmamento
Contravencéao penal
Segredo de justica
Total

(total)
Estupro

Importunagao sexual
Estupro vulneravel
Posse de arma

Vias de fato

+ estelionato
+ roubo
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140

FONTE: O autor (2021)

Refutando os 21 processos em segredo de justica, o total de incidéncias

corresponde a 119 tipos de crime cometido, dividido em 6 espécies: violéncia
doméstica (12,60%), trafico de drogas (44,53%), contra o patriménio (20,16%),
contra a pessoa e lei de contravengao penal (15,12%), contra a dignidade sexual
(6,72%), envolvendo o Estatuto do Desarmamento (0,84%).

Estas subdivididas em 8 modalidades, por vezes de forma isolada ou
cometido dois ou mais tipos de crimes no mesmo ato (crimes conexos).

Para violéncia doméstica: somado a incidéncia de lesao corporal (1,68%),
somado com ameaga (5,04%), somado ao descumprimento da deciséo judicial de
medida protetiva (4,20%), somado a contravengdo penal de perturbagcdo da
tranquilidade alheia ou vias de fato (0,84%).

Envolvendo a Lei de Drogas no cometimento exclusivo do crime de trafico
(37,81%), somando-se a pratica do trafico e violéncia doméstica ou homicidio ou

receptagéo ou corrupgao de menores (0,84%), e somado a lei de arma (3,36%).



116

Para os crimes patrimoniais (roubo ou furto), tém-se somente o roubo
(10,08%), roubo somado a trafico de drogas (3,36%), pratica de roubo e furto ao
mesmo tempo (5,04%), somado a homicidio (0,84%) e a pratica de outros dois
crimes receptacdo e falsidade documental (0,84%). Ainda dentre os crimes
patrimoniais na modalidade furto (0,84%), somado a incéndio (0,84%).

Crime contra a pessoa, no caso homicidio (13,44%) e lesédo corporal somado
a ameagca (0,84%).

A pratica do crime de estupro (0,84%), estupro somado a estelionato (0,84%),
importunagao sexual somado a roubo (0,84%), estupro de vulneravel (4,20%).

Crime de posse ilegal de arma e pratica de vias de fato (0,84%).

De modo didatico, cabe esclarecer que o crime de estupro contra vulneravel
ocorre quando a vitima possui idade inferior a 14 anos, enferma ou com deficiéncia
mental sem discernimento no momento do delito. Este crime ocorre independente da
vitima consentir com o ato libidinoso.

Outrossim, por se tratar de pessoas presas no complexo penal, verifica-se a
predominéncia de crimes violentos ou contra a saude publica (trafico de drogas). No
decorrer da pesquisa ao analisar os demais crimes que possibilitam a pessoa
responder em liberdade proviséria, mas ocorrer a manutengao da prisao vislumbrou-
se duas possibilidades: possui crimes pretéritos mesmo que n&o reincidente; o
advogado nao apresentou o recurso cabivel para concesséo da liberdade provisoria.

Do perfil social se extrai os dados quanto a paternidade conhecida, identidade
de género, racga, faixa etaria, grau de escolaridade e estado civil, pautando-se a

analise nos mesmos critérios utilizados as pessoas presas na delegacia de policia.

TABELA 23 — COMPLEXO PENAL PERFIL SOCIAL — PATERNIDADE IDENTIFICADA
Paternidade Conhecida Nao informada
140 pessoas 125 15

FONTE: O autor (2021)

Do mesmo modo se verifica que a paternidade na imensa maioria €

conhecida (89,28%) e auséncia de informacéo (10,71%).

TABELA 24 — COMPLEXO PENAL PERFIL SOCIAL - GENERO
Identidade de género Masculino Feminino
140 pessoas 134 6
FONTE: O autor (2021)
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De forma predominante o publico masculino que mais comete delito. Das
pessoas presas ndo houve a identificacdo transgénero, sendo presos masculino
(95,71%) e feminino (4,28%).

TABELA 25 — COMPLEXO PENAL PERFIL SOCIAL — FATOR RACIAL
Raga Pardo Preto Branco Nao informado
140 pessoas | 53 5 58 24

FONTE: O autor (2021)

Quanto ao fator racial ha igualdade entre negros [pardos e pretos] e brancos
(38,92%) e nao informados (16,10%). Em numeros absolutos, com descarte dos
perfis sem informagdes totaliza 126 pessoas sendo 50% entre negros e brancos. De

forma estranha n&o ha descricdo de amarelos e vermelhos na pratica criminosa.

TABELA 26 — COMPLEXO PENAL PERFIL SOCIAL — FAIXA ETARIA

Faixa etaria 18-20 21-30 31-40 41-50 51-60 Nao informado
140 pessoas 15 51 37 13 3 21
FONTE: O autor (2021)

Na tabela acima, tem-se como perfis ndo informados (15%) do total apurado.
Estes dados em descarte a incidéncia geral sdo de 119 perfis compreendendo a
faixa etaria de 18-20 anos de idade (12,60%), entre 21-30 anos (42,85%), entre 31-
40 anos (31,09%), entre 41-50 (10,92%) e entre 51-60 anos (2,52%).

A maior incidéncia delitiva esta na faixa etaria entre 21-30 anos de idade,
seguido de 31-40 anos. Nota-se um percentual reduzido de pessoas na fase da pés-
adolescéncia (18-20 anos) que estejam em cumprimento de pena no CPPiraquara

ou tenham praticado crimes violentos a justificar a priséo.

TABELA 27 — COMPLEXO PENAL PERFIL SOCIAL - ESCOLARIDADE

Escolaridade Numero de pessoas
Analfabeto 1

Fundamental incompleto 67

Fundamental completo 13

Médio incompleto 14

Médio completo 8

Superior incompleto 1

N&o informado ou segredo de justica 36

FONTE: O autor (2021)

Apurou-se elevada auséncia de dados dentre os perfis ndo informados ou em

segredo de justica (25,71%). Extraindo-se estes dados permanecem 104 perfis,
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sendo analfabetos (0,96%), com escolaridade fundamental incompleta (64,42%),
fundamental completo (12,5%), ensino médio incompleto (13,46%), médio completo
(7,69%), superior incompleto (0,96%).

No tocante aos estudos, da mesma forma que as pessoas presas na
delegacia de policia, preponderam a baixa escolaridade. Em raz&o da falta de dados
pormenorizados quanto a diferenca nos estudos entre Fundamental | (12 a 52 série)
e Fundamental Il (62 a 92 série), as pessoas enquadradas como fundamental
incompleto configuram entre pessoas que estudaram da 12 série até 92 série
(76,92%). Por se tratar de dois momentos distintos da vida estudantil € essencial a
correta indicagcado do grau de instrugao, sobretudo como politica publica penal a ser
implementada na educagéo de jovens e adultos.

O grau de escolaridade que compreende o ensino meédio (25,96%) ao
comparar com dados do tipo de crime cometido, verifica-se uma menor incidéncia na
pratica dos denominados “crimes de sangue” ou com emprego de violéncia.

Importante destacar a possibilidade das pessoas presas no complexo penal
em concluir seus estudos na modalidade de ensino voltado a Educacio de Jovens e

Adultos, com plano educacional e proposta pedagdgica curricular especificos.

A modalidade de ensino adotada nas escolas do Sistema Prisional do
Parana é a Educacao de Jovens e Adultos — EJA, que é “destinada aqueles
que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade prépria”. Trata-se de um direito positivado,
constitucionalizado e cercado de mecanismos financeiros e juridicos de
sustentagdo. Essa modalidade de ensino vem ao encontro da necessidade
e da diversidade do perfil dos educandos encarcerados, no que se refere a
faixa etaria, ao nivel de escolarizagao, a situagdo socioeconémica e cultural
e, sobretudo, a sua posterior insercdo no mercado de trabalho. (PARANA,
2022)

Em pesquisa ao Plano Estadual de Educagao para Pessoas Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Parana, documento datado de 2021,
para além do ensino fundamental e médio, existe a previsdo para o aumento das
vagas no ensino superior e qualificacao profissional (lbid, 2022). Este documento e a

proposta pedagogica curricular ndo trazem dados apurados, a depender da rede de

parcerias com instituigdes de ensino superior, o que nao foi objeto de pesquisa.



119

TABELA 28 — COMPLEXO PENAL PERFIL SOCIAL — ESTADO CIVIL

Estado civil Nilmero de pessoas
Solteira 63

Convivente 13

Unido estavel 10

Casada 12

Separada 1

Divorciada 1

Nao informado ou segredo de justica 40

FONTE: O autor (2021)

Quanto ao estado civil, refutando o dado “sem informagdo ou segredo de

justica” (28,57%), tem-se 100 perfis informados, sendo pessoas solteiras (63%),

conviventes (13%), em unido estavel (10%), casadas (12%), separadas ou

divorciadas (1%). Diferentemente do perfil de pessoas na delegacia de policia,

verifica-se uma menor incidéncia de pessoas em relacionamento [convivente, unido

estavel ou casadas] que estejam presas (35%), ou seja, a questao do nucleo familiar

constituido influi na incidéncia delitiva.

TABELA 29 — COMPLEXO PENAL PERFIL ECONOMICO — EMPREGO

Profissao

Incidéncia

Desempregado
Pedreiro ou servente
Autbnomo

Pintor

Servigos gerais
Jardineiro

Diarista

Soldador
Pescador

Gari

Comerciante
Auxiliar de cozinha
Mecéanico

Arteséao

Eletricista

Catador de papel
Gesseiro

Gargom
Encanador

Do lar
Caminhoneiro
Pizzaiolo

N&o informado ou segredo de justica

34
23
9
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FONTE: O autor (2021)

Com a exclusado dos perfis ndo informados ou segredo de justica (15,71%),

restam 118 pessoas que informaram a profissao principal exercida no momento da

prisdo definitiva, com a incidéncia de desempregados (28,81%), pedreiro ou
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servente (19,49%), autbnomo (7,62%), atuante em servigos gerais ou comerciante
(3,38%), diarista ou soldador ou pescador ou gar¢com (2,54%), jardineiro ou catador
de papel ou do lar (1,69%), gari ou auxiliar de cozinhas ou mecéanico ou artesao ou
gesseiro ou encanador ou caminhoneiro ou pizzaiolo (0,84%).

No tocante ao perfil econdmico se apurou dados sobre a profissdo que exerce
ou exercia no momento da prisdo e a localidade que reside. Este segundo critério
por cautela e sigilo ndo sera apresentado neste trabalho para evitar eventuais
estigmas quanto a localidades pontuais no municipio de Matinhos.

De modo similar aos perfis da Delegacia Cidada, verifica-se alto indice de
desempregados que cometem delitos, fato que merece especial analise, visto que
no periodo da coleta de dados havia uma pandemia sanitaria de proporcoes
mundial, o que elevou os indices de desempregos e encerramento de negocios. Ato
reflexo as pessoas que estavam inseridas no mercado informal de trabalho, por
vezes, dependem de outros trabalhadores que perderam sua fonte de renda, além
dos decretos pelo Poder Executivo (municipal e estadual) no sentido de restringir a
atuacao de determinados segmentos de comeércio.

No caso da cidade de Matinhos é extremamente interessante que foi
considerado o segmento da construgao civil como fungao essencial. Por outro lado,
questdes voltadas a saude publica ou coletiva como atendimentos para tratamento
clinico ou academias de ginastica e fisioterapias foi imposta restri¢cdes.

Referente a profissdo exercida pelas pessoas em cumprimento de pena no
CPPiraquara, constata-se apenas trabalhadores primarios, nao se constata nenhum
profissional liberal ou labores de maior técnica. Em parte, este fato guarda reflexo na
pauperizagao e criminalizagao da pobreza, visto que pessoas com maior instrugcao
educacional e melhor renda financeira conseguem se socorrer a advogados
contratados para postular os recursos cabiveis e adquirir a liberdade provisoéria.

Por fim os dados judiciais ou da acao penal, referem-se ao tipo de defesa
técnica. Vale esclarecer que a justica criminal se distingue em duas etapas: a
primeira o processo de conhecimento onde pode resultar em condenagdo ou

absolvigédo; a segunda fase execugao penal, apds a sentenga criminal condenatoria.
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TABELA 30 — COMPLEXO PENAL DADO PROCESSUAL — DEFESA TECNICA APOS MIGRAGCAO
PARA SISTEMA SEEU EM 09.07.2020

Defesa técnica Incidéncia
Sem advogado 40

Com advogado 49

Dativo 25
Defensor publico 4

Nao informado ou segredo de justica 22

FONTE: O autor (2021)

Excluindo os dados nao informados ou em segredo de justica (15,71%), os
118 perfis restantes correspondem a pessoas sem advogado na fase de execugao
penal (33,89%), com advogado (41,52%), defensor dativo (21,18%) e defensor
publico estadual (3,38%).

A anotagao apds migracao para o sistema SEEU tem por objetivo definir o
marco temporal de julho/2020 até meados de 2021 (término da coleta e analise de
dados) para verificar se houve manifestagao processual pelo advogado. Na hipotese
de inércia, subentende-se que mesmo com a anotagcado no processo de advogado/
defensor dativo ndo significa que esteja atuando no referido processo. Por vezes
ocorre a transcricdo do nome do processo de conhecimento para execucgao penal.

A presente analise se pauta em processos mistos, ou seja, nas duas fases,
com pessoas condenadas em fase de recurso perante os tribunais e outros
processos em fase de execugdo da pena. Mesmo que nao tenha o processo
transitado em julgado é possivel a expedigdo da guia de recolhimento provisorio pelo
juiz de direito no 1° Grau de Jurisdicdo e consequente inicio da execugao da pena.

De regra a atuagdo dos advogados dativos tem ocorrido até o término da
primeira fase de conhecimentos, podendo o juiz manter o mesmo advogado na
representacao processual na fase de execucgao penal. Tem-se verificado na fase de
execucao penal a atuagdo de advogado contratado ou pela Defensoria Publica,
sendo exigua a atuagdo de advogados dativos. Em alguns casos se verificou a
anotacao “sem advogado” ou no momento da analise do processo em execugao
penal, 0 advogado havia renunciado a procuragao para representar aos interesses
do cliente. Também se constatou a renuncia de procuragdo quando o processo de
conhecimento havia encerrado e iria iniciar a fase de execucgao penal.

Por se tratarem de processos de Matinhos, localidade sem Defensoria Publica
Estadual, a anotagcdo de defensores publicos ocorre nos processos na fase de

execugao penal, inexistindo sua atuagéo na fase de conhecimento.
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4.3 DADOS DA EXECUCAO PENAL

Para melhor vislumbre dos dados, basicamente os mesmos coletados nos
dois indicativos anteriores (delegacia de policia e complexo penal), sera realizada a
separacao de perfis que estdo em regime fechado e semiaberto daqueles que
respondem a sancdo penal em regime aberto. Vale rememorar a hipotese de
pessoas que obtiveram a liberdade em razdo do Covid-19, para cumprir o restante
de sua pena inicialmente imposta no regime fechado ou semiaberto (colénia penal
ou em regime especial com monitoragéo ou prisdo domiciliar por se enquadrar no
grupo de risco pandémico — idosos, diabéticos, hipertensos, cardiacos, portador de
insuficiéncia renal ou respiratdria crénica, soro positivo, outras doencas respiratorias,
cancer, usuario de imunodepressores e demais doengas suscetivel de gravames).

Na fase de execucdo penal foram coletadas informagdes no SEEU se as
pessoas condenadas estudaram ou trabalharam quando inseridas no sistema
carcerario. Outro dado coletado nesta fase € o comparativo da localidade onde
cometeu o delito e respondeu a acao penal. Também na hipotese de reincidéncia
criminal onde ocorreu o crime anterior.

A analise de processos em fase de execucdo de pena das pessoas que
residem no municipio de Matinhos é composta por listagem de 02.03.2021 e
totalizou 399 perfis. Excluiu-se os processos que as pessoas mudaram de residéncia
para outra cidade e, consequentemente, 0 processo passou a ser acompanhado
pelo juiz da respectiva localidade. Exclusao aos processos em segredo de justica,
pessoas que entraram em estado de 6bito e situacbes sem dados informativos.

Dos perfis que respondem em regime aberto totalizam 335, excluidos 96
processos em segredo de justica, restando 239 perfis para analise. E dos processos
em regime fechado e semiaberto totalizam 64, excluidos 12 processos [segredo de

justical, restou 52 perfis.



TABELA 31 — EXECUCAO PENAL COMARCA DE MATINHOS REGIME ABERTO DADO
CRIMINOLOGICO — TIPO DE CRIME

Espécies de crimes Modalidade Crime conexo Incidéncia
Violéncia doméstica (total) 12
Vias de fato + les&o corporal 1
Invasdo domicilio 3
Ameaca + ameaca 4
Leséao corporal 4
Lei de drogas Trafico (total) 54
+ arma 2
+ corrupgao menor 1
+ moeda falsa 1
+ homicidio 1
+ receptagao 1
+ associagao trafico 1
Uso ou posse 2
Contra o patriménio Roubo (total) 50
+ corrupgdo menor 5
+ associagao trafico 1
+ trafico drogas 1
Furto (total) 34
+ documento falso 1
Extorsao 1
Apropriagao indébita 1
Estelionato 4
Receptacgéo (total) 10
+ furto/ doc. falso 1
Contra a pessoa Homicidio (total) 13
Lesao corporal (total) 5
+ ameacalinjUria 1
Difamacao 1
Injuria racial + ameaca 1
Contra liberdade individuo | Ameaca 2
Contra dignidade sexual Estupro 2
Induzir prostituigao 1
Contra a fé publica Moeda falsa 2
Falsificar papel + uso de drogas 1
Documento falso 2
Contra Adm. Publica Peculato 2
Descaminho 1
Desobediéncia + Lesao corporal 2
Resisténcia 1
Fuga de preso 1
Estatuto desarmamento Posse de arma 15
Crime de transito + desobediéncia 1
Embriaguez (total) 10
Contra telecomunicacoes + resisténcia 1
Contra ordem tributaria Clandestino 2
N&o recolher tributo 2
Contravencéao penal Tranquilidade publica 3
Vias de fato + ameacga 1
Segredo de justica 9
Total 239

FONTE: O autor (2021)
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Excluindo-se os 9 processos em segredo de justica, em regime aberto, ao

analisar o tipo de crime praticado, pelos egressos totalizam 13 espécies: violéncia
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doméstica (5,21%) trafico de drogas (23,47%), contra o patriménio (43,47%), contra
a pessoa (26,72%), contra a liberdade individual (0,86%), contra a dignidade sexual
(1,30%), contra a fé publica (2,17%), contra a Administracdo Publica (3,04%), crime
de transito (4,78%), envolvendo o Estatuto do Desarmamento (6,52%), contra as
telecomunicagdes (0,43%), contra a ordem tributaria (1,73%) e contravencgéao penal
(1,73%). Estas subdivididas em 33 modalidades, por vezes de forma isolada ou
cometido dois ou mais tipos de crimes na mesma situagéo (crime conexo).

Nota-se que os delitos contra o patriménio prevalecem, porém € necessario
subdividi-los entre praticados com violéncia ou grave ameaca (roubo) daqueles sem
o uso da forca (furto, receptacao, apropriacao indébita, estelionato, quiga extorsao).
Dos percentuais abaixo, esta espécie de crime que corresponde a 50% dos delitos
praticados, a metade teve emprego de violéncia e a outra metade nao.

Também o crime contra a pessoa (9,13%), ocorre 0 emprego da forga como é
o caso do estupro, homicidio, lesdo corporal e vias de fato, em separado daqueles
de cunho psicolégico como ameaca, difamacgéo, injuria racial e induzir a prostituicéo.

Extrai-se da lista que os crimes de ameaca, estupro, moeda falsa, documento
falso, peculato, desobediéncia (0,86%) foram praticados duas vezes cada. E houve
uma pratica para os crimes de extorsdo, apropriagdo indébita, injuria racial,
difamacéo, induzir a prostituicao, falsificar papel, descaminho, resisténcia, fuga de
prisdo e contra as telecomunicagdes (0,43%).

Ao subdividir pelas modalidades de crimes praticados se denota paridade
entre trafico de drogas e roubo, ambos correspondem a 50% do total dos crimes.

Reprisa-se que o crime de desobediéncia ou resisténcia ocorre contra a
autoridade policial, de regra no momento da pessoa ser encaminhada para
delegacia. Também o crime contra a fé publica por falsificagdo de papel publico. O
crime contra a ordem tributaria que se refere a ndo declaracédo e recolhimento de
tributos. E o crime contra as telecomunicagdes € o exercicio da atividade de forma
clandestina, em regra pirataria digital. Outro crime, como consta abaixo, contra a

dignidade sexual por induzir adolescente a pratica da prostitui¢ao.
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TABELA 32 — EXEQUQAO PENAL COMARCA DE MATINHOS REGIME FECHADO E SEMIABERTO
DADO CRIMINOLOGICO - TIPO DE CRIME

Espécies de crimes Modalidade Crime conexo Incidéncia
Lei de drogas Trafico 12
Contra o patriménio Roubo (total) 18
+ corrupgao menor 1
+ desobediéncia 1
+ arma 1
Furto 5
Contra a pessoa Homicidio 3
Contra dignidade sexual Estupro 6
+ vias de fato 1
Contra a Adm. Publica Corrupgao passiva + associagao ao crime | 1
Estatuto desarmamento Posse de arma 4
+ trafico de drogas 1
Crime de transito Embriaguez 1
Crime de tortura Tortura 2
Término da pena ou 10
mudou de domicilio

FONTE: O autor (2021)

No caso das pessoas que cumprem a pena em regime fechado ou semiaberto
tém-se 8 espécies de um total de 52 perfis apurados: drogas (17,91%), contra o
patrimdnio (26,86%), contra a pessoa (4,47%), contra dignidade sexual (10,44%),
contra a Administragdo Publica (1,49%), Lei de Armas (7,46%), crime de transito
(1,49%) e tortura (2,98%).

Excluindo a incidéncia de pessoas que mudaram de endereco ou cumpriram
integralmente a pena (14,92%), restaram 52 perfis que s&o crime de trafico
(21,05%), somente roubo (26,31%), roubo e outro crime conexo (5,26%), furto
(8,77%), homicidio (5,26%), estupro (12,28%), corrupgédo passiva (1,75%), lei de
armas (8,77%), embriaguez ao volante (1,75%) e tortura (3,5%).

A incidéncia de crime contra o patriménio (31,57%), seguido pelo trafico de
drogas, destacando-se o crime contra a dignidade sexual (12,28%). Para crime
contra a pessoa permanece presa somente no caso de homicidio. No caso de furto,
posse de arma e embriaguez, provavelmente as pessoas condenadas em regime
fechado ou semiaberto acumulam outro(s) crime(s), que nao foi objeto de analise.

A Tabela 32 apresenta crimes praticados por pessoas que residem em
Matinhos, ao contrario da Tabela 31 onde ha um misto de pessoas residentes na
cidade, na regiao do litoral ou que vieram residir neste municipio apods terem
cometido um crime em outra territorialidade.

O local onde foi cometido o delito se demonstrou um dado importante, pois a

maioria dos crimes ocorreu em outro territério o que apresenta diversas linhas de
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raciocinio quanto as razdes das pessoas mudarem seu domicilio para a regido
litordnea. Naturalmente que este dado podera ser utilizado para estudos futuros,
sobretudo na area social aplicada, psicologia e multidisciplinar, visto que as pessoas
sdo oriundas de outras regides do estado do Parana e alguns casos de outras
unidades da federagdo. Ainda, constatou-se dos dados da Tabela 31 - “EXECUCAO
PENAL COMARCA DE MATINHOS REGIME ABERTO DADO CRIMINOLOGICO —
TIPO DE CRIME”, que nenhum delito foi praticado em Matinhos, ou seja, o Conselho

da Comunidade atuando na fiscalizacdo de pessoas oriundas de outras localidades.

TABELA 33 — EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO DADO CRIMINQLOGICO - LOCAL DA
PRATICA DO CRIME RESULTANTE NA AGAO PENAL CONDENATORIA

(continua)
Local do delito Quantidade
Estado de Santa Catarina 6
Estado de Sao Paulo 4

Estado de Rondénia
Estado de Minas Gerais
Total regido litoranea
Matinhos

Antonina

Paranagua

Guaratuba

Pontal do Parana
Morretes

Total regido metropolitana da capital Curitiba
Curitiba

Campo Largo

Araucaria

Fazenda Rio Grande
Piraquara

Sao José dos Pinhais
Pinhais

Colombo

Almirante Tamandaré
Pinhais

Rio Branco do Sul
Campina Grande do Sul
Bocaiuva do Sul

Total regido Vale do Ribeira
Cerro Azul

Total regido Norte Central
Bela Vista do Paraiso
Astorga

Maringa

Sarandi

Cambé

Londrina

Total regido Noroeste
Umuarama

Xambre

N
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TABELA 33 - EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO DADO CRIMINQLOGICO - LOCAL DA
PRATICA DO CRIME RESULTANTE NA ACAO PENAL CONDENATORIA
(concluséo)

Local do delito Quantidade

Total regido Centro Oriental
Ponta Grossa

Ortigueira

Castro

Total regido Centro Ocidental
Mamboré

Total regido Sudoeste
Pato Branco

Total regido Centro-sul
Guarapuava
Palmas

Total regido Sudeste
Irati

Teixeira Soares

Rio Negro

S&0 Jodo do Triunfo
Total regido Oeste
Foz do Iguagu
Guaira

Corbélia

Cascavel

A A AN AN 2NN AN oA

FONTE: O autor (2021)
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FONTE: IPARDES (2010)

Para melhor analise da Tabela 33 quanto a localidade da pratica do crime que
resultou na execugado penal, além da divisdo das regides geograficas do Estado do

Parana apresentado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
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Social (IPARDES), optou-se em subdividir a regido metropolitana [da Capital] em
outras duas: Vale do Ribeira e Litoranea.

Dos dados apurados da Tabela 33, totalizam 159 perfis de egressos em
regime aberto, sendo 146 perfis cometeram o delito no Estado do Parana (91,82%) e
13 perfis cometeram o crime em outra unidade da federacédo (8,17%). Neste
segundo caso, a preponderancia sdo os estados limitrofes.

Também o percentual da Tabela 33 e as regides que foi praticado o delito:
Litoranea (15,06%), Metropolitana da Capital (59,58%), Vale do Ribeira (0,68%),
Norte Central (6,84%), Noroeste (2,05%), Centro Oriental (2,73%), Centro Ocidental
(0,68%), Sudeste (2,73%), Centro-sul (2,73%), Sudoeste (3,42%), Oeste (3,42%).

Dentre estas regides, a maior incidéncia € a regido limitrofe composto pela
capital Curitiba e sua regido metropolitana. E na microrregido Litoranea, a maior
incidéncia é de egressos que residem nas cidades adjacentes (Pontal do Parana e

Guaratuba), com nenhuma incidéncia para o municipio de Matinhos.

TABELA 34 — EXECUQAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO DADO QRIMINOLOGICO—
LOCAL DA PRATICA DO CRIME RESULTANTE NA ACAO PENAL CONDENATORIA

Local do delito | Quantidade
Estado de Santa Catarina 2
Estado de Sao Paulo 2
Estado do Para 1
Estado do Mato Grosso do Sul 1
Total regido litoranea 16
Matinhos 10
Pontal do Parana 2
Paranagua 4
Total regido metropolitana da capital Curitiba 19
Curitiba 14
Pinhais

Piraquara

Colombo

Sao José dos Pinhais
Total regido Oeste
Guaira

Foz do Iguacgu

Total regido Centro Oriental
Ponta Grossa

Telémaco Borba

Total regido Centro-sul
Laranjeiras do Sul

Total Sudeste

Mallet

Total regido Norte Central
Maringa

Sarandi

S AN A2 AN W, NN

FONTE: O autor (2021)
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Quanto a Tabela 34, adaptando-se a divisdo geografica apresentada pelo
IPARDES, das pessoas em regime fechado ou semiaberto, os crimes praticados
ocorreram em outras unidades da federagdo (12%), na regido Metropolitana da
Capital (38%), na regido Litordnea (32%), nas regides Oeste e Norte Central (4%),
no Centro Oriental (6%) e regides Centro-Sul e Sudeste (2%).

Somando-se as Tabelas 33 e 34, a incidéncia geral é de 209 perfis cuja
composicao € de crimes cometidos em outras unidades federativas (9,09%), regiao
Litoranea (18,18%), Metropolitana (50,71%), Vale do Ribeira (0,47%), Norte Central
(5,74%), Noroeste (1,43%), Centro Oriental (2,87%), Centro Ocidental (0,47%),
Sudoeste (1,91%), Centro-Sul (2,39%), Sudeste (2,87%), Oeste (3,34%).

De modo geral, a maior incidéncia é a regi&o limitrofe, no caso Curitiba e seu
entorno. Somente com a apuracao destes dados pesquisados foi possivel observar
como hipoétese de pesquisa futura a alta incidéncia de pessoas que responderam a
acao penal terem cometido o crime em regiao ou estado adjacente, além de
questdes secundarias como a denominada zona de conforto, proximidade dos

familiares, conhecimento prévio da regiao litoranea.

TABELA 35 — EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO DADO CRIMINOLOGICO — REINCIDENCIA E
LOCAL DO CRIME ANTERIOR

Respondeu outro processo na mesma localidade que o atual (reincidente) | 24

Nao respondeu outro processo (hdo reincidente) 133

Respondeu outro processo em localidade diferente do atual (reincidente) 0
FONTE: O autor (2021)

Dos dados coletados na Tabela 35 ha reincidéncia com a pratica de ambos os
crimes na mesma localidade (15,28%), auséncia de reincidéncia (84,71%),
reincidéncia com a pratica de crime em locais distintos (0%). Para os perfis em
regime aberto ha altissima primariedade. Esta constatagao apresenta como hipotese
de pesquisa futura as razbes das pessoas que cometem delito mudarem sua
residéncia para local diverso, tendo como questdo secundaria a denominada
“vergonha publica”, em especial quando a pessoa for originaria de outra cidade
pequena, onde o controle da moralidade pelo corpo social é mais efetivo e rigido.

Outro dado apurado de forma exclusiva na coleta de dados na fase de
execucao penal é a reincidéncia e se ocorreu na mesma localidade. Este local pode
ser na mesma cidade ou nas cidades da microrregidao. O pesquisador detectou

baixissima reincidéncia para os delitos cuja pena é o regime aberto, o que
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demonstra reduzida hipétese de delinquéncia contumaz ou a pratica de
criminalidade itinerante. Esta segunda modalidade quando a pessoa esta en passant
numa determinada localidade.

Também merece cotejo analitico se a pessoa possui dois ou mais delitos
cometidos em localidades iguais ou diferentes. Esta questdo fez o pesquisador
pensar na teoria da criminologia pura, sobretudo quanto a demonstragdo que a
reincidéncia delitiva tende a ocorrer dentro de uma denominada zona de conforto,
onde a pessoa tenha maior conhecimento da territorialidade. Todos os perfis
analisados em regime aberto, no caso da reincidéncia ndo houve uma sequéncia de
crimes cometidos em microrregides distintas. Este fato alerta para diversas
conclusdes e possibilidades de pesquisa sobre o motivo das pessoas procurarem a

retomada de suas vidas em sociedade em uma territorialidade diversa.

TABELA 36 — EXECUGCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO DADO CRIMINOLOGICO —
REINCIDENCIA E LOCAL DO CRIME ANTERIOR

Respondeu outro processo na mesma localidade que o atual (reincidente) 24
Nao respondeu outro processo (hdo reincidente) 41
Respondeu outro processo em localidade diferente do atual (reincidente) 5

FONTE: O autor (2021)

Na Tabela 36 ha reincidéncia com a pratica de ambos o0s crimes na mesma
localidade (34,28%), auséncia de reincidéncia (58,57%), reincidéncia com a pratica
de crime em locais distintos (7,14%). Dos dados coletados, verificou-se que a
hipétese de reincidéncia aos crimes mais violentos € maior que os delitos com pena
em regime aberto (sem emprego de violéncia ou grave ameaga contra a pessoa).

Em numeros gerais sdo 227 perfis ao somar as Tabelas 35 e 36, ha uma
reduzida reincidéncia delitiva (23,34%). No comparativo os casos de reincidéncia
totalizam 53 perfis (23,34%), a pratica de crimes no mesmo local (90,56%) prevalece
em comparagao ao cometimento de crime em locais diversos (9,43%).

Do perfil social houve a coleta de dados da paternidade conhecida, identidade

de género, raca, faixa etaria, grau de escolaridade, estado civil e se possui filhos.

TABELA 37 — EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO PERFIL SOCIAL — PATERNIDADE
IDENTIFICADA
Paternidade Conhecida Nao informada
239 pessoas 219 1
FONTE: O autor (2021)
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TABELA 38 — EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO PERFIL SOCIAL —
PATERNIDADE IDENTIFICADA

Paternidade Conhecida Nao informada

52 pessoas 44 1
FONTE: O autor (2021)

Dos perfis em regime aberto ha paternidade identificada (91,63%) e nao
informada (0,41%). Em regimes fechado e semiaberto a paternidade identificada
(84,61%) e nao informada (1,92%). No cémputo geral de ambas as tabelas a
paternidade conhecida é de 99,24% e a nao informada 0,75%. Reprisa-se que os
dados nao apurados podem ser situagdes que aconteceu no decorrer da pesquisa:
perfis em segredo de justica, processo extinto pelo integral cumprimento da pena ou
a pessoa passou a residir em outra cidade.

De modo geral, analisando os trés momentos das pessoas presas (delegacia
de policia, complexo penitenciario e na fase de execucdo penal), todos os perfis
possuem a maternidade conhecida, o que exclui qualquer hipétese de enjeitados.
Outrossim, a auséncia da figura paterna também nao € motivo preponderante para
criminalidade, visto que a maior parte dos perfis possui o registro civil de ambos os
genitores. Contudo o registro civil da paternidade nao significa que o mesmo esteve
presente e atuante como tutor. O fato incontroverso é a preponderancia da figura
materna no nucleo familiar assumindo fungdes da maternidade e paternidade.

De todos os 1169 dados analisados, ndao houve a incidéncia de dupla
paternidade ou maternidade no registro civil, o denominado reconhecimento

socioafetivo que atualmente é possivel e reconhecido pelo Poder Judiciario.

TABELA 39 — EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO PERFIL SOCIAL - GENERO
Identidade de género Masculino Feminino
239 pessoas 206 33

FONTE: O autor (2021)

TABELA 40 — EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO - GENERO
Identidade de género Masculino Feminino
52 pessoas 50 2

FONTE: O autor (2021)

Ha predominancia do publico masculino em ambas nas Tabelas 39 e 40. Em
regime aberto os homens totalizam (86,19%) e o feminino (13,80%). Em regime
fechado ou semiaberto homens (96,15%) e mulheres (3,84%). Os dados das duas

tabelas demonstram que as mulheres de forma muito escassa praticam crimes cuja
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pena seja superior a 4 anos. Em analise aos perfis de crimes acima de 4 anos estao
ligados ao trafico de drogas ou passional contra as agressdes do companheiro.
Quanto a identificacédo de género, nos trés momentos analisados (delegacia
de policia, complexo penitenciario e na fase de execugao penal), houve um unico
perfil que se identificou como transexual, sendo encaminhada para Cadeia Publica

de Rio Branco do Sul preparada para custddia de mulheres e pessoas transgénero.

TABELA 41 — EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO PERFIL SOCIAL — FATOR RACIAL
Raga Pardo Preto Branco Nao informado
239 pessoas | 33 13 94 96

FONTE: O autor (2021)

TABELA 42 — EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO PERFIL SOCIAL —
FATOR RACIAL

Raga Pardo Preto Branco Nao informado

52 pessoas 6 3 28 14
FONTE: O autor (2021)

Extrai-se da tabela dos egressos em regime aberto 239 perfis constando
como pardos (13,80%), pretos (5,43%), brancos (39,33%) e nao informados
(40,16%). Pessoas em regimes fechado ou semiaberto sdo 52 perfis, composto por
pardos (11,53%), pretos (5,76%), brancos (53,84%) e n&o informados (26,92%).

Reprisa-se nos trés momentos analisados, a auséncia de crimes praticados
por pessoas da raga mongdlica (amarela e vermelha), ou seja, asiaticos e indigenas.

Na apuragao dos trés momentos, o somatoério corresponde a 146 perfis de
pessoas que se autodeclararam pardas, 27 declarantes pretos, 230 declarantes
brancos e 169 nao informados. Chama atencédo a quantidade de “ndo informados”,
visto que a questao racial é perceptivel de forma visual, podendo ser anotado sem
que seja indagado. Este dado passa por diversos “censores”: investigador de policia
ou estagiarios no momento da qualificacao na delegacia de policia, na audiéncia de
instrucdo da agao penal no Poder Judiciario, na fase de execug¢ao penal quando a
pessoa esta sob o crivo da triagem da Comissdo Técnica de Classificagdo no
complexo penal.

Este dado, infelizmente muito utilizado no Brasil contraria aos preceitos do
pesquisador, pois fomenta determinados critérios de racismo estrutural. Apenas
constam estes dados por ser tipico da cultura brasileira esta distingao e, a presente
pesquisa trouxe a lume o questionamento do por qué n&o haverem registros de

pessoas denominadas com a cor de pele amarela ou vermelha?
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TABELA 43 — EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO PERFIL SOCIAL — FAIXA ETARIA
Faixa etaria 18-20 21-30 31-40 41-50 51-60 61-70 Nao informado
239 pessoas 41 84 61 30 9 1 3

FONTE: O autor (2021)

TABELA 44 — EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO PERFIL SOCIAL — FAIXA
ETARIA

Faixa etaria 18-20 | 21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 | 61-70 Néo informado

52 pessoas 3 23 4 4 2 1 15
FONTE: O autor (2021)

Dos egressos, extraem-se os percentuais entre 18-20 anos de idade
(35,34%), entre 21-30 anos (72,41%), entre 31-40 anos (52,58%), entre 41-50 anos
(25,86%), entre 51-60 anos (7,75%) e entre 61-70 anos (0,86%).

Em regime fechado ou semiaberto entre 18-20 anos de idade (2,58%), entre
21-30 (19,82%), entre 31-40 anos (3,44%), entre 41-50 anos (3,44%), entre 51-60
anos (1,72%) e entre 61-70 anos (0,86%).

Conforme ja dito, a separagéo por faixa etaria encontra reflexo na esfera do
Direito Penal, pois pessoas entre 18-20 anos de idade a lei determina que a pena
seja atenuada, assim como pessoas maiores de 70 anos de idade.

Nos trés momentos analisados, a maior incidéncia delitiva esta entre 21 a 30
anos de idade, seguida por 31 a 40 anos, ambas superiores a incidéncia média dos
crimes cometidos por pessoas entre 18 a 20 anos. Observou-se maior incidéncia a
criminalidade de rua e de fabrica na faixa etaria entre 21-30 anos de idade, praticada

por pessoas que nao possuiam filhos.

TABELA 45 — EXECUGCAO PENAL REGIME ABERTO PERFIL SOCIAL - ESCOLARIDADE

Escolaridade Numero de pessoas (239)
Analfabeto 3

Fundamental incompleto 82

Fundamental completo 16

Médio incompleto 16

Médio completo 21

Superior incompleto 2

Superior completo 4

N&o informado ou segredo de justica 95

FONTE: O autor (2021)
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TABELA 46 - EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO PERFIL SOCIAL -
ESCOLARIDADE

Escolaridade Numero de pessoas (52)

Fundamental incompleto

Fundamental completo

Médio incompleto

Médio completo

Superior incompleto

N&o informado ou segredo de justica
FONTE: O autor (2021)
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Da tabela em regime aberto, detectaram-se todos os niveis de escolaridade
inclusive analfabetos (1,25%), fundamental incompleto (34,30%), fundamental
completo (6,69%), médio incompleto (6,69%), médio completo (8,78%), superior
incompleto (0,83%), superior completo (1,67%) e, ndo informado ou em segredo de
justica (39,74%).

Referente a tabela regime fechado e semiaberto ndo ha pessoas analfabetas
ou com curso superior completo. Verificaram-se a escolaridade em nivel
fundamental incompleto (17,30%), fundamental completo (15,38%), médio
incompleto (17,30%), médio completo (13,46%), superior incompleto (3,84%) e, néo
informados (32,69%).

Chama atengdo a quantidade de “n&o informados” ou “segredo de justica”.
Naturalmente em segredo de justica se configura a menor parte dos processos,
sendo assim necessaria a analise excluindo os dados omissos. Com esta exclusao
tém-se o total de 144 no regime aberto e 35 em regime fechado ou semiaberto.

Quanto aos egressos analfabetos (2,08%), escolaridade fundamental
incompleto (56,94%), fundamental completo (11,11%), médio incompleto (11,11%),
médio completo (14,58%), superior incompleto (1,38%) e superior completo (2,77%).

As pessoas em regime fechado ou semiaberto com escolaridade fundamental
incompleto (25,71%), fundamental completo (22,85%), médio incompleto (25,71%),
médio completo (20%), superior incompleto (5,71%).

A maior parte dos perfis encontra-se como fundamental incompleto. Como os
“censores” de forma equivocada nao distinguiam Ensino Fundamental | de Ensino
Fundamental I, ndo ha como saber de forma aproximada o grau de instru¢ao, sendo

distinguidos entre fundamental completo ou incompleto.
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Destaca-se que as pessoas com maior grau de escolaridade ndo cometeram

o denominado “crime de sangue”, entretanto a pratica do crime esta relacionada

contra a ordem tributaria ou contra a administracao.

TABELA 47 — EXECUGCAO PENAL REGIME ABERTO PERFIL SOCIAL — ESTADO CIVIL

Estado civil Numero de pessoas (239)
Solteira 114

Convivente 47

Casada 29

Separada 4

Divorciada 5

Viavo 2

N&o informado ou segredo de justica 38

FONTE: O autor (2021)

TABELA 48 — EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO PERFIL SOCIAL —

ESTADO CIVIL
Estado civil Numero de pessoas (52)
Solteira 33
Convivente 6
Casada 7
N&o informado ou segredo de justica 6

FONTE: O autor (2021)

Pertinente aos egressos ha todas as possibilidades de estado civil: pessoas
solteiras (47,69%), conviventes (19,66%), casadas (12,13%), separadas (1,67%),
divorciadas (2,09%), viuvas (0,83%) e, perfis ndo informados (15,89%).

Na tabela regime fechado e semiaberto: solteiras (63,46%), conviventes
(11,53%), casadas (13,46%) e, perfis ndo informados (11,53%).

Em cotejo de ambas as Tabelas 47 e 48, o total de egressos solteiros
(52,30%) e compromissados (63,46%); total de pessoas em regime fechado ou
semiaberto pessoas solteiras (31,79%) e compromissadas (25%).

Nos trés momentos analisados, ha um elevado grau na incidéncia de pessoas
solteiras cometeram delitos, porém na fase de execucado penal ha certa equidade
nos percentuais e a predisposi¢ao das pessoas solteiras ao crime de sangue.

No aspecto perfil econémico apurou-se dados sobre a profissdo que exerce
ou exercia no momento da prisdo. A informacgao profissional autbnoma € muito vaga
e pode compreender a pessoa desempregada ou ndo queira informar a profissao

que exerce, em regra preponderando profissdes primarias.



TABELA 49 — EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO PERFIL ECONOMICO - EMPREGO

Profissao Incidéncia respondentes (239)
Desempregado 30

Pedreiro ou servente 38

Autdbnomo 15

Pintor 9

Servigos gerais 18

Jardineiro

Do lar

Gargom

Operador de maquinas
Diarista

Soldador

Pescador

Gari

Marceneiro
Comerciante
Chapeiro

Padeiro

Mecanico
Acougueiro

Artesao

Motoboy

Eletricista

Catador de papel
Encanador
Vidraceiro

Motorista

Zelador

Metaldrgico

Vigilante

Azulejista

Pizzaiolo

Auxiliar de produgéo
Estudante

Lavrador

Cargo Comissionado
Engenheiro agrbnomo

Empresario/administrador

Educador Social

Funcionario publico estadual
Funcionario publico municipal

Auditor Fiscal estadual
Engenheiro civil
Secretario

Nao informado ou segredo de justica

D a N, e W, a N, DR AaaN 2 AaAaNDPNDINNDACNN L, AN, AN, OO, NN OO 2PN

FONTE: O autor (2021)
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Neste critério de empregabilidade, por serem muitos dados, a quantificacao

sera realizada pelos numeros reais apurados, ou seja, com exclusdo dos “néo

informado ou segredo de justica” (17,99%), assim o total reduz para 196 pessoas,

sendo desempregados (19,38%), servicos gerais (9,18%), para autbnomo e

comerciantes incidéncia de 15 perfis por cada profissdo (7,65%), pintor e diarista

com incidéncia de 9 perfis por profissao (4,59%), marceneiro (3,06%), garcom e

auxiliar de producdo com incidéncia de 4 perfis por profissdo (2,04%), mulheres Do
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Lar e empresario/administrador com incidéncia de 3 perfis por profissao (1,53%).
Para as profissdes jardineiro, soldador, chapeiro, agougueiro, eletricista, encanador,
vidraceiro, motorista, vigilante, lavrador e funcionario publico municipal a incidéncia
corresponde a 2 perfis por profisséo (1,02%). E uma incidéncia para estudante e as
seguintes profissbes operador de maquinas, pescador, gari, padeiro, mecanico,
artesao, motoboy, catador de papel, zelador, metalurgico, azulejista, pizzaiolo, cargo
comissionado, secretario, engenheiro agrébnomo, engenheiro civil, educador social,
funcionario publico estadual e auditor fiscal estadual (0,51%).

Separando em dois grupos de profissionais (trabalho manual e trabalho
intelectual), a preponderancia nos perfis de trabalho manual 138 perfis (70,40%),
sobre aqueles que exercem trabalho intelectual 27 perfis (13,77%). Neste
comparativo, incluem-se como profissao intelectiva o comerciante e profissao
manual o autbnomo.

Dentre os 27 perfis que exercem trabalho intelectual subdividem-se entre
servidores publicos (22,22%), profissionais liberais (18,51%) e pessoas com
escolaridade no ensino médio (55,55%). Inclui-se como servidor publico a fungao de
educador social e cargo comissionado, também os comerciantes a escolaridade

compativel ao ensino médio.

TABELA 50 — EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO PERFIL ECONOMICO -
EMPREGO

Profissado Incidéncia (respondentes 52)

Desempregado

Pedreiro ou servente

Autdbnomo

Pintor

Servigos gerais

Jardineiro

Pescador

Gari

Latoeiro

Comerciante

Motorista

Técnico em meio ambiente

Mecanico

Pensionista

Manicure

Frentista

Vidraceiro

Lavrador

Nao informado ou segredo de justica
FONTE: O autor (2021)
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Excluindo-se o elevado numero de perfis “ndo informado ou segredo de
justica” (32,69%), as pessoas em regime fechado ou semiaberto correspondem a 35
perfis. No momento da prisdo estavam na condigdo de desempregadas (20%),
exerciam a funcdo de pedreiro (17,14%), servicos gerais ou comerciante (8,57%),
autbnomo ou pintor (5,71%), e uma incidéncia para jardineiro, pescador, gari,
latoeiro, motorista, técnico em meio ambiente, mecanico, pensionista, manicure,
frentista, vidraceiro ou lavrador (2,85%).

Dos 35 perfis, utilizando o mesmo critério entre trabalho intelectual para 4
perfis (11,42%) e trabalho manual para 23 perfis (68,57%), incluindo-se como
trabalho intelectivo os comerciantes e o técnico em meio ambiente.

Visto que os dados acima decorrem da listagem obtida em 02.03.2021,
considerando-se que o tramite de um processo criminal da pratica do crime até a
sentenga condenatoria com transito em julgado ocorre em tempo superior a 1 ano, €
perceptivel que os delitos foram cometidos antes do periodo pandémico.

Somando-se os perfis de ambas as tabelas sao 291 incidéncias, refutando-se
os “ndo informado ou segredo de justi¢ca”, restam 231 perfis para analise. Deste
numero geral a incidéncia de desempregados (16,01%), pessoas que exerciam
trabalho manual (69,69%) e trabalho intelectivo (13,41%). Ressalta-se que 2 perfis
ndo se enquadram nesta separacao laboral (pensionista e estudante) (0,86%).

Reprisa-se que a quase totalidade dos perfis analisados na fase de execucéao
penal, repete a realidade daqueles perfis analisados na Delegacia Cidada, sendo
pessoas que exercem atividade manual, primaria e de baixa escolaridade. Estes
dados demonstram a importancia da educagao como meio emancipatério e sua
correlagdo com o tipo de criminalidade praticada, sendo o denominado crime do
colarinho branco, que envolve questdes econdmicas ou tributarias praticados quase
que exclusivamente por pessoas com maior grau de escolaridade, perceptivel pela
profissdo exercida. Contudo, é interessante constatar a quantidade de pessoas com
maior instrugao escolar ou que exercem cargos publicos que optaram por residir na
Comarca de Matinhos, visto que estdo a cumprir pena em regime aberto e como
constatado todos que cumprem pena em regime aberto o distrito da culpa (local do
crime) foi em outra territorialidade.

No caso especifico das pessoas oriundas de Matinhos que estdo em regime
fechado ou semiaberto, ndo ha incidéncia de pessoas que exerciam atividade

profissional cuja exigéncia minima é um curso superior (antigo 3° Grau de
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escolaridade). Isto reflete diretamente nos tipos de trabalhos que sdo ofertados no
sistema prisional e sua utilizagdo de forma exploratoria, por intermédio de exercicio
mecanico pelos presos apenas como forma de reduzir o “tempo de cadeia”. Ao ser
apurado os dados das pessoas no Complexo Penal de Piraquara serao descritas as
atividades profissionais ofertadas.

Dentre os relatos de pessoas inseridas no mercado formal na cidade de
Matinhos, destaca-se uma situagao que a entrevistada buscou a Justica do Trabalho
para pleitear direitos trabalhistas pertinente ao antigo trabalho. Ao procurar nova
colocacao profissional, teve de exercer atividade diferente daquela que possuia
expertise para depois ser enquadrada na area de atuacao dentro da empresa.

Outro relato foi que somente apds denuncia anénima houve o registro da
carteira profissional. Também houve criticas de comércio que nao remunera horas
extras e exige que os funcionarios realizem o chamado “ponto britanico” (mesmo
horario de entrada e mesmo horario de saida no registro). Verificou-se em diversos
canteiros de obras a auséncia no fornecimento de equipamento de protecéo
individual. Estes breves relatos demonstram a fragilidade nas relagdes trabalhistas
nesta localidade, o que favorece a exploragdo da mao-de-obra. Para enriquecer o

debate, remete-se aos comentarios da Tabela 14.

TABELA 51 — EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO DADO PROCESSUAL — DEFESA TECNICA

Defesa técnica no momento da prisdo Incidéncia (respondentes 239)
Sem advogado 220

Com advogado 15

Defensor Publico 1

Sem informacgéo 3

FONTE: O autor (2021)

TABELA 52 — EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO DADO PROCESSUAL —
DEFESA TECNICA

Defesa técnica no momento da prisdo Incidéncia (respondentes 52)
Sem advogado 35

Com advogado 14

Nao informado ou segredo de justica 3

FONTE: O autor (2021)

Por fim os dados quanto a defesa técnica constante na fase da execugao
penal, foi considerado a partir da data de 09.07.2020 como marco temporal que os
processos migraram do sistema Projudi e passaram a ser administrados pelo CNJ
através do sistema SEEU. Desta data até meados de 2021 (término da coleta e

analise de dados), apurou-se a atuagao efetiva dos advogados nos processos,
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sobretudo se apresentaram qualquer peca juridica. O pesquisador optou por este
tipo de analise para constatar se houve manifestagcdo da defesa técnica, pois os
processos ao encerrar a fase de conhecimento com a sentenga criminal
condenatodria, o Poder Judiciario em muitos casos mantinha o nome do advogado,
sem que o mesmo estivesse a atuar no processo. O periodo transcorrido entre
ambas as datas acima citadas corresponde a 236 dias, ou seja, 7 meses e 26 dias.

Verifica-se que as pessoas na fase de execucdo da pena em regime aberto
sem qualquer manifestacdo de advogado (92,05%), com advogado que apresentou
manifestacdo no processo (6,27%), atuacdo da DPE (0,41%) e sem informacéao
quanto a atuacao técnica (1,25%). Ressalta-se que a partir do 1° semestre de 2022
passou a ocorrer encaminhamentos ao parceiro ISEPE para que os estudantes de
Direito possam prestar consultoria juridica, ou seja, orientagdes.

Na Tabela 52 nado se detectou atuacdo da DPE. Constatou-se a falta de
atuacéo técnica por advogado (67,30%), com advogado atuante (26,92%) e sem
informagéo ou segredo de justica (5,76%). Nesta hipotese altamente preocupante a
auséncia de defesa técnica, sobretudo pelo fato das pessoas em conflito com a lei
estarem presas, o que evidencia falta de estrutura no quadro de defensores publicos
estaduais, estando esta politica penal relegada aos mutirdes carcerarios
capitaneados pelo TJPR. Esta caréncia reporta as teorias da seletividade penal e da
criminalizagao da pobreza.

Cumpre esclarecer que a contratagdo de advogado para atuar nos processos
criminais pode ocorrer de diversas formas: até a sentenga criminal condenatoéria; até
o transito em julgado do recurso no TJPR ou nas Cortes Superiores em Brasilia,
momento que encerra a fase de conhecimento; ou na fase de execugao penal. De
regra na advocacia privada, as contratagdes ocorrem de forma distinta, uma até o
fim da fase de conhecimento e outra para fase de execugao penal, sendo possivel
haver contratagcdo conjunta. O Poder Judiciario, em regra, ndo tem nomeado
advogados dativos para atuar na execugao penal, estando ao encargo da DPE ou a

defesa realizada por advogado contratado.

TABELA 53 — EXECUGAO PENAL REGIME ABERTO DADO PROCESSUAL - ESTUDO NO
PERIODO INSERIDO NO SISTEMA CARCERARIO

Estudos Incidéncia (respondentes 239)
Nao estudou quando inserido no sistema carcerario 223

Estudou quando inserido no sistema carcerario 14

N&o informado ou segredo de justica 2

FONTE: O autor (2021)
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TABELA 54 — EXEQUQAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO DADO PROCESSUAL -
ESTUDO NO PERIODO INSERIDO NO SISTEMA CARCERARIO

Estudos Incidéncia (respondentes 52)
Nao estudou quando inserido no sistema carcerario 41
Estudou quando inserido no sistema carcerario 11

FONTE: O autor (2021)

As Tabelas 53 e 54 correspondem a insercdo da pessoa no sistema de
educacao quando da permanéncia no complexo penal. Iniciando pela analise do
regime aberto, as condenacgdes criminais sao inferiores a 4 anos, logo a pessoa nao
permanece presa, sendo imposto o sistema de auto monitoramento e
comparecimento peridédico perante a Justica Publica para informar atividade
profissional e residéncia. Pode ocorrer de a pessoa ter cumprido parte de sua pena
em regime fechado ou semiaberto e progredido ao regime aberto, por esta razdo a
analise conjunta destas tabelas, em especial a percepgao da estrutura educacional
fornecida no complexo penitenciario e se houve a oferta de estudo para todos os
condenados € um dado falho. E para as pessoas em regime aberto ndo houve
apuracao de quantas estiveram no complexo penal (regime fechado ou semiaberto).

No momento da analise dos dados, quanto as pessoas que estavam no
regime fechado ou semiaberto, constatou-se que algumas estudaram dentro do
complexo penal (21,15%) e outras ndo estudaram (78,84%). N&o houve a
possibilidade de entrevistar as pessoas presas para saber quais os motivos de nao
estudar quando inseridas no sistema carcerario em razdo da Covid-19. Dentre as
possiveis razbes para nao estudar esta a caréncia de vagas ou opgao pessoal.

Segundo a LEP, outra forma considerada para fins de estudos € leitura e
resumo de livro para efeitos de remi¢cao da pena, ou seja, a cada 12 horas de
estudos pode reduzir um dia da pena (BRASIL, 2021). A forma de qualificar quantas
horas corresponde a leitura e fichamento de cada livro ndo € objeto da pesquisa.

Da analise das Tabelas 53 e 54, nos processos foi possivel verificar que 14
perfis em regime aberto estudaram quando inseridos no sistema carcerario. Dos
perfis em regime fechado ou semiaberto somente 11 estudaram quando inseridos no

complexo penal, os quais serdo objeto de analise nas duas tabelas abaixo.
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TABELA 55 — EXECUGAO PENAL REGIME ABERTO DADO PROCESSUAL — TIPO DE ESTUDO

REALIZADO

Tipo de estudo

Incidéncia (respondentes 14)

Ensino regular (fundamental ou médio)
Ensino profissionalizante (cursos)

Leitura de livros

Cumulado ensino regular + leitura de livros

11
2
1
2

FONTE: O autor (2021)

TABELA 56 — EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO DADO PROCESSUAL —

TIPO DE ESTUDO REALIZADO

Tipo de estudo

Incidéncia (respondentes 11)

Ensino regular (fundamental ou médio)
Ensino profissionalizante (cursos)

Leitura de livros

Estudo (sem informac&o da modalidade)
Cumulado ensino profissionalizante + leitura

4
4
2
1
3

FONTE: O autor (2021)

Das pessoas em regime aberto que estudaram quando reclusas no complexo
penal totalizam 14 perfis. Sdo 11 perfis que estudaram ensino regular (78,57%), 2
perfis cursaram ensino profissionalizante (14,28%), 1 perfil remiu por leitura (7,14%).
Destes 2 perfis cumularam duas modalidades ensino regular e leitura (14,28%).

Pessoas em regime fechado e semiaberto que usufruiram do estudo dentro
do sistema penal correspondem a 11 perfis, estando inseridas no ensino regular
(36,36%), no ensino profissionalizante (36,36%), remiram a pena com leitura
(18,18%), acumularam duas modalidades (27,27%). Da analise dos processos
houve a incidéncia de 1 perfil sem descricdo pormenorizada da modalidade de
ensino praticado (9,09%).

Diante da escassez de dados nos processos de execucao penal se torna

leviana a analises sobre as preferéncias estudantis.

TABELA 57 — EXECUGCAO PENAL REGIME ABERTO DADO PROCESSUAL — TRABALHO NO

PERIODO INSERIDO NO SISTEMA CARCERARIO

Trabalho

Incidéncia (respondentes 234)

Nao trabalhou quando inserido no sistema carcerario
Trabalhou quando inserido no sistema carcerario
Nao informado ou segredo de justica

211
22
2

FONTE: O autor (2021)

TABELA 58 — EXECL!QAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO DADO PROCESSUAL —
TRABALHO NO PERIODO INSERIDO NO SISTEMA CARCERARIO

Trabalho

Incidéncia (respondentes 52)

Nao trabalhou quando inserido no sistema carcerario
Trabalhou quando inserido no sistema carcerario
Nao informado ou segredo de justica

38
12
2

FONTE: O autor (2021)
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Por fim, quanto ao trabalho segue a mesma logica do estudo quando se
refere ao regime aberto e mesmo na apuragao do regime fechado e semiaberto
acerca da baixa adesao ou vagas de trabalho no sistema prisional.

Da tabela regime aberto, constata-se que 22 perfis exerceram atividade
laboral quando inseridos no sistema carcerario. E a tabela regime fechado ou
semiaberto sdo 12 perfis que realizaram atividade laboral.

Das pessoas presas em regime fechado ou semiaberto, do total 52 perfis,
subdivide-se em pessoas que nao trabalharam (73,07%), trabalharam (23,07%) e 2
perfis sem informacao (3,84%).

Por vezes a pessoa presa exercia mais de um oficio, conforme se |é abaixo.

TABELA 59 — EXECUCAO PENAL REGIME ABERTO DADO PROCESSUAL — TIPO DE TRABALHO

Tipo de trabalho Incidéncia (respondentes 22)
Exercicio de um oficio 8

Exercicio de dois oficios 11

Exercicio de trés oficios 2

Exercicio de quatro oficios 1

FONTE: O autor (2021)

TABELA 60 — EXECUCAO PENAL REGIME FECHADO E SEMIABERTO — TIPO DE TRABALHO

Tipo de trabalho Incidéncia (respondentes 12)
Exercicio de um oficio 10

Exercicio de dois oficios 1

Exercicio de quatro oficios 1

FONTE: O autor (2021)

Da tabela regime aberto, dentre os 22 perfis, quando estas pessoas estavam
no sistema carcerario exerceram 1 oficio (36,36%), 2 oficios (50%), 3 oficios (9,09%)
ou 4 oficios (4,54%). Aqueles que estdo no regime fechado ou semiaberto totalizam
12 perfis em analise, sendo que 10 reclusos exercem 1 oficio (83,33%), 2 oficios
(8,33%) e 4 oficios (8,33%).

Do mesmo modo que os estudos, os dados sao muito escassos o que torna
leviana qualquer analise ou juizo de valor. Destaca-se a possibilidade de mais de um
trabalho. Nao se verificou o exercicio de dois ou mais oficios ao mesmo tempo, mas
a melhor aptidao laboral da pessoa, conforme sua profissao.

A LEP determina a remi¢cao da pena na hipotese de trabalho. Nota-se que os
trabalhos exercidos de regra s&o servigos manuais. Apurado nos processos 0S
seguintes oficios: faxina, psicultura, artesanato, jardinagem, em empresa voltada a

marcenaria, em empresa de méveis, em empresa do segmento da metalurgia, em
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empresa do ramo de quadros e molduras, em empresa de processamento de
material plastico, junto ao Pequeno Cotolengo, refeitério do presidio, manutengéo
interna, costura de rede esportiva, imprensa grafica, barbearia, sacaria, organizagao
interna para visitas intimas, na biblioteca e alfabetizador. Com excec¢éao desta ultima,
inexiste atividade de complexidade mediana, prevalecendo os trabalhos manuais.

Exaurida a analise dos dados coletados, passa-se as 7 indagagbes de
Thiollent aplicadas na pesquisa-acdo, ao analisar os trés momento (listas da
Delegacia Cidada, Complexo Penal e Execucdo Penal), os atores principais s&o 0s
egressos, pessoas que cumprem penas em regime aberto, semiaberto harmonizado
ou na colbnia penal, e regime fechado, todas oriundas de Matinhos. Também os
familiares passaram a compor, de forma extensiva, o grupo de atores.

Como unidades de intervengao o Poder Judiciario, MPPR, Conselho da
Comunidade, DPE, Secretaria de Assisténcia Social do municipio e a parceria com a
UFPR. No tocante a atuagao dos envolvidos é perceptivel e auséncia de conflito.

Dentre os objetivos tangiveis tém-se o suporte do Conselho da Comunidade
no acesso a justica das pessoas encarceradas, encaminhando-as para assisténcia
juridica junto a ISEPE, os pesquisadores do Departamento de Direito da UFPR ou
outros 6rgaos do municipio, sobretudo para Secretaria de Assisténcia Social. Outro
objetivo a ser atingido é o auxilio aos filhos adolescentes dos egressos por
intermédio do projeto da Guarda Mirim, voltado ao atendimento do publico mais
carente ou em situacado de risco. Contabiliza-se como objetivo passivel a parceria
com a UFPR no sentido de obter recursos para oferta de cursos profissionalizantes
ou aprimoramento educacional dos egressos. Também a obtencdo de meios
tecnolégicos para realizar as web visitas dos familiares e as pessoas reclusas. Por
fim, a atuacdo de pessoas da comunidade de forma voluntaria cada qual em sua
profissdo, auxiliando pessoas presas, egressos e familiares desses.

A tomada de deciséo perpassa o Judiciario, DEPEN e envolve os egressos,
pois para além do suporte do Conselho da Comunidade, cabe a eles a continuidade
na frequéncia de cursos profissionalizantes. Igualmente cabe aos familiares
[adolescentes] a participagdo em outros projetos, como é o caso da Guarda Mirim.
Na fase da execucgao penal, o Conselho da Comunidade se torna o principal ator que
intermedeia as acgoes.

Para além da continuidade das agbes desenvolvidas, aprimoramento e

engajamento dos egressos e familiares, a manutengdo das parcerias desenvolvidas
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requer a atuacdo de pessoas cada vez mais qualificadas no exercicio das
atribuicdes do Conselho da Comunidade.

A participagao popular e dos egressos com sugestdes e criticas podem ser
apresentadas no Conselho da Comunidade, além da possibilidade de atuarem como
voluntarios neste 6rgdo da execugéo penal.

A Ultima questdo de Thiollant trata do controle processual e avaliacédo de
resultados. Isto é realizado pelos profissionais do Conselho da Comunidade,
académicos da UFPR e pela propria pessoa em conflto com a lei que deve
comparecer periodicamente no Férum para justificar residéncia e atividade laboral.

Quanto a coleta de dados (criminoldgico, social, econdmico e processual),
inclusive com o cruzamento e comparagdes de informagdes podem se estender de
diversas formas para além daquelas apresentadas acima. Inclusive evidenciam o
grau de desenvoltura da defesa técnica (atuagao dos advogados) e pela via reflexa o
periodo de permanéncia das pessoas no carcere.

Ainda, os dados agrupados possibilitam algumas percepcdes que podem ser
utilizadas pelos atores envolvidos na politica publica penal, sobretudo por envolver
interesse local, a serem resolvidas pela propria comunidade junto com o Poder
Publico. Este agrupamento possibilitou o conhecimento pragmatico dos perfis das
pessoas em conflito com a lei, nos trés momentos analisados: presas em flagrante
[Delegacia Cidada], a experiéncia carceraria [Complexo Penal] e depois ao
retornarem as suas residéncias em Matinhos para cumprir a integra ou
remanescente da sancao penal [Execucdo Penal], o que possibilita a revisdo na
conducdo desta politica publica. Revisdo e avaliagdo a conferir 0 sucesso de
determinadas medidas adotadas e detectar falhas a serem corrigidas.

Os dados empiricos acima revelados tornam implicitos os conceitos como
seletividade penal, visto que a reprimenda estatal recai sobre pessoas que nao se
enquadram na logica capitalista de m&o-de-obra voltada ao mercado de trabalho e
consumo ou, nao disponham de dividendos para suportar suas proprias despesas.

Os fatores de destaque da analise nos 3 momentos (prisdao em flagrante,
custodiado no complexo penal e na fase de execugdo penal) demonstram alta
incidéncia penal de homens, sem filhos, jovens entre 21 a 30 anos de idade seguido
de pessoas na faixa etaria entre 31 a 40 anos, com baixa escolaridade, sem
qualificagdo profissional, com expressiva experiéncia laboral pregressa na

informalidade. Igualmente se destaca a maior permanéncia no carcere pessoas cuja
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defesa técnica é exercida por advogados dativos na fase de conhecimento ou sem
advogados na fase de execugao penal, além do alto indice de crimes relacionados
ao acesso a recursos financeiros (drogas, roubo, furto). A predominancia dessas
caracteristicas expressa que a execugao penal perpassa a seletividade penal, pelo
racismo estrutural, pela criminalizacdo da pobreza, pela classe dos “sobrantes”
diante da légica capitalista.

Ao cotejar os dados sociais, econdmicos e os tipos de crimes cometidos, os
perfis tracejados demonstram além da seletividade o etiquetamento social, segundo
a teoria, a partir da percepg¢ao do corpo social e das instituicdes de controle que pre-
definem e moldam o esteredtipo de criminoso para cada espécie de delito praticado.

Esta estigmatizacdo uma vez introjetada na psiqué da pessoa influencia em
suas condutas e pensamentos, além da auto sabotagem em sua retomada da vida
em sociedade. Nao se trata de vitimizagdo, mas observar e analisar uma prognose
quanto as causas, os efeitos e possiveis solugbes no continuo e necessario
aprimoramento desta politica penal.

O controle social do Estado sobre a populagao, dentro da légica capitalista,
sobretudo pelos ditames do Direito Penal Burgués ¢é flagrante e irrefutavel,
especialmente por espelhar o anseio do corpo social sob o agouro da ordem moral e
manutencao do status quo, como forma de garantir a paz e a ordem social.

Sendo assim, visto que a atuacdo das instituicdes de controle [policia,
judiciario, sistema penal] hdo de permanecer rigidas e com mudangas lentas,
propiciar o acesso a justica e o exercicio, mesmo que de forma mitigada, da
cidadania por pessoas acusadas e condenadas perante a Justica Criminal é a
melhor solugdo contra a reincidéncia. Na atualidade qual a postura adotada pelas
instituicbes de controle no pods-carcere? Das poucas alternativas a LEP prevé a
atuacao dos patronatos, que na sua auséncia, diante da realidade brasileira tiveram

suas fungdes absorvidas pelos conselhos da comunidade.

5 CONSELHO DA COMUNIDADE DE MATINHOS

Fundado em 10.11.1998, por tempo indeterminado, sendo a sua sede nas
dependéncias do Juizado Especial de Matinhos. O seu estatuto constitutivo é

composto por 35 artigos e apresenta como finalidade:
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Art. 2° - E uma associacdo civil, sem fins lucrativos, que tem por finalidade
dar assisténcia aos presos, planejar, acompanhar e executar projetos
de acao comunitaria ligados a prevencdo da delinquéncia, organizar,
administrar e fiscalizar a prestacao de servicos a comunidade pelos
sentenciados, nesta comarca. (grifo nosso) (ESTATUTO, 1998, p. 1)

Dentre as atribuicbes que este documento apresenta, além de suas
finalidades descritas acima, reprisa o artigo 81 da LEP quanto as visitas mensais ao
estabelecimento penal local, a obtencdo de recursos materiais e humanos para
assisténcia aos presos, e o relatorio mensal ao juiz de execugdo. Mesmo que o
estatuto nao reprise o texto da lei que determina a entrevista com os presos, este
fato esta implicito dentre as fungcdes do conselho da comunidade.

Os demais artigos, entre o 6° ao 35, tratam de questdes procedimentais e
formais de funcionamento: composicao, diretoria, 6rgao de fiscalizacao, eleigdes,
disposicdes gerais e transitorias.

Quando o municipio foi elevado ao status de comarca judicial, em meados de
1998, destinou-se espaco especifico para construcdo do atual Férum e criado o
Conselho da Comunidade por incentivo do entdo juiz de direito Paulo Antonio
Fidalgo. A composig¢ao originaria contou com funcionarios do cartério judicial e, havia
previsdo no projeto de construgdo de sala, dentro do novo férum, para o
funcionamento do Conselho da Comunidade. Houve a obtenc&do de recursos para
construir uma sede prépria, porém nao sem a continuidade nesta empreitada.

Da leitura das atas historicas dos trabalhos do Conselho da Comunidade,
verifica-se que os recursos obtidos também eram utilizados para fins de custeio da
estrutura e suporte a outros equipamentos (Poder Judiciario, Policia Militar, terceiro
setor) afetos as atividades voltadas ao conselho da comunidade.

Algumas agdes de relevo valem reprisar. Em 28.03.2000 foi aprovada a
confecgao de apostilas ilustrativa de prevencgao ao uso de drogas, sendo custeada a
ida de uma policial militar ao estado de Sao Paulo para realizar curso especifico
quanto a aplicacdo deste material. No mesmo ano, em 13.12.2000 consta em ata a
solicitacdo de doagao, pela policia militar de identificador de chamadas em raz&o de
diversas ocorréncias de trotes o que resultava no dispéndio com deslocamento
desnecessario para averiguar a ocorréncia.

Constataram-se dois limbos temporais sem reunides, o primeiro entre 2001
até 12.05.2004. Nesta ultima data, na reuniao se deliberou sobre a constru¢ao de

casa de albergado e nova sede para o conselho da comunidade. Outro ponto é a
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obtencdo de insumos (computador e impressora) para posto avangado do Juizado
Especial no balneario de Ipanema, municipio de Pontal do Parana.

Vale rememorar que o municipio de Pontal do Parana era um distrito judicial
pertencente a Comarca de Matinhos. Com a Lei Estadual n. 17.326, de 8 de outubro
de 2012 Pontal do Parana foi elevada a comarca judicial em entrancia inicial, sendo
instalada em 18.12.2012. Por esta razao, por competéncia territorial, até esta data
as questbes envolvendo o juizado especial e delegacia de policia, naquela
municipalidade, eram de incumbéncia do Conselho da Comunidade de Matinhos.

Em 22.12.2004 consta em ata as tratativas para aquisicao de imével préximo
a delegacia de policia de Matinhos a fim de servir como nova sede. Quanto a
aquisicao de nova sede do conselho da comunidade, na data de 08.11.2005 foi
deliberado por alugar um imével, que nos idos de 2006 se instalou na rua Jucelino
Kubitschek, n. 52, centro de Matinhos.

Interessante observar nas deliberagdes de 09.10.2006 a mudanga de
entendimento dos membros do Conselho da Comunidade, cuja gestdo estava sob a
égide do 1° presidente, senhor Leandro Ferreira do Nascimento, no sentido de
empreender desforgos para além de questdes envolvendo as pessoas presas e
suporte de insumos a outras instituicbes ou ao terceiro setor (entidades
assistenciais, sem fins lucrativos), que atuassem nas atividades fins. Passou-se a

nortear os trabalhos voltados aos familiares das pessoas em conflito com lei.

Todos os membros concordaram que o foco de atuacédo do conselho esta
apenas nos presos, sendo que devemos também considerar o trabalho com
a familia e o egresso. Diante de tal constatagédo, optamos por trabalhar com
0 egresso e a familia do preso, contudo, sem executarmos agbes
paternalistas. A intengdo é elaborar um projeto de trabalho que vise a
qualificagdo profissional através de cursos (como eletricista, encanador,
pintor) e de orientagéo social a familia do preso e ao egresso, sendo que o
projeto contara com visita domiciliar pelas assistentes sociais e devera ser
apresentado até o inicio de dezembro. (Livro de atas 1, 1998, p. 32-33)

Segundo limbo temporal entre 19.10.2009 até 04.07.2011 sem reunido no
Conselho da Comunidade. Nesta data assume uma nova gestdo administrativa,
sendo uma bancada 100% feminina e presidida pela advogada Katia Cecilia de
Oliveira, a qual apresentou alguns esclarecimentos sobre a sua gestdo e cujos
relatos sao utilizados neste capitulo da dissertagéo. Inclusive relatou que dentre as

dificuldades enfrentadas no periodo que permaneceu (2011 a 2017) a maior delas

foi angariar a participagao de voluntarios nas atividades do conselho da comunidade.



149

Em determinado momento a sede do Conselho da Comunidade esteve
instalada na rua Bandeirantes, n. 650, sala 03, centro de Matinhos. Finalmente em
28.09.2011, foi realocada e permanece até a atualidade, nas dependéncias do entao
construido e inaugurado Férum, conforme previsto no projeto de construgao.

Com a vinda de novo juiz de direito Rodrigo Brum Lopes, no ano 2011, o qual
possuia maiores conhecimentos especificos e pro-atividade sobre o funcionamento
dos conselhos da comunidade, o érgao da execugao penal passou a ter orientagdes
mais apuradas. Uma delas foi o redirecionamento das verbas obtidas pelo Juizado
Especial Criminal que eram distribuidas por entidades diversas do municipio, tendo
o0 magistrado apresentado legislacdo no sentido que toda arrecadacdo fosse
destinada ao Conselho da Comunidade. A maior arrecadagao pecuniaria possibilitou
0 pagamento das despesas ordinarias e destino especifico para atividades fins.

Também houve maior assuncdo de demandas do cartorio criminal, quanto as
orientagcdes das pessoas assistidas, referente ao comparecimento peridédico para
justificar atividade laboral e residéncia, encaminhamentos para prestacao de servigo
a comunidade e expedicao de guias de recolhimento da pena de multa.

Mais um ponto de destaque da leitura das atas histéricas € aquela lavrada em
20.06.2013, cuja deliberagéao foi aquisicdo de cameras de imagem a ser instalado na
delegacia de policia (em razdo do risco de fugas) e uniformes aos presos. Sem
confirmac&o quanto a respectiva aquisicao.

Outro momento de relevo, constante na ata de 01.06.2016, foi o convite ao
presidente do Conselho Comunitario de Seguranga para integrar como membro do
Conselho da Comunidade. A partir de entdo, ampliou-se o quadro de voluntarios
oriundos deste outro conselho e do projeto da Guarda Mirim, por consequéncia
houve o aumento das atividades realizadas pelo Conselho da Comunidade,
sobretudo com os familiares dos egressos.

Na data de 01.08.2017, permanecendo até a data atual, assume a
presidéncia do Conselho da Comunidade o sargento da policia militar Luiz Antonio
Ramos, cujos relatos elucidativos sao utilizados neste trabalho. Fundador e
voluntario nos trabalhos junto a Guarda Mirim, cujo projeto foi criado em 1991, para
atender criangas e adolescentes em situagao de risco e alguns casos inseridos na
pratica da delinquéncia. Nos idos de 2021, o presidente agregou atividades na

monitoria da Escola Civico-Militar de Matinhos.
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Com esta nova gestao, o Conselho da Comunidade passa a uma nova etapa
no exercicio de suas funcdes, em especial com a atuacdo da UFPR e seu corpo
técnico especializado voltado no desenvolvimento e implementacao de rotinas do
servigo social nas atividades fins desenvolvidas por este 6rgao da execugao penal.

Em paralelo, com a composi¢cdo de voluntarios que atuam em outros
equipamentos voltados para agdes sociais, pode-se conferir maior respaldo aos
familiares das pessoas em conflito com a lei. Como exemplo a arrecadagao e
distribuicao de cestas basicas por intermédio da Guarda Mirim no periodo Covid-19.

Conforme relatado na introdugao, foi firmado contrato remunerado com a
UFPR, Setor Litoral (Resolugao n°36/04-COUN), para prestagéo de servigo técnico
especializado (Instru¢do Normativa conjunta n°2/2014 - CGJ/PR e MPPR). O projeto
de extensdo denominado Conselho da Comunidade em Ac¢ao ocorreu nos anos
2018 e 2019, com diversas atividades além das visitas na Delegacia Cidadao; a
escuta qualificada para identificar os saberes do trabalho e perspectivas futuras, no
processo de retomada da vida social, educacional e laboral; visita domiciliar;
encaminhamentos aos equipamentos de proteg¢ao social; identificacdo de demandas
para melhor desenvoltura das atividades fins do Conselho da Comunidade;
elaborado mapa estratégico para facilitar a localizagédo da residéncia das pessoas
assistidas; obtengao de dados via Projudi para melhor compreensédo da situagao
processual; submisséo de projeto a edital especifico para obter recurso financeiro a
ser revertido em curso de profissionalizagdo dos egressos; producdo de artigos
cientificos e a edicdo de video educacional; publicada a produ¢cdo académica
(dissertacéo) e com apresentagao oral em eventos.

Neste periodo o Conselho da Comunidade possuia algumas parcerias para

dar efetividade e cumprimento as penas de prestagao de servicos comunitario.

Com relagéo a prestacao de servico a comunidade, o Conselho tem como
parceria algumas instituicbes publicas que recebem as pessoas fiscalizadas
para que as mesmas realizem algum tipo de atividade no estabelecimento
como parte de sua pena. Entre as instituicbes parceiras se tem a Casa da
Cultura de Matinhos, a Guarda Mirim de Matinhos, o Hospital Municipal, a
Guarda Municipal, Policia Militar e Corpo de Bombeiros. Como protocolo de
acolhimento a secretaria do Conselho realiza uma entrevista com a pessoa
que prestara o servico a fim de conhecer um pouco do perfil dela, bem
como seu endereco e disponibilidade de horario para realizar a prestacao
de servigco. Geralmente as pessoas sdo encaminhadas para locais préoximos
de suas residéncias ou que atendam as suas especificidades verificadas na
entrevista inicial. (OLIVEIRA, 2020, p. 66-67)



151

Agrega-se recentemente as parcerias com a Escola Estadual Civico-Militar
Professora Abigail dos Santos Correa e a Secretaria de Meio Ambiente.

Os trabalhos foram capitaneados pela agdo de pesquisa e extensao da
graduacédo de Servigo Social, contando com a participagdo de outras graduagdes:
Gestdo e Empreendedorismo, Administracdo Publica e o Mestrado em
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, todas do Setor Litoral da UFPR.

A parceria firmada com a UFPR e o Conselho da Comunidade possibilitou
outra visibilidade a questbes até entdo implicitas. Esta avaliagcao foi de extremo
relevo no ambito académico, possibilitando a parceria com o Departamento de
Direito da Universidade Federal do Parana e a Defensoria Publica Estadual.

O éxito do projeto foi de tal envergadura, com ampla adesdo dos atores
publicos envolvidos (Conselho da Comunidade, UFPR, Poder Judiciario, Ministério
Publico e Autoridade Policial), sendo ampliado para Programa de Extensao
denominado Conselho da Comunidade na Politica de Execug¢do Penal, em trés
frentes de trabalho: a continuidade do projeto de extensdo Conselho da Comunidade
em Acdo, sendo acrescidos outros dois projetos extensionistas denominados
Conselho da Comunidade na Delegacia Cidadd de Matinhos e Conselho da
Comunidade da Comarca de Matinhos no Complexo Penitenciario de Piraquara.

Nesta nova etapa, firmada parceria com a CAJEP da graduagao de Direito da
UFPR e o NUPEP da Defensoria Publica Estadual. Houve novas submissdes para
captar recursos, sendo contemplado o edital Banco do Brasil para ser ministrado
curso profissionalizante pelo SENAC e SENAI. Como forma de manutencado da
equipe discente o programa de extensdo foi contemplado em 5 editais. Isto
possibilitou desenvolver estudos com a populagdo em cumprimento de pena em
liberdade; familiares de pessoas presas que residam em Matinhos; egressos do
CPPiraquara; pessoas oriundas de Matinhos detidas nas carceragens em outros
municipios do litoral; pessoas reclusas no CPPiraquara moradoras de Matinhos.

Com a vinda de pesquisadores da area juridica o programa passou a atuar no
monitoramento de processos de pessoas presas provisorias e definitivas, ou seja, a
situacao prisional passou a ser avaliada com maior acuidade e apresentada peticoes
de liberdade por intermédio da DPE nas hipoteses de prisao por excesso de prazo.
Outros tipos de peticdes foram para acesso aos processos em segredo de justica e

declinio de competéncia territorial (remessa de processos de Curitiba para
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Matinhos), tudo em conformidade com a atuacdo da DPE em processos de
execucao penal a nivel estadual.

Um caso concreto de forma exemplificativa consistiu no pedido de
transferéncia de um custodiado para o Complexo Médico Penal. O custodiado,
meses antes, esteve internado neste local, tendo a propria instituicado requerida ao
DEPEN a remogao da pessoa em raz&o de alta meédica.

Para esta situacao especifica, apurada no periodo de coleta de dados, foi
necessaria a mobilizagdo em parceria de diversos atores e de forma célere realizar a
transferéncia de Matinhos para Piraquara. O caso em analise é de pessoa com
disturbio psiquico, usuario de medicamento controlado, com histérico de agressao
aos familiares, potencializado ao realizar uso de drogas, além de ser reincidente.
Ainda, neste caso concreto, toda a mobilizagdo ocorreu em razdo das reacdes da
pessoa quando detida na delegacia ao se despir, gritar e arremessar objetos.

Houve a solicitacdo aos servidores da Assisténcia Social Municipal para
abertura de vaga junto a clinica especializada, porém informado anteriormente que
ja havia a disponibilidade de vaga, mas ndo houve tempo habil para manifestagéo do
Douto Juizo e diante da impossibilidade de reserva de vaga foi destinada a outra
pessoa. Reprisa-se que a vaga no Complexo Médico Penal é de 24 horas e foi
necessario realizar duas requisicoes e como a pessoa estava sob a custddia do
Estado o pedido teria de ser por intermédio de requisicdo do magistrado.

Posteriormente, a DPE requereu no processo a revogagao da priséo
preventiva e transferéncia do Complexo Médico Penal para hospital psiquiatrico. O
pedido foi deferido pelo Poder Judiciario mediante internagdo comprovada.

Outra acao adotada pelo grupo de pesquisa foi o envio de uma carta para as
pessoas presas no CPPiraquara. Nesta carta consta a descricdo da situagao
processual, a possibilidade de escreverem uma carta para seus familiares, o contato
do Conselho da Comunidade de Matinhos e anexado o atestado de pena (total da
pena imposta, pena cumprida, datas de progressao e livramento condicional). No
momento que a pessoa presa escreve uma carta, a mesma é encaminhada para o
Conselho da Comunidade, o qual contata com os familiares a fim de estabelecer um
elo entre pessoa presa e a propria familia. Ato continuo, os familiares remetem as
cartas diretamente ao CPPiraquara ou onde a pessoas estiver custodiada.

Uma vez estabelecida esta conexdo os familiares passam a escrever ao

parente preso. Vale lembrar que a cidade de Matinhos possui um correio central e
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dois correios comunitarios (bairro Sertdozinho e Balneario Gaivotas), sendo estes
apenas para recebimento de correspondéncia. Eis uma forma de facilitar na
extensao do municipio 0 acesso e exercicio da cidadania pela comunicagao.

Em razédo da pandemia mundial de Covid-19 todos os trabalhos académicos
passaram a ser na modalidade remota e aos assistidos pelo Conselho da
Comunidade tiveram suspensas as exigéncias de comparecimento peridodico em
cumprimento da execucéo penal, de acordo com a Recomendacao 62/2020 do CNJ,
sendo computado como periodo de pena cumprida. O Conselho da Comunidade em
meados de junho/2020 tomou a iniciativa em dar continuidade no atendimento por
intermédio de uma janela para passagem de documentos e assinaturas. De forma
gradual este comparecimento foi reinstituido e nos idos de janeiro/2022 restabeleceu
o0 comparecimento presencial dos assistidos e familiares.

Alguns projetos do Conselho da Comunidade foram suspensos até o término
do periodo critico da pandemia (margo/2020 a margo/2022), como curso
profissionalizante a ser ministrado pelo SENAC e a instalacdo de equipamentos para
web visitas dos familiares as pessoas presas em outra localidade.

Este uso do equipamento de web visitas podem ser utilizado pelos familiares
nas dependéncias do Forum mediante prévio agendamento de horario e dia de
acordo com a disponibilidade do DEPEN.

Uma das formas que a equipe de pesquisadores da graduagao de Servigo
Social da UFPR encontrou no periodo pandémico foi o acompanhamento a
distancia, por intermédio da ferramenta google forms, via telefone ou formulario a ser
preenchido na hipétese de comparecerem no Conselho da Comunidade. De porte
destes dados foi possivel apurar as caréncias pontuais como falta de documento
pessoal e consequente encaminhamento ao instituto de identificacdo para emisséo,
recebimento de cesta basica, atencdo a saude primaria, indicacao de local para
solicitar tarifa social (isengdo da taxa de agua e/ou luz) etc. Nao houve a
possibilidade de realizar o acompanhamento e suporte a todas as pessoas
assistidas em razao das condigcbes estruturais e financeiras deste 6rgao, além de
problemas de comunicacao diante da mudanca do ramal telefénico sem informar a
equipe do Conselho da Comunidade.

Realizou-se a producdo de video voltado para o combate a violéncia
doméstica, sendo entrevistados outros atores sociais (membro do Ministério Publico,

Autoridade Policial e da Secretaria Social Municipal).
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Outro ponto de relevo € a parceria firmada com a ISEPE cujas tratativas levou
mais de 3 anos para serem concretizadas e teve inicio das atividades no primeiro
semestre de 2022. Além de suprir uma necessidade da grade curricular da
graduacéao de Direito (estagio curricular supervisionado), prestam consultoria juridica
as pessoas assistidas pelo Conselho da Comunidade. Inclusive de forma extensiva a
faculdade pode atender outras pessoas que comparecam junto ao Forum em
matérias além da execugao penal e desta forma propiciando acesso a justica.

Ainda, destaca-se a reformulacdo do Estatuto do Conselho da Comunidade
de Matinhos, aprovada em reunido extraordinaria na data de 07.04.2021, tendo por
base o estatuto da Feccompar, caderno de orientagdo para criagao de conselhos da
comunidade do CNJ e estatuto originario do Conselho da Comunidade de Matinhos.

Em 20.12.2021, junto ao Registrado Civil de Pessoas Juridicas, houve o
depdsito do novo Estatuto do Conselho da Comunidade da Cidade de Matinhos do
Estado do Parana, tendo o mestrando, como advogado, realizado a relatoria. O
documento atende as atualizagdes necessarias e recomendacgdes do TJPR, sendo
composto por 77 artigos.

As atribuigdes que eram 5, passaram a totalizar 18, de modo a gerar maior
autonomia na atuagao, agregar atividades e a possibilidade de firmar parcerias com
instituicbes de outras localidades, sem a necessidade constante de solicitar

autorizag&o ao juiz de execugao penal.

Art. 5° Sao atribuicbes do Conselho da Comunidade em colaboragéo com o
Juizo de Execucdo Penal da Comarca de Matinhos e demais 6rgéos
responsaveis por servigos penitenciarios do Estado:

I — planejar, acompanhar e executar projetos e programas de acéao
comunitaria e social, de modo autbnomo ou em parceria com entidades
publicas e privadas, ligados a defesa de direitos do preso, internado,
egresso e familiares, voltados a educagdo com instituicbes de ensino
fundamental, médio e superior, programas assistenciais, formagdo ao
trabalho, prevengdo a criminalidade, ao enfrentamento as drogas, a
violéncia doméstica e familiar, a violéncia de transito;

Il - organizar, administrar e fiscalizar a prestagao de servigcos a comunidade
pelo egresso, nesta comarca;

lll - indicar, orientar e determinar modos de fiscalizagdo dos trabalhos
realizados pelos presos, na prestacdo de servicos a comunidade pelos
egressos e demais pessoas envolvidas nos projetos de agcdo comunitaria de
sua responsabilidade;

IV - apresentar relatérios mensais ao Juizo, ao Ministério Publico e ao
Conselho Penitenciario;

V - apresentar relatérios periédicos com a especificagdo das contas ao
Juizo;

VI - visitar mensalmente, os estabelecimentos e o0s servicos penais
existentes na Comarca;
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VIl - propor a adocdo das medidas adequadas, na hipétese de eventuais
irregularidades sobre a situagao carceraria, juridica e processual da pessoa
presa ou egressa, ao Juizo de Execugcdo da Comarca, a Promotoria de
Justica, ao Conselho Penitenciario, a Ouvidoria da Secretaria de Estado ou
ao Departamento Penitenciario (DEPEN);

VIIl - representar a autoridade competente em caso de constatagdo de
violagdo das normas referentes a execugdo penal e obstrugcdo das
atividades do Conselho da Comunidade;

IX - entrevistar presos, internados, egressos e noticiados;

X - dar assisténcia aos familiares de pessoas presas, internadas e
egressas;

XI - orientar e apoiar a vitima e instruir o agressor;

XIlI - diligenciar a obtengéo de recursos materiais de necessidade primaria,
para melhor assisténcia ao preso, ao internado e egresso, em carater
emergencial, em harmonia com a dire¢cdo do estabelecimento;

XIll - firmar convénios com instituicbes publicas ou privadas, para promover
0 acesso dos presos a assisténcia médica, odontoldgica, religiosa, juridica e
previdenciaria;

XIV - colaborar com os 6rgéos encarregados da formulagdo e execucéo da
politica penitenciaria;

XV - contribuir para o acompanhamento do cumprimento das condigbes
especificadas na transagao penal, na suspensao condicional do processo,
na suspensao condicional da execugdo da pena, bem como na sentenga
concessiva do livramento condicional, na fixagdo do regime aberto e das
medidas alternativas;

XVI - fomentar a participagdo da comunidade na execugao penal;

XVII - participar e divulgar agdes educativas na midia, eventos e formagao
de profissionais nas areas de atuacdo de interesse do sistema prisional e
atividades junto ao preso, internado ou egresso;

XVIII - diligenciar pela criacdo da Casa do Egresso na Comarca com o
objetivo de oferecer suporte a reintegragcdo do egresso ao meio social,
especialmente, no que concerne a obtencdo de atividade laborativa e
educacional.

Art. 6° As atribuicdes do Conselho da Comunidade serdo exercidas nos
limites territoriais da Comarca de Matinhos.

Paragrafo tnico. E facultado ao Conselho da Comunidade formar parcerias
com o Conselho da Comunidade ou Patronato de outras Comarcas ou
Foros. (ESTATUTO, 2021, p. 1-3)

Também, ampliou-se a possibilidade de outros associados integrarem a
diretoria para além daqueles que dispbe a LEP, o que possibilita maior

interdisciplinaridade na tomada de decisdes.

Art. 7° O Conselho da Comunidade sera composto pela Diretoria, por um
Conselho Fiscal e, obrigatoriamente por no minimo 01 (um) representante
da Associagdo Comercial ou Industrial; 01 (um) advogado inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil; 01 (um) assistente social inscrito no Conselho
Regional de Servico Social.

Paragrafo unico. Na composicdao do Conselho da Comunidade podera
participar representantes de:

| — entidades religiosas;

Il - entidades educacionais;

lll - associagdes sem fins lucrativos;

IV — clubes de servigos;

V — sindicatos;

VI - movimentos sociais;

VIl — entidades de defesa de direitos humanos;
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VIII - entidades de assisténcia social;

IX — familiares de presos, internados ou egressos;

X — pessoas da comunidade com interesse em comum a finalidades deste
Estatuto. (ibid, p. 3)

As demais disposi¢cdes em observancia as recomendacgdes do TJPR, inclusive
tratando de modo inovador, taxativo e pormenorizado sobre reunides, perda de
cargo, processo disciplinar, receitas e despesas.

Em acurada analise, nota-se que o Conselho da Comunidade de Matinhos
teve 3 momentos distintos: de inicio a formacao e execucao restrita aos ditames da
LEP e posterior deliberacdo por estender as atividades junto aos familiares dos
egressos; fixar sede no interior do Férum e execugao da politica penal conglobando
as atribuigdes de patronato; sistematizacédo das atividades e ampliacdo de parcerias.

No primeiro momento, destaca-se a mudanga de paradigma na pro-atividade
dos integrantes do Conselho da Comunidade ao absorver os egressos e familiares
como agentes passivos. Nota-se que a atuacdo era extensa por envolver dois
municipios (Matinhos e Pontal do Parana), em razdo da competéncia territorial da
jurisdicdo. Com a elevagdo do municipio de Pontal do Parana a entrancia inicial,
deixou de ser distrito judicial da Comarca de Matinhos, o que facilitou a pratica de
gestao administrativa e o destino de recursos pecuniarios somente para o municipio.

O segundo momento culmina com a mudanga da presidéncia e a assungao
na comarca de um juiz com conhecimento mais apurado sobre a execucgéo penal.
Momento que os recursos advindos das multas aplicadas passaram a ser destinados
exclusivamente para o Conselho da Comunidade. Também foi neste periodo que
consolidou o local da sede, agregando-se atividades tipicas de patronato.

Ato continuo, no terceiro momento (atual), com a participacdo de novos
voluntarios de outras areas e as parcerias firmadas, o Conselho da Comunidade se
tornou paradigma e foi convidado para compor a diretoria da FECCOMPAR.

A sistematizagdo na coleta de dados feita pela equipe de graduagdo do
Servico Social da UFPR resultou no conhecimento da realidade dos assistidos,
possibilitando o mapeamento e aproximagao para com o egresso e seus familiares.

Inclusive relatado pelo atual presidente do Conselho da Comunidade da
fundamental importancia na continuidade desta parceria e o aumento nas
possibilidades decorrente da unido de esforgos com a UFPR. Também salienta que
dentre os discentes da UFPR, dois sdo concursados do municipio, o que facilita os

encaminhamentos assistenciais dos egressos ou familiares de forma correta. Estes
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ex-estudantes ao receberem a demanda do Conselho da Comunidade geram um
resultado mais eficiente e pela via reflexa o exercicio da cidadania, a partir do uso
dos equipamentos do poder publico.

Um ponto de destaque, a ser frisado € os editais contemplados no periodo
pandémico, que foram fundamentais para subsidiar a continuidade das atividades
dos pesquisadores da UFPR. Como saldo positivo da presengca do Programa de
Extensao é a confecgdo de uma série de estudos, artigos cientificos, participacoes
em eventos e esta segunda dissertacdo desenvolvida cuja matéria-prima € o
Conselho da Comunidade de Matinhos.

Resta indiscutivel a pré-atividade do Conselho da Comunidade como
ambiente de enfrentamento ao elitismo social, onde o exercicio da cidadania é
usufruido por pessoas com maior grau de escolaridade ou que tenham condi¢des de
pagar servigos de advocacia e consequente assessoria juridica.

O alcance atual das atividades do Conselho da Comunidade congloba
pessoas presas no municipio de Matinhos, presos no CPPiraquara, egressos e em
todos os casos os familiares, inclusive com a possibilidade de encaminhamentos a
programa social (Guarda Mirim) dos filhos adolescentes. E mais, a interlocugdo com
diversos parceiros a fim de propiciar o cumprimento da pena de servigos
comunitarios, profissionalizacéo e tratativas para que a faculdade ISEPE exercesse
as atividades de estagio supervisionado, com consequente assessoria juridica
gratuita, solidifica o desdobramento das atividades em prol do acesso a justica.

Nesta terceira fase, a partir das parcerias firmadas, uma das conquistas foi a
diminuicdo do carater fiscalizatério sobre o sujeito e a politizagcdo do papel do
Conselho da Comunidade no controle da acdo do Estado sobre a populagéo, ou
seja, uma atuacao real e de encontro ao etiquetamento social, criminalizagdo da
pobreza e seletividade no acesso a justica.

A continuidade das atividades, envolvendo multiplos parceiros propicia a
visibilidade do Conselho da Comunidade tanto para a populagdo efetivamente
acessar e participar deste equipamento, bem como pressionar os poderes
constituidos para garantir as condigdes efetivas de funcionamento. Estas questdes
demonstram que o Conselho da Comunidade de Matinhos tem operado como um

catalizador no acesso a justica e exercicio, mesmo que mitigado, da cidadania.
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Contudo, algumas questdes ainda necessitam de aprimoramento, como a
garantia de renda pecuniaria continua, sem a temeridade do esgotamento de
recursos. Isso resulta na inseguranga quanto a continuidade das atividades.

Neste ponto houveram movimentagdes para que 0s recursos provenientes da
Operacdo Verdo, que ocorre anualmente no municipio, fossem destinados ao
préprio Conselho da Comunidade. Questdo que ndo avangou apesar de terem sido
encaminhados pedidos, oficios e propostas apresentadas junto ao TJPR.

Enquanto o Conselho da Comunidade depende de repasses financeiros do
TJPR, valores decorrentes da pena de multa, qui¢a raras doagdes, sera um 0Orgao
fragil, pois estara fadado as deliberagdes unilaterais de alguns tomadores de
decisdo. Por exemplo: CNJ ao realizar inspecédo, sem o conhecimento da realidade
local pode determinar se a verba é suficiente e se esta sendo bem empregada.

Também sem avancos € a formagao de um corpo técnico profissional préprio
do Conselho da Comunidade. Reprisa-se que uma das dificuldades enfrentadas
desde a sua criagdo € angariar voluntarios para atuarem nas atividades do Conselho
da Comunidade. O ideal de uma equipe técnica remunerada € a continuidade dos
trabalhos e, a depender da pré-atividade dos funcionarios, a iniciativa de novos

projetos, envolvendo uma maior abrangéncia e alcance da populagao.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Além dos desafios acima apresentados pela falta de equipe técnica especifica
e o repasse de renda em montante suficiente para garantir a manutengcdo das
despesas ordinarias e para novas agoes, um retrocesso suportado pelo municipio foi
o encerramento das atividades da Defensoria Publica Estadual.

A DPE se caracteriza por ser um canal de acesso a justiga, inclusive foi
incorporada no texto da LEP em 2010, como um dos 8 6rgaos da execugao penal
(BRASIL, 2022). Com o encerramento de suas atividades na Comarca de Matinhos
nos idos de 2017 os processos retornaram aos magistrados que acabaram
nomeando advogados dativos para continuidade da representagao processual. Com
a nomeacgao de advogados privados para atuar como dativos, o custeio da atuagéo
profissional em favor dos jurisdicionados passou a ser do Estado do Parana, cujos

valores a serem pagos segue resolugdo da Secretaria da Fazenda Estadual. Deste
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modo as pessoas com acgdes judiciais e sem condigbes de contratar advogado
particular tiveram seus direitos e garantias resguardados.

Pelo volume de processos a DPE acaba atuando em matérias especificas,
como Nducleos Especializados da Cidadania e Direitos Humanos, Questbes
Fundiarias e Urbanisticas, Infancia e Juventude, Execucdo Penal, Direitos das
Mulheres, Defesa do Consumidor e & pessoa hipossuficiente (PARANA, 2022).

Mesmo que tenha autonomia administrativa e funcional, depende de
orgamento do Poder Executivo Estadual, necessitando de regulamentos, além da
deliberacdo do Poder Legislativo. Cabe rememorar que o Parana foi o penultimo
estado a instituir a DPE, o que naturalmente pode resultar nesta morosidade para
melhor estrutura e atuagdo em toda territorialidade paranaense. E pior: o Projeto de
Lei n. 322/2021, criou 90 cargos comissionados e a extingdo de 20 cargos de
defensores publicos, fato a fragilizar a atuagdo nas comarcas e contraria a Emenda
Constitucional n. 80/2014 que determinou a presengca da DPE em todas as
comarcas até 2022 (ibid., 2022).

Independente das questdes estruturais da DPE, no periodo pandémico, houve
a possibilidade do monitoramento processual das pessoas presas que residem em
Matinhos, em decorréncia da parceria firmada com a CAJEP e a retaguarda do
NUPEP. Também no 1° semestre iniciou as atividades da ISEPE no Férum e de
forma extensiva prestando consultoria juridica aos familiares em sentido lato, sendo
este um anseio do Conselho da Comunidade, visto a caréncia da DPE no local.

Nao ha previsdo para reinstaurar as atividades da DPE na Comarca o que
fragiliza esta politica de execugéo penal e garantias a cidadania e direitos humanos.
Esta lacuna é superada em parceria envolvendo a UFPR e a ISEPE, os quais
desenvolvem atividades de monitoramento da situagao carceraria e consultoria aos
egressos ou familiares. Neste sentido, de modo a fortalecer as atividades, ha
possibilidade do Conselho da Comunidade contratar estagiario da graduagao de
Direito, sob supervisao de advogado(a) ou outro voluntario(a) que integrante o 6rgao
da execugao penal, desde que graduado na area juridica, para auxiliar no
monitoramento dos processos de pessoas presas oriundas de Matinhos,
independente do estabelecimento penal que esteja em custddia.

Outro desafio, constatado no momento da coleta de dados, para além do
periodo pandémico, implica na dificuldade de locomogéao de pessoas que residam na

regido balnearia para acessar os equipamentos de educagdo no centro e bairro



160

Tabuleiro. Matinhos possui somente 2 unidades de ensino para jovens e adultos. No
mesmo sentido a centralidade dos comércios na regido central da cidade, bairros
adjacentes e na PR-412. Agrega-se que 0s egressos devem comparecer
periodicamente no Conselho da Comunidade para justificar moradia e trabalho a
caréncia no transporte publico pode funcionar prejudica-los, visto que as atividades
sdo desenvolvidas em dias uteis e no horario comercial.

Neste ponto, uma medida inédita do Poder Publico, implantada em 2022, foi o
transporte publico municipal gratuito, nas vias principais para facilitar o
deslocamento, garantindo a acessibilidade entre a regido balnearia e bairros aos
equipamentos publicos que estao centralizados no centro histérico.

E necessario salientar que a organizacdo do municipio, com suas falhas
favorecem a informalidade profissional, o desestimulo aos estudos e a auséncia de
fiscalizagdo do Poder Publico. O contrario, ao garantir acesso facil aos
equipamentos publicos e infraestrutura urbana com calgadas, area de lazer,
acessibilidade e transporte sao estimulos ao exercicio da cidadania.

Outro desafio ao analisar as pessoas acompanhadas pelo Conselho da
Comunidade que cumprem pena em regime aberto foi a constatacdo da pratica da
infragdo em municipio ou regido adjacente. Com a escassez de recursos financeiros
e a incerteza na continuidade das atividades desenvolvidas, pode resultar num
sentimento de ineficiéncia ou imprestabilidade da pena restritiva de direito, prestacao
de servigos comunitario e a suspensao condicional do processo, pois 0 Conselho da
Comunidade é responsavel por esta fiscalizagado e o cartério judicial pelas multiplas
tarefas teria dificuldade em dar a mesma atengao.

Somada a questdo da DPE e a infraestrutura municipal centralizada e
precaria, os desafios estruturais a serem enfrentados de imediato pelo Conselho da
Comunidade consistem no fortalecimento de um quadro técnico de profissionais
remunerados, maior adesao da comunidade nas atividades afins e obtencdo de
recurso financeiro para diminuir a dependéncia do repasse do Poder Judiciario.

Quanto as agbes adotadas estdo descritas no capitulo anterior. Dentre outras
acdes para continuidade das atividades estda a busca de novas parcerias. As
parcerias tém ocorrido com o Poder Publico e instituicbes de ensino. Nao se
detectou iniciativa da associagcdo comercial junto ao Conselho da Comunidade.

Com a reformulacao do Estatuto em 2021, de acordo com as recomendacgdes

da cartilha do CNJ, em especial a ampliagdo das atribuicbes e a possibilidade na
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participagdo multidisciplinar de instituicdes da sociedade civil organizada, per si
resultardo em novas ag¢des com interesses diversos e em comum, o que pode
facilitar a retomada da vida em sociedade dos egressos para os estudos e trabalho.

Outra agao futura e salutar seria fortalecer o didlogo com outros conselhos da
comunidade da regido litoranea, visando o auxilio, fortalecimento dos lagos e
incentivar a criacdo de novos conselhos nos municipios onde nao houver. Esta
reflexdo se justifica ao constatar na analise das Tabelas 33 e 34, que corresponde
ao local da pratica do crime anterior, no caso de ser reincidente. Em raciocinio
extensivo, o fortalecimento dos conselhos da comunidade nas comarcas adjacentes
resulta em eficiéncia e efetividade, visto que as pessoas tendem a percorrer um
perimetro conhecido. Sendo assim, mesmo que a pessoa passe a residir em outra
cidade, mas dentro da regido litoranea, a pujanga na criagdo e dialogo entre os
conselhos da comunidade, propicia a efetividade da execucao penal.

Do mesmo modo, os ganhos e avangos sao cristalinos. O Conselho da
Comunidade obteve maior visibilidade perante a sociedade local, realce para com
outros conselhos [da comunidade] e também a FECCOMPAR.

Quanto aos estudos, a coleta de dados e o delinear da anadlise delitiva,
econdmico, social e processual, possibilitou algumas constatagdes implicitas, como
a atuacao concreta da Autoridade Policial em conformidade com os ditames da lei,
sem atrasos na conclusdo dos inquéritos policiais, também as carceragens
temporarias ndo se tornaram cadeias publicas. Alias, segundo relatado pelo
presidente do Conselho da Comunidade, houve a intencdo em determinado
momento de construir um anexo prisional [cadeia] junto da Delegacia Cidada. O fato
mobilizou alguns atores do municipio para dissuadir o Poder Publico Estadual.

Este monitoramento no momento da prisdo em flagrante e apds 30 dias
possibilitou vislumbrar hipéteses recursais, sobretudo pelo fato da pessoa presa ser
encaminhada para outro estabelecimento penal, e determinadas morosidades pelos
multiplos envolvidos no processo criminal resultar em excesso de prazo. Sabe-se do
alto indice de presos provisorios, juntamente com o excesso de processo, acumulos
de atribuicdes e reduzido quadro funcional na magistratura, dificulta o
acompanhamento diario das situacdes prisional.

Salutar o monitoramento realizado pelos pesquisadores da area do Direito
[mestrando e CAJEP]: primeiro por evitar encarceramentos em excesso de prazo;

segundo auxilia o Judiciario nesta funcao; terceiro facilita a coleta de dados e
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manutencdo do contato dos familiares com a pessoa presa; quarto a pessoa
custodiada ndo se sente ao abandono.

A pertinéncia do acompanhamento das pessoas no CPPiraquara é
inquestionavel. A distancia é um fator que dificulta, quica impossibilita a manutencao
dos lacos familiares. O complexo penal € de dificil acesso e o transporte publico é
distante, o que aumenta o dispéndio financeiro e tempo de translado. E mais, a data
das visitas ocorre somente em dias Uteis basicamente impossibilita a visita pessoal.
Diante deste problema a solucao foi a aquisicao de equipamento para possibilitar a
web visita, nas dependéncias do Féorum com acompanhamento do Conselho da
Comunidade, e, a comunicagao da situagao processual por carta com direito a uma
correspondéncia de resposta enderecada ao familiar, para fortalecer o contato.

Por fim, quanto ao acompanhamento de egressos e pessoas em regime
aberto ocorre a continuidade dos trabalhos iniciados pelo projeto de extensdo em
2018. Os avangos ocorreram pela sistematizagdo na coleta dos dados pelos
pesquisadores do Servico Social da UFPR e a mestranda que desenvolveu a
primeira dissertacao pautada no Conselho da Comunidade. Eis um ponto de inflexao
a ser aprimorado pela diretoria do Conselho da Comunidade quando encerrar o
programa de extensdo universitaria, para garantir a continuidade das tarefas.

Os elementos [a¢des, ganhos, avangos e desafios] da indagacgao inicial estao
configurados e descritos ao longo do texto. Igualmente os objetivos interventivos e
investigativos da pesquisa-agao, quanto ao monitoramento das prisées, o transcurso
do processo judicial, o trabalho conjunto dos pesquisadores de duas areas do
conhecimento [servigo social e juridico], a tabulagéo dos dados e a analise.

Toda uma construcado empirica condicionada a um problema construido de
forma historica e estrutural, de maneira silenciosa e melindrosa, a demonstrar como
0 corpo social desenvolveu o pré-julgamento, a pré-conclusdo e a pré-concepgao
[estigmas] das pessoas enquadradas no conceito de crime e criminoso.

Esta seletividade penal, no caso em exame, ao analisar os indices dos 3
momentos (Delegacia Cidada, Complexo Penal e Execucéo Penal) preponderam em
face de homens, sem filhos, jovens na faixa etaria entre 21 a 30 anos, seguidos da
proxima faixa etaria decenal dos 31 a 40 anos, com baixa escolaridade (ensino
fundamental inconcluso ou concluso), afeto a experiéncia profissional na

informalidade e em atividades de prestacéo de servigo (trabalhos manuais).
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A criminalizacdo da pobreza se reflete no fato constatado que pessoas presas
despossuidas de recursos financeiros e bens mdveis permanecem por mais tempo
encarceradas, pela falta de condigcbes em contratar advogados. Ato continuo, eis o
publico que demora por conseguir uma recolocagdo no mercado de trabalho ou
concluir os estudos até o ensino médio, diante do estigma de ex-presidiario.

Agrega-se a moradia em locais precarios e a realidade matinhense n&o
favorecer o transporte municipal, com a centralizagcdo dos servigos publicos, o que
dificulta o exercicio da cidadania.

A questao do transporte publico se configura numa iniciativa do Governo
Municipal nos idos de 2022 com a implementagcdo do programa tarifa zero no
transporte coletivo municipal, de forma a reduzir distdncias e custos, além de
favorecer o acesso de toda populacédo aos equipamentos publicos.

Em suma, foram diversas questdes que avancaram a partir da analise dos
indices sistematizados na pesquisa e atividade conjunta dos demais pesquisadores,
sobretudo pela reformulagdo na conducédo das atividades exercidas pelo Conselho
da Comunidade. A partir da avaliacdo do cenario € possivel redefinir metas e agora,
apo6s o periodo critico da Covid-19, ampliar as parcerias, seja no proprio municipio
de Matinhos, seja no ambito regional para fortalecer o acompanhamento e aprimorar
o suporte as pessoas em conflito com a lei e seus familiares.

Com o resultado dos trabalhos é possivel vislumbrar um plano piloto na regiao
litordnea, a partir do desenvolvimento territorial sustentavel e almejar o acesso a
justica nos termos delineados dentre os objetivos da ONU para 2030, logrando éxito
em todas as comarcas do litoral, por conseguinte, a implantagcdo nas diversas
territorialidades do estado, criando microrregides vinculadas a FECCOMPAR.

Eis uma forma de fortalecer a comunidade local, de modo a torna-la mais
participativa e ao mesmo tempo operar como um agente intermediador para a
reconstrugdo da vida pos-carcere. Seria fomentar a pratica e jungdes do direito
publico e privado, aliado ao direito a cidade de forma sustentavel, sendo uma das
legislagdes utilizadas nesta politica publica o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01).
Esta lei que trata de politica urbana salienta que esta cidade sustentavel
compreende a moradia, saneamento, infraestrutura, transporte, acesso aos servigos
publicos, trabalho e lazer. Também a gestdo democratica da participagao popular e
de associagdes representativas, em cooperacao entre os entes governamentais e a
esfera privada (BRASIL, 2022).
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Conclui-se que ao observar as acdes do Conselho da Comunidade como
facilitador no acesso aos equipamentos publicos, via acompanhamento, abordagem
e suporte as pessoas em conflito com a lei e seus familiares para retomada de suas
vidas, diante da realidade matinhense, se demonstra uma empreitada exitosa e

garante, mesmo que de maneira mitigada, o acesso a justiga.
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