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RESUMO

A presente pesquisa analisa a atuacdo dos pedagogos no Tribunal de Justica do
Parana, assim como seu papel social frente ao panorama estabelecido a partir da
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Para tais consideracdes
foram abordadas questBes pertinentes a atuacao destes profissionais em espacos
nao-escolares, em consonancia com a nova concepgédo sobre educagdo e a
formacdao recebida por estes para o designado exercicio. Com intuito de aproximar o
leitor ao campo de estudo, ainda pouco conhecido, buscou-se através de entrevistas
realizadas com pedagogas atuantes e magistrados, levantar as acées que compdem
seus trabalhos, bem como os desafios e possibilidades decorrentes da atuagao na
esfera judiciaria. Assim, este trabalho apresenta um novo panorama de inclusdo do
trabalho pedagogico para além da atuac@o escolar, destacando a relevancia da
atuacao de profissionais de pedagogia na composicédo de equipes multidisciplinares
na area da infancia e da juventude.

Palavras-Chave: Educacao nao-escolar, Pedagogia Social, Pedagogo judiciario, Direitos da Crianga
e do Adolescente
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INTRODUCAO

A atuacdo do pedagogo restrito ao ambiente escolar ja ndo é uma
concepgao universal. A grande demanda advinda de uma sociedade cada vez mais
globalizada evidencia a emergéncia da atuacdo desses profissionais em outras
esferas, inclusive no sistema judiciario, compondo as equipes interdisciplinares, a
fim de resolver os embates decorrentes da violacao de direitos infanto-juvenis.

Este trabalho tem como objetivo central desenvolver uma analise sobre a
atuacdo do pedagogo no Tribunal de Justica do Parana. Cabe ressaltar, que a
aproximacdo com o campo delimitado, bem como a escolha pelo objeto de pesquisa,
surgem através de estagio realizado no TJPR, pelo qual se constatou a grande
pluralidade de possiveis discussdes com grande relevancia para a formacgéo
académica.

Sendo assim, este estudo busca elucidar questdes que permeiam a gestao
de processos educacionais em outros espacgos paralelos a instituicdo escolar. Dada
a énfase nas ac¢des que compde o exercicio do pedagogo no judiciario paranaense e
as expectativas gque tomam essa area de atuacdo. Para tanto, fez-se necessaria a
discussdo sobre a complexidade existente no tratamento da abrangéncia do
fendmeno educativo e a atuagéao da figura do pedagogo em qualquer espaco onde
haja a presencga deste. Da mesma forma, torna-se pertinente a apresentagédo de
fundamentos basicos referentes a justica infanto-juvenil, visto a énfase no objeto de
pesquisa, 0 pedagogo com atuacdo na esfera judiciaria.

Tomando o escopo central, o incipiente debate acerca da atuacédo de
profissionais de pedagogia no Tribunal de Justica do Parana, ha de se destacar que
ndo foram localizados estudos que permeiem esta area.' Sendo assim, em vista a
desconhecida abrangéncia presente no tema, buscando uma abordagem mais
flexivel a proposta metodoldgica adotada é a qualitativa. Devido ao carater de maior
flexibilidade presente neste tipo de abordagem, que segundo Ludke e André (1986,

p.12) acontece em um movimento gradativo, optou-se por desenvolver esta

! Pesquisa realizada junto aos bancos de periédicos da CAPES (Coordenadoria de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior) e Scielo (Biblioteca Cientifica Online).
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pesquisa a partir da referida metodologia considerando a forma de encontro do
pesquisador com o objeto pesquisado ainda pouco conhecido.

Dentro desta perspectiva, Moreira (2002) apresenta em seu livro um sumario
contendo as principais caracteristicas pertencentes as abordagens qualitativas,
evidenciando seus aspectos positivos ao estudo do campo escolhido, séo elas: I) A
interpretacdo como foco: a natureza interpretativa presente neste tipo de abordagem
gue permite o estudo pela otica dos participantes; Il) A subjetividade € enfatizada:
protagonizacdo da perspectiva assumida pelos sujeitos do processo; IlI) A
flexibilidade na conduta do estudo: a constru¢gdo no decorrer do processo, sem
limitagBes a priori; 1V) O interesse € no processo e ndo no resultado: torna-se
possivel um maior aprofundamento durante a execucao redirecionando a énfase em
entender o enredo como um todo; V) A formacdo de experiéncia a partir do
comportamento das pessoas diante do contexto em questdo; e VI) O
reconhecimento de que ha uma influéncia da pesquisa sobre a situa¢cdo, movimento
gue permite uma linha ciclica, a qual sempre ha novas aquisicées e melhorias.

O arranjo proposto para esta pesquisa fora pensado a partir da metodologia
aplicada a estudos de caso, que segundo Nisbet e Watt (apud LUDKE;
ANDRE,1986, p.21) possuem trés etapas: 1) Exploratoria, a aproximagdo com o
universo pesquisado; 2) A delimitacdo do estudo e coleta de dados e ; 3) A analise
sistematica dos dados e criacdo de relatérios. Proposicdo cabivel a este dialogo,

tendo em vista 0 que destaca Ludke e André:

Os estudos de caso visam a descoberta. Mesmo que o investigador parta
de alguns pressupostos tedricos iniciais, ele procurard se manter
constantemente atento a novos elementos que podem emergir como
importantes durante o estudo. O quadro tedrico inicial servird assim de
esqueleto, de estrutura basica a partir da qual novos aspectos poderao ser
detectados, novos elementos ou dimensdes poderdo ser acrescentados, ha
medida em que o estudo avance. (LUDKE, ANDRE; 1986, p.18).

Desta maneira, a partir do estudo sistematico de como ocorre a inclusdo da
figura do pedagogo no judiciario, procuramos evidenciar a expansao do campo de
trabalho deste profissional, bem como seu exercicio dentro das Varas de Infancia e
Juventude. Os procedimentos para coleta de dados empiricos também foram
pensados de modo que haja possibilidade de interpretacédo, visto o distanciamento
entre a area académica e o campo de pesquisa.

Os capitulos propostos seguem uma sequéncia a fim de adentrar o leitor as
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duas esferas simultaneamente, para que assim haja um maior conhecimento sobre a
realidade exposta. O desenvolvimento do primeiro capitulo fora possivel através do
procedimento de analise documental e revisao bibliografica de textos cientificos que
fundamentam o debate sobre a atuacdo de pedagogos fora do ambiente escolar.
Este movimento caracteriza uma valiosa ferramenta “de abordagem de dados
qualitativos, seja complementando as informacfes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (LUDKE E ANDRE, 1986,
p.38). Assim, o levantamento de referencial tedrico constitui em importante
ferramenta na criacdo de uma base para questionamentos, pois somente através do
conhecimento daquilo que ja é sabido podemos formular novas inquietacdes ou

ainda consagrar constatacdes, como ressalta Trivifios (1987, p.100):

O processo de avaliacdo do material bibliogréfico que o pesquisador
encontra Ihe ensinara até onde outros investigadores tém chegado em seus
esforgcos, os métodos empregados, as dificuldades que tiveram que
enfrentar , 0 que pode ser ainda investigado etc. Ao mesmo tempo, ird
avaliando seus recursos humanos e materiais, as possibilidades de
realizacéo do seu trabalho, a utilidade que os resultados alcancados podem
emprestar a determinada area do saber e da acéo.

O universo em que se insere 0 objeto de pesquisa é ponto primordial na
construcdo da identificacdo do mesmo. “A justificativa para que o pesquisador
mantenha um contato estreito e direto com a situacdo onde os fendbmenos ocorrem
naturalmente é a de que estes sdo muito influenciados pelo seu contexto.” (LUDKE
E ANDRE, 1986, p. 12). Partindo deste pressuposto, o segundo capitulo fora
desenvolvido através de andlise bibliografica com o objetivo de caracterizacdo do
campo de atuacdo e contextualizacdo histérica do plano no qual encontram-se
pedagogos ainda atuantes. O levantamento de dados baseou-se em fontes
primarias e secundarias, respaldados na citacdo de Phillips, (1974, p.187): “Sao
considerados documentos quaisquer materiais escritos que possam ser usados
como fonte de informagao sobre o comportamento humano”. Sendo assim, foram
utilizados documentos cientificos que contextualizam a historia da justica infanto-
juvenil brasileira, bem como escritos legislativos e de outras categorias, 0s quais
criam, regulamentam e expdem atribuicdes, ainda que brevemente, sobre o cargo de
pedagogo dentro do sistema judiciario.

Desta forma, torna-se possivel vislumbrar sobre um panorama amplo os

aspectos que permeiam sua atuacdo, pautados em uma construcdo obtida através
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da diversidade de fontes documentais, as quais, Guba e Lincoln (1981, apud Ludke
e André, p.39) defendem a legitimidade:
[...] os documentos constituem uma fonte estavel e rica. Persistindo ao
longo do tempo, os documentos podem ser consultados vérias vezes e

inclusive servir de base a diferentes estudos, o que da mais estabilidade
aos resultados obtidos.

Assim sendo, para o aprofundamento na realidade, fora escolhido para
instrumento de coleta de dados a entrevista. Esta, que para Ludke e André (1986, p.
34), apresenta grande vantagem em relagdo as outras, pois “permite a captagao
imediata e corrente da informacdo desejada, praticamente com qualquer tipo de
informante e sobre os mais variados tépicos”. Desta forma, com intuito de levantar
as acdes que compde o trabalho de pedagogas nas Varas da Infancia e da
Juventude no Parand, a priori fora escolhida a realizagdo de entrevistas com 4
(quatro) profissionais da area de pedagogia atuantes na referida seara e 2 (dois)
magistrados responsaveis pela direcdo das varas que contam com o auxilio dessas.
Dadas as condi¢des decorrentes, ao final fora executada entrevista com 2 (duas)
pedagogas, 2 (dois) magistrados e encaminhado indice com as mesmas questbes
as outras duas profissionais de pedagogia via e-mail, caracterizando assim o uso de
guestionario.

Ha de se destacar, que conforme levantado junto aos 6rgéos internos do
Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR), responsaveis pela area da infancia e da
Juventude, atualmente contabilizam-se no Parana 8 (oito) servidoras graduadas em
Pedagogia, sendo as mesmas contratadas a nivel técnico e distribuidas nas
seguintes Comarcas: Campo Mourdo, Curitiba, Irati, Palmas, Paranagua, Toledo,
Unido da Vitéria e Wenceslau Braz. A escolha das 4 (quatro) entrevistas ocorreu
pela disponibilidade das mesmas em patrticipar da pesquisa.

O modelo adotado para as entrevistas € classificado na perspectiva de
Ludke e André (1986, p.34) como entrevista semi-estruturada, “que se desenrola a
partir de um esquema basico, porém nao aplicado rigidamente, permitindo que o
entrevistador faga as necessarias adaptagdes”. As questdbes previamente
estabelecidas, dizem respeito a atuacdo e atribuicbes do pedagogo nas Varas da
Infancia e Juventude, levando questionamentos acerca das dificuldades enfrentadas,
a formagéo recebida e a relevancia de seu exercicio nesses espagos (ANEXO 1I).

O instrumento de pesquisa utilizado para a coleta de dados com as
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pedagogas e magistrados, foi a entrevista, tem por objetivo obter de maneira
qualitativa os dados necessarios para elaboracdo de subsidios a nossa discusséo,
de modo, como destaca Ludke; André (1986, p.34), que haja um aprofundamento
nas informacdes ja obtidas por outras técnicas de pesquisa. Para tanto, buscando o
estreitamento com o0 campo pesquisado, as entrevistas foram realizadas
presencialmente nas cidades de Unido da Vitéria e Toledo, sendo a aplicacdo de
guestionario destinada as pedagogas atuantes na cidade de Palmas.

A partir dos dados coletados fora realizada intermediacées com a estrutura
tedrica estabelecida, obtendo de maneira dialogada as consideracdes inerentes a
esta construcdo. Cabe salientar a importancia da narrativa das profissionais, tendo
em vista a auséncia de subsidios escritos que permeiem essa atuacdo. Assim, em
analise, os critérios para o levante de ponderacfes ocorreram da categorizacdo de

elementos reiterantes apresentados nas falas dos entrevistados.
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2 PEDAGOGIA E EDUCACAO: DO OBJETO AO OBJETIVO

Popularmente reconhecida pela atuagdo na docéncia, a pedagogia, ainda &
uma das profissées que causam questionamentos quanto ao seu exercicio. Nao é
incomum, a nés estudantes, nos depararmos com perguntas que questionem o que
de fato estudamos e onde pretendemos atuar. O senso comum referencia o papel do
pedagogo como aquele agente disciplinador dentro das instituicbes escolares, iSso
porque compreende-se a educacdo como um processo formal de subordinagéo dos
estudantes a cultura vigente. Entretanto, dentro de uma sociedade globalizada, a
subordinacéo e a reproducdo tomam acdes contrarias ao crescimento do ser como
um individuo social, angariando a educacdo um prospecto muito maior do que
conhecemos dela. Para tanto, estabelecemos através deste capitulo um referencial
pelo qual perpassam algumas inquietacdes quanto ao processo de identificacdo do

profissional de pedagogia e suas adversidades dentro dos campos de atuacao.

2.1 O FENOMENO EDUCACAO

Ninguém escapa da educacgdo. Em casa, na rua, na igreja ou na escola, de
um modo ou de muitos todos nés envolvemos pedacos da vida com ela:
para aprender, para ensinar, para aprender-e--ensinar. Para saber, para
fazer, para ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida com a
educacdo. Com wuma ou com varias: educacdo? Educacdes.
(BRANDAO, 1981, p.7).

Como expde Brandao (1981), no texto acima, o fendmeno educacdo é um
tema difuso em varias esferas de nossa sociedade. Este processo é reconhecido,
sob unanimidade, como parte vital para o desenvolvimento da organizacéo social de
um povo. Em concepcdes mais categéricas € tido como solugéo, o remédio, para o
mal que ronda a civilizac&o. Isto porque, a educacgéo € encarada como um elemento
gue alavanca povos e individuos em busca de seu desenvolvimento para autonomia

e também para a vivencia cidada.

A educacédo é, como outras, uma fragdo do modo de vida dos grupos sociais
gue a criam e recriam, entre tantas outras invencdes de sua cultura, em sua
sociedade. Formas de educacédo que produzem e praticam, para que elas
reproduzam, entre todos o0s que ensinam-e-aprendem, o saber que
atravessa as palavras da tribo, os cddigos sociais de conduta, as regras do
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trabalho, os segredos da arte ou da religido, do artesanato ou da tecnologia
gue qualquer povo precisa para reinventar, todos os dias, a vida do grupo e
a de cada um de seus sujeitos, através de trocas sem fim com a natureza e
entre os homens, trocas que existem dentro do mundo social onde a prépria
educacdo habita, e desde onde ajuda a explicar - as vezes a ocultar, as
vezes a inculcar - de geracdo em geracao, a necessidade da existéncia de
sua ordem (BRANDAO, 1981, p. 10).

Entretanto, a educacdo que de fato se pensa ao refletirmos sobre aspectos
sociais é aquela instituida de modo universal através da escola. Os saberes
estabelecidos através do Estado e instituidos obrigatoriamente a todos da nacgéo
tomam a ideia de abarcar como um todo o que denominamos educacéo. No entanto,
esta caracterizacdo torna-se errbnea ao restringirmos o processo educacional
somente ao ambiente escolar sem consideramos sua abrangéncia geral. Ha de se
destacar, a continua demanda pedagdgica presente para além dos muros da escola
e a insercdo de sujeitos em uma sociedade caracterizada por Libaneo (2010, p.3),

como “genuinamente pedagogica”:

Um dos fenbmenos mais significativos dos processos sociais
contemporéneos é a ampliacdo do conceito de educacéo e a diversificacdo
das atividades educativas, levando, por consequéncia, a uma diversificacao
da acdo pedagdgica na sociedade. Em vérias esferas da prética social,
mediante as modalidades de educacgédo informais, ndo-formais e formais, é
ampliada a producdo e disseminacdo de saberes e modos de acéo
(conhecimentos, conceitos, habilidades, hébitos, procedimentos, crencas,
atitudes), levando a praticas pedagodgicas. Estamos diante de uma
sociedade genuinamente pedagégica (LIBANEO, 2010, p.3).

A base popular elenca a escola como Unico ambiente propicio para o
desempenho das fun¢bes pedagdgicas, isto porque a educacao € reconhecida como
processo restritamente formal que necessita de delimitacdo de espaco préprio para
seu desenvolvimento. Contudo, os debates acerca do acesso e producdo do
conhecimento, hoje, transpdem estes espacos. O desenvolvimento de tecnologias
em diferentes areas do conhecimento tem facilitado, neste passar de século, a
formacao de sujeitos mais dinamicos interligados vinte e quatro horas a informacdes,
valores, costumes, regras, concepcoes, tradi¢cdes e, tudo isso, fora das instituicoes
oficiais. Assim, Brandao (1981, p.9) evidéncia que “n&o ha uma forma Unica nem um
unico modelo de educagao”, sendo que “a escola ndo € o Unico lugar onde ela
acontece e talvez nem seja o melhor”, o autor ainda destaca que “o ensino escolar
nao € a sua Unica pratica e o professor profissional ndo é o seu Unico praticante”.

Para entender a educacéo neste prospecto mais amplo, cabe me expor as

delimitacdes presentes no texto de autoria de Gohn (2006, p.28). Esta autora busca
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exemplificar o debate fundamentado em uma concepcdo mais abrangente de
educacdo, como atividade humana geradora de processos educativos, que
transmitem crencas, cultura, costumes, regras, etc., que se originam como
consequéncia das relacbes entre os individuos. Entdo, no texto, a autora busca
apresentar as trés ramificagbes, que segundo ela, distihnguem a educacdo em
espacos e formas de transmissao. Para ela, os processos tidos como formalizados,
dentro de um espaco de cunho educacional, regidos pela rotina escolar, pertencem
a ramificacdo da educacao formal. Educacdo Informal € o eixo que diz respeito a
condi¢cdo do aprender durante as vivencias testemunhadas no dia a dia, no ato de
socializar-se, tendo como caracteristica a auséncia de intencionalidade. Ja as
praticas educativas realizadas sob uma ideia de desenvolvimento coletivo, em
espacos semiestruturados, onde possuam a intencdo de ampliagdo do saber, é

nomeada pela autora como educacao nao-formal.

A principio podemos demarcar seus campos de desenvolvimento: a
educacdo formal € aquela desenvolvida nas escolas, com conteddos
previamente demarcados; a informal como aquela que os individuos
aprendem durante seu processo de socializacdo - na familia, bairro, clube,
amigos etc., carregada de valores e culturas préprias, de pertencimento e
sentimentos herdados: e a educacao nao-formal é aquela que se aprende
“no mundo da vida”, via os processos de compartilihamento de experiéncias,
principalmente em espacos e acdes coletivos cotidianas. (GOHN, 2006,
p.28)

Ao pensarmos dentro desta perspectiva fica mais facil compreender a
educacdo como um fendbmeno pertencente a todos os campos da sociedade. A
forma de entender os processos educativos deve ocorrer na medida em que se
compreende 0S processos sociais instituidos nas diversas instancias, nao
adequando-os a uma unica légica. Pinto (2003, p.18) ressalta que o conceito de
educacdo ndo pode ser racionalmente interpretado com os instrumentos da logica
formal, “mas somente com as categorias da l6gica dialética”. O mesmo autor ainda
traz a concepcao de educacdo como algo inerente a natureza humana, pela qual o

homem transformar-se em homem.

A educacéo é um fato existencial. Refere-se ao modo como (por si mesmo e
pelas acdes exteriores que sofre) o homem se faz ser homem. A educagéo
configura 0 homem em toda sua realidade. Pode-se dizer (em outra versao
da definicdo) que é o processo pelo qual o homem adquire sua esséncia
(real, social, ndo metafisica). E o processo constitutivo do ser humano
(PINTO, 2003, p.18).
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Entdo, a partir desta constru¢cdo também compreendemos ser a sociedade
campo fértil de atuacdo de profissionais que pensam sobre esses processos
educacionais. Assim como, este estado também solicita de tais profissionais uma
reconstrucdo dos modos de acao a partir de uma nova concepc¢ao sobre educacéo.
Portanto, este estudo tem por objetivo debater questbes acerca dos empasses
encontrados pelos pedagogos que aventuram-se a desbravar novos campos de
atuacao e as construcdes obtidas a partir destes processos considerando esta nova

concepcao do que de fato entende-se por educacéo.

2.2 A PEDAGOGIA NAO -ESCOLAR

N&o se pode conceituar educacdo sem que haja, nem que seja em remota
lembranga, a figura do pedagogo. Isto ocorre porque o profissional graduado em
pedagogia € reconhecido pelo seu objeto de estudo. Chamada de “ciéncia da
educacao”, o curso de pedagogia tem por objetivo principal o desenvolvimento e a
organizacdo das praticas educativas (LIBANEO, 2010, p. 32). Este é o ponto de
engate de nossa discussao, sendo o pedagogo especialista em educacédo e sendo a
educacao fator presente em todas as organizacdes sociais, a delimitacdo de espaco
de atuacdo deste profissional ndo deve ocorrer de maneira a limitar-se ao espaco
escolar. Para tanto, sugere-se o termo “pedagogia nao- escolar’” a toda pratica
pedagogica que seja exercida fora das instituicBes oficiais de ensino, tomando o

referido eixo como base para sustentacao de nosso debate.

Partimos, assim, da denominacao educacgédo ndo escolar com o propdsito de
distinguir esta pratica educativa daquela que acontece no intramuros da
escola. Embora, historicamente, o termo educacédo ndo formal venha sendo
utilizado, de forma sistematica, para nomear praticas fora do ambito das
escolas, entendemos que esta nomeacdo pode constituir um importante
limitador para a andlise das inUmeras experiéncias de educacdo fora da
escola e sua relacdo com o complexo contexto atual (MOURA; ZUCHETTI,
2006, p.230).
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Moura e Zuchetti (2006, p.230) ainda ressaltam que o termo a ser utilizado,
pedagogia ndo- escolar, sobressai aquele instituido como educacgédo ndo—formal pela
pretensao de se instituir “legislagdes afirmativas” a seguimentos educacionais tidos
como marginalizados. A mudanca da terminologia reflete a luta pelo reconhecimento
de organizagbes exteriores as escolares, que mesmo néo estando entre aquelas
instituidas no modelo formal de educacdo, possuem em si uma formalidade e
legitimidade.

Mesmo dentro de um panorama essencialmente docente, ha de se destacar
que as legislacbes que referem-se a educacdo possuem este carater mais
abrangente. Ainda que a carreira do profissional de educacao seja baseada somente
na lei que contempla a educacdo escolar, essa mesma legislacdo carrega o
paradoxo de estabelecer a educacdo como processo formativo integral néo restritivo,
estabelecendo em seu primeiro artigo: “A educacdo abrange 0S processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino, em instituicbes préprias”. (BRASIL, 1996)

Sao visiveis 0s novos contornos que tem tomado a pedagogia de hoje.
Hospitais, organizagcbfes ndo governamentais, empresas, teatros e muitos outros
espacos reconhecem 0s aspectos positivos de possuirem dentro de suas equipes
profissionais de educacdo (CHRISTOVAO, 2011, s/p). H4& um movimento de
redescoberta, a pedagogia “‘esta em alta na sociedade”, entretanto em um
movimento oposto, “essa mesma Pedagogia estd em baixa entre intelectuais e
profissionais do meio educacional, com uma forte tendéncia em identifica-la apenas
com a docéncia, quando ndo para desqualifica-la como campo de saberes
especificos” (LIBANEO, 2001, p.3).

Os préprios pedagogos — falo especificamente dos que lidam com a
educacédo escolar — parecem estar se escondendo de sua profissdo ao nédo
fazerem frente as investidas contra a Pedagogia e ao exercicio profissional
dos pedagogos especialistas, adotando uma atitude desinteressada frente a
especificidade dos estudos pedagdgicos e aos proprios contetdos e
processos que eles representam. (LIBANEO, 2001, p.4)

A especificidade de atuacdo como profissional pedagogo, fora da carreira
docente e da escola, caminha a passos invisiveis visto que ndo ha de fato uma
regulamentacdo que estabeleca o exercicio da determinada funcdo. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (BRASIL, 1996), que refere-se com

clareza a educacgao escolar, “Art. 1- 8 1°. Esta Lei disciplina a educacéo escolar, que
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se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicbes proprias.”.
E destaca que a formacédo para a coordenagdo ou gestdo da escola se faz também

por meio do curso de graduagdo em pedagogia ou pos-graduacao:

Art. 64°. A formacdo de profissionais de educagdo para administragéo,
planejamento, inspegdo, supervisdo e orientagdo educacional para a
educacédo basica, sera feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacéo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional.

A atuacéo do pedagogo fora da escola, e o que diz respeito a habilitacdo dos
profissionais em ambito nacional, encontra-se no dispositivo que regulamenta os
cursos de graduacdo em pedagogia. Por intermédio da Resolucdo n° 1/06, do
Conselho Nacional de Educacdo € assegurado ao profissional de pedagogia

formacao para a conducao de processos educativos onde haja a presenca destes:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se a
formacdo inicial para o exercicio da docéncia na Educa¢éo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educacdo Profissional na &rea de
servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas gquais sejam
previstos conhecimentos pedagdégicos. (BRASIL, 2006, art. 2° grifos
Nossos).

Cabe também expor a existéncia do Projeto de Lei n°® 196/09% que tramita
atualmente no Senado Federal, dispondo sobre a regulamentacéo do profissional de
pedagogia em sua especificidade. O projeto foi criado no ano de 2009 e se aprovado
apresenta-se como um marco para atuagao extraescolar, visto que demonstra com
clareza as acbOes pedagoégicas fora de instituicbes de ensino. O documento
evidencia, mesmo que de maneira genérica, o dominio do profissional de pedagogia
sobre matérias relativas a educacdo, dispondo sobre a regulamentacdo de seu
exercicio em espacos onde ocorram “outras situagbes de carater educativo”
(BRASIL, 2009).

? Referido projeto encontra-se em tramitagdo no Senado Federal, constando na data 20/09/2014 a
seguinte anotagao: “Matéria ndo apreciada na sessao de 2/9/2014, transferida para a proxima sessao
deliberativa ordinaria.”. Acompanhamento realizado através do link:
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93472
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23 A HISTORIA DA PEDAGOGIA NO BRASIL, CONSTRUCAO E
CONTRADICOES

Para compreendermos esta construcao tardia, visto a contemporaneidade de
discussbes, sobre o0 que € pedagogia, ndo podemos desconsiderar 0s aspectos
histéricos de criacdo do curso e suas contradicdes. Um panorama repleto de
avangos e retrocessos, onde impera, assim como nos dias atuais, a dicotomia
existente entre a licenciatura e o bacharelado.

O primeiro modelo de graduacdo chegou ao Brasil em 1931, tinha como
objetivo o “estudo da forma de ensinar’ formando os chamados “técnicos em
educacao”. Nao se tratava da docéncia em si, mas sim do aperfeicoamento de
professores ja experientes que requisitavam aprimoramento para atividades de
administracdo, planejamento de curriculos, orientacdo de professores, inspecdes e
avaliagdes (BRITO, 2006, p.1). Este modelo realca demanda evidente da construcdo
da figura do pedagogo advinda da necessidade de gestdo dos processos
educativos, mesmo que estes ainda fossem reconhecidos somente dentro das
escolas.

Em 1939 a partir do Decreto n° 1.190 houve a padronizagdo do curso de
pedagogia no Brasil. Com o esquema “3+1”, aparece sob clara distingdo as carreiras
de professor e de gestor de sistemas educacionais. Com 3 anos cursados em
disciplinas sobre fundamentos e teorias da educacdo o aluno recebia o titulo de
bacharel, com mais 1 ano dedicado a didatica e préticas de ensino, formavam-se em
licenciatura (FURLAN, 2008, p. 3864).

J4 em 1961, no intuito de padronizar os cursos de maneira nacional,
instituiu-se o primeiro curriculo minimo para o curso de Pedagogia. O qual contava
com sete disciplinas obrigatorias e duas escolhidas pela instituicdo. Este movimento
ainda apresentava a dualidade existente na formacao do profissional de educacao.
Barreira que seria quebrada somente em 1969, com unificagdo do curso tendo por

finalidade a formagéao global do profissional de educagéo.

Em 1969, o Parecer CFE n°. 252, que dispunha sobre a organiza¢cédo e o
funcionamento do curso de Pedagogia, indicou como finalidade do curso
preparar profissionais da educacdo e assegurava a possibilidade de
obtencao do titulo de especialista, mediante complementacdo de estudos. O
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mesmo Parecer prescrevia a unidade entre bacharelado e licenciatura,
fixando a durag&o do curso em 4 anos (BRITO, 2006, p.2).

Houve também a instituicdo de habilitagbes em 1968 (Supervisao,
Orientacdo, Administracdo e Inspecao), todas com enfoque na criacdo do pedagogo
apos pratica docente. A reforma de 1980, com a instituicdo da figura do professor da
educacéo infantil e dos anos iniciais. A criacdo da educacao basica nos anos 90 e a
enfética participagdo dos movimentos académicos. Entretanto, o centro das
reformas a partir de entdo, surgem somente da preocupacdo com 0 ensinar e 0
aprender dentro das escolas. A discussdo acerca do aspecto amplo de educacéo e a
participacdo do pedagogo na sociedade civil extraescolar comecam a partir de
encontros de pesquisadores da classe, pos-criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo em 1996. Com o intuito da formulacdo de curriculos para cursos de
educacdo superior, propostas um pouco mais maleaveis foram apresentadas,
contudo ainda era enfatica a predominancia da docéncia nesta formacédo. Esses
embates culminam na criacdo das novas diretrizes para o curriculo de pedagogia no
ano 2006 (RIBEIRO; MIRANDA, 2008, p.8).

Enfatiza-se ainda que grande parte dos cursos de Pedagogia, hoje, tem
como objetivo central a formacgéo de profissionais capazes de exercer a
docéncia na Educacéo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
nas disciplinas pedagégicas para a formacdo de professores, no
planejamento e na gestdo e avaliagdo de estabelecimentos de ensino, de
sistemas educativos escolares e de programas ndo escolares. Os
movimentos sociais também tém insistido em demonstrar a existéncia de
uma demanda ainda pouco atendida, no sentido de que o pedagogo seja
também formado para garantir a educacdo dos segmentos historicamente
excluidos dos direitos sociais, culturais, econdmicos, politicos. E nesta
realidade que nascem as novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso
de Pedagogia (BRITO, 2006, p.4).

Furlan (2008, p.3864) ressalta os aspectos positivos presentes em todo este
processo, com seus altos e baixos. Segundo ela a constituicdo profissional nasce na
elaboracdo de uma formacdo e consequentemente de uma certificacdo. Assim, a
autora considera a historia e ampla gama de debates sobre pedagogia, indicadores
de um progresso solido quanto a criagdo do que € ser um profissional de educacéo.

Porém, notamos neste pequeno retrospecto a dificuldade em se estabelecer
uma identidade dindmica ao profissional egresso do curso de pedagogia. Dinamica a
ponto de abarcar as duas pontas, dar conta dos fluxos e objetividade, que sédo
pressupostos da educacao formal, e gerir processos antropoldgicos e subjetivos da

educacado fora das delimitacbes escolares. Para tanto, Furlan (2008, p. 3863), da
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mesma forma otimista, descreve sobre as caracteristicas adaptativas que

encontramos hoje nos cursos de pedagogia:

Em decorréncia, o curso vem sofrendo alteragdes em sua grade curricular,
ora se adaptando as necessidades do mercado de trabalho, ora das
politicas internas e internas do pais, ora como resultado de proposicdes da
prépria area de conhecimento. [..] Tal explicitacdo nado altera
substantivamente o trabalho realizado ha muito tempo, representa um
avanco no sentido da sua normatizacdo. (FURLAN, 2008, p.3863)

A perspectiva historica do curso de pedagogia nos imprimi um embate, que
em primeiro momento, nos parece uma linha ténue entre a construcdo e
desconstrucdo de tudo que ja esta consolidado. Entretanto, este movimento ciclico
nos garante, que ha de fato, uma busca pela identidade do profissional graduado em
educacdo. Sendo este panorama motivador, na esperanca do surgimento de novos
marcos temporais e uma nova projecao de tempos e espacos para 0s atuantes em

educacao.

2.4 ATUACAO PEDAGOGICA EM ESPACOS NAO ESCOLARES,
APROFUNDAMENTO CIENTIFICO E FORMACAO ACADEMICA

Pedagogia origina-se da palavra grega “PAIDAGOGO” que significa: Aquele
gue conduz a crianca. Eram assim chamados o0s escravos que guiavam as criancas
até a escola na Grécia antiga. (GHIRALDELLI,1993, p.8) Uma ideia nada abstrata
quando compreendemos o todo do universo pedagdgico, conduzir alguém a um
determinado fim. Haydt (1994, p.13) afirma ser a Pedagogia: “o estudo sistematico
da Educagao, consistindo na reflexao sobre doutrinas e os sistemas de educacao”.
Considera ainda que: “a pedagogia pode ser conceituada como a ciéncia e a arte da
Educacdo”. Para Libaneo (2001, p.6), a pedagogia abarca as problematicas
educacionais em toda sua totalidade e historicidade, a0 mesmo tempo em que
norteia as agbes educativas. O mesmo autor enfatiza o carater “explicativo,
praxiolégico e normativo” presente na acado pedagodgica quando esta investiga

teoricamente um fendbmeno, formula orientacdes a partir da pratica e para a pratica,
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reformulando novas concepgdes e meios para 0s processos educacionais. Podemos
dizer assim, que atuacdo pedagogica ultrapassa as esferas de tdo somente a pratica
em si, ela é responsavel também pela sua autoria.

Caracterizada, partimos entdo aos espacos pelos quais perpassam a acao
pedagogica e evidenciam sua fungdo “camaledo”.  Antemdo, acredito ser
interessante recapitularmos algumas colocacdes principalmente na compreensao
sobre educacédo e seu carater formador. Em linhas gerais a indissolUvel associacao

entre educacao e pedagogia.

Podemos dizer, entdo, que a toda educacdo corresponde uma pedagogia.
Mas o que entendemos sobre esse termo que denominamos educagéo ou
pratica educativa? Educagdo compreende o conjunto dos processos,
influéncias, estruturas e acgdes que intervém no desenvolvimento humano
de individuos e grupos na sua relacdo ativa com o meio natural e social,
num determinado contexto de relagBes entre grupos e classes sociais,
visando a forma¢do do ser humano. A educac¢do €, assim, uma préatica
humana, uma pratica social, que modifica 0os seres humanos nos seus
estados fisicos, mentais, espirituais, culturais, que da uma configuracdo a
nossa existéncia humana individual e grupal (LIBANEO, 2001, p.7).

Deste modo associamos a insercdo deste profissional a qualquer espaco
onde haja formag&do humana. Todavia, fica evidente a imaturidade presente nessas
propostas, tendo em vista seu distanciamento com producdes tedricas e até mesmo
aceitacdo no mundo académico. Este didlogo faz-se necesséario a medida que
conseguimos reconhecer as dificuldades encontradas na discusséo sobre o tema.

N&o h& formacdo integral sem a escrita cientifica, ao passo que ndo ha
desempenho cientifico sem sdlida formacdo. Entretanto, a area de delimitacdo
educacional fora de ambientes escolares ainda é objeto de pouco estudo. Como
consta, em levantamento realizado juntos aos bancos de periddicos cientificos, para
justificar e fundamentar esta pesquisa. Ao pesquisar “Educag¢ao Nao Escolar”, dentro
do deposito gerido pela CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior), os trabalhos apresentados somam 12 (doze) documentos. Na
biblioteca eletrénica cientifica, Scielo, a mesma terminologia ndo apresenta nenhum
trabalho reconhecido. Ao delimitarmos esta busca a um recorte mais especifico,
utilizando o termo “Pedagogia nao escolar”’, ndo obtemos trabalho algum tanto no
banco da CAPES, quanto na biblioteca Scielo. Os quantitativos apresentados
tornam-se infimos quando nos deparamos a grandiosidade de producédo académica

brasileira. Reiterando a ideia da falta de interesse académico pela area.
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A rarefacdo quanto a bibliografia relativa ao tema, nos faz levantar outra
demanda evidente, tendo em vista a simbiose existente entre produgao e formagao.
Zuchetti & Moura (2010, p.6), evidenciam esta lacuna e ressaltam também a
desproporcionalidade na formacdo de profissionais que escolhem essas areas de

trabalho:

A educacédo néo escolar € um lécus de insercao de educadores leigos e/ou
de estagiarios de cursos de Licenciaturas e de professores que tém
realizado sua formacdo centrada no processo de aprendizagem escolar e
gue se veem frente aos desafios de uma area complexa e contraditoria que
exige conhecimentos pertinentes e a apropriagdo de conceitos que
extrapolam ou evidenciam as falhas da formag¢do académica oferecida
(ZUCHETTI & MOURA, 2010, p.6).

O texto enfatico apresenta o questionamento quanto a formacédo oferecida
aos profissionais que possuam interesse por outras areas. Apesar de uma bandeira
democratica, a pedagogia contemporanea, ainda carrega rancos historicos. A
formacao docente é tida como centro da constituicdo do curriculo académico mesmo
apos o reconhecimento da educacdo em seu aspecto emancipador.

Esta constatacdo pode ser elucidada quando avaliamos o curriculo
permanente para o Curso de Pedagogia desta universidade. Criado através da
Resolucao 30/08, pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo, o documento que
fixa o Curriculo Pleno do curso de Pedagogia da Universidade Federal do Parana,
propde dentre as 39 (trinta e nove) disciplinas obrigatdrias somente uma voltada ao
estudo da pedagogia nao escolar. Intitulada “O Trabalho Pedagogico da Educagao
N&o-Escolar”, a disciplina possui 60 (sessenta) horas dentro da obrigatoriedade de
2.550 (duas mil quinhentos e cinquenta) horas cursadas. Todavia, o trabalho de
formacdo ndo se limita as disciplinas obrigatérias, garantindo no ambito das
optativas a escolha pela area de interesse. Essas somam 300 (trezentas) horas, que
adicionadas as obrigatdrias atingem as 3200 (trés mil e duzentas) para concluséo da
grade total. Porém, os titulos disponibilizados para opcdo do aluno nem sempre
dizem respeito & educacdo ndo escolar, havendo nesse rol grande numero de
disciplinas que oferecem o aperfeicoamento, também, de matérias relativas a
escola.

Vale lembrar que a proposta curricular para o curso de pedagogia da UFPR
foi reformulada e aprovada no ano de 2008, pela supracitada resolu¢cdo. Mesmo

abstendo-se de diversidade de disciplinas obrigatérias dentro da tematica da
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pedagogia ndo escolar, refere-se a esta constituicdo ampla de pedagogo em suas
normativas legais. Consta em seu projeto politico pedagogico (UFPR, 2008, p.42)
diversas referéncias quanto a formacao integral de seus discentes tanto para “o
atendimento as demandas geradas pelas transformacdes atuais” e seus reflexos na
rotina escolar, quanto “para a atuacao em espacos nao-escolares.”

Ainda sob um descompasso entre teoria e pratica, podemos destacar
avancos no campo da criacdo do perfil do profissional de pedagogia. Passos lentos,
gue demandam novas e solidas discussfes, mas que nao deixam de ser passos.
Mesmo sendo um campo com menores oportunidades de trabalho, o “pedagogo
nao escolar” existe. Cabe a formacéo continuada e ao campo da especializagcado dar

conta de sua formacao, tendo a obstinacao profissional como sua melhor aliada.
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3 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: NOVA PERSPECTIVA E
APOIO PEDAGOGICO

A intrinseca relacdo entre infancia e pedagogia parece-nos evidente ao
passo que compreendemos a crianca e o adolescente como individuos ainda em
processo de formacado. Essa concepcao reforca a natureza pedagdgica como aquela
que conduz o ser, ainda incompleto, ao pleno desenvolvimento diante um percurso
intencionalmente dirigido (FREIRE, 1987; LIBANEO, 2004; LUCKESI, 2001; LOPES,
1995). Isso porque, ha um construto histérico-cultural, que permite reconhecer a
crianca e o jovem em suas condi¢cfes peculiares, como aqueles que sao plausiveis
de protecdo. Entretanto, nem sempre, ou ainda em sua grande maioria, a historia da
infancia ndo possuiu essa atmosfera “décil e amavel”. O reconhecimento da crianca
como sujeito de direito surge apds longos séculos de marginalizacdo, violéncia e
descaso.

O direito infanto-juvenil, com o advento da cultura de protecdo, em
determinados meios, nos convenciona a algo que em nossa cultura parece um
sentimento cotidiano, um conjunto de normas e regras a posto daquilo que soa como
Obvio. Conquanto, esta ndo € uma condicdo presente universalmente, mesmo em
culturas paternalistas, como € o caso do Brasil, essa concepc¢éo ndo é adquirida de
forma inata, nem est4 presente em todos o0s tempos e espacos da histéria da
humanidade (ARIES, 1981). Como sera discutido no desenrolar deste préximo
capitulo, fora preciso uma longa jornada de discussfes e infortinios para que
houvesse o reconhecimento adulto sobre a crianga e o adolescente como sujeitos de
direitos.

Sendo assim, a segunda parte deste estudo tem como objetivo construir, 0
quadro temporal sobre a histéria da crianca e do adolescente. Bem como, a partir
deste resgate, compreender a conjuntura das criacdes legislativas direcionadas a
este publico e o atual conjunto de doutrinas que regem o sistema de justica para a
protecdo deste grupo. Para que entdo possamos adentrar ao universo de nossa
pesquisa, contextualizando a figura do pedagogo que atua na esfera judiciaria e seu
papel como agente na concretizagcdo de politicas publicas e acdes pela efetivacéao

dos direitos infanto-juvenis.
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3.1 A HISTORIA DA INFANCIA

Nem sempre a crianca foi vista como um individuo, em grande parte da
histéria humana, ou ainda, dentro de grandes civiliza¢des, por muitos séculos, eram
vistos como adendos de seus pais. Objetos de propriedade familiar, pelo qual a
vontade adulta se estabelecia predominantemente, mesmo que esta ultrapassasse
as condi¢cdes mais severas do direito particular (TAVARES, 1999, p.46).

A historiografia que narra o ciclo humano, desde os mais remotos tempos,
apresenta em seus documentos esta impessoalidade quanto a figura do infante. Nao
era estranho encontrar em seus escritos a forca da figura paterna e sua
imperatividade até mesmo em relacédo a vida e morte de seus filhos. Passagem que
pode ser constatada nos primérdios da existéncia social organizada, que estabelece
a partir do Codigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.) as penas aplicadas ao filho que
infringisse seus pais com violéncia verbal ou fisica. Os castigos iam desde o corte da
lingua do filho adotivo que revogasse a paternidade, a extracdo dos olhos aos que
retornassem a familia biolégica até a extirpacdo dos membros daqueles, legitimos
ou adotados, que agredissem com forca fisica seus pais (DAY et al., 2003, apud
BARROS, 2005).

Até mesmo sociedades tidas como berco da democracia e das ciéncias
politicas viam em seus meninos e meninas seres enfadonhos dotados de uma
natural inferioridade. Tanto na Grécia antiga, quanto em Roma, o poder de
pertencimento garantia aos adultos a escolha de vida ou morte ja ao nascer, sendo a
figura paterna dotada de poder supremo quanto a qualquer decisdo tomada ao longo
da vida dos seus (ARIES, 1981).

Em Roma (449 a. C), a Lei das Xll Tabuas permitia ao pai matar o filho que
nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta,
n° 1), sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento legitimo
o direito de vida e de morte e o poder de vendé-los (Tabua Quarta, n° 2).
Em Roma e na Grécia Antiga a mulher e os filhos ndo possuiam qualquer
direito. O pai, o Chefe da Familia, podia castiga-los, condena-los e até

exclui-los da familia (AZAMBUJA, 2004, p.181).

A segregacdo de recém-nascidos na busca por individuos mais fortes &
culturalmente visivel em civilizagbes antigas. Consta que em Esparta essa pratica

era um meio de garantir guerreiros de primeira linha, dadas as caracteristicas
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guerrilheiras da Cidade-Estado. Essas mesmas caracteristicas que reconheciam a
crianca e 0 jovem como objetos de Direito Estatal, os quais de propriedade do
Estado eram retirados de seios familiares desde cedo a fim de compor o contingente
de treinamento para guerras (TAVARES, 1999).

O infanticidio de criangas recém-nascidas ndo era a Unica forma de violéncia
propagada na época. A submissdo dos jovens mancebos, sob o rigido treinamento
militar e a rejeicdo de meninas dentro da esfera cidada caracterizavam violéncias
simbdlicas pelos quais todos passavam. Além disso, dada a forte hierarquizacéo
admitida por este modelo, ndo era estranho o jovem manter relacdes intimas com
seu mestre, cidadaos muito mais velhos, como forma de subordinagdo (VERONESE;
RODRIGUES, 2001).

Na ldade Média, diante um sistema feudal, ainda sob a doutrina patriarcal, a
crianca é tida como um ser invisivel. O cuidado reservado a elas resumia-se na mera
garantia de sustentacdo, reservando a partir de sua independéncia fisica o adentrar
ao mundo adulto. Por este angulo, dentro da literatura da historia da infancia, vemos
em diversas publicacbes a nomenclatura de “adultos em miniaturas” como ponto
chave a marcar a visao tida neste periodo. Arieés (1981, p. 50-51) conclui, diante a
falta de retratacéo artistica sobre a crianga: “arte medieval desconhecia a infancia ou
ndo tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a
incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse lugar
para a infancia nesse mundo.” (ARIES, 198, p.50-51).

Ainda sobre arte, 0 mesmo autor enfatiza sobre as representacdes tidas por
ele como uma recusa a identificacdo desta etapa de vida. Volta-se a terminologia de
“adultos em miniaturas” como o retrato da inexisténcia do reconhecimento da crianga

e ressalta ser uma caracteristica presente em determinada cronologia historica.

No mundo das férmulas roménicas, e até o fim do século XIIl, ndo existem
criangas caracterizadas por uma expressao particular, e sim homens de
tamanho reduzido. Essa recusa em aceitar na arte a morfologia infantil é
encontrada, alids, na maioria das civilizagbes arcaicas (ARIES, 1981, p.51).

A percepcao sobre a infancia comeca a ser composta a partir do século XVI
e XVII. Entretanto, a visdo reducionista ainda permanece tendo como 4pice a cultura
do castigo fisico. Esta artimanha é estabelecida a fim de moldar o individuo aos
padrées de comportamento adulto. Conquanto, pela falta de conhecimento e a

severidade, esta forma de educar foi responsavel pelo Obito de um grande
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quantitativo de criancas. Segundo Day et al., (2003 apud BARROS, 2005, p. 71)
“‘entre 1730 e 1779, metade das pessoas que morreram em Londres tinha menos de
cinco anos de idade”, o0 numero nao diz respeito somente a mortes por
espancamento, mas evidencia este fator como preponderante na compreensao da
histéria dos direitos infanto-juvenis.

As grandes revolugdes quanto ao sentimento direcionado ao infante
comecam a partir da intervencdao religiosa no século XVIIl. A educacao é tida como
eixo formalizador do reconhecimento desta etapa de vida, a igreja torna-se
responsavel por formar homens. As representacdes artisticas passam a assumir a
presenca da crianga dentro da familia, mudando a concepc¢do da sociedade como
um todo. Essa percepcao é relatada por Aries (1981, p.157), que denota a sutilidade
em diferenciar os trajes utilizados pelas criancas e por adultos: “Essa especializagcéao
do traje das criancas e, sobretudo, dos meninos pequenos, numa sociedade em que
as formas exteriores e o traje tinham uma importancia muito grande, é uma prova da
mudanga ocorrida na atitude com relacéo as criancas.” (ARIES, 1981, p. 157).

Assim, surge um novo momento, a crianca tida objeto de atencdo dos
adultos. Em primeira instancia como distragdo e posteriormente como centro do
nucleo familiar. Essa perspectiva enreda o surgimento das relacfes de afetividade e
significacdo da infancia como um periodo idéneo, puritano. As novas relacdes
moldam por sua vez a educacdo estabelecida, a qual possui como objetivo o
resguardo desta inocéncia infantil. Porém, este intuito de protecao, aliado a base
religiosa, configurou uma doutrina rigida a ser exposta toda crianca pelo qual se
desejava manter dentro dos padrdes morais impostos pela sociedade e igreja.

A familia e a escola retiraram juntas a crian¢a da sociedade dos adultos. A
escola confinou uma infancia outrora livre num regime disciplinar cada vez
mais rigoroso, que nos séculos XVIII e XIX resultou no enclausuramento
total no internato. A solicitude da familia, da Igreja, dos moralistas e dos
administradores privou a crianca da liberdade que ela gozava entre os
adultos. Infligiu-lhe o chicote, a prisdo, em suma, as correcdes reservadas
aos condenados das condi¢cdes mais baixas (ARIES, 1981, p. 277-278).

Para Ariés (1981, p.162), o modelo o qual perdurou até o século XX,
exprimia o sentimento, denominado por ele como “apego a infancia”. Essa busca
incessante pela pureza infantil criava, em uma dicotomia, a sensacdo de desprezo

pelo erro. E novamente a “coisificagdo” da infancia como propriedade da familia.



30

Ja na Idade Contemporénea, a crianga assume definitivamente seu papel
dentro do contexto familiar. Entretanto, seu peso maior se estabelece nas relacoes
econbmicas, ora tida como mé&o de obra barata e ora como publico de consumo
especifico. Como exemplifica Verononese; Rodrigues (2001, p. 19): “De outro lado, a
divisdo e a organizacdo do trabalho, tipicas do sistema capitalista, implicaram em
novas atribuicbes a criancas e adolescentes, tornando-as fontes de exploragéao e
consumo.”

Este talvez seja o periodo de maior evidencias quanto a transgressdes sobre
os direitos infanto-juvenis na condigcdo de exploracdo do trabalho infantil. Longas
jornadas de trabalho, ambientes de alta periculosidade, salérios baixissimos,
castigos fisicos, sdo algumas das imposicdes determinadas as criancas
trabalhadoras durante a Revolucédo Industrial. Antoux (1988, p. 491) ainda relata
sobre os acidentes ocorridos em meios as fabricas de alta produgado: “Ocorriam
muitos acidentes nas maquinas devido ao estado de sonoléncia e ao cansaco
dessas crian¢as. Foram incontaveis os dedos arrancados, 0s membros esmagados
pelas engrenagens” (ANTOUX, 1988, p.491).

No Brasil, essa histéria ndo possui uma linha diferente da discorrida. Antes
mesmo da instituicdo na nacédo brasileira, ainda em seu processo de colonizacgao, ja
encontravam-se resquicios da prevaléncia adulta em degradacao da infancia. Com a
torrencial demanda por povoamento nas novas terras, combinada com o sentimento
existente da criangca como objeto, as remessas humanas embarcadas com ponto de

chegada no Brasil ja possuiam marcas significativas de abusos e transgressoes:

As primeiras criangcas chegadas ao Brasil (mesmo antes de seu
descobrimento oficial) vieram na condi¢gdo de 6rfas do Rei, como grumetes
ou pajens, com a incumbéncia de casar com os suditos da Coroa. Nas
embarcacdes, além de “obrigadas a aceitar abusos sexuais de marujos
rudes e violentos”, eram deixadas de lado em caso de naufragio (DAY et al.,
2003 apud BARROS, 2005, p. 71).

Com a chegada da Companhia de Jesus, no intuito da catequizacdo, os
discursos de defesa de criangcas foram propagados em consonancia as doutrinas
impostas pela igreja catolica. No entanto, esta protecdo pautava-se na submissao
dos nativos ao compromisso cristdo, que nem sempre faziam parte da vontade dos

povos que aqui estavam.

As primeiras criancas alvo dos interesses de uma elite dominante em solo
brasileiro foram as criancas indigenas. Os padres jesuitas observaram que
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a educacdo e a catequizacdo dos pequenos indios era a forma mais
eficiente de afastar a cultura indigena e introduzir os costumes cristdos
(VERONESE; RODRIGUES, 2001, p. 19-20).

A subordinacdo pelos preceitos da igreja cristd tomou percursos
contraditorios. Se em tempo pregavam sobre valores morais, em outro usavam de
violéncia para coercao indigena. Buscavam assim tornar civilizados os que no Brasil
habitavam e apaziguar rumores que questionassem as acdes colonizadoras. Assim,
Priore (1998, p.15), relata sobre as punigcbes estabelecidas aqueles que

contrariassem 0s ensinamentos:

[...] aqueles que se negavam a participar do processo doutrinal sofriam
corretivos e castigos fisicos. O ‘tronco’ funcionava como um aide-mémoire
para os que quisessem falta a escola e as ‘palmatérias’ eram comumente
distribuidas ‘porque sem castigo ndo se fara vida sentenciava o padre Luiz
de Gra em 1553. As punicdes se faziam presentes a despeito de reacéo dos
indios que a estas, preferiam ir embora: ‘a nenhuma coisa sentem mais do
que bater ou falar alto’. [...] Qualquer resisténcia fisica e cultural aparecia
sempre aos olhos dos jesuitas como tentacdo demoniaca, como
assombracéo ou viséo terrivel (PRIORE, 1998, p. 15).

Com a substituicdo do trabalho indigena pelo trabalho escravo africano,
surge no Brasil uma nova casta. O processo de escraviddo ndo possuia nenhum tipo
cooperacao, apenas a prevaléncia do mais forte sobre o mais fraco. A crianca
escrava, por sua vez, era inserida em um contexto de umas das formas mais
violentas de vida ja existentes. Sem direito a vida, a liberdade e nem mesmo ao seu
proprio corpo. (GOES; FLORENTINO, 2000, p. 180 apud LIMA, 2011).

O comércio de escravos favoreceu a mortandade de muitas criangas,
contudo nas fazendas o eixo familiar também nao era respeitado. Ndo serviria aos
senhores escravas gravidas e a incidéncia de abortos era grande. Com o tempo,
houve um consideravel aumento no numero de abandonos de recém-nascidos,
muitos bastardos, filhos de escravas com seus senhores ou concebidos fora do

casamento.

O mundo colonial conviveu com o indice de 30% a 60% de bastardia entre
os livres e de 50% a 100% entre os escravos. [...] Na capital baiana os
acervos do século XIX indicam que de cada trés mées brancas uma tinha
tido filho fora das fronteiras do casamento (VENANCIO, 2006 p. 199).

O abandono de criangas dentro das cidades tornou-se um problema.
Rejeitados apos o nascimento, eram depositados em lixeiras e terrenos baldios, ou

até mesmo na rua, muitas vezes comido por animais. Devido ao grande numero de
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enjeitados, dentro de uma politica publica construida a fim de proteger a integridade
das familias, foi criada a Roda dos Expostos. Este instrumento consistia em um local
apropriado para que se colocassem as criancas rejeitadas, conservando a

identidade daquele que as depositava, era composta:

[...] em um cilindro de madeira que girava sobre um eixo vertical e era
encaixada numa grossa parede [...] instalada para receber as criangas
enjeitadas, a roda foi colocada no muro de trds da instituicdo, pois era
preciso garantir ao depositante a descricdo, assegurando-lhe o anonimato,
guardar o segredo de sua identidade. (NASCIMENTO, 2008, p. 100).

Crescia de forma alarmante o nimero de criangas rejeitadas. Se por um lado
a Roda dos Expostos tinha como objetivo, além de resguardar a moral das familias,
salvar criancas do infanticidio, dentro das casas que abrigavam estas a mortalidade
crescia de forma exorbitante. Isso porque, os cuidados com higiene e alimentagao
eram minimos. Sendo assim, “a roda terminou possibilitando a homens e mulheres
um apoio seguro as suas transgressdes sexuais, bem como se tornou um foco
autéctone de mortalidade infantil.” (NASCIMENTO, 2008, p. 25).

Aos sobreviventes restava se menino, ser encaminhado aos cursos
profissionalizantes militares, posteriormente enviados a casas de familia como
serventes, e as meninas a Casa de Orfas, a fim de resguardar sua honra e castidade
(MARCILIO, 2001, p.77). Dadas as condi¢Bes precérias dessas instituicdes, aqueles
gue conseguiam manter-se vivos hdo demoravam em evadir-se. A rua apresentava
melhores condi¢bes de defesa, muitos permaneciam perambulando pelas cidades,

cometendo pequenos furtos para a sobrevivéncia.

A todo momento, porém, havia a possibilidade de a crianca se revoltar
diante desse destino, fugindo para as ruas e reingressando no mundo do
abandono. Além disso, o0s expostos deviam enfrentar 0s perigos
decorrentes da sociedade escravista. Nao é necessaria muita perspicacia
para compreender em que consistiam tais riscos; sem a prote¢do dos pais e
circulando de lar em lar, meninos e meninas mulatos e negros tornavam-se
presas faceis para mercadores de escravos (VENANCIO, 1999, p.123).

Com o aumento da criminalidade, as politicas sociais da época voltam-se
aos egressos da Roda dos Expostos. Nasce um paradigma que acompanha a
histéria do direito infanto-juvenil por longos anos, bastando-se somente com o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Numa pretensdo intimamente
ligada ao movimento higienista, os debates a cerca de criancas e adolescentes em

situacao de rua pautavam-se na preocupacao de extrair os mesmos desta condicao.
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Entretanto, essas acgOes eram tomadas a fim de bani-los da convivéncia com
cidaddos de bem, uma espécie de “limpeza urbana” com intuito de reestabelecer a

ordem social.

Do ponto de vista dos juristas, tornou-se premente uma nova atitude por
parte da sociedade e do estado brasileiro com relagdo a crianca
abandonada. Duas preocupacdes basicas e interligadas nortearam, a partir
de entédo, seus debates em torno desse problema. A primeira dizia respeito
a busca de solucBes que garantissem assisténcia as criancas e aos
adolescentes privados de amparo moral e material na sociedade. A outra
preocupacdo, possivelmente a preponderante, referia-se aos niveis
crescentes de criminalidade infantil e juvenil, que colocavam em risco a
manutenc¢éo da ordem e a “boa saude” da sociedade (FRONTANA, 1999, p.
50).
Surge a partir de entdo a composig¢ao do “menor em situacao irregular”, com
a sutil diferenciacdo entre o infante bem nascido e aquele exposto a qualquer
situacdo que o diferenciasse do padrdo normal de comportamento da época. Desta
forma, entram no arcabouco todos aqueles que por ventura ndo estivessem dentro
de um padréo familiar, ocorrendo assim a marginalizacdo de todo e qualquer jovem
ou crianga que necessitasse de amparo estatal, mesmo que este ndo estivesse

dentro da linha da criminalidade.

E importante salientar, que em todo o percurso pelo qual transcorre a
histéria da crianca e do adolescente hé forte presenca do fator de segregacéo social.
Em todos os tempos relatados até aqui, a desigualdade social permanece como

ponto determinante para diferentes historias de vida.

3.2 A CONSTITUICAO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com o grande numero de criangas e adolescentes perambulando pelas ruas
e altos indices de criminalidade infanto-juvenil, o apelo social volta-se a estes
individuos. N&o por uma otica de assisténcia, mas sim, como relatado anteriormente,

por uma percepcao higienista. Diante este contexto, movido pelos clamores sociais,
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surge a primeira construcdo juridica destinada a criancas e adolescentes, o Cédigo
de Menores. Promulgado em 1927, este instrumento ditava regulamentagdes sobre
abandono nas casas de roda, tutelagem, patrio poder, trabalho infantil, assim como
os tramites aos que por ventura agissem de forma delinquente e suas correcoes.
Sendo “menor” todo aquele que se constatasse abandono material e moral, podendo
ser crianga ou adolescente (FRONTANA, 1999, p. 53).

O paradigma que abarcava o Codigo de Menores compreendia que qualquer
jovem que ndo estudasse ou trabalhasse estaria na criminalidade. Este quando
encontrado deveria ser levado as instituicbes governamentais que tratariam sobre os
processos disciplinares, a fim de restabelecé-lo como membro Util a sociedade.
Como evidencia Frontana (1999, p.53), “as instituigdes disciplinares caberia a
formacdo de criancas e adolescentes economicamente produtivos, moralizados e
politicamente submissos.” (FRONTANA, 1999 p. 53). Neste sentido evidencia
Mendez (2001,p.42):

[...], as leis de menores foram muito mais do que uma epiderme ideol6gica e
mero simbolo de criminalizacdo da pobreza. As leis de menores foram um
instrumento determinante no desenho e na execucao da politica social para
a infancia pobre. As leis de menores foram um instrumento (legal)
determinante para legitimar a atuacdo coercitiva das politicas assistenciais.
A policia- no cumprimento das leis de menores e simultaneamente na
flagrante violag&@o dos direitos e garantias individuais consagrados em todas
as constituicdes da regido- converteu-se de fato no provedor majoritéario e
habitual da clientela das chamadas instituicdes de “protecado” ou de “bem
estar. (MENDEZ, 2001, p. 42).

Os esforgcos de promocdo em defesa da infancia ocorriam anteriormente ao
redor do mundo. Estes principios ja eram debatidos em diversas dimensdes,
conforme aponta Bitencourt (2009, p. 37-38): Com o Manifesto “Save the Children
Fund” em Londres no ano de 1919; em 1920 com a Unido Internacional de Auxilio a
Crianca em Genebra; e em 1923 com o0 encontro para formulacdo da Declaracao de
Genebra sobre os Direitos da Crianca; posteriormente o reconhecimento deste
documento pela Sociedade das Nacdes, em 1924, concebendo pela primeira vez a
ideologia de protecdo especial destinada a criancas e a recomendacdo aos seus
Estados filiados pela elaboracdo de legislativos proprios; e o IV Congresso
Panamericano da Crianca, em 1927, com a participacado do Brasil e mais 9 paises,
0s quais fundam a partir de entdo um organismo regionalizado para a promoc¢ao do
bem —estar da criangca e maternagem, nomeado como Instituto Interamericano da
Crianca (BITENCOURT, 2009, p. 37-38).
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Assim, ainda que em bases frageis, o Brasil evidencia esforcos
concomitantemente com as discussfes internacionais. Porém suas atuacfes
aparecem caracterizadas, cada vez mais, dentro de um processo de repressao.
Como a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor, em 1942, 6rgao vinculado ao
Ministério da Justica com o objetivo de tratar assuntos de privacdo de liberdade
juvenil. Estrutura fortemente questionada, dadas as situagfes de desvio de verba

publica e dendncias do uso de extrema violéncia para com os adolescentes.

Surge nesse periodo o Servigo de Atendimento ao Menor (SAM), entretanto,
o desempenho desta instituicdo foi conturbado, devido a inUmeras
denuncias de desvio de dinheiro, bem como de atos violentos cometidos
contra os internos. Os castigos corporais eram tdo frequentes e intensos
gue muitas vezes levavam a crianga ao 6bito. Nesse cenario de violéncia de
todo tipo o SAM passou a ser conhecido como Sem Amor ao Menor
(MELIN, 2005, p. 4).

Com a Constituicdo de 1967, acolhida durante o regime de Ditadura Militar
no Brasil, sdo promulgadas, em consonancia com a estrutura politica da época, duas
leis: a criacdo da Fundacéo do Bem- Estar do Menor- (FUNABEM), Lei 4513/64) e 0
novo Codigo de Menores (Lei 6697/79), em substituicdo ao de 1927. Ambas néo
trouxeram mudancas significativas a melhoria no entendimento sécio juridico,
todavia, ainda carregavam rancos de linhagem repressiva agravadas pela conjuntura
ditatorial presente.

Ja em ambito internacional, fortes discussfes consolidavam a estrutura dos
direitos da crianca e do adolescente. Em 1946, em um movimento pds-guerra cria-se
o Fundo Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para Infancia (UNICEF).
Em uma mesma atmosfera no ano de 1948 é proclamada a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, com énfase na protecdo especial a infancia e maternidade:
‘A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais [...]”
(ONU,1948, Art. 25). A Declaracdo dos Direitos da Crianca € admita em 1959,
aguecendo os debates para a Conferéncia Interamericana sobre Direitos Humanos
em 1969. Mas, o marco para a defesa da infancia acontece em 1985 com a criagédo
de regras minimas para administracdo do Direito Infanto-Juvenil pelas Nacdes
Unidas, consolidando o debate mundial (BITENCOURT, 2009, p. 37-38).

Em um movimento pés-ditatorial surge a necessidade de redemocratizacao
da nacéo brasileira, nasce assim a Constituicdo Federal de 1988. Essa citacao

torna-se pertinente, ao passo que através deste documento se institui a primeira
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celebracdo dos marcos referentes a nova concepcao de infancia no Brasil. No artigo
227, pertencente a CF 1988, notamos o destaque garantido ao publico infanto
juvenil, condicdo proposta a partir da otica dirigida a protecéo integral. Este grande
passo acontece motivado pelos debates instaurados internacionalmente, onde
grande énfase é dada ao evento realizado em 1989. A Convencao Internacional
relativa aos Direitos da Crianca —(CDC), surge como documento e consolida no
Estado Brasileiro novas percepcdes quanto a legislacdo referente a crianca e ao
adolescente. Adotada pela ONU e ratificada pelos Estados, o documento formulado
abastece as discussGes construindo uma concepcao inédita que mais tarde
fundamentaram a criagdo de uma nova lei no Brasil, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei 8069/90).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, conhecido como ECA, surge em
um processo de reconhecimento da autenticidade da crianca e do jovem como
cidaddos. Representa a quebra de paradigmas repressivos e marginalizantes, na
defesa do protagonismo infantil em um processo histérico dentro de uma nacéo.
Esta nova legislacdo, vai a contramdo de toda concepcdo criada através dos
séculos, servindo como instrumento inovador para o desenvolvimento de uma

infancia e adolescéncia sadia.

3.3 NOVAS DOUTRINAS A PARTIR DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Seguindo os debates internacionais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) é criado a partir da concepcdo da atencdo especial reservada a infancia.
Surge entdo, em consonéncia a essas discussdes, 0 primeiro principio doutrinario
estabelecido para as novas legislagdes sobre infancia no Brasil, aquele pelo qual se
estabelece as diretrizes do ECA, também presente na Constituicdo Federal de 1988

e nos documentos da CDC, o principio da Protecdo Integral. Esta € o doutrina
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propulsora de toda ordenacéo juridica referente a seara, através dela é possivel
reconhecer a crianga e o0 adolescente de maneira integral, como individuo

socialmente ativo e escopo de acfes para cuidado e defesa.

De fato a concepcdo sustentadora do Estatuto é a chamada Doutrina da
Protecdo Integral, defendida pela ONU com base na Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca. Esta doutrina afirma o valor intrinseco da crianca
como ser humano; a necessidade de especial respeito a sua condicdo de
pessoa em desenvolvimento; o valor prospectivo da infancia e da juventude,
como portadoras da continuidade do seu povo, da familia e da espécie
humana e o reconhecimento de sua vulnerabilidade, o que torna as criancas
e os adolescentes merecedores de protecéo integral por parte da familia, da
sociedade e do Estado, o qual devera atuar através de politicas especificas
para o atendimento, a promogéao e a defesa de seus direitos (COSTA, 1992,
p.19).

Assim, dentro desta perspectiva, da protecdo integral, sdo estabelecidos
outros pilares pelos quais perpassam o desenvolvimento da garantia dos direitos
infanto-juvenis. Dentre eles encontram-se o0 reconhecimento de criangas e
adolescentes como de “sujeito de direitos” (ECA, art. 100, § 1°). Esta condigéo
revela um novo paradigma estabelecido a partir do advento do ECA. O status
confere ao publico infantil resguardo de seus direitos sob o reconhecimento de sua
presenca na sociedade, o que antes ndo era possivel, pois segundo Digidcomo e
Digiacomo (2010, p. 4): “[...] as criangas e adolescentes brasileiros, até entédo
reconhecidos como meros objetos de intervencado da familia e do Estado, passam a
ser tratados como suijeitos de direitos.” (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2010, p. 4).

Outro pilar sustentador, dentro da ideologia para constru¢céo do ECA, refere-
se a compreensao da infancia e adolescéncia como etapa substancial que implica
acOes exclusivas. Isto porque reconhece esses individuos dentro de um processo
denominado de “peculiar estado de desenvolvimento” (ECA, art. 6°). E a partir desta
concepcdo que torna-se possivel a garantia de intermediacdes necessarias

respeitando as peculiaridades destas etapas.

[...] por se acharem na peculiar condicdo de pessoas humanas em
desenvolvimento criancas e adolescentes encontram-se em situacdo
essencial de maior vulnerabilidade, ensejadora da outorga de regime
especial de salvaguardas, que Ihes permitam construir suas potencialidades
humanas em sua plenitude (MACHADO, 2003, p. 108).

Entdo, face as novas concepcdes estabelecidas, nas quais voltam-se o olhar

a crianca e o adolescente como sujeitos, reconhecendo suas peculiaridades e
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demandas especificas. Propbe-se em nivel de atendimento o principio da
“Prioridade Absoluta” (ECA, art. 4) a fim de acompanhar a 6tica de atencao especial
dada a este publico. A regra doutrinaria estabelece primazia no atendimento em
qualquer esfera, garantindo acesso, destinacdo de verbas e politicas publicas de

maneira sobressaliente. (AZAMBUJA, S/A, p.5). Pode ser observada no dispositivo:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salude, a alimentagéo, a educacgéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execug¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a prote¢do a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990, art. 4°)

Este novo ordenamento revoluciona a visao dos direitos humanos brasileiros
e se contrapde ao regime do “menor em situagéo irregular” garantindo aos mais
jovens uma posicao dentro das politicas publicas e a condicdo de cidaddo. Assim,
sob regime presente em lei é estabelecido que qualquer decisdo referente aos
menores de 18 anos, seja em ambito geral ou particular, deve atender ao interesse
da crianca e do adolescente. Mesmo que essa condicdo dependa da subjetividade
adulta, isso significa um grande passo, ao reconhecer o individuo como protagonista
de sua propria historia. DigiAcomo; Digiacomo (2010, p. 38) perante a interpretacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, evidencia sobre a importancia do
entendimento integral desta lei e adverte sobre arbitrariedade constituindo-a como

um elemento contrério as disposicdes legais:

Ndo mais é admissivel, portanto, pura e simplesmente invocar, de forma
vaga e vazia de conteudo, que se estd agindo no “melhor interesse da
crianga” (sic), como quando da vigéncia do Cédigo de Menores, mas sim é
necessario colher elementos iddneos, inclusive junto a prépria crianca ou
adolescente, para que se tenha 0 maximo de garantias de que tal solucao é,
de fato, a mais adequada. A participacdo da crianca na tomada de decisbes
gue irdo Ihe afetar diretamente, ademais, decorre do principio da dignidade
da pessoa humana, servindo o contido no presente dispositivo, que tem
respaldo no art. 12, da Convencdo da ONU Sobre os Direitos da Crianca, de
1989 [...] (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2010, p.38).

Ha de se destacar as significativas mudancas ocorridas nos paradigmas

sobre a crianca e o adolescente a partir da promulgacéo de seu estatuto. Podemos
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constatar a inversao total dos valores pertencentes a sociedade “menorista”, regida
pelo Codigo de Menores. Saraiva (2006) aponta algumas consideracdes: a
responsabilizacao pela efetivacdo dos direitos inerentes a crianca e ao adolescente
passam a ser de todos (familia, sociedade, comunidade e Estado); Desaparece a
classificagao genérica presente no Codigo de Menores; O conceito de “Menor” como
aguele incapaz sob tutela do Estado perde espaco para o entendimento do sujeito
pleno detentor de direitos; As leis abarcam todo tipo de infancia, ndo havendo
segregacao, atendendo de forma universal todo e qualquer tipo de cidadéo.

Com a instituicdo de novas normas solicita-se do modelo estatal inovagao
em suas articulagdes. Com a proposicao da verdadeira efetivacdo desses direitos, 0
ECA antecipa acdes a serem tomadas de modo a atender tais demandas. Uma das
acOes previstas em lei rege sobre a municipalizacdo do atendimento. Em um
movimento contrario as legislagbes anteriores, tal normativa defende a
descentralizacdo das politicas. Entretanto, o arranjo deste sistema deve ocorrer de
maneira cooperativa entre municipios, estados e Unido, de acordo com Digiacomo;
Digiacomo (2010, p.107):

Importante mencionar que “municipalizacdo” n&o é sin6bnimo de
“prefeiturizacdo”, ou seja, de que € o municipio que deve arcar, sozinho,
com o 6nus da implementagdo de toda estrutura necesséria ao atendimento
de sua populacéo infanto-juvenil, pois para tanto devera articular acdes e
programas com o Estado (ente Federado) e a Unido (conforme art. 86, do
ECA), e mesmo demandar judicialmente para exigir que estes lhe prestem
a nhecessaria contrapartida, tanto do ponto de vista técnico quanto
financeiro. Significa, isto sim, que o municipio ndo apenas deve promover a
adaptacao de seus 6rgaos e programas, conforme determina o art. 259, par.
Unico, do ECA, como também deve discutir os seus problemas e

deficiéncias e definir estratégias locais para sua solugéo. (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2010, p. 107).
A politica de atendimento proposta a partir do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, seguindo a normativa doutrinaria da protecdo integral, é estabelecida
em dois eixos: as politicas sociais basicas, aquelas que permeiam os direitos
fundamentais (saude, educacao, alimentacdo, habitacdo, esporte, lazer, cultura e
profissionalizacao) e as politicas de protecdo especial (atendimento para casos onde
ocorra vulnerabilidade, seja por violacao de direitos, drogadicdo, vitimas de violéncia
e portadores de deficiéncias que necessitam de intervencéo estatal) ( MARQUES,
2004).

Ademais, o tecer deste organograma vai além da prestacéo de servicos, ha
por tras das gestdes um respaldo sistematico composto por diversos atores que

compde o0 que é denominado de Sistema de Garantias. Essa estrutura € marcada
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pela transversalidade, segundo Marques (2004), para o reconhecimento dos atores

que compde este sistema € necessario o raciocinio a partir do desenvolvimento da

crianca:
Sua primeira referéncia é a familia, através dos pais. Em seguida, como
l6cus privilegiado de socializacdo e de aquisicdo de conhecimento,
indispenséavel instrumento cultural de sobrevivéncia, a escola. Finalmente, a
partir da complexificacdo das relacdes sociais, os Conselhos de Politicas
Publicas, como o de Educacao e de Direitos, e os Conselhos Tutelares. Os
o6rgdos do Sistema de Justica e Seguranca (Policia, Ministério Publico,
Advocacia/Defensoria e Judiciario) podem ter uma insercéo tépica, em face

as condutas que nao sao generalizadas a toda populacao infanto-juvenil [...]
(MARQUES, 2004, p.31)

Dentro desta perspectiva € possivel compreender como 0 regime de
colaboracdo cria uma rede interdependente, observando assim uma estrutura
minima para ag¢fes sobre uma otica interdisciplinar. Esses 6rgdos atuam em eixos
demarcados segundo suas especificidades de modo a contemplar as areas de

promocao, controle social e defesa/responsabilizacao.

O Sistema de Garantia de Direito (SGD) é composto, no campo do Controle
Social e, subsidiariamente, na Promoc¢do dos Direitos, pelos seguintes
orgéos e instituicbes: os Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente; e, no Campo da Defesa dos direitos
pelo Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Centros de
Defesa (CEDECAS), Seguranga Publica e Conselhos Tutelares. (TEIXEIRA,
2010, p.2)

Os conselhos de direitos citados por Teixeira (2010) foram criados a partir do
regime estatutario, com a incumbéncia, segundo o ECA, de exercerem papel como
“érgaos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacfes representativas, segundo
leis federal, estaduais e municipais;” (BRASIL,1990, art. 260 ). Um esquema
piramidal que estabelece diretrizes, acdes, aplicacdes e repasses de verbas em
todos os niveis de gestao.

Ja os Conselhos Tutelares, sdo organismos autbnomos, nao jurisdicionais,
encarregados pelo zelo do cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente
(Art. 131, ECA). Os membros do Conselho Tutelar devem fazer parte da comunidade
local, sendo eleitos por votacéo. A estes sdo dadas as atribuicdes atender criangas,
adolescentes e suas familias, inclusive no encaminhamento para instituicbes de

acolhimento, dada posterior notificacdo ao sistema judiciario. Também sé&o
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responsaveis pela requisicdo de servicos, quando estes faltam a efetivacdo de
algum direito aqueles que mantém sob seu zelo.

Assim, vale ressaltar que as acbes competentes a promocéo e defesa dos
direitos da infancia e da juventude ndo decorrem somente da esfera judiciaria, mas
sim de um estreito trabalho entre os trés poderes pelos quais a efetividade sé é
alcancada através da simultaneidade de proposi¢des. como citado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente: ” E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos
[...] (BRASIL, 1990, art. 4°).

A ideia de responsabilizagdo universal compreende a terminologia utilizada
para o designio de uma concepcdo amplamente presente nos meios que tratam
dessa tematica, chamada de Rede de Protecao. Este € nome dado a composicao de
atores, que assim como uma teia, interligam-se e envolvem-se as questdes
referentes a violagcdo e defesa de direitos. A escola, a unidade de saude, o judiciario,
organismos municipais, todos que prestam assisténcia ao publico infanto-juvenil sdo
componentes da Rede de Protecdo. A ideologia dessa gama de relacbes
interligadas surge a partir da compreensao da politica de assisténcia social adotada
em nosso pais, o intuito € a criagdo de espacos para discussado intersetoriais que

busquem solugdes transversais e regionalizadas.

Entendemos a ideia de rede como um tecido de rela¢des e interacfes que
se estabelecem com uma finalidade e se interconectam por meio de linhas
de acdo ou trabalhos conjuntos. O conceito em questdo vem sendo
construido de forma empirica, baseado nas experiéncias dos grupos sociais
que se organizam para melhor atender as necessidades da vida social,
cultural, material e afetiva. As redes sao formacdes dinamicas e flexiveis,
ela abrange espagos geogréficos, politicos e sociais especificos [...] As
redes sdo formadas por pessoas, que se encontram em um espaco de
mediacdo e convivio. Elas estdo representando instituicdes, contudo, ao
“‘cairem na rede”, lutardo pela constituicio de um outro organismo, nao
havendo necessidade de estar formalmente instituido. A rede pode se
manter como movimento instituinte, flexivel a dindmica das demandas e dos
fluxos das instituicdes e dos grupos, mas ndo deixa de ser um espaco
constituido, com objetivos e metas a atingir [...] (RIZZINI,2007, p.114).

A percepcdo de intersetorialidade marca a interface das politicas
socioassistenciais para Criangas e Adolescentes no Brasil. Isto porque, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e seus equipamentos pautam-se na completude
das prerrogativas legais, inclusive no que tange a condigcdo da protecéo integral.
Sendo assim, seus organismos visam a articulagdo com outras esferas, a fim de

compor um leque de estratégias de intervencdo. Essa parceria mais estreita
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acontece inclusive com o Poder Judiciario , cabendo o exemplo no atendimento de
familias em vulnerabilidade social, realizadas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), ou ainda através do Centro de Referéncia Especializado
em Assisténcia Social (CREAS), onde sao encaminhados as pessoas com situacoes
mais especificas, como acompanhamento de vitimas de violéncia sexual e também
adolescentes na execucao de medidas socioeducativas em meio aberto.

A proficiéncia exigida a qualquer atendimento dado a crianca e ao
adolescente, é respaldada nas doutrinas e principios legais da absoluta priordade, e
€ garantida quando este também diz sobre seu acesso a justica. Inclusive na criagdo
de juizos especializados e exclusivos, condigcdo esta que ndo é obrigatéria e sim
recomendacdo presente no Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, art.

145). Sobre este assunto comenta Digiacomo; Digiacomo (2010, p. 210):

Diante a extrema complexidade e relevancia das causas que envolvem
interesses infanto-juvenis, a criacdo de varas especializadas e exclusivas da
infancia e da juventude, sobretudo nos grandes centros, é de suma
importancia para que se possa garantir um atendimento adequado e
prioritario a criangas e adolescentes, com reais condigcbes de lhes
proporcionar a protecdo integral ha tanto prometida (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2010,p. 210).

O ECA também estabelece as atribuicbes concernentes ao juiz designado as
causas da infancia (Art. 148). Bem como, prevé em carater obrigatério a
manutencdo de equipe multidisciplinar, destinada a assessoria destes. O texto
recomenda ser de competéncia do judiciario, jA na elaboracdo de sua proposta
orcamentdria, prever 0s recursos necessarios a conservacao de equipe permanente,

com a incumbéncia de:

Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicbes que lhe forem
reservadas pela legislagdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante
laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver trabalhos
de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencéo e outros, tudo
sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre
manifestacdo do ponto de vista técnico (BRASIL, 1990, art. 151).

A interdisciplinaridade torna-se um movimento necessario tendo em vista a
nova compreensao estabelecida a partir do ECA, onde o sujeito é visto como um
todo, como ser social. O atendimento principalmente em esfera judiciaria deve levar
em consideracao varios aspectos, principalmente a vulnerabilidade que € exposta a
crianga ou o adolescente que protagonizam processos judiciais. Ha grandes

possibilidades de um trabalho superficial sem o necessario estudo de caso, posto as
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diversas faces de uma mesma histéria. Para tanto, Digiacomo; Digiacomo
(2010,p.219) evidencia:

O moderno Direito da Crianca e do Adolescente ndo mais pode conviver
com a improvisagao, o “amadorismo” e o “achismo” que imperava sob a
égide do Codigo de Menores revogado. A complexidade das situacdes que
envolvem a violacdo de direitos infanto-juvenis demanda uma abordagem
altamente profissional e interdisciplinar, dada elementar constatacéo de que
para encontrar a verdadeira solucdo para os problemas enfrentados pelas
criangas ou adolescentes, a autoridade judiciaria necessitara da
colaboracdo de técnicos de outras areas, como a pedagogia (lembrar do
dispositivo nos arts. 100 c/c 113 do ECA), da psicologia, da assisténcia
social, etc. (DIGIACOMO;DIGIACOMO, 2010, p. 219).

O mesmo autor, ainda declara ser a auséncia de equipe técnica subsidio
para a anulacdo de inumeros julgados, devido a caréncia de laudos técnicos.
Inclusive exemplifica em seus escritos, a anulacdo do processo devido a falta de
parecer técnico como aporte para orientacdo de medida socioeducativa adequada
ao adolescente infrator (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2010, p. 210).

Cabe ressaltar, que assim como na citacdo anterior a este paragrafo, a
mencao sobre medida socioeducativa adequada presume-se mediante ao contido no
artigo 100 do ECA. Este dispositivo utiliza de um termo muito familiar a0 nosso
objeto de estudo, segundo ele, as medidas de protecdo e socioeducativas devem
levar em consideragcao “as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990, art.
100).

Desta maneira, assim como supracitado, existe um panorama a ser
vislumbrado quanto a atuacdo do pedagogo dentro da esfera judiciaria. Estes
compondo as equipe técnicas, costurando as amarras da interdisciplinaridade e
atuando também como agente de defesa e promocao dos direitos infanto-juvenis.
Interlocucdo esta designada como preambulo ao préximo capitulo, deixando a
terceira etapa as fundamentacdes necessarias para o referido exercicio e os dados

obtidos por meio de nossa pesquisa.
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4 ATUACAO DE PEDAGOGOS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA

Como 0Orgao estatal, o Poder Judiciario Paranaense tem em sua composi¢cao
o Tribunal de Justica, os Tribunais do Juri, Juizes de direito, Juizes substitutos, os
Juizados Especiais e Juizes de Paz, todos esses responsaveis pelas demandas
jurisdicionais de todo o Estado (CONSTITUICAO ESTADO DO PARANA, 1989, art.
93). Nosso foco de pesquisa encontra-se nas permeacdes de primeira instancia, ou
seja, onde se originam 0S processos, unidades essas de atribuicbes concernentes
aos Juizes de Direito. Essas unidades recebem a nomenclatura de Vara da Justica e
estdo espalhadas em subdivisdes regionais, agrupamento de cidades circunvizinhas,
denominadas Comarcas. Desta forma, cabe salientar, que dentro de uma
determinada comarca pode haver ainda a divisdo de varas especificas para o
tratamento das diversas matérias, inclusive podendo haver a Vara da Infancia e da
Juventude exclusivas para os julgamentos de processos relativos aos direitos da
crianca e do adolescente. Entretanto, em comarcas com baixo indice demografico
essa subdivisdo ndo acontece, estabelecendo o chamado juizo Unico, existéncia de
somente uma vara para o julgamento dos diversos feitos. Ou ainda essa subdivisdo
ocorre de maneira parcial, havendo a distincdo de mais de uma de vara por
comarca, contudo as mesmas agrupam diversas tematicas.

Entdo, varas sdo unidades jurisdicionais sob a responsabilidade do Juiz de
Direito, onde julgam-se processos em primeiro grau. O Juiz de Direito por sua vez
julga os processos sentenciando-os de acordo com as prerrogativas legais. Contudo,
a alta complexidade os quais envolvem procedimentos relativos as criancas e aos
adolescentes, subjugados as doutrinas do ECA, demandam o aprofundamento de
estudos técnicos. Este aprofundamento é efetuado através de laudos e pareceres
emitidos pela equipe de auxilio do juiz, na auséncia desta, equipes de comarcas
contiguas ou profissionais nomeados pelo municipio (CODIGO DE NORMAS DA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA, 2005, CAPITULO 8, SECAO 7).

Por conseguinte, na composicdo dessas equipes, ainda que em numero
reduzido atualmente, encontram-se profissionais de pedagogia. Como veremos a

seguir, através do estudo de aspectos educacionais que envolvem esses processos,
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tais profissionais constituem em importante ferramenta de apoio as decisdes
construidas pelos Juizes de Direito. Este capitulo ainda apresenta os desafios
enfrentados por estes profissionais diante a inser¢cdo subita em um campo onde a

pratica sobrepde-se a falta de fundamentacéo tedrica.

4.1 A INSERCAO DO PEDAGOGO NAS EQUIPES INTERDISCIPLINARES DE
APOIO AOS JUIZOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Por meio da nova concepcdo adotada pelos documentos internacionais,
citados no capitulo anterior, que referem-se a nova concepcao de criangca e seus
direitos, também com o advento do ECA, a justica relativa a esta demanda comeca a
tomar novos contornos. A fim de estabelecer uma maior proficiéncia na resolucao de
conflitos sobre esta teméatica e sobre o paradigma da maior efetividade na defesa
dos direitos infanto-juvenis, ocorrem mudancas significativas no atendimento
judiciario. Dentro desta perspectiva sdo criados, no ano de 1991, com intuito de
prestar subsidio aos juizos, o Servico Auxiliar da Infancia (SAIl), com estrutura
multidisciplinar composta pelo apoio técnico de profissionais das diversas areas de
atuacdo que prestam estudos para o aprofundamento das discussdes sobre o
tramites a serem tomados dentro dos processos relativos a criangca e ao
adolescente. Esta composicdo é apresentada pelo ECA e posteriormente reiterada
pelos ordenamentos estaduais.

Suas atribuigcbes visam a complementacdo das atividades jurisdicionais,

dentre as quais constam:

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicdes que
Ihe forem reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientagcdo, encaminhamento, prevencéo e
outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestacéo do ponto de vista técnico. ( BRASIL, 1990,
art. 151).
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Embora, a contratacdo de equipes interprofissionais para auxilio de matérias
infanto -juvenis dentro da justica paranaense antecede a este feito. Buscando uma
maior implementacdo no programa de liberdade assistida para adolescentes em
conflito com a lei, a partir do ano de 1987, ocorre parceria entre a esfera executiva e
judiciaria para a contratacdo de equipes interdisciplinares com o objetivo de
assessoramento dos juizados responsaveis pela execucdo de medidas

socioeducativas.

A partir de 1987, através do Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira,
gue entre si fazem a Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e Acéo
Social, e o Tribunal de Justica, visando & manutengdo e a expansao do
Programa de Liberdade Assistida, para outras Comarcas do Estado do
Parana, passando entdo os Juizes das Varas da Infancia e da Juventude a
receber assessoramento das Equipes Interprofissionais, compostas de
psicélogos, assistentes sociais, pedagogos, motoristas, comissarios,
agentes sociais, etc. (HISTORICO,
http://www.tj.pr.gov.br/cgj/aajij historico.htm).

Nesse intuito, de prestar atendimento aos adolescentes tidos como
infratores, ainda dentro da concepcdo “menorista”, surge a Unica contratacdo de
pedagogos para a composicao desses quadros no Parana. Cabe ressaltar, que esta
admissao ocorreu por meio do regime celetista e fora ocasido de contrato das
pedagogas entrevistadas nesta pesquisa.

Com a promulgacdo do ECA, pelo qual se prevé organizacdo orcamentaria
para a manutencdo das equipes multidisciplinares e posteriormente com a
constituicdo do SAlI no ano de 1991, acontece um reenquadramento dessas
profissionais. Essas passam a exercerem suas funcdes sob o cargo de técnicas
especializadas em infancia e juventude, lotadas no SAl de suas respectivas
comarcas e agora regidas pela contratacdo estatutaria, ainda que sem concurso
publico.

Assim, com o Decreto Judiciario sob n® 1057, datado de 09/12/91, publicado
no D.J. n° 3553, de 16 de dezembro de 1991, cria-se em substituicdo ao
Programa de Liberdade Assistida, 0 SERVICO AUXILIAR DA INFANCIA E
DA JUVENTUDE - SAl, abrangendo 31( trinta e uma) Comarcas do Estado
do Parani, e sua COORDENADORIA, sendo esta composta de um
Magistrado Juiz de Direito/Coordenador, assessorado por uma Equipe

Interprofissional, diretamente subordinado a Corregedoria Geral da Justica
(HISTORICO, http://www.tj.pr.gov.br/cgj/aajij _historico.htm).

Deste modo, a consolidacao do trabalho do pedagogo dentro da dinamica do

Tribunal de Justica do Parand, mesmo antecedendo a esta, se alicerca através do
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Decreto Judiciario n°® 1057 de 09/12/1991, com a criagdo do Servico Auxiliar da
Infancia. Isto porque, o documento evidencia pela primeira vez, mesmo que de
maneira sutil, a presenca do pedagogo na composicdo das equipes interdisciplinares

a servico da infancia.

Art. 2°. O Servico Auxiliar da Infancia e da Juventude — SAI, constituir-se-a
de profissionais especializados, como Assistentes Sociais, Psicélogos,
Pedagogos e Psiquiatras, voltados ao trato das ciéncias humanas, como um
todo com a infancia e adolescéncia (DECRETO JUDICIARIO n°1057, 1991)

Entretanto, a regulamentacdo de fato das atividades do pedagogo e de
outros profissionais do SAI, ocorre um ano apos sua criacado por meio da Portaria n®
102/92. Este ordenamento propde de maneira pormenorizada as principais
deliberagcbes quanto ao exercicio da referida equipe, inclusive destaca suas
competéncias distinguindo-as a partir de suas especialidades. Ainda que a descricao
seja a mesma para todos os profissionais com formacdo superior, 0 documento
difere por sec¢des a incumbéncia de cada profissional, sendo a secao terceira, artigo

69, dirigida aos pedagogos.

Art. 69 Ao Pedagogo compete:

- realizar pericias, através de avaliagdo pedagodgica, quando
determinado, em criancas e adolescentes, elaborando o respectivo laudo
escrito ou emitindo parecer verbal em audiéncia, com fins de diagndstico,
prognéstico e orientacdo de atendimento, observado o disposto no cddigo
de ética de sua respectiva classe;

- realizar avaliagdo pedagégica, quando determinado, de criangas e
adolescentes, elaborando o respectivo relatério escrito e emitindo parecer
verbal em audiéncia;

lll-  elaborar informacBes, pareceres e relatérios dos casos em
atendimento na Justi¢ca da Infancia e da Juventude;

IV-  realizar outras atividades correlatadas a sua especialidade, por
determinacgéo da autoridade Judiciaria.

Desta forma, podemos constatar o preludio de concretizacdo do exercicio da
pedagogia dentro da esfera judiciaria. Nao obstante, algumas ponderacdes fazem-se
necessarias, visto que ndo ha mais documentos que respaldem e discutam o perfil
do profissional pedagogo dentro deste espaco. Essas observagdes sé&o

apresentadas no tépico seguinte, pelo qual se discute de fato os dados coletados.
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4.2 APONTAMENTOS SOBRE A CONSTRUCAO DO TRABALHO PEDAGOGICO
NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA: ANALISE DE DADOS COLETADOS

A partir de fundamentacdo tedrica e analise documental fora elaborado
compéndio de questdes para a realizacdo de entrevistas. Para tanto, utilizou-se o
modelo semi-estruturado como proposta a execucdo da entrevista. Dadas as
impossibilidades diversas da realizacdo da pesquisa por parte dos entrevistados,
também foi admitido dentro deste processo o envio das questbes pré-estabelecidas
com as pedagogas onde ndo houvera possiblidade de entrevista presencial,
configurando assim o uso de questionario. No montante contabilizou-se quatro
entrevistas e dois questionarios, sendo duas entrevistas com pedagogas atuantes,
duas entrevistas com magistrados responsaveis por varas competentes a infancia e
juventude que possuem pedagogas em suas equipes e mais dois questionarios
realizados também com pedagogas. Obedecendo ao critério de sigilo de
informacBes acordado junto aos participantes, a nomenclatura utilizada deve
obedecer a correspondéncia de: Pedagoga 1, Pedagoga 2, Pedagoga 3, Pedagoga
4, Magistrado 1 e Magistrado 2.

A média de tempo de atuacdo das pedagogas no judiciario é de 27 anos.
Como citado anteriormente, a insercdo das mesmas ocorre através da
implementacdo do programa de liberdade assistida e, posteriormente com
reenquadramento ao SAIl. As pedagogas exercem suas funcdes em varas com
competéncia aos processos da infancia e juventude, algumas atendendo
excepcionalmente casos de familia. Dentre as profissionais: trés atuam em todos os
nichos desenvolvidos na &rea infanto-juvenil e uma possui intervencdo exclusiva na
area de socioeducacao.

O primeiro eixo de perguntas fora elaborado a fim de levantar as atividades
realizadas cotidianamente pelas entrevistadas. Ponto preponderante na construgao
de nossa discussao, tendo em vista a ndo existéncia de subsidios especificos que
pautem as praticas exercidas. Em questionamento, as mesmas relatam a
inexisténcia de edital préprio na contratacdo, o que dificultaria o trabalho inicial uma
vez que nao ha especificacdo em suas atribuicdes. Assim, esta delimitacdo so viria a

ser publicada com a instituicdo do SAI e suas regulamentacdes. Entretanto, segundo
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as entrevistadas, estes documentos apresentam-se de maneira genérica apenas
repetindo as previsdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para as pedagogas 3 e 4 as atividades realizadas ndo se engquadram
somente nas estabelecidas através de tal regulamento, conforme suas palavras: “O
trabalho das Pedagogas do SAIl nesta Comarca, ndo se resume tdo somente as
atribuices previstas no Regulamento do SAI (Art 69), vai muito além]...]".

Desta maneira, a pratica constitui importante ferramenta na delimitacdo de
um perfil para atuacdo. Sendo este o artificio usado por elas na compreensao do
trabalho pedagdgico dentro da esfera judiciaria. As pedagogas ainda referem-se a
assimilacdo das rotinas dentro do férum como fator influente na concepcéo
organizacional de suas intervencdes. Quando indagadas sobre as expectativas de

sua inclusédo no Tribunal de Justica do Parana:

Este trabalho foi construido através da experiéncia, com estudos, com
informacdo, através do tempo. Foi interessante como aprendemos a
trabalhar. Foram as trés, a psicéloga, a assisténcia social e eu, numa sala
com uma mesa enorme com todos os processos da vara da infancia em
cima, aprendemos praticando. N&o existia informacéo [...] (ENTREVISTA
COM A PEDAGOGA 1).

Visto o desconhecimento inicial pelas atividades a serem exercidas, as
mesmas reforcam a ideia da préatica como instrumento de construcéo deste perfil de
atuacao. Questionada sobre as atribuicdes que constavam em edital, a pedagoga 2

reforca essa concepcéo:

Nés faziamos os trabalhos juntas (Assistente Social e Pedagogo). Nunca foi
direcionado, “é s6 isso que vocé deve fazer”, ndo teve algo assim. Por nao
existir um profissional dentro do Tribunal, ndo tem essa coisa de
direcionamento de atividades. Entdo, vocé vé! Tivemos que criar nossa
forma de atuagdo. Acho que fica por conta de cada comarca. (ENTREVISTA
COM A PEDAGOGA 2).

Essa elaboracdo empirica de competéncias evidencia outro ponto para
discussdo. Se por um lado essas profissionais criaram um perfil de atuacado, por
outro, expde as dificuldades enfrentadas pela falta de capacitacdo especifica. Isto
porque, como debatido anteriormente, os cursos de pedagogia, desde 0s seus
primordios até os dias atuais, encontram na docéncia o centro de seus projetos
politicos-pedagodgicos. A caréncia de formacdo para atuagcdo em espagos nao
escolares e até mesmo a compreensao do individuo como sujeito social, sdo pontos

levantados durante esta pesquisa. Isto decorre do ensino voltado as metodologias
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cldssicas que limitam a concepc¢do do sujeito a educacdo escolar idealizada. No
relato abaixo, percebemos a dificuldade enfrentada na formacgéo dos professores
para a compreensdo do sujeito social até mesmo dentro da rotina escolar. Isso fica
evidente na negacdo da profissional quanto ao questionamento se o0 curso de

pedagogia a preparou para seu exercicio naquela instituicao.

Eu posso falar da minha época, que existia muita critica em relacdo a
formacao. Faz muitos anos, pelo menos 25, 26 anos que eu sou formada.
Entdo, o que lembramos daquela época € que o curso mal preparava para
sua atuacdo formal dentro de sala de aula. Tudo era muito distante da
realidade que vocé iria enfrentar. A escola encontrava-se sempre preparada
para aquele aluno ideal, que vem para sala de aula alimentado, bem
vestido, sem problemas. Essa demanda esta cada vez mais dificil, porque
0s problemas sociais agravam-se. O aluno que a escola recebe esta muito
longe daquilo que se espera (ENTREVISTA PEDAGOGA 1).

A caracteristica social dos individuos faz-se presente nas interfaces judiciais,
visto que ndo ha como negar a multifatoridade presente na vida de uma crianca ou
adolescente em situacdo de vulnerabilidade. E unanimidade entre as entrevistas a
citacdo do ramo da Pedagogia Social como sugestdo as grades curriculares dos
cursos para educacéao, inclusive sendo a especializacdo a sugestdo de uma das
entrevistas. Esta perspectiva acompanha a concepc¢ao de educacéo como fendmeno
amplo, o que adquiri legalidade frente as diversas situacdes enfrentadas
cotidianamente na resolucédo de conflitos dentro das varas da infancia e juventude.

Evidenciado, no fragmento por Caliman (2010):

A Pedagogia Social no Brasil tende a ser concebida como ciéncia que
pertence ao rol das Ciéncias da Educagdo, uma ciéncia sensivel a
dimensédo da sociabilidade humana, ou seja, que se ocupa particularmente
da educacéo social de individuos historicamente situados. Uma educacéo
gue ocorre de modo particular 1& onde as agéncias formais de educacao
ndo conseguem chegar, nas relacdes de ajuda a pessoas com dificuldade,
especialmente criancas, adolescentes, jovens que sofrem pela escassa
atencgéo as suas necessidades fundamentais (CALIMAN, 2010, p.343).

Esta busca por capacitacdo dirigida € recorrente nas falas durante o
processo de coleta de dados. Dadas as condigcbes de negacdo ou de objetivo
secundarizado, dentro do curso de formacéo de educadores, as propostas voltam-se
as especializacbes na area de pés-graduacéo e cursos oferecidos por organismos
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, dentre estes os titulos citados
sdo: Politica Educacional, Violéncia Domeéstica contra Criancas e Adolescentes e

Pedagogia Social. Também presentes na esfera da educagédo continuada estdo a
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participacdo em seminarios, debates, acompanhamento de reunides dos conselhos
municipais e capacitagdes da propria instituicao.

Portanto, a dicotomia existente entre a formacéao e delimitacao de atribuicbes
através da pratica, deixa evidente o distanciamento entre o meio académico e a
atuacdo em areas que ndo sejam de ordem escolar. Assim, como exposto nos
capitulos anteriores, a auséncia de proximidade entre educadores e praticas de
promocdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente acarretam perdas
significativas quanto o desenvolver dessa area. O absentismo de matérias referentes
ao ECA dentro das propostas curriculares para os cursos de pedagogia exclamam a
inobservancia deste ramo quanto suas atribuicbes, até mesmo de ordem civicas,
uma vez que é direcionado ao profissional de educacéo o zelo pelos direitos infantis
mediante sua caracterizacdo como componente social que possui grande
intervencéo na vida de criangas e adolescentes.

Além disso, cabe a ressalva da também inexisténcia de subsidios legais,
documentos que sirvam de aporte para atuacdo dessas profissionais. E a
incoeréncia existente dentro do reenquadramento das mesmas no quadro de
servidores do judiciario paranaense, visto que suas contratacdes ocorreram a nivel
técnico e o desempenho de suas fungdes sugerem complexidade referentes a
graduacédo. Fato que entra em conflito com as determinacgdes exigidas pela Portaria
n°® 102/92, criacdo do SAIl, uma vez da exigéncia de nivel superior para a

composicao do servico auxiliar.

Art. 62 Os profissionais que compdem a Equipe Interprofissional,
necesséarios a composi¢cdo do SAl, deverdo ter curso de nivel superior
completo, compreendido o curso de bacharelado, licenciatura, formacéo e
especialidade requerida, com a devida habilitagdo legal para o exercicio da
profissdo, sendo requisito preferencialmente para sua atuagéo na area. Ter
anteriormente estdgio de graduacdo ou pds-graduacdo em &rea compativel
com a da Justica da Infancia e da Juventude, devendo recrutamento ser
feito nos termos da lei para lotagdo na Vara da Infancia e da Juventude.
(PORTARIA N° 102, 1992).

Dito isto, ainda dentro do feixe concernentes as atribuicbes, foram
levantadas junto as pedagogas e 0S respectivos magistrados as seguintes
atividades, pertencentes a rotina de exercicio das profissionais junto as varas da
infancia e juventude: entrevistas, visitas domiciliares, participacdo nas reunides da
Rede de Protecdo, participacdo em audiéncias, preparo psicossocial para
pretendentes a adocao, palestras socioeducativas, acompanhamento de estagio de
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convivéncia para casais que ja adotaram, fiscalizagdo nas entidades de acolhimento
e outros organismos.

Entrevistas e visitas domiciliares, segundo constatado, sédo ferramentas para
apuracdo e orientacdo, sao realizadas no intuito de uma maior compreensado da

dindmica dos casos atendidos.

Normalmente eu peco para o Comissario de Vigilancia ou eu mesma,
dependendo da situacdo, efetuo uma visita domiciliar para conhecer o
ambiente fisico da moradia. Depois marco uma entrevista no Forum com os
pais ou responsaveis para fazer o levantamento da condicdo familiar.
Entretanto, sempre coloco o foco no levantamento da dindmica familiar.
Como se déo as relagdes familiares, como se da a imposi¢do de limites
nesta familia, qual € a cultura que esta familia possui, os valores e sobre
estes aspectos eu fago a informagdo para o juiz. Para vocé se aprofundar
nos casos € importante conhecer como isso se processa dentro da familia.
(ENTREVISTA PEDAGOGA 1).

A partir dos estudos de caso faz-se necessario a resolucao dos problemas
constatados, entdo a articulagdo com os diversos organismos que compde o
atendimento socioassistencial para criancas e adolescentes constitui-se um
movimento rotineiro as atividades pedagodgicas dessas profissionais. A participacao
em audiéncias e reunifes da Rede de Protecdo buscam sanar essas demandas.
Segundo citagdo do Magistrado 2, “o trabalho da pedagogia acontece como um
braco do poder judiciario dentro dos 6rgaos executivos”. Essa participacéo torna-se
ainda mais proficua no que tange questbes de cunho educacional, como
exemplificado, as acdes conjuntas executadas através de estreita ligacdo entre o
judiciario e o Centro Referencial Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
responsavel pela execucdo de medidas socioeducativas destinadas a adolescentes.

A presenca do profissional de pedagogia na preparacdo psicossocial de
pretendentes a adocdo pode revelar-se instrumental Gtil tendo em vista a
aproximacéo deste com aspectos educacionais fundamentais para a recepcao da
fillacdo afetiva. Entretanto sua atuacdo também pode ser notada, como relatado, na

avaliacao de casais pleiteantes.

Participo também da avaliacdo dos casais, focando no ponto de vista da
educacdo. No levantamento de questdes de como eles receberam a
educacdo em suas familias de origem, como foi repassada essa educacao,
o tratamento de limites, o papel materno e paterno. Quais sdo os valores
gue eles pretendem repassar ao filho por ado¢do. Como eles pretendem
educar esse filho. Se eles possuem uma mesma linguagem. Nessa situacao
eu também participo das avaliagbes (ENTREVISTA PEDAGOGA 1).
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As atividades complementares de orientacdo, principalmente no
acompanhamento de casais adotantes, adolescentes em medida socioeducativa e
desenvolvimento de projetos educacionais, também constituem tarefa do pedagogo.

Podemos notar certa liberdade para criacdo de projetos educativos,
parcerias com a Rede de Protecédo que buscam aprimorar a efetividade dos direitos

infanto-juvenis:

Ainda, ao longo do tempo, participamos ativamente em Projetos por nos
desenvolvidos. Dentre eles podemos citar os que tiveram maior impacto na
comunidade: Projeto de Arte em Muro cujo tema era “Menor de rua néo
enfeia nossa cidade, castiga nossa consciéncia”, Projeto “Escola Cheia o
Ano todo”, “Acdo Conjunta”. Sendo este Ultimo de acdo protetiva e
coercitiva, uma vez que envolveu além de érgaos de apoio, as Policia Civil e
Militar, ocasido em que foram aplicadas medidas aos pais e responsaveis
gue ndo desempenhavam satisfatoriamente seus papéis na vida dos filhos.
(PEDAGOGA 3)

E importante frisar que o exercicio destes profissionais abarca todas as
areas da infancia e juventude, sejam em questdes de risco, violéncia, na convivéncia
familiar e comunitaria e socioeducacdo. Entretanto, cabe nos ressaltar o que

defende, Digiacomo; Digiacomo (2010, p. 210), reiterada na fala do magistrado:

A ideia de “Socio”-“educacdo”, a socioeducagéo é um lugar privilegiado para
a pedagogia. Isso aqui é legal, em nossa comarca a promotora de educagéo
assumiu essa area. As questdes da socioeducacdo sdo ligadas a
promotoria de educacdo também. N&o €é a toa que se chama
socioeducagédo, tem toda uma ideia de que a pedagogia € privilegiada ali e
ela tem que assumir seu papel com mais firmeza. A parte do PIA, Plano
Individual de Atendimento, que trabalha os objetivos e metas com os
adolescentes quem faz é o pedagogo, que constréi com eles os objetivos de
vida. Tem uma série de questdes que tornam importante um dialogo
constante de quem executa a medida socioeducativa com o 6rgao do poder
judiciario, que na minha opinido o profissional que € natural desse espaco é
o pedagogo. Nao que o psicologo ou assistente social ndo possa fazer, mas
para mim € socioeducacdo e ndo € a toa que se chama assim.
(ENTREVISTA MAGISTRADO 2).

Assim, compreendemos a atmosfera de reintegracdo do adolescente que
comete o ato infracional a sociedade, como campo vasto de atuacdo pedagdgica.
Aspectos de escolarizacdo, profissionalizacdo, acesso aos bens de cultura, ao
conhecimento cientifico, a compreensao de normas civis, essa soma de fatores que
podem constituir o sucesso ou fracasso na restituicdo deste ao convivio social.

Outra proposicdo levantada através dos magistrados refere-se a
aproximacdo do campo judiciario com a escola. Segundo os mesmos, quase a

totalidade dos casos atendidos seja no ambito infracional ou na situagéo de risco, 0s
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acolhidos estdo fora da escola. Para eles, o pedagogo torna-se o profissional
qualificado para estabelecer esta ponte, que agrega e muito, uma vez que a escola é

o ponto referencial para constatacao de violacdes.

N&o tem um processo que eu ndo solicite um relatério da escola. Em todos
eu pego um relatorio, sobre comportamento, frequéncia e participacdo dos
pais ou quem é a referencia pra escola. Existem inimeros estudos. Quando
fui falar com os pedagogos da escola levantei algumas questdes da UNESP
de Prudente que tem mestrado em Educacdo, peguei alguns estudos de
mestrado e ficou claro que a escola € um ambiente privilegiado na detecgéo
de situacbes de violacdo. E quem é o profissional formado para a escola e
para as relacdes escolares? E o pedagogo! Quer dizer, se vocé tem no
ambiente escolar a primazia de encontrar a violacdo de direitos, como
pensar num SAI sem o pedagogo? Tem todo um outro lado da educacéo,
dos reflexos na educacédo. De analise do que essa crianca esta rendendo,
se esta acontecendo alguma coisa na casa, esses indicios quando vem
para um processo Vvocé precisa de um pedagogo para analisar.
(ENTREVISTA MAGISTRADO 2).

Além disso, torna-se presente nas falas dos entrevistados a questao da
proficiéncia de uma equipe interdisciplinar, inclusive com a participacdo do
pedagogo. Sao fortes as referéncias encontradas que classificam a importancia da
diversificacdo dos olhares. A participacdo multidisciplinar é categorizada como
primordial aos estudos relativos a crianca e ao adolescente. E o profissional de
pedagogia descrito como substancial na composicdo desse conjunto. Deste modo,
percebemos a efetiva apreciacdo do trabalho pedagogico pelos membros que
comple este sistema. Dentre os quais, 0s seis participantes desta pesquisa,
manifestam-se efusivamente quanto a importancia do papel do pedagogo na
composicdo das equipes interprofissionais. Inclusive com énfase em questbes de

exclusividade do pedagogo, como percebemos na fala:

Na formulagéo de laudos mais completos, de ter opinido de pessoas com
perfil para determinadas situa¢des que outros profissionais ou vdo opinar
errado ou de acordo com um conhecimento desviado que eles tem de
determinados assuntos. ( ENTREVISTA MAGISTRADO 1)

S&o reiteradas as consideracdes positivas quanto ao trabalho do pedagogo
nas varas em gque possuem atuacédo. Mesmo percorrendo caminhos incertos, desde
sua incluséo, fica evidente o tragado do perfil do profissional de educacao dentro do
Tribunal de Justica do Parana. Através do apoio pedagogico prestado podemos
notar acoes de fortalecimento ao direito infanto-juvenil e a consolidacdo da atuacéo

destes dentro da esfera judiciaria.
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CONCLUSAO

A compreensdo do fenémeno educativo para fora do arcabouco escolar é
ponto preponderante na concep¢do da nova pedagogia. Isto porque, ndo ha como
negar a ampliacdo da educacdo nesta sociedade, tida como genuinamente
pedagogica e a necessidade de gestdo profissional destes espacos. Assim, 0 campo
de atuacdo do pedagogo nao escolar solidifica-se ao passo da expanséo desta nova
formatacao social.

Contudo, algumas ponderacdes ainda se fazem necessérias nesta dialdgica
gue envolve questdes deste novo perfil de atuacdo. Cabe-nos ressaltar que mesmo
com a aceitacdo expressa nas diretrizes para os cursos de pedagogia, 0 exercicio
do pedagogo fora da carreira docente, ainda ndo encontra regulamentacdes legais
gue pautem suas acdes. Ha de fato, um projeto lei que tramita desde o ano de 2009
nas sec¢des do Congresso Nacional , entretanto até o momento 0 mesmo nao obtém
conclus@es. Essa representacdo tardia soa como um reflexo a dicotomia existente
em toda a histéria do curso, o binbmio licenciatura versus bacharelado que
acrescenta a este enredo anos de efusivas evolucdes e retrocessos.

Em contrapartida, as discussfes referentes ao direito da infancia e da
juventude, efervescidas pelas ideologias do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
encaminham aos profissionais de pedagogia uma nova demanda. Com a concepgao
da protecdo integral e da prioridade absoluta o atendimento direcionado a este
publico tende a ser o mais completo possivel, inclusive em aspectos de
desenvolvimento, o que compreende 0 cognitivo e o educacional. Assim, tendo por
natureza a relagdo com o campo da infancia e juventude, notamos a presenca
destes na composicao de equipes interdisciplinares, como agentes otimizadores das
acOes de promocéo e defesa dos direitos infanto-juvenis.

Assim, presentes na estrutura de auxilio aos juizados, o pedagogo judiciario,
constitui em importante ferramenta na composicdo de um olhar mais aprimorado
sobre 0s processos relativos a criangca e ao adolescente. No arranjo de equipe
aparece como eixo fundamental de construcdo da interdisciplinaridade. E também
atribuicdes especificas do seu campo de atuacao, diferenciando-se dos psicologos e

assistentes sociais.
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Das atribuicdes mencionadas no decorrer do trabalho, cabe destaque a sua
intervencdo dentro da esfera socioeducativa. Ao longo do levantamento bibliografico
e posterior entrevistas, fica evidente a importancia do apoio pedagdgico nas
decisOes referentes a socioeducacédo. Assim como, seu efetivo trabalho dentro da
esfera mencionada, num movimento de constante dialogo junto as Redes de
Protecdo e 6rgados executivos, a fim de reabilitar adolescentes ao convivio social.

A auséncia de formacdo especifica para o desempenho das fungbes néo
escolares, inclusas as judiciarias, também € constatacdo levantada através desta
pesquisa. Segundo este levantamento a capacitacao para o exercicio é feita através
de cursos de pés graduacdo, tendo em vista a pouca abordagem realizada na
formacdo regular. A dificuldade de delimitacdo de atuacdo, além da falta de
capacitacdo, ainda € agravada pela auséncia de materiais e legislacdes
institucionais que discorram sobre as atividades a serem realizadas pelo pedagogo
dentro desta seara. Assim, a pratica constitui o principal ponto norteador para este
exercicio.

Além do mais, cabe expor que a Unica contratacdo de profissionais de
pedagogia realizada pelo TJPR, ocorreu com a instalacdo do programa de liberdade
assistida em 1987. Essa constatacdo evidencia a inobservancia as diretrizes
estabelecidas no ECA, na qual prevé a composicdo de equipes e previsao
orcamentaria para o sustento das mesmas. Vinte anos ap0s a promulgacdo da
referida lei, encontramos ainda a omissdo dirigida as areas de infancia,
principalmente na aquisicdo de servidores voltados a area de educacdo. Ainda que
haja auséncia de equipes completas na maioria das comarcas do estado, destaca-se
a realizacdo de concursos posteriores nas areas de servico social e psicologia,
concluindo a fragilidade na relacéo entre pedagogos e a esfera judiciaria.

Concluimos através deste trabalho que ha de fato relevancia na atuacao de
pedagogos dentro das varas da infancia e juventude. Ainda que diante dos diversos
impasses manifestados, constata-se a exata delimitacdo do perfil deste profissional
direcionado as praticas sociais. A normalizagdo entretanto, € fator consideravel na
proposta estabelecida a fim de se efetivar as doutrinagdes referencias aos direitos
infanto-juvenil. Conquanto, cabe ao meio académico postular essa interagdo entre
justica e educacédo, compreendendo a fertilidade deste campo de atuacédo frente as

solicitadas mudancas sociais.
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ANEXOS

ANEXO |

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Entrevista Pedagogas

Nome:
Comarca:

1. Qual seu tempo de atuacéo no judiciario?
2. Qual ano de concluséo do curso de Pedagogia? E em que Instituicdo o cursou ?
3. Qual o publico atendido?

4. Descreva em detalhes as funcdes que exerce atualmente (mesmo que encontre-
se em

licenca, descreva as func¢des que exercia antes do seu afastamento).
5. Como avalia o exercicio como pedagoga no judiciario?

6. Quais as atribuices que constavam em edital quando realizou 0 concurso para o
TJ-PR?

7. Quais eram suas expectativas ao realizar o concurso do Tribunal de Justica do
Parana?

8. Quais as atribuicbes que o pedagogo poderia desempenhar no TJ-PR?
9. Para vocé qual a importancia da pedagogia no judiciario?

10. Como percebe a mudanca de atribuicbes ao longo do tempo, tendo em vista a
mudanca da legislacdo da infancia e juventude (Codigo de Menores/ Estatuto Da
Crianca e do Adolescente) e outras leis?

11. Em sua opinido o curso de pedagogia preparou para O exercicio nesta
instituicdo?

12. Frequentou outros cursos para o aperfeicoamento? Quais?

13. Considerando sua atuacdo no Judiciario que sugestbes apresentaria para 0s
cursos de

formacao de Pedagogia?
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Entrevista Juizes

Nome:
Comarca:

1. Descreva sua concepc¢ao do que é pedagogia.

2. Quais as atribuicbes que o0 pedagogo poderia desempenhar ou ja
desempenha no TJ-PR?

3. Para vocé qual a importancia da pedagogia no judiciario? Como a atuacao
desse profissional contribui para o desenrolo dos processos na area da
infancia?

4. Como a pedagogia poderia contribuir ainda mais para um melhor

desempenho na justica infanto-juvenil?



