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RESUMO

A dissertacdo intitulada "Mulheres Egressas do Sistema Prisional de Curitiba: um
estudo sobre a Rede de Apoio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS" tem como objetivo compreender o mapa da rede de apoio as mulheres
egressas do sistema prisional de Curitiba, constituiu-se como um satélite em torno
do Escritério Social-DEPEN, e analisar a intersec¢cdo das politicas de assisténcia
social das organizagbes que fazem parte desse tecido politico-institucional,
relacionando-o com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS. Para
responder ao desafio langado, a pesquisa pavimentou um caminho metodologico
que se caracterizou por fazer pesquisas do tipo estudo de caso, com abordagem
quali-quantitativa e técnicas de mensuragao com a realizagao de observacgéao (visitas
ao sistema prisional e algumas instituicbes que atendem mulheres egressas e
escuta de alguns relatos de pontos focais) e aplicacdo de questionarios (aplicagao
de instrumento de coleta de dados aos pontos focais da rede, contendo questdes
objetivas e subjetivas). Trata-se de um estudo exploratério, com abordagem quali-
quantitativa para analise de redes, com auxilio dos softwares OpenRefine e Gephi.
Para a coleta de dados, utilizou-se como instrumento um questionario elaborado na
plataforma Google Forms, que continha 15 (quinze) questdes e 1 (uma) solicitagao
de indicacao de 5 instituicbes. Todo o estudo foi concebido sob a égide da afirmacao
social das Nagdes Unidas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(ONU, 2019), cuja proposta preconiza, entre outros aspectos, a promogao da
equidade de género, respeito as diferengas e emancipagao social e a busca pela
sustentabilidade socioecondmico-ambiental. Ao olhar para a Rede de Apoio a
Mulher Egressa do Sistema Prisional de Curitiba, verificou-se que a referida rede
nao existe de fato, mas também evidenciou a desarticulagdo das instituicdes
envolvidas no atendimento as egressas. Portanto, a pesquisa pode inferir que o
atendimento as mulheres egressas do sistema prisional de Curitiba demanda a
criagcdo de uma rede que, além de proporcionar, por meio das instituigdes,
concretude e acesso integral aos direitos previstos em lei, deve oferecé-las de forma
interligada aos ODS. Para tanto, propde-se ao final, a articulagdo de uma rede,
listando as institui¢cdes, politicas e também os ODS que cada érgao/entidade pode
assumir no processo, para obter um painel de analise intersetorial de politicas para
priorizacao de investimentos em agdes do municipio, para reduzir as disparidades
sociais, ambientais e econbmicas que contribuem para a geragdo do crime, bem
como diagnosticar vocacéo e potencial para a génese do crime.

Palavras-chave: Mulheres Prisioneiras Egressas. A intersecgdo das Politicas
Publicas. Redes de apoio. Sistema Prisional Feminino. Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).



ABSTRACT

The dissertation entitled "Women Egresses of the Prison System of Curitiba: a study
on Support Network and the Sustainable Development Goals - SDGs" aims to
understand the map of the support network for women egresses of the prison system
of Curitiba, It was constituted as a satellite around the Social Office-DEPEN, and
analyze the intersection of the social assistance policies of the organizations that are
part of that political-institutional fabric, relating it to the Sustainable Development
Goals - SDGs. To meet the challenge that was launched, the research paved a
methodological path that was characterized by doing research of the type of a case
study, with a qualitative-quantitative approach and measurement techniques with the
realization of observation (visits to the prison system and to some institutions that
attend to women egresses and hearing of some reports of focal points) and use of
questionnaires (application of data collection instrument to focal points of the
network, containing objective and subjective questions). This is an exploratory study,
with a quali-quantitative approach to network analysis, with the help of OpenRefine
and Gephi software. For data collection, a questionnaire made on the Google Forms
platform was used as an instrument, which had 15 (fifteen) questions and 1 (one)
request for an indication of 5 institutions. The entire study was conceived under the
aegis of the United Nations' social affirmation of the 2030 Agenda for Sustainable
Development (UN, 2019), whose proposal advocates, among other aspects, the
promotion of gender equity, respect for differences, and social emancipation and the
search for socio-economic-environmental sustainability. When looking at the Support
Network for Women Egresses from the Prison System of Curitiba, it was found that
the aforementioned network does not actually exist, but also made evident the
disarticulation of the institutions involved in the service to the egresses. Therefore,
the research can infer that the service to women released from the prison system of
Curitiba demands the creation of a network that, in addition to providing, through
institutions, concreteness and full access to the rights provided by law, must offer
them in an interconnected way to the SDGs. To do so, it is proposed at the end the
articulation of a network, listing the institutions, policies, and also the SDGs that each
body/entity can assume in the process, to obtain an intersectoral analysis panel of
policies for prioritizing investments in public actions of the municipality, to reduce
social, environmental and economic disparities that contribute to the generation of
crime, as well as diagnosing vocation and potential for the genesis of crime.

Keywords: Women Egressed Prisoners. The intersection of Public Policies. Support
networks. Female Prison System. Sustainable Development Goal (SDG).
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1 INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como tema central o mapeamento da rede de apoio
as mulheres egressas do sistema prisional de Curitiba e sua intersecg¢ao de politicas
publicas de assisténcia social com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS.

Mulheres egressas do regime fechado em Curitiba, sdo oriundas, com
rarissimas excecdes, da penitenciaria feminina do Parana, que € uma unidade
prisional de segurangca maxima, destinada as pessoas privadas de liberdade,
provisérias e condenadas. Foi Inaugurada em 13 de maio de 1970, possui
capacidade para 406 PPLs, segundo dados apresentados pela diretora do presidio
feminino localizado em Piraquara.

Sé&o originarias, também, do Centro de Integracdo Social (CIS), que € uma
unidade prisional caracterizada como unidade de progressdo (UP). Esta ja se
caracteriza como estabelecimento de seguranca minima.

O primeiro interesse pela tematica "Desenvolvimento" decorreu da trajetdria
profissional da autora como servidora da Universidade Federal do Parana — UFPR, e
desua experiéncia em Desenvolvimento de Pessoas e Terapias Integrativas, desde
a década de 1990, utilizando a tecnologia social "Jornada de Desenvolvimento
Pessoal”’. A Jornada produziu 16 edicbes, realizadas com o treinamento do HC -
Hospital de Clinicas e, posteriormente, com a PROGEPE - UFPR, para os
servidores. E a aproximac&o com a tematica do desenvolvimento ligado a seguranca
publica foi despertada em um projeto da jornada para policiais militares, realizado
junto ao 13° Batalhdo de Policia Militar do Parana, como demonstra documento
descrito no anexo 1.

O estudo sobre redes surgiu como interesse de pesquisa quando a autora foi
idealizadora e auxiliou na implantacdo da Rede de Desenvolvimento de Pessoas da
Administragdo Publica no Estado do Parana, através da ESAF/Ministério da
Fazenda (MICHALSKI, 2017), nos anos de 2012 a 2018. Buscando aprofundamento
tedrico sobre o assunto,foi cursar a disciplina isolada de estudo de REDES, no
PPGDTS, na UFPR litoral.

A motivacao para aprofundar estudos sobre redes de mulheres, em nivel
stricto sensu, advém de experiéncias realizadas em projetos de capacitacdo em

gestao, lideranca e empreendedorismo, desenvolvimento pessoal e saude, voltados
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a tematica de género, onde a autora pdéde vivenciar as dificuldades enfrentadas
diariamente por mulheres; e, também pela vivéncia, em uma década, como dirigente
de pessoal em instituicdes publicas federais. Outra motivagao foi sentir que, apesar
de muitos trabalhos realizados na extensao universitaria, faltava fundamentacéao
tedrica, que a pesquisa neste mestrado académico trouxe, completando assim a
integracéo: Pesquisa, Ensino e Extenséo.

Com o momento de pandemia da COVID-19, iniciado em margo de 2020, esta
autora ficou motivada a se debrugar sobre o estudo das redes de apoio as mulheres,
cujas reflexdes nasceram tendo como ponto focal a situagao de subsisténcia, na qual
vivem grande parte das mulheres empobrecidas, em especial, as mulheres
egressas do sistema prisional. Essas mulheres, em sua maioria,vém de condi¢cdes
sociais precarias, com pouca qualificacao para o trabalho, o que as desqualifica para
a disputa deemprego e renda. Esta reflexdo foi determinante para a escolha
do escopo do estudo sobre a rede que apoia essas mulheres e sobre os beneficios
de agbes decorrentes de acolhimento em uma rede articulada e estruturada, para
apoia-las na saida do regime fechado, a partir de politicas publicas voltadas para
a vida pessoal, profissional e social.

Essas reflexbes tiveram um reforco como convite para que o projeto de
extensdo MEL — “Mulheres Empreendedoras e Lideres” na UFPR, coordenado pela
autora, atuasse junto ao DEPEN/Escritorio Social de Curitiba, utilizando as agdes
acima citadas como base metodolégica para a criagdo da “Jornada de
Desenvolvimento de Mulheres Egressas do sistema prisional de Curitiba”. Deve-se
mencionar que no projeto de extensdo MEL as agbes sao oferecidas por
participantes voluntarias, vindas de suas praticas e de varias ideias e subprojetos,
que mulheres trazem como pauta de interesse a cada ano para compor as
atividades de extensdo. A participacao e contribuicdo da autora, neste tempo,foi de
oferecere coordenar o curso de extensao: Jornada para mulheres egressas. Essa
experiéncia de coordenar a jornada, iniciada em 2021, junto ao DEPEN/Escritério
Social, serviu como aproximacédo do cotidiano do Escritério Social e de profunda
conex&o com a historia de vida das mulheres egressas do sistema prisional.

Na primeira etapa da jornada, realizada pela UFPR em parceria com
Escritério Social, deparou-se com uma questao persistente: Fazendo um mestrado
na area de desenvolvimento sustentavel, o que significa desenvolvimento para

essas mulheres egressas do sistema prisional de Curitiba?



17

Um autor importante para a compreensao do conceito de desenvolvimento
que da fundamento a este estudo € SEN. A pesquisa bibliografica de base da
selegdo do programa PPGDTS, permitiu que entrasse em contato com a concepgéao
de desenvolvimento como liberdade, utilizada por Sen (SEN,1999). Segundo o
autor, o objetivo do desenvolvimento relaciona-se a avaliagdo das liberdades reais
desfrutadas pelas pessoas. As capacidades individuais dependem crucialmente,
entre outras coisas, de disposi¢cdes econdmicas, sociais e politicas. Ao se instituirem
disposicdes institucionais apropriadas, os papéis instrumentais de tipos distintos de
liberdade precisam ser levados em conta, indo-se além da importancia fundamental
da liberdade global dos individuos (SEN, 1999, p. 71), para uma concepgao de
liberdade como exercicio da cidadania.

Neste sentido, o autor enfatiza que para que ocorra uma efetiva emancipacao
do ser humano € necessario transpor o minimo de condigbes para a subsisténcia
humana. A verdadeira emancipacao implica usufruir dos direitos civil-politicos,
participar da cadeia econdmica, ter acesso a informagdes e compreender assuntos
voltados a transparéncia na gestédo publica, além do acesso a servigos de educagao
e saude (SEN, 1999).

Neste aspecto, Sen (1999) trata como liberdade politica as multiplas
liberdades de expressao e elei¢cbes livres, como forma de promover a seguranga
econdmica. Além dos direitos politicos, os demais direitos civis decorrentes s&o de
extrema relevancia, como as garantias ao exercicio da cidadania, a possibilidade de
fiscalizar e denunciar atos de governo, a liberdade de organizacao e atuacdo como
forga opositora ao governo ou autoridades, sem sofrer perseguigdes ou represalias,
aliados ao exercicio da imprensa livre.

Pela perspectiva seniana, portanto, é importante vislumbrar as oportunidades
sociais no sentido do acesso a saude e a educacao como forma de desenvolvimento
humano, fatores essenciais na formacado do individuo como pessoa, qualificacao
profissional, capacidade de disputa, possibilidade de exigir seus direitos e fazer
prevalecer o exercicio de suas garantias constitucionais, o que, por consequéncia,
fomenta o desejo de maior participagdo na vida politica, o que esta diretamente
ligado a capacidade de retomar a vida, a renda e usufruir da vida em liberdade.

Essa concepcédo de liberdade oportunizou a esta autora reflexdes acerca da
seguinte questdo: as egressas, quando saem do carcere fechado, usufruem

verdadeiramente de liberdade?
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Outro aspecto que esteve como base na escolha do objeto de estudo foi a
percepcdo, em varias reunides com representantes de instituicbes ligadas ao
trabalho com egressas,de que se sabia que havia instituicbes que apoiavam as
mulheres egressas em Curitiba, mas ndo se conhecia o numero efetivo dessas
instituicbes que apoiavam essas mulheres. Significava, portanto, que nao se tinha
conhecimento claro sobre numero de acbes, atores, atividades e
Instituicbes/Organizag¢des que apoiam essas mulheres.

Em razao dessa situacao, algumas questdes foram suscitadas:

Como as mulheres que saem do regime fechado sao amparadas ou
apoiadas pelas instituigoes/organizagées que as acolhem? Quais politicas
publicas as atendem nesta etapa de reinsercao e retorno social? Quais seriam
as capacidades necessitadas de apoio para serem habilitadas para o mercado
de trabalho no processo de ressocializagdo? Quais sao as
Instituigoes/organizagdes que apoiam essas mulheres egressas? E se seu
numero é significativo, poderia se dizer que existe uma rede de apoio na saida
do regime fechado?

Atualmente, existe uma politica nacional de apoio as pessoas egressas do
sistema prisional protagonizada pelo programa “Fazendo Justica”. O programa
“Fazendo Justica” € a nova fase da parceria de sucesso entre o Conselho Nacional
de Justica — CNJ e o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD para a superagao de desafios histéricos que caracterizam a privagcao de
liberdade no Brasil. O programa segue, ainda, com importante apoio do Ministério da
Justica e Segurancga Publica, na figura do Departamento Penitenciario Nacional.
Com liderangca do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas do CNJ
(DMF/CNJ), a partir do legado construido pelo programa Justica Presente, o
‘Fazendo Justiga” incide em diversos momentos do ciclo penal e do ciclo
socioeducativo. Também aposta no dialogo interinstitucional e na construgdo de
solugdes customizadas e colaborativas, considerando as diferentes realidades locais
(CNJ.jus.br 2022).

O programa “Justica Presente” visa melhorar as condi¢gdes de cumprimento
de penas e medidas socioeducativas, como também ampliar as politicas para
pessoas egressas no Brasil. Um dos eixos do Programa trata dos “Subsidios para a

promoc&o da cidadania e garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade no
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sistema prisional” e se dedica, dentre outras ag¢des, a construgdo de uma politica
nacional de atencédo as pessoas egressas do sistema prisional, no bojo da qual se
insere o fomento a instalagao de Escritérios Sociais nas unidades federativas.

A gestao é compartilhada entre os Poderes Judiciario e Executivo e tem como
objetivo o acolhimento e encaminhamentos das pessoas egressas, monitoradas e
em cumprimento de alternativas penais do sistema prisional para as politicas
publicas existentes, de forma articulada, intersetorial e interinstitucional.

No final do ano de 2019, balizada pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ,
inicia-se a proposta de reestruturagcdo da politica para o meio aberto, dessa vez
propondo a unido dos poderes Judiciario e Executivo e reconhecendo o Escritério
Social como “equipamento de atendimento” a egressos do sistema prisional.

Os Escritorios Sociais sdo equipamentos publicos, impulsionados pelo CNJ
desde 2016, que apostam na articulagao entre Judiciario e Executivo para oferecer
servigos especializados a partir do acolhimento de pessoas egressas e seus
familiares, permitindo-lhes encontrar apoio para a retomada do convivio em
liberdade civil. Desde 2019, o CNJ vem trabalhando em parceria com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e colaboracdo do Departamento
Penitenciario Nacional, pela qualificagdo e expansao dos Escritérios Sociais em todo
0 pais. A acao tem o importante apoio de tribunais de todo o pais, que atuam de
forma colaborativa com poderes publicos locais e outros atores relevantes
mobilizados em rede (CNJ 2021).

A proposta do Escritério Social € reunir em um mesmo local atendimentos e
servicos para dar suporte aqueles/as que estdo em monitoramento eletrénico,
abrangendo diversas areas, como: escolaridade, atendimento psicossocial,
capacitacao profissional, encaminhamento ao mercado de trabalho, assisténcia
juridica, regularizagdo da documentagdo civii e encaminhamento a
Instituicbes/Organizagdes de apoio.

O Escritério Social em Curitiba e Regido Metropolitana foi inaugurado em 06
de junho de 2017, através do Decreto 7099. Foi o segundo Escritério Social a ser
criado no pais e presta assisténcia inicialmente as pessoas em monitoracao
eletrébnica do sistema prisional de Curitiba e Regido Metropolitana. A iniciativa faz
parte do projeto “Cidadania dos Presidios”, do Conselho Nacional de Justiga.

No Escritério Social de Curitiba, 0 Patronato Penitenciario do Parana e a

Central Integrada de Alternativas Penais encontram-se instalados no Complexo
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Social, que foi implementado na data 09/07/2019, por meio da Portaria n°® 72 do
DEPEN. A responsabilidade do planejamento, organizacdo e execucgao de todas as
atividades relacionadas a ressocializagao dentro do sistema penitenciario € atribuida
ao Complexo Social, um equipamento publico de acordo com o Art. 3°, que inclui,
também, os presos das Unidades de Progressdo. Ha quatro anos em atividade, o
Escritorio Social permanece em constante processo de reestruturagao.

Importante mencionar que a implantagdo aqui no Parana do Programa
‘Fazendo Justiga”, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, € voltado a superagao de
desafios estruturais que caracterizam a privacao de liberdade no Brasil. Neste
sentido, foi apresentada em 30/08/2021 a pesquisa objeto dessa dissertacao,
proposta feita em reunido presencial a equipe do Complexo Penal e Escritorio
Social/DEPEN) (Fotos da reunido de apresentagao da pesquisa no Anexo 2).

No momento em que foi realizada esta pesquisa, o Escritério Social de
Curitiba encontrava-se sem diretor, 0 que gerava descontinuidade dos programas,
comprometendo a possibilidade dessa politica publica chegar ao publico-alvo.
Embora isso ocorresse, houve o reconhecimento, pelo Sistema Juridico, da
importancia do Escritério Social e das fungdes desse equipamento quando foi
informado em cada processo de liberagdo das participantes ao meritissimo juiz da
comarca de Curitiba (Anexo 3),para liberar participantes da jornada de
desenvolvimento pessoal de mulheres egressas do sistema prisional, cita as
atribuicoes do Escritério Social, parceiro desta acado de extensao da UFPR, fazendo
a liberagcao baseada em suas atribuicoes.

Feitas essas reflexdes, foi possivel definir o problema deste estudo:

Existe uma rede que apoia as mulheres egressas do sistema prisional de

Curitiba em seu retorno a convivéncia social?

Se existe, mapear esta rede, identificar suas unidades focadas nos “nos’,
para analise e observacao, e estabelecer o tipo de relacdo que tém entre si e com o
Escritério Social e sua conexao com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —
ODS.



21

Definido o problema, estabeleceu-se o escopo da presente pesquisa, 0 que
permitiu compreender melhor a dinamica da reinser¢dao social das mulheres
egressas do Sistema Prisional de Curitiba.

Para saber se existe uma rede de Instituicbes/organizagcdes que apoia as
egressas do Sistema Prisional de Curitiba, e quem faz parte dela, a pesquisa

norteou-se por trés questdes. Sao elas:

- Quais sao e como atuam as organizagodes/instituigbes que apoiam as
egressas do sistema prisional de Curitiba?

- Como a atuacgao dessas organizagoes/instituicoes se relaciona com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS?

- Em que medida as organizagoes/instituicoes se articulam em rede?

Como decorréncia dessas questbes, foram definidos os objetivos deste

estudo.

1.1 OBJETIVO GERAL

Mapear as organizagdes/instituicbes que apoiam as egressas do Sistema
Prisional de Curitiba, identificando se elas estdo articuladas em rede e
estabelecendo qual o grau de consonancia de suas agbes de apoio com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS e sua intersecgao com politicas

publicas de assisténcia social.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Mapear as Instituicdes/Organizacdes que apoiam as egressas do Sistema
Prisional de Curitiba;

-Caracterizar as acdes e iniciativas dessas Instituicdes/Organizacdes, que
compdem ou ndo uma rede de apoio as egressas do sistema prisional de Curitiba;

- Se existe a rede, identificar como ela se integra a politica publica de
assisténcia social;

- Mapear a estrutura institucional da rede de organizagdes que integram a

politica publica de assisténcia social, identificando esta integragéo por area (saude,
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qualificacdo, encaminhamento profissional, atendimento psicossocial, assisténcia
juridica e regularizacdo de documentacao civil e demais itens que se fizerem
necessarios) e por tipo de organizagao (publica, privada ou terceiro setor).

O presente estudo orientou-se pelas seguintes hipoteses:

H1 — Existe um numero expressivo de Instituicdes/Organizacées que apoiam
as egressas do sistema prisional de Curitiba, e a sua atuagao, no que se refere as
politicas publicas de atendimento a este publico, esta focalizada nos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

H2 - As Instituicdes/Organizagbes que apoiam as egressas do sistema
prisional de Curitiba articulam-se entre si, formando uma rede densamente
conectada.

H3 — Existe um numero expressivo de Instituicdes/Organizacdes que apoiam
as egressas do sistema prisional de Curitiba, mas n&o existe uma articulagao visivel

entre elas.

Sob ponto de vista da organizagao do texto, o trabalho possui cinco capitulos,
coma seguinte estrutura:Capitulo | - Introducdo, apresentacdo da pesquisa e
percurso da pesquisadora, tematica, definicio do problema, objetivos e
hipéteses;Capitulo Il - Referencial Teodrico;Capitulo Il -  Aspectos
Metodoldgicos;Capitulo IV - Apresentacao e Discussao de Resultados; e,Capitulo V
- Consideracbes Finais.Nas consideragdes finais é apresentada uma sintese dos
dados obtidos na pesquisa e, a partir dos limites identificados, faz-se algumas
inferéncias, entre elas aponta-se para a necessaria continuidade da investigagao
sobre a tematica tratada neste estudo.

Fazem parte ainda desta dissertagdo as referéncias bibliograficas, um

apéndice, com o questionario utilizado e os anexos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo discorre sobre os principais conceitos que deram suporte
a andlise da tematica deste estudo: “Mulheres egressas do Sistema Prisional de
Curitiba: um estudo sobre a rede de apoio e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS”. Para tanto, foram consultados textos que tratam das politicas
publicas, desenvolvimento sustentavel, redes, conceitos e sua aplicabilidade no
apoio as mulheres que ja tenham cumprido seu tempo de carcere fechado.

A consulta foi realizada ao banco de teses e dissertacbes, a artigos
cientificos, a bibliografia especifica e a legislagdes disponiveis relacionadas a
questao de pesquisa. Assim, para além da legislacdo e documentos pertinentes ao
tema, o aporte tedrico-metodolégico foi elaborado tendo como referéncia as
produgbes dos seguintes autores: Sen (1999), Castells (2005) Maslow (1954);
Secchi (2014); Fontes (2014); Warren (2006); Gil (2017), Falcade (2020). Esses
autores, entre outros, fundamentaram o referencial tedrico deste estudo, subsidiando
a construgao dos fundamentos que norteiam a analise dos dados, coletados pelos
instrumentos de pesquisa: questionario e entrevistas.

O questionario foi elaborado pela autora e as entrevistas foram feitas com
funcionarios de Instituicbes Publicas responsaveis por politicas sociais e agdes de
apoio a egressos e egressas do Sistema Prisional e com membros do Conselho da
Comunidade na execucéao penal.

Segundo uma pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia da FGV (IBRE),
entre os anos 2014 e 2019, a taxa de participagao feminina no mercado de trabalho
cresceu continuamente, atingindo 54,34%, em 2019, caindo para 51,56% em 2021,
provavelmente em fungdo da pandemia. Por outro lado, a taxa de desemprego
feminino, segundo a mesma fonte, desde 2012, tem sido superior a dos homens.
Segundo a pesquisadora Janaina Feijo, “(...) o objetivo do estudo foi expor a
disparidade de género que ocorre ‘a partir de fatos histéricos’ e que ainda persiste
no mercado de trabalho” (Fonte: www.cnnbrasil.com.br).

Embora a participacdo das mulheres no mercado de trabalho seja inferior a
dos homens, ela é acima de 50%, o que demonstra que elas contribuem para o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, e, neste sentido, a presente pesquisa
defende a afirmagédo social feminina, vinculada a proposta da Organizagdo das

Nacoes Unidas, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (ONU,
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2019),que inclui, entre outros aspectos, a promogéo da igualdade entre os géneros,
o respeito as diferencas, a emancipacao social, a busca da sustentabilidade sécio-
econdmico-ambiental e a redugdo das desigualdades. Esta inclusdo diz respeito
também as mulheres egressas do sistema prisional que, além de estarem nas
estatisticas da criminalidade, estdo presentes em todas as estatisticas de
desigualdade de género.

Como demonstra a filésofa francesa Simone de Beauvoir, em sua obra “O
Segundo Sexo” (1949), as perspectivas individuais das mulheres, ja naquela época,
eram produzidas social e culturalmente de forma a manter a mulher como submissa
e o0 homem como dominante. Observa-se que, na sociedade contemporanea, as
mulheres aproximaram-se mais da consciéncia desta construcdo e com isso
passaram a tornar-se protagonistas da propria vida. No entanto, o papel de
responsavel pelo trabalho doméstico e cuidado familiar continua fortemente presente
na vida das mulheres, somando-se, agora, as exigéncias do mercado de trabalho de
capacitacao e atualizagao constante, similar ao que acontece com os homens.
Assim, com uma rotina de tarefas dobrada, dentro e fora de casa, observa-se uma
sobrecarga de trabalho nas mulheres. E a andlise de Beauvoir (1949), continua atual
e parece que fala diretamente as mulheres objeto deste estudo: “(...) que nada nos
defina, que nada nos sujeite. Que a liberdade seja a nossa prépria substancia, ja que
viver e ser livre “.

Mas de que liberdade estamos falando aqui? A saida do carcere fechado? E
saindo do regime fechado, essas mulheres realmente sao livres?

Conforme se mencionou anteriormente, para Sen (1999) a emancipagéo e
desenvolvimento para se transpor o minimo de condigdes para subsisténcia humana
e usufruir dos direitos civil-politicos, participar da cadeia econdmica, ter acesso a
informagdes e compreender assuntos voltados a transparéncia na gestdo publica,
além do acesso a servigos de educacao e saude sao pré-requisitos para o exercicio
pleno da liberdade.

Sen (1999) trata as facilidades econbmicas como meio de as pessoas
participarem nas relacdes comerciais ou estarem inclusas no meio produtivo, ou
seja, criarem riquezas materiais passiveis de fomentar a economia (consumo, troca
e producgdo). Desta forma,conclui-se que o individuo quando possui sua autonomia

econdmica gera, por consequéncia, dividendos ao Estado.
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A segurancga protetora, outra questdo levantada por Sen (1999), destaca a
necessidade da atuagao estatal que impega o estado de miserabilidade e completo
desamparo da populagdo. Esta acdo de seguridade social no Brasil ocorre de forma
permanente (auxilio desemprego, auxilio em caso de acidente, aposentadoria) e nos
casos excepcionais (calamidade publica, distribuicdo de vacinas e medicamentos).

Essas liberdades sao primordiais a emancipagédo da pessoa e condizentes
com o desenvolvimento humano, social e econémico de forma integral. Portanto, se
faz necessario pautarmos a analise na abordagem integral, olhar o contexto ou,
como a academia tem chamado, ter uma visdo sistémica. Neste sentido, o

desenvolvimento s6 pode ser entendido se contextualizado.

O conhecimento pertinente é aquele capaz de situar qualquer informagéao
em seu contexto e, se possivel, no conjunto em que esta inscrita. Podemos
dizeraté que o conhecimento progride ndo tanto por sofisticagao,
formalizagao e abstracdo, mas, principalmente, pela capacidade de
contextualizar e englobar. (MORIN, 2015a, p.15)

Portanto, para dar conta da tematica que um pesquisador se propde estudar é
necessario que ela seja abordada no contexto em que se insere. No caso deste
estudo, o primeiro passo a ser dado é conhecer, de forma sistémica, as politicas
publicas que apoiam as mulheres egressas do sistema prisional de Curitiba, o
equipamento estadual que esta sendo implantado, via Escritério Social, bem como
as acgdes que as atendem, estruturadas em rede ou nao.

Analisando o contexto parcialmente, com um numero crescente de mulheres
em carcere no pais (OLIVEIRA, 2012) e, consequentemente, aumento da busca por
apoio e parcerias, € através dos escritorios sociais, que, apoiando a busca da
condigao basica de subsisténcia das mulheres egressas, requer agdes afirmativas e
politicas publicas acessiveis. Uma das acdes de politicas publicas que vem sendo
aplicada,como ja se fez referéncia, € a criagao de projetos e redes de mulheres pelo
pais, que objetivam o desenvolvimento de mulheres para a geragdo de recursos
financeiros, para o desenvolvimento local, e, sobretudo, para o sustento basico e
manutengao da saude, por programas como o “Fazendo Justi¢ga”, do CNJ - Conselho
Nacional de Justiga.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (2015, CJN), baseado em

pesquisado Instituto de Politica Criminal de Birkback, Universidade de Londres,
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citada por Walmsley (2017), a populacéo carceraria feminina no Brasil aumentou
567% num periodo de 15 anos, entre 2000 e 2014. A maioria dos casos de
encarceramento € por trafico de drogas, ou seja, sdo 68% das prisbes hoje
mapeadas. E ndo ha estrutura no sistema prisional preparada para atender a este
crescimento de mulheres infratoras.

Nas primeiras prisdes construidas no Brasil ndo havia separagcéo entre os
sexos, a mulher permanecia junto com os homens e escravos. A prisdo feminina no
Brasil, em seus primoérdios, foi pensada com a estrutura de internato religioso,
administrado por religiosas, com a finalidade de restabelecer os bons costumes e o
cuidado moral da mulher (OLIVEIRA, 2012).

Apesar de preconizada, na Constituicio Federal de 1988 a garantia
dos direitos fundamentais para todos os cidadaos, sem qualquer distincdo de raca,
cor, sexo, etnia, nivel de escolaridade etc., conformeFalcade (2019),em seu estudo
‘A (re) insercdo social de mulheres com historias de privacdo de liberdade”, as
mulheres pré-egressas e egressas do regime prisional de Curitiba sequer tém a
aplicacado da Lei de Execugédo Penal cumprida na integra, quanto as prerrogativas
dos Direitos Humanos.

Tal situacdo mostra que as adversidades estdo postas a todas as mulheres
que intencionam melhorar sua condigéo de vida, sendo mais intensas para as que ja
carregam os estigmas sociais vinculados a pobreza, a falta de instrucdo e ao
territério onde moram, somando-se a condigédo de miserabilidade, o estigma de ex-
presidiaria intensifica o preconceito e o processo de discriminagao social. Segundo
Walmsley (2017) os dados da pesquisa publicada pelo Instituto de Pesquisa de
Politica Criminal de Birkbeck, Universidade de Londres(World PrisonPopulationList)
e comentada por Catherine Heard, Diretora do Programa de Pesquisa Prisional
Mundial do ICPR, demonstram que os ultimos levantamentos sobre prisdo feminina
sdo preocupantes. O numero de mulheres e meninas presas em todo o mundo esta
aumentando a uma taxa que ultrapassa de longe o aumento do numero de
prisioneiros homens. Segundo o relatorio, desde 2000, o numero de mulheres e
meninas na prisdo aumentou em mais de 50%, enquanto a populagado masculina
aumentou em cerca de 20% (WALMSLEY, 2019). O autor destaca que uma das
causas do aumento do encarceramento feminino é o trafico de drogas. Este é o caso
em todos os continentes, com aumentos relatados em paises desenvolvidos e

menos desenvolvidos.
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O documento da “Politica Nacional de Atengao as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional” descreve a condicdo da mulher egressa do sistema prisional, a

partir de “dimensdes superpostas de exclusdo”:

E possivel (...) fazer um paralelo com o que Joaquim Herrera Flores (2005)
aborda sobre a condicdo da mulher na sociedade capitalista. O autor cita a
existéncia de “dimensdes superpostas de exclusao” para referir a
experiéncia de diversas expressdes da desigualdade, iniquidade e opressao
sentida por sujeitos formados a partir de suas condicdes de vida e
determinantes sociais especificos - classe, género, raca, etnia. Tal
perspectiva é util para compreender as expressdes da questao social, que
marcam a condicdo da grande maioria das pessoas egressas do sistema
prisional. Sua inclusdo no sistema de justica criminal ja é indicativa de um
historico e contexto de vulnerabilidade social, o qual passa a se consolidar
como vulnerabilidade penal, que ¢é entdo potencializada por essa
‘passagem” pela prisdo, dificultando ou mesmo inviabilizando qualquer
possibilidade de construgcdo de projetos de vida calcados numa condigao
ampliada de cidadania(Fonte: https://www.conjur.com.br/dl/politica-nacional-
atencao-egressos.pdf).

Na Conferéncia de Beijing - IV (Conferéncia Mundial sobre a Mulher), em
1995, foi incorporado, com o tema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, um recorte
de género, pela preocupagédo com o desenvolvimento sustentavel, pois ndo ha de se
pensar em estratégias de desenvolvimento sustentavel que nédo visem a reducéo
das desigualdades de género e desconsiderar as injustigas sociais.

Por outro lado, quando se pensa a questdo das egressas do sistema prisional
na otica do desenvolvimento sustentavel, € necessario que se leve em conta a
questao de sua reinsergcdo na sociedade. Se, por um lado, a reinsergao contribui
para que garantam sua sobrevivéncia e o0 acesso a direitos, o que pode significar
redugao das desigualdades de género e de injusticas sociais, através de politicas
publicas e de agdes de acolhimento, por outro, contribui, embora este ndo seja o
tema deste estudo, para diminuir a reincidéncia. Portanto, pensar a questdo das
mulheres egressas na o6tica do desenvolvimento sustentavel € pensar em melhoria
das condi¢cdes de vida, em equanimidade em direitos, em acesso as politicas

publicas e ao exercicio da cidadania.

2.1 POLITICAS PUBLICAS
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Quando se trata do conceito de politica publica, Celina Souza é uma das
autoras mais conhecidas. Em seu artigo intitulado “Politicas Publicas: uma revisao
da literatura”, publicado pela Revista “Sociologias”, em 2006, a autora advoga que
as ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das institui¢des, regras e
modelos que regem sua deciséo, elaboragdo, implementagdo e avaliagdo, sendo
que varios fatores contribuiram para a maior visibilidade desta area (SOUZA, 2006).

Para Souza (2006b), a politica publica enquanto area de conhecimento e
disciplina académica nasce nos EUA, rompendo ou pulando as etapas seguidas pela
tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entio,
mais na analise sobre o Estado e suas instituicbes do que na producdo dos
governos. Isso significa, em outras palavras, que estivemos dependendo do lugar no
mundo de focos diferentes de estudos. Assim, enquanto na Europa a area de
politica publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados em
teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes
instituicbes do Estado - o governo -, produtor, por exceléncia, de politicas publicas,
nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer relagbes
com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos
estudos sobre a agao dos governos.

Em termos conceituais, politica publica € um conceito multifacetado, dotado
de bastante pluralismo, ndo existindo uma unica nem melhor definicdo sobre o que
seja politica publica. Celina Souza (2006) cita, por exemplo, que, para Mead (1995),
politica publica é definida como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Para Lynn (1980), € um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Ja, Peters (1986), segue o
mesmo veio: politica publica € a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye
(1984) sintetiza a definicao de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou nao fazer” (SOUZA, 2006).

A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e
analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questbes: quem
ganha o que, por que e que diferenga faz (SOUZA, 2006).

Como area do conhecimento e disciplina académica, a politica publica teve

seus estudos regidos pelo pressuposto de que, em democracias estaveis, aquilo que
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0 governo realiza pode ser cientificamente formulado e analisado por pesquisadores.
Perante a complexidade e a falta de consenso sobre o conceito, em uma visao geral,
a elaboragao das politicas publicas esta relacionada a necessidade de solucionar
situagdes para promover o bem comum da sociedade. Criticamente, argumenta-se
que estas definicées ignoram o embate em torno de ideias e interesses que seriam a
esséncia da politica. No entanto, a politica publica instrumentalizada pode assumir
diferentes valores em seus parametros de acordo com o nivel de presenca do
Estado na provisdo dos bens e servigos (SOUZA, 2003; BREUS, 2006; SARAVIA,
2006; SOUZA, 2006; LIMA, 2011).

Referindo ao objeto de estudo da presente pesquisa, os mecanismos de
efetivagao das politicas publicas para mulheres egressas sdo necessarios em varias
dimensbes. Quando olhamos o todo que compreende a familia das egressas e de
todo aparato fundamental que circunda a amplitude essencial dessas agdes
integradas, € que compreendemos a dificuldade de descrever aferramenta
conceitual e metodolégica para a compreensdo de como esses mecanismos
complexos atuam. Recorremos a abordagem interseccional, mas que, neste caso,
nao ha muitos trabalhos descrevendo a interseccionalidade de politicas publicas
para mulheres egressas do sistema prisional. Existem variados textos, entrevistas e
trabalhos académicos tratando da interseccionalidade em relagdo as desigualdades,
mas nao em relagao as egressas.

Como menciona Lima (2019),

(...) as interseccionalidades sdo formas de enlagar as implicacbes da
interacdo entre duas ou mais formas de sujeigdo, como sexismo, racismo,
patriarcalismo, o que permitiria ultrapassar a nogao de sobreposicao de
opressdes. Nao é possivel enxergar quais politicas publicas sao voltadas
para enfrentar esse problema de forma especifica, sem discutir o problema
maior, de género (LIMA, 2019, ndo paginado).

Embora exista essa dificuldade, a proposi¢cao de estudar solugbes em rede,
para politicas publicas voltadas a mulheres egressas, especificamente, de interesse
do DEPEN/PR, tem a intengédo de prosseguir com avangos nos programas voltados
a cumprir as metas pactuadas em rede nacional de justica.

No Brasil, quando um individuo & preso, excetuando-se o direito de ir e vir,
todos os outros devem permanecer garantidos, ou seja, saude, educacao,

assisténcia juridica e trabalho devem ser preservados, pois constituem garantia de
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dignidade da pessoa humana assegurada pela Constituicdo Federal de 1988. Sendo
assim, a ressocializagado de egressos do sistema prisional no mercado de trabalho
pode ser tomada como uma das maneiras de devolver-lhes a dignidade, assim
como, possibilita criar expectativas acerca de um futuro perdido, que vislumbrava
entre as paredes de uma penitenciaria, detento de um sistema arcaico que apenas
pune e nao o prepara para retornar a vida em sociedade, além de oferecer
condigdes de sobrevivéncia degradante e desumana (BRANDAO; FARIAS, 2013,
p.6). Essas ag¢des s6 podem se efetivar se levarem em conta a interseccionalidade
dos elementos que permeiam as desigualdades.

Considerando que as politicas publicas devem ser voltadas ao atendimento
de demandas da populacao, especificamente de pessoas que estdo sob custddia do
Estado, recorde-se que a Lei n° 7.201/1984 (Lei de Execugao Penal) representa o
marco legislativo voltado ao desenvolvimento de agdes pelo Estado, com o intuito de
inserir egressos/as no mercado de trabalho. Em seu Art. 10° determina que € dever
do Estado a assisténcia ao preso e ao internado, tendo como objetivo a prevencéo
do crime e a orientacdo do mesmo a retornar a convivéncia em sociedade (Brasil,
1984).

Sendo assim, conclui-se que as politicas publicas sdo de suma importancia
para a ressocializacdo, ndo apenas para manutencdo do poder punitivo do estado,
uma vez quecom investimento em politicas publicas o Estado tera efetividade na

reeducagao e reintegragéo do preso a sociedade.

2.2 POLITICAS PUBLICAS E AS EGRESSAS DO SISTEMA CARCERARIO

Segundo informagbes do mais recente Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias, em dezembro de 2019 o Brasil tinha 37.197 mulheres
reclusas no sistema prisional. Este numero representa um aumento de quase seis
vezes,em relacao ao ano 2000, e ainda se considera que mais de um tergo das
detentas (35,6%) esta nessa condigdo, provisoriamente, ou seja, ainda ndo passou
por condenacgéo. Alarmante este numero, pois representa cinco vezes mais do que o
crescimento da populacdo carceraria em geral, que foi de 119% no ultimo periodo. E

alarmante por si s6 que a populagdo carceraria em geral tenha mais que dobrado
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nas ultimas quase duas décadas, mas a situacdo da mulher é ainda mais
preocupante.

Outro agravante em relagdo as mulheres encarceradas, se refere ao perfil
educacional dessas mulheres, no Brasil. Na tese “A (Re) Inser¢cdo Social de
Mulheres com Histérias de Privagao de Liberdade” (LUZ, 2019), ha o relato de que
66% da populacao prisional feminina ainda n&o acessou o ensino médio, tendo
concluido, no maximo, o ensino fundamental, sendo que apenas 15% da populacao
prisional feminina concluiu o ensino médio. Ademais, quando trata do crescimento
da populagao prisional, segundo o género, o estudo de Luz expressa que, no Brasil,
houve um crescimento de 293% no encarceramento de homens, enquanto que a
feminina cresceu 656%, no mesmo periodo. Este aumento, em numeros absolutos,
corresponde a 42 mil mulheres (INFOPEN, 2017).

Embora o foco deste estudo seja a rede de apoio as mulheres egressas do
Sistema Prisional de Curitiba, com o intuito de sua insercdo na sociedade, os dados
acima apontam para questbes que nao serdo respondidas aqui, mas que ficam
registradas para uma possivel futura pesquisa: A desigualdade de género é
justificativa para este crescimento da populacdo carceraria feminina? E esta
desigualdade geraria uma maior reincidéncia feminina? O aumento da criminalidade
com drogas, um tipo de crime que parece usar a mao-de-obra feminina, seria um
fator responsavel pelo aumento de mulheres presas?

Gostaria de destacar que a situagcdo de desigualdade da mulher esta
contemplada na Politica Nacional de Atencdo as Mulheres, na instituicdo do
PNAMPE:

Art. 1° - Fica instituida a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em
Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional -
PNAMPE, com o objetivo de reformular as praticas do sistema prisional
brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres, nacionais
e estrangeiras, previstos nos arts. 10, 14, § /3°, 19, paragrafo unico, 77, §
2°,82,8§1°,83,§8§2°e 3% e 89 dalein®7.210, de 11 de julho de 1984.

Retomando Sen (1999), referido na introdugdo deste estudo e neste
capitulo,para emancipacdo e empoderamento € necessario transpor o minimo de
condicdes para subsisténcia humana e usufruir dos direitos civis-politicos, participar

da cadeia econOmica, ter acesso a informacdes e compreender assuntos voltados a
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transparéncia na gestao publica, além do acesso a servigos de educagao e saude
(SEN, 1999).

Nesse quadro, Sen (1999) trata como liberdade politica as multiplas
liberdades de expressao e eleicbes livres, como forma de promover a seguranga
econdmica. Além dos direitos politicos, os demais direitos civis decorrentes sao de
extrema relevancia, como as garantias ao exercicio da cidadania; a possibilidade de
fiscalizar e denunciar atos de governo; a liberdade de organizagao e atuagdo como
forga opositora ao governo ou autoridades, sem sofrer persegui¢cdes ou represalias,
aliado ao exercicio da imprensa livre.

Além disso, vislumbrar as oportunidades sociais no sentido do acesso a
saude e educagao, como forma de desenvolvimento humano, fatores essenciais na
formacdo do individuo como pessoa, qualificacdo profissional, capacidade de
disputa, possibilita exigir seus direitos e fazer prevalecer o exercicio de suas
garantias constitucionais. Por consequéncia, fomenta o desejo de maior participagao
na vida politica, econdmica local e regional, por estar diretamente afetado pela
tomada de decisao.

Sen (1999) trata as facilidades econbémicas como meio das pessoas
participarem nas relagdes comerciais ou estarem inclusas no meio produtivo, ou
seja, criarem riquezas materiais passiveis de fomentar a economia (consumo, troca
e producéo), abandonando o sistema de dependéncia assistencialista do Estado ou
exploratorio pela venda de sua mé&o-de-obra a outrem. Agrega-se que o individuo
quando possui sua autossuficiéncia econdmica, por consequéncia gera dividendos
ao Estado.

O autor demonstra, ainda, que a essencialidade da transparéncia sobre os
atos de governo € um fator que inibe atos de corrupgdo e irresponsabilidade
financeira. No caso do Brasil, tais questdes sao disciplinadas pela Constituicdo
Federal Brasileira, Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei da Transparéncia (131/2009),
Lei de Acesso a Informacdo (12.527/2011), dentre outras leis. As normas que
disciplinam a transparéncia e o acesso a informagao do que cabe ao setor publico é
um aspecto essencial, conforme defende Sen (2015), o qual descreve como a falta
de transparéncia e, por consequéncia, de responsabilizacéo tém sido prejudiciais a
disponibilizagdo de energia na india, por exemplo.

Embora se saiba que o sistema econdmico sozinho seja incapaz de produzir

as condigdes destacadas por Sen (1999), em especial, nos paises periféricos,
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seudebate tem demonstrado que tais liberdades sao imprescindiveis para que os
grupos vulneraveis desses paises sejam atingidos por politicas que deem a eles a
capacidade de escolha. Todas essas questdes de fundo, que sdo debatidas por Sen
(1999), poderiam nos dar pistas de que, além de politicas de inclusdo das mulheres
egressas, na sociedade, € preciso dar condi¢gdes para que elas possam produzir sua
subsisténcia e as condi¢gbes socioecondmicas necessarias para suas familias.

Assim, um olhar “en passant’ concluiria que a liberdade econémica, no caso
de egressas, seria a questao principal. Ledo engano, visto que as liberdades sao
complementares, sendo necessaria a intervengao estatal em sua garantia social e
frear o impeto da corrente do liberalismo econémico. Voltado ao desenvolvimento
sustentavel e a melhora na qualidade de vida, as liberdades inibem a inseguranca
econdmica, coibem a corrupgao, ampliam a consciéncia ambiental e educativa da
populacao, além de favorecer oportunidades individuais e a coletividade.

Ao ampliar as liberdades instrumentais e, por conseguinte, as condi¢cbes de
subsisténcia individual, ha um sobressalto da base da piramide de necessidades
(MASLOW, 1954), resultando em uma postura critica-reflexiva e proativa acerca das
questdes principais do processo de desenvolvimento social-sustentavel-econdmico.

O objetivo do desenvolvimento relaciona-se a avaliagéo das liberdades reais
desfrutadas pelas pessoas. As capacidades individuais dependem crucialmente,
entre outras coisas, de disposi¢cdes econdmicas, sociais e politicas. Ao se instituirem
disposicdes institucionais apropriadas, os papeis instrumentais de tipos distintos de
liberdade precisam ser levados em conta, indo-se além da importancia fundamental
da liberdade global dos individuos (SEN, 1999, p. 71)

Cabe destacar que restricdes arbitrarias a insergdo no mercado de trabalho
ou autonomia produtiva podem resultar na reducéo de liberdades, gerar privagdes e
causar retrocessos econdémicos. Para além do discurso liberalista, quanto maiores
as possibilidades produtivas, em especial da populacdo egressa do sistema
carcerario, afastando-se estigmas e o Estado ofertando linhas de créditos ao
exercicio profissional, seja como microempreendedoras, seja como funcionarias
contratadas, maiores seréo as possibilidades de ressocializacao.

De forma contraria a corrente classica da economia, se esta diante de uma
nova modalidade de relagbes negociais, com reflexo vinculante nas relagdes sociais
e no exercicio consciente da cidadania — a economia solidaria ou economia de

cooperagao.
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A interlocugdo entre os atores sociais envolvidos direta e indiretamente na
ressocializacdo de pessoas egressas do sistema carcerario, bem como potenciais
beneficiarios de uma rede integrada, esbarra em dificuldades iniciais parasua
implementagcdo. Acerca da tomada de decisdo, pela visdo bidimensional
apresentada por Bachrach e Baratz (1970), a decisdo é "uma escolha entre modos
de acao alternativos, uma nao decisao € uma decisdo que resulta em supressao ou
impedimento de um desafio latente ou manifesto aos valores ou interesses do
tomador de decisao”. Por sua vez, Muller e Surel (2002) descrevem que ao elaborar
um quadro geral de agao para uma politica publica, encontram-se trés dificuldades:
carater normativo do programa e seus objetivos a atingir; quem define a acgao
publica; e quadro analitico, mesmo diante das contradi¢des politicas.

Segundo Secchi (2014), o éxito de uma politica publica passa por nove
etapas, a saber: (I) identificagdo do problema; (Il) formacao da agenda; (lll) analise
de temas da agenda formal; (IV) formulacédo de alternativas; (V) avaliagdo ex ante
(projecoes, predi¢des e conjecturas); (VI) tomada de decisao; (VII) implementacgéo;
(VIIl) avaliagao vista como “processo de julgamentos deliberados sobre a validade
de propostas para a agao publica, sobre o sucesso ou a falha de projetos que foram
colocados em praticas”; e,(I1X) extingdo (caso atinja sua finalidade original).

A efetividade de uma politica publica exige, também, continuas avaliagdes,
participacdo da comunidade e escuta ativa. A participagdo provocada visa que 0s
colaboradores do Conselho da comunidade auxiliem os reeducandos, os familiares e
toda a rede social para atingirem seus objetivos, sendo interessante a participagao
por cogestdo, “na qual a administracdo da organizagdo € compartilhada mediante
mecanismos de co-decisao e colegialidade” (BORDENAVE, 1994). O autor destaca
a importancia da participagdo e como ela contribui para o aumento da qualidade da

educacao.

A qualidade da participagao se eleva quando as pessoas aprendem a conhecer a sua
realidade; a refletir; a superar contradigdes reais ou aparentes; a identificar premissas
subjacentes; a antecipar consequéncias; a entender novos significados das palavras;
a distinguir efeitos de causas, observacdes de inferéncias e fatos de julgamentos. A
qualidade da educagédo aumenta também quando as pessoas aprendem a manejar
conflitos; clarificar sentimentos e comportamentos; tolerar divergéncias; respeitar
opinides; adiar gratificagbes (BORDENAVE, 1994, p. 72 — 73).
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A coparticipagdo empodera a comunidade, demonstra a “vontade de negociar
e de buscar solugdes conjuntas que sejam aceitaveis para toda a sociedade,
principalmente para as partes envolvidas, levando continuamente ao aprendizado”
(OLIVEIRA, 2006). E, empodera também a egressa, que muda a percepcao de si
mesma e nao se entrega as condigdes impostas pelo status quo, sobretudo pela
coercado estatal, vindo a construir uma nova realidade, diminuindo as diferencas
entre a forma de atuacdo do poder publico, visto que o empoderamento da
comunidade resulta em maior autonomia, qualidade de vida e visédo critica da
realidade social. A participacdo da comunidade tem uma acao de freio ao poder
publico discricionario, que encontra uma resisténcia racional as inconsisténcias de
sua atuacdo. Dito de outra forma, a realidade dos/as egressos/as, diferente da
realidade dos gestores inseridos na maquina publica, pode ser transformada com a
ajuda desses gestores quando o individuo legitimamente representado pela

sociedade civil organizada passa a interferir na tomada de decisao pela via indireta.

Empoderamento se foca na identificacdo de capacidades e na exploracao
de influéncias ambientais e de problemas sociais. Muitas das definigdes de
empoderamento o consideram um processo intencional e continuo, situado
em uma comunidade, que envolve respeito mutuo, reflexdo critica, cuidado
e participagdo em grupo, através do qual sujeitos desprovidos de uma parte
justa (equitativa) de recursos valorizados ganham grande acesso e controle
sobre esses recursos — isto é, se empoderam (HOROCHOVSKI; SIRINO,
2016, p. 261).

Eis um meétodo que prioriza o planejamento de agbes locais.Por ser “um
processo participativo e reflexivo, por meio de continuadas avaliagdes a propria
construgcdo metodologica passou a ser considerada como um processo de
empoderamento local” (MOYSES; SA, 2014, ndo p.).

Ha diversas técnicas que permitem estimular nos respondentes a
identificacdo de quais sdo as suas interagdes. A estratégia vai depender do
conhecimento prévio do pesquisador sobre o universo em rede que deseja
pesquisar e do atributo diadico que visa reconstruir (HIGGINS, 2018, p. 51).

Por consequéncia, o objetivo se perfectibiliza com a ressocializagédo da
egressa, o fomento da atividade econdmica e do desenvolvimento local, o
mapeamento das ag¢des de todos os atores envolvidos, bem como o aprimoramento,

manutencdo e ampliagdo desta teia social integrada em permanente dialogo.
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Entenda-se que o desenvolvimento territorial sustentavel pode ser efetivado por
intermédio da acgao integrada de diversos atores sociais e as egressas do sistema
carcerario.

Em suma, para concluir, o arcabougo tedrico seniano € importante para maior
compreensao do fendmeno pesquisado sob a perspectiva de que um direito humano
apenas se torna efetivo na vida de alguém quando outros direitos igualmente se
tornam contemplados, gerando uma espécie de organismo vivo e sistémico, como o
defendido por Gareth Morgan(2006), quando faz mengao a metafora orgéanica, onde
as partes sdo interligadas e interdependentes, o que proporciona a completude
necessaria de direitos humanos melhor atender as necessidades, como é o caso

das mulheres egressas do Sistema Prisional.

2.3 OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo “desenvolvimento” foi cunhado pela primeira vez por Wilfred Benson
em 1942, enquanto membro do secretariado da Organizagdo Mundial do Trabalho.
Porém, apenas quando o presidente o Truman dos EUA o utilizou como simbolo da
politica externa é que tomou forga como conceito. E até hoje influencia o
pensamento contemporaneo.

Segundo Becker (2000, p. 15),

(...) o desenvolvimento sustentavel ndo se resume apenas auma
harmonizagdo entre economia e ecologia € nem mesmo por questbes
técnicas, mascorresponde na verdade ao novo paradigma tecno-
econdmico, fundado na competitividade, entendida esta, ndo apenas como
capacidade de exportagdo (GOEBERT, 2005), mas sim como capacidade
de atrair investimentos e financiamentos capazes, inclusive de melhorar a
qualidade de vida da populagdo, com sustentabilidade. No conceito de
sustentabilidade, trés principios basicos, devem ser observados:a) a
racionalidade e o uso dos recursos, utilizando informagdo e conhecimento
em produtos e processos; b) a valorizagao da diferenga, isto é, identificagao
das potencialidades e o uso efetivo das mesmas; e c) a forma inovadora de
governanga, em que os esforcos do desenvolvimento sdobaseados na
parceria construtiva entre todos os atores do processo, na discussao direta,
onde normas e agdes sao estabelecidas e responsabilidades e
competéncias séo definidas (BOSSEN apud BELLINI, 2002, p. 18).
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A area de estudo do Desenvolvimento Territorial Sustentavel adota uma visao
sistémica na abordagem do conhecimento, buscando uma analise interdisciplinar
que envolva as distintas complexidades emergentes no mundo contemporaneo.
Considerando o programa para a feitura da pesquisa, o PPGDTS se compromete
com a perspectiva de futuro na qual se faca presente o desenvolvimento territorial
sustentavel, construido por e para quem vive e, ainda, vivera neste planeta,de forma
a abarcar todos os conceitos dessa complexa teia. Necessita-se, para isso,
compreender as dinamicas ecossistémicas e as logicas do mercado e das politicas
de Estado, nas suas diferentes instancias, associadas a interferéncia de
organizagbes locais e internacionais, a fim de que andlises e medidas mais
harménicas, integradoras e eficientes possam ser tomadas em prol do territério e
dos seus diversos componentes.

A area de estudo do Programa é voltada ao Desenvolvimento Territorial
Sustentavel e como adota a visdo sistémica que, no caso desta pesquisa é
fundamental, envolve complexidade e atualidade. O PPGDTS tem essa flexibilidade
e interdisciplinaridade essencial para abarcar pesquisas de impacto social que
articulem varias areas do conhecimento e REDES que permeiam a teia social em
que o problema esta envolvido.

Vemos este conceito de teia mais bem explicado na teoria dos sistemas vivos.
As varias areas de que precisamos observar quando olhamos a complexidade de
uma rede em funcionamento pode ser ilustrada com a teoria dos sistemas vivos.
Analises feitas pela perspectiva da teoria geral de sistemas observa a natureza dos
sistemas e a interrelacio entre suas partes, assim como a interrelagao entre eles em
diferentes espacos, o dentro e o fora, e as leis que as fundamentam.

Em sua ampla produgao, Edgar Morin explica esses conceitos e os relaciona
a diversas areas do conhecimento. Aqui, neste estudo, trazemos sua visdo de

desenvolvimento em uma sociedade complexa.

E importante problematizar o conceito do desenvolvimento, que, por sua
vez, também tem coisas boas e ndo tdo boas assim. O conceito de
desenvolvimento também se aplica as varias culturas hegemdnicas que nao
consideram as virtudes das culturas nacionais e locais. O desenvolvimento
também provoca processos de desintegragao cultural e de desintegragéo da
solidariedade internacional. Ao mesmo tempo em que desenvolvimento traz
consigo a riqueza, também gera uma pobreza gigante como a que se vé
nas favelas. E preciso ter uma visdo complexa dos fendmenos, eventos e
processos. Para tanto, é preciso fazer um esforgo para desenvolver ou
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extrair o melhor de uma organizagéo, de lutar pelo melhor porque o pior
vem trazendo uma série de problemas para a humanidade (MORIN, 2012,
p.36).

Ao estudar o desenvolvimento Sustentavel nos deparamos com muitas
controvérsias. No Brasil, para assegurar um conceito de desenvolvimento para todos
e que tenha sintonia com o presente estudo,tomamos como referéncia a

Constituicao Federal que, no art. 225 § 1° inciso VI, diz:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Conforme demonstra o Professor Luiz Eduardo Fontes (2014), a nossa lei
magna impde ao poder publico que seja parte da politica de Estado garantir a

premissa a todos, incluindo as mulheres egressas do sistema prisional.

E muito claro o conceito de Sustentabilidade/Desenvolvimento Sustentavel
nas palavras finais do caput do artigo 225 da Constituigdo Cidada...
Também é de uma clareza inequivoca que a Constituigdo Federal ndo pede,
nao recomenda, ndo sugere ao poder publico o dever de garantir tal
premissa... A Constituicido Federal impde o conceito de sustentabilidade ao
poder publico... E, ao impor também a Coletividade tal premissa, ressalta o
papel das redes de apoio e de solidariedade... Em suma, praticar a
sustentabilidade é dever e obrigagdo de todos, e deve, incontestavelmente
ser parte de politicas de estado (FONTES. Sintetizagdo manuscrita, feita
pelo autor, em 2022, para a autora deste estudo)

Ao tratar de desenvolvimento, € importante abordar de que maneira pode
ocorrer sua viabilizacédo, o que, no caso deste estudo, entram as politicas publicas,
conforme sera tratado em seguida.

O Brasil assinou o pacto global Agenda 2030, e todas as instituicdes federais,
estaduais e municipais assumiram os ODSs como indicadores para o
desenvolvimento.Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sé&o
indicadores para avaliagdo das politicas publicas. Fazem parte de um pacto global,
adotado durante a cupula das Nagdes Unidas sobre o desenvolvimento sustentavel,
em setembro de 2015, onde se estabeleceram os 17 objetivos e 169 metas a serem
atingidos até 2030.



39

A partir da Cupula Rio+20, em 2012, que determinou a criagdo de um grupo
de trabalho aberto, com representantes de 70 paises, inclusive o Brasil, realizou sua
primeira reunido em margo de 2013 e publicou sua minuta final, com 17 sugestdes,
em julho de 2014, para preparar um projeto dessa agenda, que veio a ser assinada
por todos os 193 paises membros, incluindo o Brasil,na sede da ONU em Nova
York. E, em 01 de janeiro de 2016, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
entraram oficialmente em vigor e devem ser alcangados até 2030, sendo que todos
os paises devem mobilizar esfor¢os para que a agenda seja cumprida.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), corporificam as metas
do principal marco politico-institucional de carater global na tematica do
desenvolvimento: a Agenda 2030. Trata-se de um “divisor de aguas” da
sustentabilidade, que representa uma mudanca no debate cientifico sobre
desenvolvimento, superando uma compreensao unidimensional e técnica para uma
visdo processual, multidimensional e transversal, envolvendo as esferas social e
ambiental, o que completa a triade: econbmico, social e ambiental (ALVES e
ALMEIDA, 2020).

O indice de ODS classifica os paises em termos de sua situacéo inicial com
relagdo aos 17 ODS. Trata-se de uma descricdo preliminar, que utiliza apenas
informacgdes ja publicadas pela ONU. Isso constitui somente um subconjunto dos
dados que serao futuramente adotados para acompanhar os avangos dos ODS no
nivel da efetivacdo das politicas publicas, dentro da estrutura oficial de
monitoramento das préprias instituicdes. O indice de ODS permite que cada pais
avalie a situagao atual de seu progresso com relagdo a nagdes congéneres (ex.:
com determinado nivel de renda ou em uma regido geografica especifica), as metas
dos ODS e aos “melhores” resultados possiveis dos diversos indicadores.

Na figura abaixo, os 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel da Agenda
2030.
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Figura 1 — 17 ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
O BJ ET Ivr.i DE DESENVOLVIMENTO
s S SUSTENTAVEL
o AT

4 AL BT e |

& PRI e & e (L A

TN LD [ S (! AT A
[ CRel T LN T [RGB
T o1

WA COMTHA &
AW L 0F

S : i OBJETIVOS

i o BRSO TR T
@ SUSTENTAVEL

Fonte: Adaptado de https://odsbrasil.gov.br/ Objetivos....

Em termos de importancia, os ODS traduzem a busca da promogao do
desenvolvimento sustentavel na sociedade contemporanea, os quais podem
significar expressivo instrumento de diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais, tendo em vista o paradigma do “Desenvolvimento como Liberdade”, de
Amartya Sen (1999).

A grande contribuicdo de Amartya Sen estd no fato de haver criado um
conceito inovador do que seria o “desenvolvimento”, muito mais abrangente e plural,
0 qual passa a considerar ndo apenas o aspecto econdmico, mas também as
questdes humanistas, a qualidade de vida, que passam a fazer parte do conceito de
desenvolvimento.

Quando é feita a abordagem do conceito de desenvolvimento sustentavel e se
estabelece sua intima ligagdo com o conceito de desenvolvimento como liberdade,
constata-se o quanto este conceito pode influenciar na qualidade de vida e no
exercicio das liberdades individuais de cada um.

O fato é que no mundo inteiro o processo de desenvolvimento ocorreu atraves
da utilizacdo desenfreada dos recursos naturais, como se estes fossem infinitos e
inesgotaveis, provocando um grande desgaste ambiental em nosso planeta.
Amartya Sen, ao abordar o desenvolvimento na 6tica da liberdade, afirma que este

nao olvida o crescimento econdmico experimentado pelos paises, mas o relativiza,
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na medida em que se alia desenvolvimento a outros fatores, nomeadamente de
ordem social (SEN, 2000, p. 17)

De que forma o principio do desenvolvimento sustentavel se insere na esfera
juridica brasileira e como seus instrumentos sdo capazes de fazé-lo efetivo em
nosso ordenamento como meio de manter o bem da vida?

Importante mencionar que a Constituicdo Federal de 1988 representou um
verdadeiro marco para a consolidagao das nog¢des de desenvolvimento defendidas
no sistema internacional, levando o Brasil a um novo patamar na protecdo dos
recursos ambientais e sociais em nivel global, pois, nela, temos uma carta de
principios juridicos e sociais que enfatiza a erradicagdo da pobreza e a redugao das
desigualdades sociais e regionais, em seu artigo 3°, inciso |Il.

A propadsito, o conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser vislumbrado
constitucionalmente através da analise do art. 3, inciso lll, que prevé a erradicagao
da pobreza e da marginalizagcéo e a redugéo das desigualdades sociais e regionais,
como imperativo a ser cumprido pelo poder publico; do art. 170, inciso VI, que trata
da defesa do meio ambiente nas atividades econdmicas; e, do art. 225, que
determina as modalidades juridicas que visam prevenir os danos lesivos ao meio
ambiente, garantindo ao ser humano viver num meio ambiente equilibrado.

Desse modo, o atendimento das necessidades das mulheres egressas do
sistema prisional de Curitiba encontra guarida na Constituicao Federal de 1988, a
qual, por estar em consonancia com os principios e valores de Desenvolvimento
Sustentavel mundialmente defendidos, representa uma importante referéncia que
pode legitimar e agéo politico-institucional de érgaos/entidades integrantes da rede

de apoio as supracitadas egressas.

2.4 REDES DE POLITICAS PUBLICAS E SUA GOVERNANCA

“Mulheres Egressas do Sistema Prisional de Curitiba: um estudo sobre Rede
de Apoio e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS” € uma pesquisa
que visa compreender 0 mapa da rede de apoio as mulheres egressas do sistema
prisional de Curitiba, analisando a intersec¢ao das politicas publicas de assisténcia
social das organizacdes integrantes daquele tecido politico-institucional, de forma

correlacionada com os objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS.
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Na esséncia, o estudo entra no campo da governanga de redes de politicas
publicas, a qual € composta por uma estrutura em rede, dotada de relagao
interinstitucional de 6rgao/entidades. No caso deste estudo, o nucleo central de
governanca € o Escritério Social, concebido para atender a mulher egressa do
sistema prisional de Curitiba.

O conceito de governanga tem assumido especial importancia na agenda de
gestores publicos e privados. Esta associado a cooperacao e a equidade de direitos
entre os atores envolvidos, como também tem sido usado como sinénimo de
monitoramento e controle das ag¢des dos gestores para garantir o alcance dos
resultados esperados. Trata-se de conceito difuso e que pode ser utilizado para
diversos contextos: governanga corporativa para gestdo empresarial, governanca
publica para combater suborno e corrupcéo de funcionarios publicos, entre outros.

Em termos gerais, a literatura corrente dissemina que o0 conceito de
governancga corporativa é derivado do Banco Mundial, para o qual a governanga é
definida como exercicio de autoridade, controle, gerenciamento e poder de governo,
termo associado ao “goodgovernance” (WORLD BANK, 1992), ou seja, a
governancga € o elemento que fornece aos gestores as diretrizes para a resolugao de
conflitos, execucdo de suas atividades, a0 mesmo tempo em que exerce
monitoramento sobre suas agoes.

No que tange a abordagem de redes, Calmon e Costa (2013) afirmam que:

Ao longo das ultimas décadas, cientistas sociais de diferentes orientagbes
tedricas vém adotando a chamada abordagem de redes no estudo de
problemas que tratam do carater relacional da organizagédo da vida social.
Essa abordagem, que ainda se encontra em fase de desenvolvimento,
parece oferecer uma alternativa para duas outras abordagens que até entéo
predominavam no ambito das ciéncias sociais. A primeira privilegiava uma
Gtica deterministica das relagdes sociais, que seriam percebidas como mero
reflexo da estrutura produtiva ou da estrutura politica; e a outra era fundada
em um compromisso inarredavel com o individualismo metodolégico
percebendo, portanto, a agéo individual como referéncia basica para a
compreensao da dindmica social. A abordagem baseada em redes gerou,
em grande parte, um meio termo entre essas duas vertentes, na medida em
que reconhece a relevancia da acdo individual, mas entende que ela é
restringida e inserida (embeddedness) em uma estrutura de rela¢des sociais
especifica (CALMON; COSTA, 2013, nao paginado).

Portanto, € possivel identificar, no estado da arte sobre redes, duas vertentes

principais, que sao distintas mas relacionadas. A primeira vertente, fundamentada na
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sociologia e na teoria das organizagdes, emprega o conceito de redes como um
instrumento analitico para compreender as relagbes sociais nas organizagdes, as
relagdes interorganizacionais e a relagado das organizagées com o ambiente externo
a elas. A segunda, tem carater multidisciplinar, com marcante influéncia da
economia, das politicas publicas e da administragdo publica, e percebe redes como
uma forma de governanga, especialmente aplicavel na gestdo de sistemas
complexos (CALMON; COSTA, 2013).

Para Candido, Abreu, Goedert e Junges (2000), rede social € “um conjunto de
pessoas organizadas, ligadas através de um conjunto de rela¢des sociais de um tipo
especifico” (CANDIDO et al. 2000, p.2).

Augusto Franco (2018) diz:

As redes sociais existem desde que existe sociedade humana, quer dizer,
pessoas interagindo. Segundo uma convengdo razoavel chamamos
abreviadamente de rede social a qualquer configuragdo de conexdes que se
estabelece quando pessoas interagem segundo um padrdo mais distribuido
do que centralizado, mas a rigor todo conjunto de nodos (pessoas)
interagindo, mesmo quando o padrao € mais centralizado do que distribuido
€ uma rede social (FRANCO, 2018, ndo paginado).

Na concepcéao de Balestrin e Vargas (2004),

As redes sao identificadas através de comprovagdes e estudos relacionados
a: a) redes Inter organizacionais estudadas por diferentes correntes
(positivista ou nao) e perspectivas tedricas (economia industrial, estratégia,
dependéncia de recursos, marxistas e criticas, institucional, redes sociais,
custos de transagdo, comportamento organizacional, ecologia populacional,
teoria evolucionaria e teoria contingencial) permitindo assim uma ampla
compreensao do fendmeno; b) as redes Inter organizacionais sao formadas
a partir de pressdes contingenciais (necessidade, assimetria, reciprocidade,
eficiéncia, estabilidade, legitimidade, flexibilidade e competitividade) e feitas
possiveis pela existéncia de fatores viabilizadores (conectividade,
infraestrutura e coeréncia); c) apresentam tributos estratégicos (fluidez,
economias relacionais, aprendizagem, economias de escala, acesso a
recursos intangiveis, reducdo dos custos de transagdo e credibilidade
organizacional) que potencializam a performance das empresas em
ambiente altamente competitivo; d) podem ser classificadas a partir da
observacdo de 04 elementos: (cooperagdo, hierarquia, contrato e
conveniéncia) possibilitando, desta forma uma ampla variedade de
tipologias; e€) a configuragao em rede facilita as PME’s a alcangar e manter
as vantagens competitivas frente as grandes empresas (BALESTRIN;
VARGAS, 2004, p 203-227).
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A visdo de rede busca sair do poder sobre, para o poder com. Neste sentido,

busca a horizontalidade das decisées e o compartilhamento de recursos.

As relagbes estabelecidas entre os membros de uma rede podem ser as
mais variadas possiveis, tais como relacbes de amizade, relagdes
comerciais, relagbes de compartilhamento de informagbes etc. O que
importa saber é que essas redes de relacionamentos tém de ser compostas
de nés (nodes) e de lagos (lines ou edges). Os “nds” sao os atores da rede
(pessoas ou instituicdes) e os “lagos” sdo os relacionamentos entre os
atores e suas conexdes (SOUZA; SANTOS, 2011, ndo paginado).

Quando se trabalha com redes, portanto, é importante ter claro alguns
principios que fundamentam relagbes em rede. Embora Castells (2005) tenha sido o
mentor de toda a discussado do que seria uma sociedade em rede, para fins deste
trabalho vou me reportar a Maria Cristina Borges da Silva (2007), que fez parte da
construgcdo da Rede Brasileira de Agendas 21 Locais, no Estado do Parana. Como
foi um trabalho concreto de construcado de uma rede, pode nos ajudar a refletir
melhor sobre 0 nosso tema.

Segundo Silva (2007), a “atuagcao em rede supde valores e a declaracao de
propositos do coletivo” (SILVA, 2007, p. 15). Ou seja, todos os participantes da rede
tém clareza do porqué e para que existe; e estdo nela porque comungam dos seus
objetivos e estdo dispostos a lutar para alcanga-los. Neste sentido, uma rede se
fundamenta em padrdes e pactos.

E ainda Silva (2007) quem nos ajuda a entender os fundamentos de uma
rede.

Segundo ela, uma rede nao existe sem intencionalidade, o que exige
comunicacao e interatividade entre seus membros, pois sdo eles que estabelecem
os padroes e os pactos. A rede, portanto, tem que ter um propésito unificador, e,
embora tenha participantes independentes, tém interligagbes voluntarias, se
comunicam, optam por trabalhar em projetos que viabilizem os objetivos comuns. As
capacidades pessoais ou organizacionais sdo compartilhadas na rede e utilizadas
para resolver os problemas e viabilizar o projeto coletivo. E, um dos pontos
fundamentais da rede é: “(...) uma costura dindmica (de muitos pontos). S6 quando
estdo ligados uns aos outros e interagindo € que individuos e organizagdes mantém
uma rede” (SILVA, 2007).
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Alguns estudos tém apontado para o potencial da aplicagcdo de redes como
forma de governancga, pois, analises sobre o mercado de trabalho tém demonstrado,
de maneira sistematica, como redes sao capazes de influenciar a oferta e a
demanda de trabalho, considerando que empregados e empregadores confiam nas
informagdes sobre as oportunidades de emprego e trabalho quando elas sao
geradas por pessoas conhecidas ou que possuem relagdes afetivas e todo este
processo se torna potencialmente maximizado quando estas redes estao
estruturadas por 6rgaos/entidades protagonizadores de politicas publicas.

Isso significa que redes podem ser estruturadas a partir de politicas publicas
voltadas para a criagcdo de oportunidades para grande parcela da populagao,
principalmente em paises em desenvolvimento (base da piramide). Do ponto de
vista econbmico socio ambiental, na otica da sustentabilidade, essas politicas se
concentrariamna erradicagdo da pobreza, com vistas a gerar oportunidades de
trabalho e emprego para a populagdo mais pobre, em direitos, no exercicio de
cidadania, o que demandaria o estabelecimento de um “ecossistema de inovacao”
para criagao de riqueza e desenvolvimento social.

Prahalad(2002) defende em seu texto “A fortuna na base da piramide” que o
ecossistema resultaria da criacdo de parcerias entre instituicdes sociais e empresas
privadas, estabelecendo um mercado especifico, criando valor compartilhado a partir
de ecossistemas de inovagdo, o que, em uma perspectiva conceitual, evidencia-se
na capacidade das conexbes de uma rede de atores em gerar inovacgao,
considerando a sua disposicao para cooperar, bem como a importancia dessa
interagao frente a geracéo de valor compartilhado.

A Figura 2, a seguir, contém um modelo conceitual de ecossistema de

inovagéo, a partir do valor compartilhado.
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Figura 2 — Modelo conceitual ecossistema de inovagéo a partir do valor compartilhado
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Fonte: Cadernos EBAPE.BR (2019)

Para concluir este capitulo, gostaria de ressaltar que nas sociedades
globalizadas, multiculturais e complexas, as identidades tendem a ser cada vez mais
plurais e as lutas pela cidadania incluem, frequentemente, multiplas dimensdes: de
género, etnia, de classe, regional, mas também dimensdes de afinidades ou de
opgdes politicas e de valores: pela igualdade, pela liberdade, pela paz, pelo
ecologicamente correto, pela sustentabilidade social e ambiental, pelo respeito a
diversidade e as diferengas culturais etc. As redes, por serem multiformes,
aproximam atores sociais diversificados — dos niveis locais aos mais globais, de
diferentes tipos de organizagbes —, e possibilitam o didlogo entre a diversidade de

interesses e de valores.



47

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa € um estudo de caso, que usa a analise de redes como técnica
de analise de dados, coletados por meio de questionario e de entrevistas, através do
uso do aplicativo Forms, um aplicativo do Google divulgado amplamente via e-mails,
redes sociais da COEX/PROEC/UFPR, como também as redes sociais do Projeto
MEL- Mulheres Empreendedoras e Lideres/PROEC/UFPR.

E uma pesquisa de carater exploratério, de abordagem quali-quanti de anélise
de redes, que contou com o auxilio dos softwares openrefine e gephi, a saber, um
pacote de software de codigo aberto e gratuito para visualizagdo, analise e
manipulagdo de redes e graficos, escrito na linguagem Java e na plataforma
NetBeans, disponibilizado para os sistemas operacionais Windows, Linux e MacOS.
Segundo YIN (1989),

(...) o estudo de caso é uma inquirigdo empirica que investiga um fendbmeno
contemporaneo dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre
o fendbmeno e o contexto ndo é claramente evidente e onde multiplas fontes
de evidéncia sao utilizadas". Esta definicdo, apresentada como uma
"definicado mais técnica (YIN, 1989, p. 23).

Tratando-se de estudo de caso, este estudo procurou descrever os elementos
presentes em um caso concreto, sem pretender absolutamente fazer generalizagdes
(GIL, 2008) e sem preocupagcdo com a busca de atingir objetivos praticos e
frequentemente utilitarios, seja porque visam a estabelecer o diagndéstico de uma
organizagdo ou fazer sua avaliagdo, seja porque procuram prescrever uma
terapéutica ou mudar uma organizagao (AMORIM 2006).

A pesquisa qualitativa,segundo Richardson et al. (2009), pode ser entendida
como a tentativa de compreensao detalhada das caracteristicas da situacao relatada
pelos pesquisados, ao invés de mensurar medidas quantitativas de particularidades
ou comportamentos. Os estudos qualitativos tém como objetivo basico a anélise do
contexto empirico em seu ambiente natural e o estabelecimento de contato indireto e
virtual do/a pesquisador/a.

Assim, deve-se entender que o pesquisador que utiliza uma abordagem
qualitativa deve focar o processo de constru¢do do dado e n&o apenas os resultados
numéricos dos levantamentos realizados na pesquisa, atendo-se, inclusive, aos

conhecimentos favoraveis e relevantes que a pesquisa possa trazer. No caso deste



48

estudo, trata-se da Rede de Apoio as Egressas do Sistema Prisional de Curitiba,
circunstancia aqui examinada e os sujeitos em campo.

A pesquisa buscou conhecer e mapear a rede de apoio, segundo uma
perspectiva temporal de corte transversal, ou seja, avaliando em determinado
periodo de vigéncia a existéncia e atuagédo da rede de apoio as mulheres egressas
do sistema prisional de Curitiba, inicialmente em torno do Escritério
Social/DEPEN,buscando analisar os atributos da rede obtida,identificando os
possiveis indicadores de desempenho geral de estrutura e sua modelagem grafica,
para entender como a rede se desenvolve e se interconecta em sua organizagao
formal ou informal, estruturada ou néo.

O estudo optou pela metodologia Snowball, ou seja, método amostral utilizado
na realizagédo do mapeamento foi o da bola de neve, em que um respondente indica
outros e estes indicam outros, e assim, sucessivamente.

A coleta de dados junto as Instituicdes/Organizagdes, foi realizada, num
primeiro momento, através da aplicagdo de questionarios Forms (Apéndice 1), com
os representantes gestores dos érgdos estudados e com os atores sociais que
representam instituicbes da sociedade civil organizada e coletivos de mulheres.

O questionario foi enviado para uma amostra de 160
Instituicbes/Organizagdes e pessoas que atuavam nas areas de assisténcia social
e/ou mobilizagao social. Entretanto, obteve-se um baixo retorno dessas instituigdes e
pessoas, sendo que o numero total de respostas foi de38(trinta e oito), e, destas,
proximo de 50% afirmaram conhecer o escritério social e/ou indicaram novos
contatos para o encaminhamento da pesquisa.

A intencao inicial era focar nos atributos estruturais, obtidos da aplicagao do
software Gephi, o qual seria utilizado como um gerador de indicadores de
desempenho dos componentes da rede em estudo, com métricas que permitem
gerar propostas de analise na cooperagao entre as organizagdes publicas, privadas,
terceiro setor e suas areas de atuagdo. Entretanto, tendo em vista o numero
significativo de questionarios ndo respondidos, percebeu-se que era necessario
ampliar a coleta através de outro instrumento.

Para complementar os dados coletados nos questionarios, optou-se por
entrevistar mulheres que ocupam cargos decisivos em Instituicbes que atendem a
egressos/as do Sistema Prisional, em nivel Federal, Estadual e Municipal. O quadro

de instituicbes do nivel municipal e estadual detentoras de politicas publicas que se
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encontram em consonancia com os ODS, foi elaborado a partir dos sites oficiais e
seus organogramas e pode ser visualizado no Anexo4).

As entrevistas permitiram uma analise qualitativa complementar a analise
quantitativa feita a partir dos questionarios. Nas reunides com essas mulheres lhes
foi perguntado, verbalmente e pedido que respondessem por escrito, o seguinte: Em
sua atuacao institucional, qual a sua percepgao sobre a existéncia ou (in)existéncia
de Rede estruturada de Apoio as Mulheres Egressas do Sistema Prisional no
Parana? Por favor, fazer comentarios, tanto se entender como existente ou como
inexistente.

Do ponto de vista tedrico, os conceitos serviram de referéncia para a coleta
de dados, seja através dos questionarios, seja através das entrevistas,porque, no
referencial tedrico, buscou-se reunir conceitos que dao fundamento a analise do
objeto estudado, apresentando o estado da arte sobre uma estrutura em rede, em
especial a relagdo interinstitucional de Instituicbes/Organizagdes integrantes da
rede, cujo nucleo central € o Escritério Social, concebido para atender a mulher
egressa do sistema prisional de Curitiba.

Como se trata de uma pesquisa, cujas categorias de investigagdo envolvem
uma abordagem de analise quali-quanti, foi feita uma pesquisa bibliografica sobre os
conceitos que dao fundamento a analise do tema, os quais foram utilizados como
“lentes” para colocar foco o objeto estudado, mapear as instituicdbes e atores que
desenvolvem agdes especificas para mulheres egressas, e dando suporte a analise
qualitativa.

As categorias de anadlise pesquisadas sdo: Estrutura em Rede,
Desenvolvimento Sustentavel, Intersecgao de politicas publicas, ODS - Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, relacionados as politicas publicas para mulheres

egressas do Sistema Prisional em Curitiba.

Abaixo, o contexto cenario de estudo:
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Quadro 1 — Categorias de Analise

Estudo de Caso Unico

Desenvolvimento

Estrutura em Rede Sustentavel

Mulheres
EGRESSAS do
Sistema prisional

de Curitiba e
Regido
Metropolitana

Holistico:
Brasil——Parana—Curitiba

oDsS
Objetivos de
Desenvolvimento

Intersecccao de
Politicas Publicas

Sustentavel

NS

Periodo: 2096 a 2021

Fonte: A autora (2021)

Para subsidiar a analise dos dados obtidos, foi feito uso do software Gephi,
que permitiu mapear as relagdes em rede de instituigdes que contribuem para a
consecucdo da politica publica de assisténcia social do municipio de Curitiba,
efetivada através do Escritério Social.

O software Gephi auxiliou na visualizagao da rede, com a criagao de graficos
que permitiram melhor inteligibilidade de pontos convergentes, divergentes, neutros,
lacunas e inovacgdes no que se refere a aspectos de cooperacgao inter e intra rede de
Apoio as mulheres egressas do sistema prisional de Curitiba e a conex&do das agoes
com os objetivos da ODS.

Com a utilizacéo da ferramenta online foi possivel operacionalizar a pesquisa,
utilizando-se de uma abordagem quantitativa, mapeando a estrutura institucional da
rede de organizagbes que integram a politica publica de assisténcia social,
identificando aspectos por area (Assisténcia social, Educagao, Juridica, Trabalho e
renda, Moradia/Habitagcao, Saude, Alimentacao e nutricao, Apoio
psicoldgico, regularizacdo de documentacédo civil e demais itens que se fizerem
necessarios) e por tipo de organizagdo (publica, privada ou terceiro setor ou

coletivos ndo formalizados).
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O uso dessa ferramenta foi também um importante instrumento de analise
das singularidades das instituicdes que integram ou néo a rede,auxiliando a analise
qualitativa, pois permitiu o estudo das politicas publicas em instituicbes em torno do

Escritorio Social, identificando os principais relacionamentos entre seus atores e a
interseccéo de politicas publicas oferecidas por elas.
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4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Quando iniciamos esta pesquisa, o problema que se colocava era: Existe uma
rede que apoia as mulheres egressas do sistema prisional de Curitiba em seu
retorno a convivéncia social? Caso existisse, 0 objetivo era mapear as
organizagdes/instituicdes que apoiam as egressas do Sistema Prisional de Curitiba,
identificar se elas estavam articuladas ou ndo em rede e estabelecer qual o grau de
consonéncia de suas agbes de apoio com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS e sua intersecgédo com politicas publicas de assisténcia social.

O mapeamento das agdes deveria ser feito identificando a area de atuagéo
(saude, qualificacdo, encaminhamento profissional, atendimento psicossocial,
assisténcia juridica e regularizacdo de documentacao civil e demais itens que se
fizerem necessarios) de cada Instituicdo/Organizacdo e sua caracteristica (publica,
privada ou terceiro setor).

O presente estudo orientou-se, ainda, por algumas hipoteses, especificadas
na metodologia. Sinteticamente, as hipéteses afirmavam a existéncia de um numero
expressivo de Instituigdes/Organizagdes que apoiavam as egressas, estavam
articuladas entre si, formando uma rede densamente conectada e atuavam
focalizadas nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS.

Para atingir os objetivos e testar as hipoteses, usou-se a metodologia do
estudo de caso e, como instrumento de coleta dos dados, o questionario e
entrevistas, conforme descrito no capitulo da metodologia.

Aplicados os questionarios e feitas as entrevistas, a organizacdo dos dados
coletados foi feita por tipo de pergunta e optou-se por apresentar, inicialmente, os
resultados auferidos pelos questionarios, seguidos das entrevistas. Posteriormente,
a analise procurou destacar os resultados a partir da conexdo com os objetivos do
estudo, com o referencial tedrico e com as hipéteses levantadas.

As respostas dos questionarios, respondidos por 38 atores, que sdo pontos
focais importantes quando o tema € apoio as egressas do Sistema Prisional de
Curitiba, foram por escrito e sua analise descritiva vem a seguir.

Quando perguntado se “A instituicdo em que vocé colabora ja tem/planeja
executar acdes direcionadas ao publico de mulheres egressas do Sistema Prisional
de Curitiba”, 18 (dezoito) responderam sim, 15 (quinze) ndo e 5 (cinco) disseram que

nao sabiam, conforme pode ser observado no grafico abaixo.



53

Grafico 1 — A instituicdo em que vocé colabora ja tem/planeja executar agbes direcionadas ao

publico de mulheres egressas do Sistema Prisional de Curitiba?

A instituicao em que vocé colabora ja tem/planeja executar agoes
direcionadas ao publico de mulheres egressas do Sistema Prisional de
Curitiba?

B sim Il Nio [ N3o sei

Fonte: A autora (2022).

Pelas respostas, nao se pode falar em auséncia de agdes direcionadas as
mulheres egressas, ja que 18 pessoas, responderam que a Instituicdo em que
colaboramja tem ou planeja executar agdes voltadas para as egressas,15 pessoas
(40%) dos respondentes afirmaram que “néo”, e 5 pessoas (13%) nédo sabem. O
“sim” permite afirmar que existem ag¢des, mas nao permite dizer se existeuma rede
institucional estruturada. Ou seja, considerando que cada instituicdo desempenharia
um papel na rede de apoio, os dados acima apenas apontam para a existéncia de
Instituicbes/Organizagdes que desenvolvem agdes voltadas para apoiar as
egressas, em numero até significativo (18), sem poder especificar em que plano
estas acdes se dao: institucional/individual, com ou sem conexao entre elas.

Mas, a pergunta seguinte da uma indicagédo de que estas agdes existentestém
pelo menos uma conexao institucional. Quando perguntado se“Ha alguma ligacao
entre a instituicdo que vocé representa e o Escritério Social/DEPEN de Curitiba”, ou
seja, com a Instituicdo que tem como atribuicdo dar apoio as egressas do Sistema
Prisional de Curitiba, 18 dos respondentes afirmaram que “ndao”, mas 16

responderam sim. Ver Figura 2, a seguir.
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Grafico 2 — Ha alguma ligagao entre a instituicdo que vocé representa e o Escritério Social/DEPEN
de Curitiba?

Ha alguma ligacao entre a instituicio que vocé representa e o Escritério
Social/DEPEN de Curitiba?

H sim [l Ndo [l Nao sei

Fonte: A autora (2022).

As 16 respostas “sim”parecem indicar que existe uma rede de apoio, que nao
esta estruturada formalmente, pois tem ligagdo com o Escritério Social de forma
isolada. E, ainda, esta rede n&o incorpora todas as Instituicdes/Organizagdes que
desenvolvem agdes com as egressas, ja que na primeira questao, 18 respondentes
afirmaram que desenvolviam agdes voltadas as egressas. Portanto, nesta pergunta,
duas nao tém ligagdo com o Escritorio.

A pergunta, a seguir, se refere as dificuldades enfrentadas para dar apoio as
mulheres egressas e permitia mais de uma resposta. Como se pode ver no Grafico
abaixo, as respostas de maior incidéncia foram: “Falta de Informacdes” (15),

“‘Recursos Financeiros” (14) e “Falta de Profissionais” (15).
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Grafico 3 — As dificuldades em prestar apoio as egressas

Recursos Financeiros

Falta de profissionais

Falta de informagdes

Nao sei

FALTA DE POLITICAS PUBLICA
Falta de politicas publicas espe...
Abandono Familiar e reemis&o...
Acho que quando tinham situa...
Falta de perspectiva de género
Burocracia interna do sistema...
Como nao temos agbes voltad...

Fonte: A autora (2022).

Este resultado pode indicar que um dos desafios para que se estruture
formalmente uma rede de apoio as mulheres egressas do Sistema Prisional de
Curitiba é “a falta de informacao”. Se néo existe informagao, ndo se pode construir
uma rede, conforme vimos em Silva (2007), e nem um modelo de governanga para
geri-la. Esta situacdo € agravada, ainda, em razdo da falta de “Recursos
Financeiros” (14) e da “Falta de Profissionais” (15), ou seja, recursos humanos que
formem um corpo administrativo, provido de liderangas que executem as acgdes
previstas para a mobilizacao da rede.

A pergunta seguinte qualifica a questdo dos financiamentos, especificando
suas fontes, embora a resposta de maior incidéncia tenha sido “Nao sei’. Ver

Grafico, a sequir.
Grafico 4 — Fontes de financiamento para as A¢des de Apoio as Egressas

Doagoes 14

Financiamento direto governa...
Editais privados/publicos

N&o sei

Plano de Custeio mantido com...
Trabalho voluntario

QO TJPR tem orgamento proprio...

N&o temos agdes com este pu...

Fonte: A autora (2022).
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Quando perguntado “Quais sédo as fontes de renda para as a¢des destinadas
as mulheres egressas dos Sistema Prisional”, 14 responderam “Doacbes”; 9,
‘Financiamento direto do governo”; 5, “Editais Privados/Publicos”; e, 17
responderam “Nao sei”. O “Nao sei” pode indicar falta de informagao dentro da
prépria Instituicdo/Organizacdo, entre “pegas-chave”, pois foram elas que
responderam ao questionario. Por outro lado, pode indicar que nao existe
verdadeiramente uma politica publica institucionalizada para atender as mulheres
egressas, com fontes de financiamento explicitas, o que justificaria o
desconhecimento a respeito das fontes onde as Instituicdes/Empresas podem obter
recursos para atender as egressas.

No que se refere aos objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, foram feitas
2 questbes. A primeira foi se a Instituicdo atendia a algum objetivo e tinha trés

opgdes de resposta: Sim, Nao e Nao sei.

Grafico 5 — A instituicao atende a algum Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?

A instituicao atende a algum Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)?

Bl sim [l N3o [ N3o sei

Fonte: A autora (2022).

Conforme pode se observar no Grafico acima, 28 dos respondentes

afirmaram que “sim”, 4, “ndo sei” e 6 disseram “nao”. Essas respostas permitem
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apenas concluir que mais de 70% das Instituicdes/Organiza¢cdes dos respondentes
atendem a algum dosODSs.

Para uma melhor qualificacdo dos resultados, foi solicitado, aos que
responderam “sim”, que assinalassem quais objetivos sua Instituicdo/Organizagao

atendia. Os resultados podem ser observados no grafico abaixo.

Grafico 6 — ODS atendidos pelos respondentes

QDS 1: Erradicar a probreza... 10
0DS 2: Erradicar a fome, alc... —1
0D3 3; Garantir o acesso a... 16
ODS 4: Garantir 0 acesso a... —17
ODS 5: Alcancar a igualdad... 18
QDS 6: Garantir a disponibili.... 6
ODS 7: Garantir o acesso a... -3
ODS 8: Promover o crescim. .. —10
0ODS 9: Construir infraestrut. .. 4
0DS 10: Reduzir a desigual... -8
0ODS 11: Tornar as cidades &... 4
QODS 12: Assegurar padrdes... 6
ODS 13: Tomar medidas urg... -3
ODS 14: Conservagdo e uso... -3
0DS 15: Proteger, recuperar... 4
0ODS 16: Promover sociedad. .. -16
QDS 17: Fortalecer o5 meio... 9

Fonte: A autora (2022).

Como se pode observar, os objetivos de maior incidéncia foram: dezoito (18)
responderam apontando o ODS 5, que trata de “Igualdade de Género”; dezessete
(17) assinalaram o ODS 4: “Educacéo de Qualidade”; dezesseis (16) assinalaram 3
ODSs: 0 ODS 16: “Paz, Justica e Instituicdes Eficazes”, o ODS 4: “Garantir o acesso
a Educacéo Inclusiva e permanente” e o ODS 3: “Saude de Qualidade”; onze(11)
assinalaram o ODS 1: “Erradicacdo da pobreza”; dez (10)assinalaram o ODS 2:
‘Erradicagdo da fome e dar Seguranca alimentar” e o ODS 8: “Promover o
crescimento econdmico sustentavel”.

As respostas apontam para o fato de que ha Instituigdes/Organizacbes que
assumem acdes de apoio as necessidades das mulheres egressas, tais como:
igualdade de género, a area de educacgido e saude, de maneira cooperativa o
sistema de justica, a erradicagdo da pobreza, da fome dando seguranga alimentar,

entre outros.
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Uma melhor visualizagdo da atuagdo das Instituicdes/Organizacbes, em
relagdo aos ODS, pode ser feita através do grafico bimodal, abaixo. Graficamente,
percebe-se que nesta comunidade de atores ha uma maior aproximagdo em termos
de agdes, do que num primeiro momento se poderia supor, formando clusters,

identificados pelo algoritmo de modularidade do Ghefi.

Gréfico 7 — Atores e ODS - Grafo Bimodal
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Fonte: A autora (2022).

O grafo seguinte foi obtido a partir da transformagéo de uma rede bimodal, com dois tipos (modos) de
nos: os atores e os ODS. O algoritmo retira um dos tipos, no caso, os ODS, conectando diretamente

0s nés remanescentes, no caso, os atores, obtendo um grafo unimodal.
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Grafico 8 — Rede unimodal das instituigbes agrupadas por ODS
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Fonte: A autora (2022).

Legenda:

ODS 16 - Azul Royal - Paz, Justica e Instituicbes Eficazes
ODS 3 - Rosa forte - SAUDE e Bem-estar

ODS 4 - Verde: educacao de Educagao de Qualidade
ODS 17 - Amarelo - Parcerias e meios de Implementagao
ODS 5 - Rosa claro - Igualdade de Género

ODS 2 - Azul claro - Fome Zero e Agricultura Sustentavel
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

Feita a analise descritiva das respostas dos questionarios, concluiu-se que
muitas questdes ficaram em aberto e precisavam ser esclarecidas. Para tanto, foram
feitas entrevistas com pessoas que atuavam em cargos-chave nas
Instituigdes/Organizagdes e em instituigdes comunitarias, conforme explicitado na
metodologia.

Uma advogada do Conselho da Comunidade, entidade fundamental para as
pessoas em privacao de liberdade, ao ser indagada sobre sua percepgao a respeito
da (in)existéncia de Rede de Atendimento as Mulheres Egressas do Sistema

Prisional no Parana, disse o seguinte:
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Maria Rital A percepcdo decorrente da minha trajetéria profissional,
relacionada a causa prisional e a rede de atendimento/ou acolhimento, é de
decepgao, pois inexiste rede em favor da mulher, assim como do homem
egresso do sistema prisional. Era de se esperar que em se tratando de
mulheres, menor nimero em relagdo aos homens, alguma coisa de tudo
que é discutido em todas as areas se concretizasse e se firmasse, mas
nao....

Uma rede isolada aqui, outra acola, ndo subsiste ai tempo, a burocracia, a
falta de planejamento a longo prazo, e principalmente, ao abandono da
cultura do preconceito e misoginia contra as mulheres. O homem também
sofre com a falta de rede de apoio quando sai da prisdo, e eventual
preocupagado com isso desencadeia o 6dio e repudio da sociedade contra
esses arautos, mas contra a mulher & muito, muito pior.... A mulher é
severamente punida quando "cai em deslize", tanto pela familia, sociedade
e principalmente pelos atores publicos (médicos, juizes, promotores etc.). A
mulher vive permanentemente a condicdo de desrespeito, da falta de
empatia, ainda mais em se tratando de egressas. Tu viste aquele caso da
mulher em depressdo que tentou suicidio e perdeu o bebé e agora esta
sendo processada? Alguém se preocupou com a condicdo mental da
mulher? N&o.... Mas, em puni-la, sim.... Desculpas pelo desabafo, mas, ano
apos ano a gente viu desfilar em nossas frentes supostas "novas eras" de
respeito e cumprimentos as leis de protecdo a mulher, mas, ao final, nada
se concretiza.... Sdo acgbes com pontas soltas e que por qualquer
imprevisto (ma vontade do gestor publico, ma vontade do agente publico,
falta de planejamento publico, falta de qualificacdo do técnico etc.), tem a
sua continuidade interrompida....

O relato acima corrobora a ideia visualizada pelos resultados dos
guestionarios, de que ndo ha uma rede estruturada, e, mais do que isso, coloca em
relevo o fato de a mulher ser punida diversas vezes por ser mulher, como se a
sociedade tivesse um rigor maior em seu julgamento. Evidencia, ainda, que as
acdes sao pontuais, sujeitas a momentos de entusiasmo, logo apagados, sem
planejamento institucional de médio e de longo prazo.

Outra entrevistada, Desembargadora do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, com cargo no departamento de Direito Penal e Processual Penal da UFPR.
Integrante do Comité Gestor de Precedentes, em matéria criminal do TJPR e
Colaboradora do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Prisional e de
Adolescentes em Conflito com a Lei, do TJPR, explicitou sua visdo ressaltando, de
um lado, a necessidade de informagdao sobre sua existéncia e, de outro, a
resisténcia que existe no sentido de implementar politicas publicas, principalmente

para mulheres, de atendimento aos/as egressos/as do Sistema Prisional:
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A Rede, para que seja conhecida, acessada e, portanto, efetiva, tem que se
colocar de modo que as destinatarias saibam que existe, conhegam o fluxo
e dela possam se valer. Penso que, ainda, estamos longe de alcangarmos
esse ponto. Pois é perceptivel a resisténcia em implementar politicas de
atendimento a populagao carceraria, muito especialmente, as mulheres.

Uma psicologa autbnoma e doutora em Educacdo, com uma tese sobre o
perfil das egressas do Sistema Prisional de Curitiba, destaca a falta de apoio as
mulheres egressas, a discriminagao e o preconceito que sofrem. Enfatiza, ainda, que
“‘uma rede de apoio, protecdo e encaminhamento” seria essencial para tira-las do

processo de “exclusao e marginalizagcao social’. Nas palavras dela,

E muito triste perceber que as mulheres egressas do sistema penitenciario
ndo possuem nenhum apoio e suporte efetivo para dar continuidade em
suas vidas em liberdade. A sociedade é preconceituosa e fecha as portas
para pessoas com historico criminal. Uma rede de apoio, protegdo e
encaminhamento €& essencial e fundamental para tirar essas mulheres da
exclusdo e marginalizagdo social. Sem investimento nesta rede, pouco se
faz para reparar as lacunas de discriminacdo e preconceito que essas
mulheres ja enfrentaram na vida.

Uma Promotora de Justica da 32 Promotoria de Execug¢ao Penal, fala da
necessidade de se ter uma rede de apoio para a reinsercao das egressas na
sociedade, acreditando que ha uma relacdo entre a falta da rede de apoio e a

reincidéncia no crime. Segundo ela,

A existéncia de uma rede de atendimento aos egressos € extremamente
necessaria. Pois no momento em que o reeducando ou reeducanda obtém
novamente o seu status de liberdade, o Estado deve apoia-lo/aa encontrar
um novo e positivo rumo na sua vida. Acredito que um dos motivos do alto
indice de reincidéncia se deve justamente a inexisténcia de uma rede de
apoio (efetivo) aos egressos de uma forma geral.

Embora a questao da reincidéncia ndo tenha sido contemplada neste estudo,
como ja se destacou anteriormente, reconhecemos sua importancia e indicamos
como uma situacado a ser estudada futuramente, conectada a questado da rede de
apoio as egressas.

A diretora do Escritério Social na ocasidao da autorizagdo para o curso de
extensdo universitaria Jornada de Desenvolvimento Pessoal (2021) para mulheres
egressas e para a pesquisa, e, quando concluimos este estudo tinha um cargo no

Presidio Feminino Il - CIS (Centro de Integracdo Social), também disse que nao
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existe uma rede estruturada, estabelecida, formalmente criada para apoio as
mulheres egressas. Mas, acrescentou que existem alguns servigos de atendimento,
bem como Instituicdes ou pessoas que, individualmente, auxiliam essas mulheres.

Ela assim se expressou:

N&o ha uma REDE estabelecida para atendimento a mulher egressa do
sistema prisional; ha sim, servigcos especializados de atendimento a mulher.
Existem individualmente instituicdes e ou pessoas que atuam no auxilio de
mulheres egressas e suas familias.

Uma Defensora Publica ndo s6 nao fez referéncia a rede, como destacou que
ha uma competigcdo de omissao entre os diferentes 6rgaos de Politicas Publicas que
deveriam atender as egressas. Orgéos na area da Saude, da Assisténcia Social, da
Seguranga e da prépria justica. Fala, ainda, da sobrecarga dessas mulheres no

sentido do cuidado com os filhos e outras pessoas da familia. Segundo ela,

A Unica politica clara e consistente para as pessoas selecionadas
penalmente é a prisdo. Esse € o unico dispositivo conhecido pela populagao
em geral e acolhido no cotidiano dos trabalhadores do sistema de justica.
Garantida a privagdo de liberdade, ndo importa o que ocorre com a vida e
com o corpo de quem esté sujeito a prisdo, dai porque n&do importa se serao
disponibilizados servigos que vao se responsabilizar por criar alternativas de
vida pos-carcere. No Parana, a gestao estadual da saude, por exemplo, tem
uma divisdo que, em tese, destina-se as pessoas privadas de liberdade,
mas recuam quando é instada a cuidar dessas pessoas. A assisténcia
social foi instada, mas ndo ofereceu nada consistente. A gestdo da
seguranga publica ndo consegue perceber o quanto a garantia de direitos e
0 cuidado com as pessoas refletiria positivamente na Unica razao do existir
deles, a seguranca. E uma espécie de competicdo de quem & mais omisso.
A Defensoria Publica, infelizmente, ndo fica de fora porque também nao
oferece servigos para todas as pessoas, homens e mulheres, que precisam.
Bem, em relagdo as mulheres em particular, € especialmente ftriste a
inexisténcia da politica porque todo mundo sabe que para as mulheres pesa
o cuidado com filhos e com a casa, por vezes, pesa também o cuidado com
outros membros da familia, especificamente se forem homens. Na minha
pratica de Defensoria Publica, vi isso acontecer muitas, muitas vezes. As
mulheres selecionadas penalmente sdo abandonadas por familia,
sociedade e Estado, entdo como é possivel ainda exigir dessas pessoas
que cuidem de algo e de alguém se elas mesmas nao recebem nenhuma
assisténcia?

Para concluir esta analise descritiva dos dados obtidos nos questionarios e
nas entrevistas, tomando como referéncia a problematica deste estudo, seu

fundamento tedrico, seus objetivos e hipdteses, pode-se afirmar, a partir das
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respostas, deque nao existe uma rede estruturada, estabelecida, formalmente
instituida, de apoio as egressas do Sistema Prisional de Curitiba. Até porque, como
disse Silva (2007), uma rede pressupde valores, propodsitos e pactos coletivos,
comunicacgao e interatividade, o que alimenta a prépria rede.

O que os dados apontam € que existe um numero até significativo de
Instituicbes/Organizagdes que apoiam as egressas, que grande parte delas tem
contato com o Escritério Social/DEPEN e que um numero até significativo orienta
suas agdes pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, mas de forma
individual, sem comunicagédo e sem interatividade/conexao interinstitucional, o que
caracterizaria uma rede.

As entrevistas permitiram uma analise mais qualitativa da situagao, na medida
em que as entrevistadas eram pessoas que ocupam cargos-chave na estrutura do
Sistema Prisional e foram explicitas ao verbalizar ou escrever suavisao da situacao
estudada. Por exemplo: de que nao existe uma rede de apoio formalmente
estruturada, os 6rgédos responsaveis pelas politicas publicas tém uma atitude de
omissao em relagdo ao atendimento as egressas, que sao apenas vistas do ponto
de vista penal, o que evidencia o carater punidor do Estado, eficiente no
encarceramento, mas nao na acao para ressocializar aqueles/as que retornam ao
meio social.

Neste sentido, a pesquisa trouxe luz para um problema bastante merecedor
de atencdo que € a descontinuidade das politicas publicas e a desarticulagao das
instituicbes envolvidas que alicergariam a participacdo de cada érgao/entidade em
sua funcao no interior de uma rede.

Considerando o exposto, este estudo indica, ainda, que o atendimento as
mulheres egressas do sistema prisional de Curitiba reclama a criagdo de uma rede
que, além de dar, por meio das Instituicbes/Organizagdes, concretude e pleno
acesso aos direitos previstos em lei, as egressas, deve oferta-los de maneira
indissociada dos objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS.

E, diante do exposto a questdo que surge é: as instituicdes que atendem as
egressas em Curitiba estdo em condi¢gdes de se estruturar em rede e exercer uma

verdadeira governanga?
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Nas consideragdes finais, mais do que elencar conclusdes, haja vista que ja
foram explicitadas na analise dos resultados, vou me ater a algumas inferéncias e
propor algumas possiveis agdes a serem desenvolvidas para se criar uma rede de
apoio as egressas do sistema prisional de Curitiba.

Depois de ampla busca de atores e instituigdes que trabalham com
acolhimento e ou encaminhamento as mulheres egressas do Sistema Prisional de
Curitiba, a analise dos dados coletados, como ja explicitado no capitulo anterior,
permitiu que se chegasse a concluséo de que as Instituicbes/Organizagdes, que
desenvolvem alguma ag¢ao no sentido de acolhimento das egressas, nédo atuam de
forma integrada, ficando evidente que muitas, inclusive, realizam suas atividades de
maneira isolada, o que significa que ha auséncia de uma governanga politico-
institucional no que se refere a politica publica, como também de instituicbes que
assumam a efetivacéo dessa integracao.

Pensando no propdsito de reintegracdo social de mulheres egressas do
Sistema Prisional, constatar que n&o existe uma rede estruturada, articulada e
conectada que apoie essas mulheres se apresenta como um grande desafio, numa
perspectiva de acbes de direitos humanos visando o desenvolvimento como
liberdade.

Tal fato € preocupante quando se pensa que as pessoas que responderam
aos questionarios e entrevistas sao “pegas-chave” no que concerne a tematica aqui
tratada. O que se concluiu, a partir da pesquisa, € de que ndo existe
verdadeiramente uma politica publica institucionalizada para atender as mulheres
egressas, o que torna imperioso que sejam tomadas medidas no sentido de se
institucionalizar esta politica, definindo regras que normatizem seu modus operandi,
especificando instituicdes participantes, coordenacao e fontes de recursos para sua
sustentabilidade.

Os resultados da presente pesquisa podem indicar caminhos no sentido de se
construir essa rede de apoio as egressas do sistema prisional, que pensamos
devera ser implementada tendo o escritorio social como mola propulsora,
aumentando o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade da Politica Publica, em

consonancia com os ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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Considerando o exposto, propde-se a criagdo de uma rede, elencando as
instituicdes, as politicas e, ainda, os ODS que cada 6rgao/entidade devera assumir
como responsabilidade no processo, conforme os GRAFOs, concebidos pela
ferramenta denominada “Gephi”, apresentados na andlise dos resultados,
observando que os nos estdo dimensionados pelo grau de entrada, ou seja, quanto
mais citado o ODS, maior o grau.

Para complementar, seguindo a analise dos resultados e orientando-se pelos
principios fundamentais de uma rede, entende-se que seja necessario dar
publicidade das acdes realizadas e da estruturagdo de politicas publicas em rede,
para alimentar a sinergia entre as instituicdes e atores que atendem e/ou acolhem as
mulheres egressas, na tentativa de sua ressocializagdo. Sabendo dos percalgos e
das multiplas competéncias necessarias, envolvidas no processo de
desenvolvimento de parcerias e atuagao em rede, é fundamental o envolvimento nos
ambitos, tecnoldgico, econdmico, social, humano e ecoldégico que requeremuma
forte adaptabilidade e interatividade social (GOEBERT, 2005).

Espera-se que este estudo contribua para refletir sobre praticas
organizacionais em rede, para o empenho em se construir uma estrutura politico-
institucional que viabilize uma verdadeira Rede de Apoio as Mulheres Egressas do
Sistema Prisional de Curitiba, em termos de Politica de Seguranga Publica,
envolvendo egressas do sistema prisional.

Esta pesquisa pode contribuir, ainda, no sentido de:

. Permitir que estudos futuros identifiquem a existéncia ou nao de
transversalidade e intersetorialidade das iniciativas e politicas de seguranga publica
no municipio de Curitiba, o que ajudaria a implementacgao e gestdao em rede;

. Proporcionar aos profissionais, pesquisadores e estudantes das
Ciéncias Ambientais, Ciéncias da Administracao Publica, de Ciéncia Politica e de
outros dominios das Ciéncias Humanas, que se interessam pela problematica aqui
suscitada, a familiaridade com a tematica;

. Ser uma fonte de reflexdo para que a administracao publica modernize-
se, atingindo padrdes de qualidade no que tange a politica de assisténcia social para

as mulheres egressas do sistema prisional.

Pretende-se, ainda, que a pesquisa gere publicagdes que servirdao para o

enriquecimento do "estado-da-arte" ou do arcabougo tedrico sobre o tema Politica de
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Seguranga Publica, voltado as mulheres, envolvendo arcabougo tedrico sobre
desenvolvimento como liberdade, no sentido de Sen (2010) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (2015).

Para concluir essas consideragbes, propde-se a criagdo de uma rede,
elencando as instituicbes, as politicas publicas e, ainda, os ODS que cada
orgao/entidade podera assumir como responsabilidade no processo. Buscar, em
parceria, se obter um painel que proporcione processo de analise inter e intrasetorial
de politicas de priorizagao de investimentos, em agdes publicas com vistas a
redugcdo das disparidades sociais, ambientais e econbémicas, bem como para
diminuir a criminalidade.

No quadro abaixo, a rede proposta, construida a partir de Instituicoes
Publicas, Organizagbes, Entidades da Sociedade Civil, com a articulagdo do
Escritério Socia/DEPEN.

Grafico 9 — A rede proposta
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APENDICE A — Questionario de Pesquisa

08/08/22, 16:52 Mapeamento da Rede de Apoio & Mulheres Egressas do Sisterma Prisional de Curitiba

Mapeamento da Rede de Apoio a
Mulheres Egressas do Sistema Prisional

de Curitiba

Vocé esta sendo convidado(a) a participar dessa pesqguisa, sob a responsabilidade de
Maria Rita Michalski. Esse formulario faz parte da pesquisa de mapeamento da rede de
apoio &5 mulheres egressas do Sistema Prisional de Curitiba e leva cerca de 15 minutos
para ser respondido. A participagdo neste estudo € voluntaria. Vocé ndo é obrigado a
participar e pode desistir a qualquer momento. Reserve um tempo para ler o TCLE antes
de decidir se deseja participar deste estudo. Para participar, &€ necessario ler e concordar
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

(hitps.//docs.google.com/document/d/1 CER?79jpd5Y5d9BK s 1 XF7AN_HBwqLOgAG|Ch
XY0278/edit?usp=sharing). As informagdes aqui serdo utilizadas apenas para fins de
pesquisa académica e de desenvolvimento de Extensdo Universitaria da UFPR, pelo
Projeto Mulheres Empreendedoras e Lideres em parceria com o Escritorio Social/DEPEN-
PR. O preenchimento e envio de respostas neste formulario eletrénico implica que vocé
concorda em participar voluntariamente da pesquisa e manifesta pleno entendimento
das condigdes descritas no TCLE. Ndo had respostas “certas” ou “erradas”. Vocé poderd
resumidamente responder algumas perguntas com suas proprias palavras. Observagdo:
ndo clique no botdo “Voltar' do seu navegador ao preencher a pesquisal

*Dbrigatorio

1. Email *

2. Diante das explicagbes vocé acha que esta suficientemente informado(a) a
respeito da pesquisa que sera realizada e concorda de livre e esponténea
vontade em participar, como colaborador ?

Marcar apenas uma oval.

Mapeamento da Rede de Apoio a Mulheres Egressas do Sistema Prisional de
Curitiba

https:/fdocs. google.com/forms/d/ 1jn-TwiViivireOzrzS Y zeuQp4 3di7 DAKE-O8HFc/edit

*
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0a/0e/22, 18:52 Mapeamento da Rede de Apoio & Mulheres Egressas do Sistema Prisional de Curitiba

3. 1/15-Nome da instituicdo *

4. 2/15-Nome do responsavel legal pela instituicdo em 2022 *

5. 3/15-Enderego*

6. 4/15-Cidade*

7. 5/15-Estado*

8. 6/15-Como podemos contatar a instituicdo? (Instagram, Site, E-mail, Telefone, *
etc.) - Vocé pode inserir mais de uma opgdo de contato no espago abaixo:

9. 7/15-Ainstituigdo em que vocé colabora j& tem / planeja executar agdes *
direcionadas ao plblico de mulheres egressas do Sistema Prisional de Curitiba?

Marcar apenas uma oval.
) Sim
J Nao

) Ndo sei

hitps:/fdors. google.comforms/d/1jn-TwiVIivtrelzhrzS Yzeupd 3T DAKEOSHFoadit 218
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08/08/22, 18:52 Mapeamento da Rede de Apoio & Mulheres Egressas do Sistema Prisional de Curitiba

10. 8/15-Casotenha marcade "Sim" na questdo anterior, utilize o espago abaixo
para descrever a(s) agao(des):

11.  9/15-Ha alguma ligacdo entre a institui¢do que vocé representa e o E
Escritdrio Social / DEPEN de Curitiba?

Marcar apenas uma oval.

12. 10/ 15-Se aresposta anterior foi "Sim", qual a area de atuag&o junto ao
Escritdrio Social / DEPEN de Curitiba destinada ao pdblico de mulheres

egressas? - Vocé pode marcar mais de uma resposta e inserir outra resposta no
campo "Outro™

Marcar tudo o que for aplicavel.

Assisténcia social
" | Educagéo
Juridica
" | Trabalho e renda
Moradia / Habitagdo
| saide
Alimentagdo e nutrigdo

" outra:

https:/fdocs. google. comyforms/d/ 1jn-TwiVIivhreOzrzS Y zeuCpd 3T DAKE-O8HFoledit 8



DBOav22, 1852 Mageaments da Rede de Apole & Mulheres Egressas do Sisterna Prishonal de Cusitiba

16. 14 /15-Alinstituigdo atende a algum Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)?

Marcar apenas uma oval,
) Sim

| Nio

Iy

| Mio sei

hitps:iidocs. google. comfomsid! Tjn-Twivivivredzhr 5 2euCipd 3087 DK ObHicledit
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08/08/22, 18:52 Mapeamento da Rede de Apoio & Mulheres Egressas do Sistema Prisional de Curitiba

17.  15/15-5e a resposta anterior foi "Sim", indique a(s) ODS atendida(s) - Vocé pode
marcar mais de uma resposta:

CRRARCACAD VR i B ! FIHNRCAD ERLDAD
ik POBREZR E il (UL (N ENEAD

13 L
CIMATIGAS

Marcar tudo o que for aplicavel.

| -f 0DS 1: Erradicar a probreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
| oDs 2: Erradicar a fome, alcangar a seg. alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a
agricultura sustentavel;
| ODS 3: Garantir o acesso 4 satde de qualidade e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

| ODS 4: Garantir o acesso 3 educagdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

" | ops 5: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

| ODS 6: Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da dgua potavel e do saneamento
para todos;

| DS 7: Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos;

"! 0DS 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todos

| 0DS 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializago inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagdo

| ODS 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

.| ODS 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis

" | DS 12: Assegurar padrées de produgdo e de consumo sustentaveis
| ODS 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos

" | DS 14: Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos
para o desenvolvimento sustentavel

" lobsis: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagio, deter e reverter a
degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade

| 0DS 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituigBes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

hitps:fidocs. google. comiforms/d/ fjn-TwiViiVhrelzhrz S YzeuGpd 3di7 IKF-08Hfoledit



08/09/22, 18:52

18.

19.

20.

21.

22

Mapeamento da Rede de Apoio & Mulheres Egressas do Sistema Prisional de Curitiba

0DS 17: Fortalecer os meios de implementagéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

Vocé
conhece
alguma
outra
instituicdo
que apoia
mulheres
egressas?

Instituigdo 1:

Instituigdo 2:

Instituigdo 3:

Instituigdo 4

Instituicdo 5:

Como podemos
contatar essa(s)

Caso vocé conhega outra(s) instituigdo(Ges) que apoia(m)
mulheres egressas, utilize os espagos abaixo para escrever o nome
da(s) instituigdo(8es). - Vocé pode indicar até 5 (cinco) instituigbes
em ordem decrescente, da instituigdo mais relevante @ menos
relevante:

(Instagram, Site, E-mail, Telefone, etc.) - Vocé pode
inserir mais de uma opgdo de contato no(s) espago(s)
abaixo:

instituicdo(Ges)?

https:/fdocs. google comfforms/d/ 1jn-TwiViivtre Dz S Y zeu@pd 3457 OAKF-08 Hic/edit

7
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08/0R/22, 18:52 Mapeamento da Rede de Apoio & Mulheres Egressas do Sistema Prisional de Curitiba

23. Contato da instituicéo 1:

24. Contato da instituigdo 2:

25. Contato da instituigéo 3:

26. Contato da instituicéo 4:

27. Contato da instituigéo 5

Agradecemos por sua ajuda na nossa pesquisa. Conhega o Projeto MEL UFPR pelas
redes sociais: Instagram { @mulhereslideres.ufpr) ; Facebook (
/mulheresempreendedoraselideres). Ou nos envie um e-mail no enderego:
mulheres@ufprbr

MEL

Mullieren @mu lhereslideras ufpr
! ™ [p———,

Fan o
Lideios

fmuslhes o empreend edorassl ideres

l F mulhareag@u fprbr

Este contetido ndo foi criado nem aprovado pela Google.

Google Formularios

https:/fdocs google_comfforms/d/ fjn-TwiVivtre bzl 5Y zeul@pd 3di 7 0K 08 Hfc/edit
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ANEXO 1 — PROGRAMA TERTULIA: JORNADA DE DESENVOLVIMENTO
PESSOAL PARA POLICIAIS MILITARES DO PARANA - 13BT

RUASP

Rede de Universidades
e Academias para
a Seguranga Pablica

Relato de experiéncia

PROGRAMA TERTULIA: JORNADA DE DESENVOLVIMENTO PESSOAL PARA
POLICIAIS MILITARES do PARANA - 13BT
Maria Rita Taques Michalski

UFPR - ESAF-PR

Apresentacao

A JORNADA DE DESENVOLVIMENTO PESSOAL
é um percurso de aprendizagem sobre si e o
mundo, com foco nas vérias dimensdes
humanas (bio-psiquico-sécio-ambiental-
espiritual). Até hoje, a jornada faz parte do
Programa Tertilia, um programa integrado e
transdisciplinar de educag&o para a vida.

- ~gmm

A edicdo elaborada para a Policia Militar PM/PR foi
resultado do aprimoramento de varias edicbes
anteriores. Foi realizada para o 13 Batalhdo de
Policia Militar do Parana.

Objetivo

proporcionar espaco de reflexdo e vivéncia, no
qual foram trabalhadas questdes relativas ao
desenvolvimento pessoal, estabelecendo agées
para a melhoria da qualidade de vida e para a
promogdo da saude, estudando o stress, a
depressdo e outros fatores relevantes ao policial
tanto na vida publica quanto privada.

Método

O método desenvolveu-se em etapas, em um
mddulo por més, em nove meses e tarefas
semanais.

Modulo 1 Maodulo 6

Modulo 2

Médulo 5

Mddulo 3 Méddulo 4 Médulo 9

Realizagao

- mariarita@ufpr.br

Tratar-se de um método educacdo continuada,
de base filosdfica sistémica que envolve um
processo de mudanca de comportamento.

A mudanca de comportamento entende-se no
sentido de levar o individuo a responsabilizar-se
por si mesmo, e ainda levd-lo a percepgdo de sua
responsabilidade para com o todo do qual ele é
parte.

Com um enfoque multidisciplinar, através do
qual leva-se o individuo a refletir sobre suas
necessidades vitais, dentro da visdo de Ser
Integral.

E também proporcionando e discutindo sobre
ferramentas para que os participantes
trabalhassem suas questdes individuais e coletivas.
Sempre com o apoio técnico especializado.

Resultados

Assim, a aparente anarquia de tantas linhas de
pensamento reunidas, retratou a possibilidade de
se viver em harmonia diante a diversidade,
primordial para o trabalho do policial. Com o
intuito também, de levar o individuo a criar o seu
"préprio" posicionamento perante a vida, rever
seus preconceitos. “Ensinar a pensar e ndo o
que pensar”
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Anexo 2

Fonte: Acervo pessoal da autora

Fonte: Acervo pessoal da autora
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Anexo 3

GOVERNO @

DO ESTADO DO PARANA

[&3

ESCRITORIO SOCIAL

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA - SESP

DEPARTAMENTO PENITENCIARIO — DEPEN

ESCRITORIO SOCIAL - ES

Meritissimo(a) Juiz(a):

Considerande a Instrucio Normativa 44/2021 — TIPR, a gual define as
competéncias do Escritdrio Social, vejamos:

Art. 12, Compete aos Escritdrios Sociais as atividedes de apoio voltadas oo
controle do monitoragde eletrénicg efetuada pelos Postos Avangades de
Monitoragde, nos termos previstos no art. 11 desta Instrupde Normativa e,
em especiol, nesta Secdo.

§ 1° Quande o contrele do monitoragdo eletrénica recair em monitorado que
residn em lecolidade distintn da sede da regional, as afividodes de apoio
poderdo ser articuladas com o respeciive Conselhe do Comanidade, sempre
gue presente condigdes esiTunnals para tanto.

§ 2* Quando as circunstancias do caso e as condigdes pessoais e de
residéncia indicarem, as atividedes de apoio referidas no inciso [V do art. 13
desta Instrugdo Normativa poderdo ser realizadas por videoconferéncia.
Art. 13, Considera-se apoio s atribuipdes de controle oquelas atividades
relocionadas:

I- & articulagdo com a5 equipes multidisciplinares locais, o
o atendimenio s pessoas monitoradas e & and
regisirodos;

IT - & mobilizapdo com a rede de servipos de protepdo social,

instituipdes publicas, erganizegdes ndo-governamentais e setor
empresarial, para gssegurar & ampliar os encaminhamentos de inclusdo
social, acesso a direitos fundamentais, com destague pora as dreas de
assisténcia & salde para usudries de drogas, dicool e cutras substincias
psicoativas, saude mental, trabalhe, renda e qualifcapio profssional ¢
assistEncias social & juridica;

I - as visitas de aeompanhiamente ds entidades que recebem g pessoa
monitorada em programas & agdes de inclusdo social;

IV - & colaboragio pare o acompanhiomente das condipdes fiades ma
decizdo judicial, g partir de imterapdo mdividuolirads com as pessoas
monitoradas.

fim de qualificar
lise dos mCidentes

Considerando o Artigo 13, Inciso II da Instrugdo Normativa 44/2021 em
que cabe ao Escritorio Social mobilizar, entre outros, o setor empresarial, a
fim de assegurar e ampliar os encaminhamentos de inclusdo social, e acesso

oo

Avenidz Monzeirg Tousiche, 1508, Tingai, CEF 82.600-000, Caritiba-Parand.
Fome (41) 3251-3124 7 3251-3133 — e-mail: esocialifrdepen pr.povor
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a direitos fundamentais, isso mdo em harmonia com o Art. 12 Caput, gque
atribui atividades de apoio, voltadas ao controle da monitoracdo eletronica.

Considerando que o perfil da monitorada em tela foi selecionado por
nossa equipe mulfidisciplinar, e foi considerado adequado para preencher uma
wvaga na capacitacio Jormada de Desenvolvimento da Mulher Egressa do
Sistema Penitenciario de Curitiba.

Informo ao Doute Juizo a liberagdo da menitorada para a participagdo no
referido evento nas datas e hordrios constantes nos documentos em anexo

Curitiba, 06 de outubro de 2021.

Jozbe Wilson Lima Barboza
Palicial Penal

Awvenida Monceirn Touriche, 1506, Tingai, CEF B2 600-000, Caritita-Parans.

Fome (£1) 3251-3124 7 3351-3133 — e-mail: esocizl@depen preovion
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