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RESUMO

A grande regido demarcada que compde o Vale do Ribeira e Guaraquegaba é
formada por uma parcela do territério de Sao Paulo e Parana. Esta estruturada a
partir da bacia hidrografica do Ribeira do Iguape, estendendo-se desde o litoral sul
de S&o Paulo até o litoral norte do estado do Parana. Sao cerca de 30.000 Km? onde
vive uma populagdo de aproximadamente 720.000 pessoas, distribuida em 38
municipios, sendo 23 em Sao Paulo e 15 no Parana. O presente trabalho se referiu
aos sete municipios pertencentes ao Vale do Ribeira e que fazem parte da Regiao
Metropolitana de Curitiba, a saber: Adriandpolis, Bocaiuva do Sul, Cerro Azul, Doutor
Ulysses, Itaperugu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana. Esses estido localizados
na regido noroeste do estado e constituem uma das zonas mais deprimidas e com
menores IDH-M dentre os municipios paranaenses. O objetivo do estudo foi levantar
as razdes desta historica estagnagcdo econdmica e social. Além da evolugdo dos
fatos ocorridos da regido desde o seu desbravamento, foram analisados os planos e
projetos para o desenvolvimento para a regido, realizados desde o governo imperial,
em 1870, com a instalagdo da Coldnia Agungui até aqueles do atual governo do
Estado do Parana. O trabalho também mostrou as agées desenvolvidas para o meio
rural no ambito da Unido Européia e as iniciativas da Universidade Federal do
Parana no Vale do Ribeira. Concluiu-se que a estagnagédo econdmica e social da
regido é fruto de processos histéricos e de padrdes de gestdo publica que vém
sendo adotados ao longo do tempo. O desenvolvimento econémico e sustentavel da
regido podera ser alcangado, entre outras medidas, com uma mudan¢a de enfoque
na aplicagdo das politicas publicas. O envolvimento da universidade na regiao
podera acelerar esse processo.

Palavras-chave: inclusdo social, sustentabilidade, desenvolvimento rural, zonas
rurais.
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ABSTRACT

The wide "Vale do Ribeira” and “Guaraquegaba” region belongs to portions of Séo
Paulo and Parana states territories. This region is structured based on the “Ribeira
do Iguape” river basin and streches from southern Sao Paulo to the northern Parana
seashores. The region takes about 30.000 Km? with 720.000 people living in 23
cities in Sdo Paulo and 15 cities in Parana states, respectively. This work was done
in seven Parana cities belonging both to “Vale do Ribeira” and Curitiba Metropolitan
Region to know: “Adrianépolis”, “Bocaiuva do Su”, “Cerro Azu’, “Doutor Ulysses”,
“Itaperugu’, “Rio Branco do Su” and “Tunas do Parana”. These cities are located in
the Parana state northeast region, constituting one of the most depressed zones of
the state, with the worst IDH-M among all other Parana cities. The objective of this
study was to survey the reasons for this historical social and economic stagnation. In
addition to the evolutionary facts since the initial settlement studies, analyses were
made of the plans and projects for the region development, proposed since the
imperial governments, in 1870’s, with the installation of the “Agungui”’ colony to the
present. The work also took in account the developed actions in the rural areas
proposed by European Union Organizations, as well as those of the Federal
University of Parana for the region. It was concluded that the referred stagnation is
mainly due historical processes and public administration characteristics adopted
along the years. The economic and sustainable development for the region can be
reached, among other things, changing the focus on the public policies application.
Involving the university in the region may accelerate the process.

Keywords: social inclusion, sustainability, rural development, rural zones.
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1 INTRODUGAO

Uma grande regido do Estado do Parana, com cerca de 30.000 km?
localizada aproximadamerie a 100 km a nordeste de Curitiba, compreende a zona
do Vale do Ribeira. No Parana, 15 municipios fazem parte dessa regido e a eles se
juntam mais 23 do estado de Sdo Paulo, somando 38, que abrigam uma populagéo
de quase 720.000 habitantes.

O presente trabalho faz referéncia aos sete municipios que fazem parte do
Vale do Ribeira e que também pertencem a Regido Metropolitana de Curitiba. O
estudo foi desenvolvido em Adriandpolis, Bocaiuva do Sul, Cerro Azul, Doutor
Ulysses, Itaperugu, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana.

Os municipios da regiao apresentam indices de desenvolvimento humano
(IDH-M) situados abaixo das médias nacional e do Estado do Parana.

Esses baixos indices estdo ligados a renda insuficiente da populagdo nesses
municipios. Além desse, outros indicadores ddo conta da situagdo encontrada, como
um grande numero de chefes de familia com grau reduzido de escolaridade, niveis
de rendimento de baixa monta e substanciais indices de analfabetismo. Os
patamares indicadores da expectativa de vida ao nascer estao situados préximos ou
abaixo dos padrbes do estado e os indices de desigualdades de renda estdo acima,
de maneira expressiva, da média estadual.

Dentre os municipios estudados, sdo encontradas realidades diversas:
enquanto Rio Branco do Sul e Itaperugu, os mais proximos da cidade de Curitiba,
sdo considerados cidades-dormitério, os restantes possuem economias
dependentes de atividades agricolas.

A regido tem sido objeto de intervengbes das diversas instancias
governamentais. Atualmente, algumas instituicbes tém agdes desenvolvidas na
regido, como o Férum para o Desenvolvimento Sustentavel do Vale do Ribeira, a
Agéncia de Desenvolvimento da Mesorregidao do Vale do Ribeira, a Embrapa
Florestas, escritérios da EMATER-PR e a estagdo de pesquisa do IAPAR localizada
em Cerro Azul.

O trabalho desenvolvido buscou entender as causas da estagnagdo
econémica local desde o principio de sua colonizagdo, no governo imperial, até a

contemporaneidade. O Estado do Parana acompanhou o ritmo do crescimento



econémico do pais no ultimo século, com excegdo de algumas zonas, dentre elas o
Vale do Ribeira. A regido foi contemplada, a exemplo de outras, com diversos
projetos e programas governamentais de parcos resultados. Independentemente
dessas agdes, a proximidade com a capital do estadu, centro de decisdes politicas e
mercado consumidor com cerca de 2 milhdes de habitantes, deveria, também,
proporcionar boas oportunidades para o desenvolvimento econémico. Além dos
fatos ocorridos na regido desde o seu desbravamento, foram analisados os planos e
projetos governamentais aplicados desde o governo imperial, na entdo Colénia do
Agungui, até o Parana 12 Meses, do governo Requiao (2002-2006).

O trabalho também procurou mostrar os processos de desenvolvimento
agricola e rural sob a 6tica da Comunidade Européia, desde a criagdo da mesma até
0 momento, comparando-os com o0s processos desenvolvidos na regido sob analise.

Dentre as atividades desenvolvidas no Vale do Ribeira por instituicdes
publicas, a Universidade Federal do Parana tem feito um trabalho destacado. Apés
93 anos de sua criagao, pela primeira vez a mesma esta implementando na regiao
uma série de agbes nas areas de educacdo, saude e desenvolvimento rural. O
trabalho também buscou analisar as agdes desenvolvidas e os desdobramentos que
as mesmas poderdo trazer como ensejo para as transformagdes necessarias do
quadro atual.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivos gerais

A partir de um estudo sistematizado, levantar as razdes que levam a regiao
conhecida como Vale do Ribeira a permanecer em permanente estado de
estagnacédo econémica e social desde sua colonizagdo. O estudo também pretende
apontar alguns novos caminhos a partir das intervengdes realizadas pela
Universidade Federal do Parana na regiéo.

1.1.2 Objetivos especificos

e Avaliar os programas federais e estaduais aplicados ao Vale do Ribeira.



e Apresentar as politicas e os modelos de projetos de desenvolvimento das
Zonas rurais na comunidade econdmica européia.

¢ Buscar identificar agdes diferenciais que possibilitem novos caminhos para o
desenvolvimento para o Vale do Ribeira.

1.2 NATUREZA DO PROBLEMA E HIPOTESE

A zona do Vale do Ribeira sempre foi uma das regides menos desenvolvidas
do Estado do Parana, desde a colonizagdo da mesma, ainda no século passado, até
a modernidade. No final do periodo imperial foi instalada a Coldnia do Agungui, pelo
imperador Pedro I, em um projeto de assentamento de agricultores para ocupagéo e
colonizagéo da regido. O Governo do Parand, posteriormente, incluiu a regido em
mais cinco projetos de desenvolvimento que foram implantados no estado. Apesar
de todo o esforgo despendido, a regiao ainda € considerada a mais pobre e menos
desenvolvida do estado. Por que os projetos aplicados ndo tiveram os resultados
esperados? Por que a regido ndo acompanhou o ritmo de desenvolvimento de
outras regidées no Parana?

A Universidade Federal do Parana podera contribuir com iniciativas, estudos e
projetos para o desenvolvimento da regido?

A hipotese deste trabalho é de que os programas governamentais de
desenvolvimento ciiados e aplicados para o Vale do Ribeira n&o tiveram a eficacia
esperada dado a seus caracteres centralizadores, descendentes e sem a
participacao da populagao nas suas implementagdes. E que as possibilidades para a
regidao dependem de um rompimento da logica 14 estabelecida.



2 A CAMINHADA PARA A CONSTRUGAO DA TESE

2.1 AS RAZOES PESSOAIS

Minha graduagédo no Curso de Agronomia se deu no final de 1978 e, ja em
janeiro de 1979, comecei a trabalhar em uma empresa localizada em uma pequena
comunidade no interior do Estado do Parana. A decisdo de ir morar em uma
localidade diminuta foi natural, pois eu sempre havia vivido com minha familia em
fazendas e cidades acanhadas — somente vivi em Curitiba, um grande centro urbano
enquanto cursava a Universidade.

Meu interesse pelo assunto, desenvolvimento de pequenas comunidades,
com certeza deve ter vindo de entdo. Meu primeiro trabalho profissional teve muito
de extensao rural e contato freqiente com produtores agricolas — pequenos, em sua
maioria. Durante esse periodo, partilhei com eles muitas dificuldades, comuns em
pequenas cidades ou mesmo distritos rurais. Eu morava em uma cidadezinha e ali,
como na zona rural, tinhamos muitas necessidades. Estradas ruins, ruas
esburacadas com iluminagdo publica deficiente, auséncia de um posto de saude,
escolas com professores sem formagdo e que nao ofereciam estrutura adequada,
comerciantes “atravessadores’, falta de técnicos, de agéncia bancaria... Enfim, todos
os fatores que costumam afetar o trabalhu desenvolvido por um técnico da area de
extens&o rural.

Depois de dez anos trabalhando nessa comunidade, acabei sendo escolhido
para ser candidato a prefeito (a comunidade, distrito, acabou se transformando em
municipio) e me vi transformado, depois, em um dirigente municipal.

O trabalho desenvolvido a frente de uma prefeitura foi muito interessante, um
periodo muito rico, que acrescentou grandes ganhos a minha vida. As oportunidades
de contatos e de relacionamentos sdo inimaginaveis, englobando desde o mais
humilde morador de uma favela até o presidente da Republica. Pude também
cont:ecer a maioria dos programas de governo de dois governadores e de dois
presidentes.

Quando observamos os programas executados pelas secretarias de estado
ou ministérios, temos um leque que cobre praticamente todas as necessidades da

populagdo: moradia popular, escolas, programas de microcrédito, postos de saude,



geragao de empregos e uma série de outras proposi¢coes. Acontece que todas séo
criadas para as cidades ou para zonas urbanas. Nao existem programas de moradia
popular para o campo, por exemplo. Em tudo aquilo que se faz, ou que se planeja
fazer, € como se a zona rural ndo existisse. iesmo se considerarmos o fato de que
hoje temos a grande maioria da populagdo vivendo nas cidades, uma consideravel
parcela dela permanece no campo. Sabemos, também, que a grande maioria da
populagao mais pobre, menos assistida, vive nesse meio.

No periodo em que estive envolvido com a administragdo municipal nao
encontrei, nas esferas mais elevadas do governo, alguém pensando em
desenvolvimento rural. Temos no Brasil a idéia de que na zona rural vivem apenas
agricultores e que eles precisam apenas de um engenheiro agrobnomo para assisti-
los, dinheiro subsidiado para as despesas de plantio das culturas e para outros
investimentos, como a compra de calcario ou de maquinas para uso agricola. Vi,
também naquele periodo, bons programas, como o Parana Rural, aqui do estado,
que visava atender aspectos ligados a conservacdo de recursos naturais. Foram
readequadas estradas, passadores de caminhos, construidos abastecedores e
equipamentos comunitarios, como Centros Sociais.

N&o vemos no Brasil agdes enxergando o meio rural como um espago
geografico e sim como um setor da economia. Por isso falamos tanto em politica
agricola. Somente financiamentos rurais e pregos minimos fazem parte das agendas
de negociagao dos sindicatos rurais ou liderangas do meio rural.

Nos planos e projetos governamentais discutidos nunca se menciona que, no
campo, se desenvolvem as mais variadas atividades: |a existem comerciantes,
prestadores de servigcos, professores, funcionarios publicos... Nos estudos para a
elaboracdao da minha dissertagcao de Mestrado, o principal assunto tratado foi o da
pluriatividade dos habitantes da zona rural da Regido Metropolitana de Curitiba.
Naqguele trabalho, foi possivel constatar que, como em todo o0 mundo, também aqui
no Brasil a zona rural faz mais que gerar produgao agricola. Trata-se de um espago
que muitas pessoas escolheram para viver.

No periodo que passei na Espanha (quase sete meses fazendo parte dos
estudos para essa tese de Doutorado) pude ver com muita clareza todos esses
aspectos. Pude estudar como foi o desenvolvimento agrario daquele pais e, em
seguida, os esfor¢os para tratar do desenvolvimento das zonas rurais como o de um



espago geografico onde vivem milhares de pessoas. Foi interessante também ver
como a Universidade de Cordoba e muitas outras estao implicadas nesse processo.

A escolha do Vale do Ribeira como local para esse estudo também se justifica
por diferentes razées: entender as causas da estagnagao econémica dessa regiao
em um estado da federagdo com bom nivel de desenvolvimento, principalmente
estando muito préxima da capital, pois a proximidade de uma regido metropolitana
com cerca de 2,5 milhdes de pessoas e um centro universitario invejavel pressupde
um grande dinamismo econdmico.

Por fim, o trabalho busca sugerir caminhos que poderdo apontar como a
UFPR podera participar de projetos ou processos de desenvolvimento de
comunidades, uma vez que a mesma possui uma estrutura com muitos recursos e ja

comecgou a desenvolver uma série de a¢des no Vale do Ribeira.



3 METODOLOGIA UTILIZADA

Seguindo os passos logicos do método cientifico, em primeiro lugar séo
formuladas uriia série de questdes sobre a situagcdd em que se encontram os
municipios da regido a ser estudada, com base na observagéo da realidade e em
alguns fundamentos tedricos existentes. O passo seguinte é a elaboracdo de uma
hipétese para, em seguida, confronta-la com a realidade através de uma analise do
que esta ocorrendo nessa zona.

Apesar de o método ter sido aplicado em uma pesquisa relacionada as
ciéncias sociais, aparece algumas dificuldades naturais referentes a mensuragao de
fendmenos sociais, como, por exemplo, estabelecer generalizagcbes com respeito a
elas e nao contar com instrumentos de observagéo e contraste tdo potentes como os
que existem em outras disciplinas cientificas. Nao obstante essas limitagbes, a
pesquisa foi feita com todo o rigor e as conclusées que foram obtidas podem ser
consideradas como significativas, pois espelham dados factuais acerca da realidade
da qual foram extraidas.

A hipétese, bem como os objetivos gerais e especificos da pesquisa,
pretendeu responder as questdes levantadas, uma vez que essas podem mostrar os
fatos que estao ocorrendo na zona estudada.

Uma vez estabelecidos os objetivos, 0 primeiro passo na pesquisa foi a
andlise de documentos acerca do Vaie do Ribeira. O IPARDES e a Secretaria de
Estado do Planejamento do Parana, seguramente, detém o maior acervo de
documentos sobre a regido. Ainda foram rastreados e examinados os documentos
existentes nas bibliotecas da Secretaria de Estado da Agricultura; da EMATER-PR;
do Arquivo Publico; da Biblioteca Publica do Parana; das bibliotecas da UFPR,
localizadas no edificio D. Pedro | e no Setor de Ciéncias Agrarias, e da Imprensa
Oficial do Estado. Os projetos sob responsabilidade do Estado do Parana tém,
independentemente da secretaria que os implantou, uma cépia na Secretaria de
Planejamento. As avaliagdes dos projetos, quando existiram, foram realizadas pelo
IPARDES. Na biblioteca desse ultimo existe um valioso material a ser consultado.
Nessas bibliotecas foram levantadas todas as informagdes disponiveis desde 1860
até a contemporaneidade. Essa eleicdo de periodo diz respeito da implantagdo da
Coldnia do Agungui até as ultimas informagdes acerca do programa Parana 12



Meses. As analises de documentos com informagdes sobre projetos implantados no
estado foram desmembradas em dois planos: um quantitativo, que levou em
consideragao os valores financeiros investidos em projetos efetivamente executados
na zona, e outro qualitativo, através do estudo da aplicagéo e do nivel de alcance de
objetivos nos aspectos intangiveis dos projetos.

A estadia em Cordoba, Espanha, teve o objetivo de estudar as questdes
relacionadas com desenvolvimento rural no ambito espanhol e europeu. O periodo

compreendido foi de outubro de 2002 a maio de 2003.
3.1 AS FONTES DE INFORMACOES UTILIZADAS

Para responder as questdes da pesquisa foram utilizados dois tipos de
informacao: primarias e secundarias.

3.1.1 Informacgdes primarias

As informacgdes primarias foram obtidas em entrevistas com diversas pessoas
ligadas ao Vale do Ribeira. Em Curitiba, foram entrevistados técnicos da EMATER-
PR e SEAB que trabalharam na regido e ainda estdo em atividade nessas empresas.
Também buscou-se contatar técnicos que trabalharam nos diversos programas
estaduais, como Pro-Ribeira, Pro-Rural, Parana Rural e Parana 12 Meses, inclusive
alguns que participaram da elaboragdo dos mesmos. Foram também entrevistados
professores, estudantes e funcionarios da UFPR, da Reitoria e das Pré-Reitorias de
Graduagéo e Extensao e Cultura.

Nos municipios do Vale do Ribeira, foram entrevistados diversos habitantes:
técnicos dos escritérios da EMATER-PR, presidentes e secretarios dos Sindicatos
Rurais, comerciantes, funcionarios das prefeituras municipais, pasfores e padres de
igrejas, ex-funcionarios da Plumbum SA, agricultores, professores de escolas
publicas e aposentados.

3.1.2 Informagdes secundarias

Foram utilizadas diversas fontes de informagdes secundarias, que podem ser



agrupadas nas seguintes categorias:

a)

b)

bibliografia cientifica: foi examinado um grande numero de documentos
referentes as teorias gerais de desenvolvimento, tentando compreender as
bases do pensamento cientifico e conhecer as oiigens e posterior
desenvolvimento dessa disciplina académica. Na elaboragdo do capitulo
referente ao desenvolvimento rural na Espanha foi realizado um exaustivo
trabalho de levantamento e consulta bibliografica nas bibliotecas da
Universidade de Cérdoba;, do ISEC (Instituto Superior de Estudos
Campesinos), vinculado aquela universidade, e da Junta de Andaluzia. b)
publicagées especializadas: uma das fun¢gdes dos Observatérios para o
Desenvolvimento Rural (érgaos especializados da Unido Européia) tem sido
elaborar periodicos sobre a situagdo do desenvolvimento em diversos paises:
sdo inumeras revistas e publicagbes especializadas de grande interesse.
Além disso, o Observatério Europeu LEADER (Ligagdes Entre Acgbes de
Desenvolvimento da Economia Rural) elaborou um bom numero de
documentos metodoldgicos e de sintese, cuja confecgdo teve a colaboragéo
de diversos especialistas europeus. Outros féruns e associagdes publicam,
também, revistas e boletins que divulgam informag¢des sobre desenvolvimento
rural e que foram importantes para esse trabalho de pesquisa.

Internet: existe uma grande quantidade de informagdes na rede, que facilita o
acesso inclusive a documentos oficiais.

O trabalho de pesquisa, a andlise de documentos, as entrevistas, as visitas a

regido do Vale do Ribeira e a redagdo foram desenvolvidos de margo de 2002 até
outubro de 2005.

3.2 O TERMO “DESENVOLVIMENTO”

Ao longo desse trabalho o termo desenvolvimento éparece com grande

frequéncia. Dado as dificuldades de conceituagdo do mesmo, na sequéncia se

pretende mostrar o entendimento do seu significado quando da elaboragdo desse

trabalho.

Na evolucéo histérica do pensamento sobre desenvolvimento, esse termo foi

entendido como crescimento econdmico até os anos 1970. A partir dessa época se
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abriu um debate importante sobre as teorias que haviam vigido nas décadas
anteriores. E € possivel identificar algumas razdes para essa mudanga. A mais
importante foi ideolégica e derivou do questionamento do crescimento econémico
como owjetivo para paises subdesenvolvidos, o que levou a redefini¢do dos objetivos
do desenvolvimento, incorporando-lhes critérios sociais, ambientais e territoriais.
Tais acontecimentos, junto com a emergéncia, no final daquela década, de
movimentos pacifistas, ecologistas ou em defesa de diferentes ragas ou religides,
conduziram a uma nova concepgao de desenvolvimento e a aceitagdo, por parte da
comunidade internacional, de que o desenvolvimento possuia mais dimensdes que
as estritamente econdmicas, isso deu origem a elaboragcdo de diferentes
formulagdes, agrupadas dentro do que se chamou de desenvolvimento alternativo.

Pela primeira vez, o centro do debate deixou de articular-se em torno do
crescimento econdmico para prestar atengcdo aos problemas de emprego, a
distribuicdo de renda, as necessidades basicas e ao meio ambiente. Foi o
surgimento de um enfoque radicalmente distinto de todos os anteriores: o
crescimento com equidade. A partir desse momento, a eficiéncia deixou de ser o
unico fim do desenvolvimento e se introduziu o conceito de equidade, cujo objetivo
era redistribuir o crescimento e atender as necessidades basicas dos pobres,
resolvendo problemas de nutricdo, moradia, saude, educagdo sem esperar pela
elevacao da renda per capta.

Na formulagcdo desse novo enfoque houve varios marcos fundamentais: um
deles foi a publicagdo em 1975, do informe “Que Fazer? Outro desenvolvimento”’,
pela Dag Hammarskjold Foundation, o qual recorria ao Relatério de Uppsala sobre
um outro desenvolvimento. Um segundo foi a publicagdo do livro “Redistribuigdo com
Crescimento”, de Chenery, em 1974, no qual o autor deixava claro a importancia da
redistribuicio de renda. Por ultimo, a celebragdo, por parte da Organizagao
Internacional do Trabalho, de uma conferéncia mundial do emprego e a posterior
publicagao do informe “Emprego, crescimento e necessidades basicas”.

Esse informe identificou quatro tipos de necessidades Lasicas: 1)
necessidades minimas de consumo familiar (alimentagado, moradia e vestimentas); 2)
acesso a servicos essenciais (agua potavel, transporte, saude e educacgio); 3)
disponibilidade de um posto de trabalho com remuneracéo justa para as pessoas

com disposicao de trabalhar e 4) necessidades mais qualitativas, como a
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possibilidade de viver em um “entorno” adequado, poder participar da tomada de
decisdes ou desfrutar das liberdades individuais.

Os resultados da conferéncia concordaram quanto as dificuldades de se
conseguir as quatro necessidades basicas para todos e acordaram que, apesar da
importancia dos dois ultimos itens, as atengdes deviam se voltar, inicialmente, para
obtenc¢&o dos dois primeiros.

Portanto, o termo “desenvolvimento” no presente trabalho deve ser entendido
como crescimento econémico, porém com equidade. Os beneficios das riquezas
geradas devem alcancgar a todos os envolvidos.

Na Tese de Doutorado de Maria del Mar Delgado, apresentada na Escuela
Superior de Ingenieros Agronomos y Montes da Universidad de Cérdoba, intitulada
‘Analisis de los efectos de la nueva politica rural europea: uma aplicagdo al caso

Andaluz’, apresenta um bom estudo sobre este tema.



4 O VALE DO RIBEIRA

4.1 LOCALIZACAO

A grande regido que compde o Vale do Ribeira e Guaraquegaba é formada
por uma parcela do territério de Sdo Paulo e do Parana. Esta estruturada a partir da
bacia hidrografica do Ribeira do Iguape, estendendo-se desde o litoral sul de Sao
Paulo até o litoral norte do Estado do Parana. Sao cerca de 30.000 km?, onde vive
uma populacdo de aproximadamente 720.000 pessoas, distribuidas por 38
municipios, sendo 23 em Sao Paulo e 15 no Parana. O estudo de que trata esse
trabalho se refere aos sete municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de
Curitiba: Adriandpolis, Bocaiuva do Sul, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Itaperugu, Rio
Branco do Sul e Tunas do Parana. Esses estdo localizados no nordeste do estado e
constituem uma zona de estagnagédo econdémica e de baixo desenvolvimento social
(IPARDES, 2003). Trata-se de uma regido com relevo ondulado e montanhoso, com
clima subtropical umido em Adrianépolis, Dr. Ulysses e Cerro Azul, zona que
apresenta verbes quentes, geadas mais raras e uma tendéncia de chuvas
frequentes nos meses de verdo. Nao apresenta estagdo seca definida e, segundo
Koeppen, o clima € do tipo Cfa. Tunas do Parand, Bocaiuva do Sul, Itaperugu e Rio
Branco do Sul tém clima subtropical umido mesotérmico, com verdes frescos e
geadas severas frequentes, as chuvas sdo distribuidas no decorrer do aro,
principalmente nos meses de verdo. O clima é classificado, segundo Koeppen, como
do tipo Cfb (VARASCHIN, 1991).

A éarea dos municipios acima citados compreende 6.106 km? com uma
populagéo, no ano 2000, de 90.708 habitantes (IPARDES, 2003). A Tabela 1 mostra
os dados da populagéo dos municipios.
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TABELA 01 - POPULAGAO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO RIBEIRA - 2000

MUNICIPIO POP. POP. URB. POP. TOTAL % CRES.
RURAL 91/00 *
“Adriandpolis 5.394 1.613 7.007 -2,69
Bocaiuva do Sul 5.488 3.562 9.050 1,68
Cerro Azul 12.436 3.916 16.352 0,18
Doutor Ulysses 5.302 701 6.003 2,12
Itaperucu 3.110 16.234 19.344 6,83
Rio Branco Sul 9.292 20.049 29.341 0,70
Tunas do Parana 2.190 1.421 3.611 2,67

FONTE: Censo Demografico Anuario Estatistico. IBGE, (2000).
* populacéao total.

A populagdo é predominantemente rural, com exce¢do daquela pertencente
aos municipios de Itaperugu e Rio Branco do Sul, embora a soma total da populagéo
urbana seja superior a da rural. O crescimento da populagdo tem ocorrido em niveis
muito baixos, na ultima década foi negativo para o municipio de Adrianépolis.
Quando se compara o crescimento dos setores urbano e rural, fica evidente o maior
crescimento da populagdo urbana, o que leva a se esperar um maior grau de
urbanizagao da regiao.

Como ja afirmamos anteriormente, esses baixos indices estéo ligados a renda
insuficiente da populagao nesses municipios, ao grande numero de chefes de familia
com grau reduzido de escolaridade, aos niveis de rendimento de baixa monta e a
substanciais indices de analfabetismo. Também voltamos a ressaltar que os
patamares indicadores da expectativa de vida em tais localidades estao préoximos ou
abaixo dos padrbes estaduais e a desigualdade de renda, acima, de maneira
expressiva, da média do estado (IPARDES, 2003).

Os servicos basicos de saneamento sao insuficientes para atender a
populagao, pois 0os numeros indicadores de servigos de coleta de lixo, abastecimento
de agua e esgoto sanitario sdo acentuadamente menores do que os da média
estadual. Esse fato esta seguramente correlacionado ao quadro de desigualdades
sociais citado anteriormente, porém esses dados serdo comentados com mais
vagar, adiante, no item que trata de aspectos socioeconémicos.

Concentrando uma populag¢ao de aproximadamente 90.000 pessoas, a regiao



14

do Vale do Ribeira que agora examinamos expde a contradicdo de ser uma das
areas mais carentes e, ao mesmo tempo, ser detentora do maior potencial de
minerais ndo-metalicos, além de ser um dos maiores pdélos de reflorestamento.
Nenhuma dessas atividades, no entanto, vem agregando valores de forma relevante
para a regido (ARAUJO, 1998).

4.2 A EVOLUCAO HISTORICA

A regido do Vale do Ribeira foi uma das primeiras zonas a serem
desbravadas no Brasil. Apesar de ter ficado a margem dos principais ciclos
econdmicos, ela teve relativa importancia nos primoérdios da mineragéo. As primeiras
notas a respeito da ocupagédo da regido datam de 1531, com Martin Afonso de
Souza. Ele havia partido do Rio de Janeiro e ancorou pela primeira vez em frente a
ilhna de Cananéia, onde seriam fundadas mais tarde duas comunidades pioneiras:
Cananéia e Iguape. Esses dois portos serviam ao escoamento de ouro da regido da
Serra de Paranapiacaba e base de controle da navegacdo na regido. Era por
Iguape, fundada por espanhéis em 1537 e situada em terras dos indios tupiniquins,
que passavam as embarcagdes que se dirigiam ao continente. Cananéia, vila dos
Tupis, foi colonizada por portugueses que se dedicavam a produgdo de géneros
alimenticios (BUENO, 1998).

A histéria da ocupagdo mostra que a mesma é resultado de uma matriz
comum, com origens nas atividades mineradoras, cujo inicio se deu nessa regiao,
onde foi fundada, em 1635, a primeira casa de fundi¢cdo de ouro do pais: a Oficina
Real de Fundicdo de Ouro (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA
MESORREGIAO VALE DO RIBEIRA-GUARAQUECABA, 2002).

Inicialmente a ocupagéo do territério se limitou a acompanhar a linha
litoranea, uma vez que o vale estava situado nos limites previstos pelo Tratado de
Tordesilhas. A economia local, baseada principalmente na pesca, coleta e lavouras
de subsisténcia, era comum a toda a capitania. O primeiro impulso verificado na
economia ocorreu no século seguinte ao do inicio da ocupagdo com a mineragao.

A ocupacédo do territério comegou a se direcionar ao sul, acompanhando a
faixa litoranea e chegando a Paranagua, no sentido sudoeste, subindo as
corredeiras do Ribeira e Agungui até os Campos de Curitiba. O historiador Romario
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Martins (1995) informa que, provavelmente, a entrada dos primeiros homens
brancos na porgédo ocidental da Serra do Mar, chamada entdo “Sertdo de
Paranagud’, deve ter ocorrido na regido meridional da Ribeira, por onde passava o
caminho pré-cabralino de Peabiru. Esse caminho ligava Sdo Vicente ao Rio Parana,
se estendia por cerca de 200 léguas e tinha um ramal para o sul até o Campo dos
Biturunas (Palmas) e para o Tape, no Rio Grande do Sul.

O ciclo do ouro no Vale do Ribeira teve inicio com a descoberta do metal na
regido do médio Ribeira, onde foram encontradas as primeiras jazidas auriferas do
Brasil. A regiao experimentou um relativo desenvolvimento que se concentrou em
Iguape, porto de escoamento do metal. Mais tarde houve um periodo de estagnagéo
na atividade mineradora, seguido de uma importante retomada através de
mineradores paulistas no alto Ribeira. Na regido de Apiai o ouro encontrado era o de
aluvido e teve grande importancia na continuidade da ocupagdo da zona. O
escoamento da produgdo, dessa vez passou a ser na dire¢ao de Sorocaba, via
Itapetininga.

Apés a descoberta do ouro, o passo seguinte foi da chegada do fisco. Em
1647 chegaram os primeiros grupos de povoadores: o de Eleodoro d’Ebano, com a
administracdo das minas e a seguir o de Balthazar Carrasco dos Reis e Mateus
Martins Leme, em 1661, depois o de Salvador Jorge Velho que, entre 1678 e 1680,
movimentou as lavras do Ribeirdo e de Nossa Senhora da Cachoeira na regido do
Acgungui.

Na regido compreendida pelo Vale do Agungui teriam se formado, em meados
do século XVII, arraiais mais ou menos estaveis, como Arraial Queimado (Bocaiuva),
Borda do Campo (Atuba, Vilinha, Vila dos Cortes), Arraial Grande (Sao José dos
Pinhais), Barigui e Tidiquera (Araucaria) (COMEC, 1999).

Em 1640, Gabriel de Lara, que dirigia um grupo de povoadores em
Paranagua, conseguiu a elevagdo do pelourinho para a localidade e, em 1648, a
categoria de vila. Apds essa instalagdo Gabriel de Lara passou a ser governador e
ouvidor da Capitania e ainda capitéo-mor e alcaide-mor da vila. O govemador da
nova capitania visitou pela primeira vez o planalto de Curitiba em 1668, tomando
posse da povoacdo de Nossa Senhora da Luz dos Pinhais. Autorizou elevagédo do
pelourinho e investiu Mateus Martins Leme no cargo de capitdo-mor povoador. A
povoagao permaneceu sob o governo provisorio até 29 de margo de 1693, quando,
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pelos moradores e com anuéncia de Mateus Leme, foi elevada a categoria de vila
(MARTINS, 1995). Nessa época Paranagua era a vila litoranea mais meridional do
Brasil e Curitiba a mais meridional e ocidental do sert&o brasileiro.

A forma de ocupagdo do territério brasileiro ao longo dos sécuios foi
constantemente definida em funcdo dos interesses mercantis da Europa. Esse
processo sempre visou 0 estabelecimento de grandes estruturas e unidades de
producdo. As atividades exportadoras continuamente se apresentaram como um
setor privilegiado da economia e sua dindmica foi pautada perpetuamente pela
produtividade e rentabilidade. Dessa forma, a economia de subsisténcia também
sempre foi vista como um setor da economia de exportagao.

Ao longo do século XVIII a principal atividade econdmica esteve baseada na
mineragao na regidao de Minas Gerais. A grande empresa agucareira foi substituida
pela grande empresa mineradora, caracterizada pela maior rentabilidade, alta
capitalizagdo e um alto nivel de especializagdo. A mineragdo se tornou uma
referéncia que, através de efeitos indiretos, permitiu a articulagdo de novos
processos econdmicos em outras regides do pais. Dessa forma, a expansédo da
pecuaria no sul do Brasil se tornou uma atividade lucrativa integrando a economia
paranaense a estrutura econdémica brasileira.

No Parana, principalmente no final daquele século, ndao havia sido
estabelecida uma estrutura produtora de alimentos voltada para atender as
necessidades da ropulagédo. A base da economia seguia sendo a criagao ou venda
de gado que seria comercializado em Sorocaba ou ainda nas zonas mineradoras de
Minas Gerais. A producdo de alimentos no litoral do estado tinha a farinha de
mandioca e 0 peixe como itens mais importantes, seguidos do arroz, feijao e milho
(SANTOS, 1995). No inicio do século seguinte, o setor de subsisténcia do Parana
ainda era bastante modesto, com pouco dinamismo e crescimento simplesmente
vegetativo. A economia de exportagdo, por outro lado, iniciou um processo intenso
que fez o setor de subsisténcia perder ainda mais terreno. A economia do mate
monopolizava todos os recursos no litoral e no primeiro planalto e a da pecuaria foi
determinante para a ocupacgao do primeiro e segundo planaltos do Parana. A crise
de abastecimento nessa época gerou escassez e carestia, provocando o aumento
da importagdo de artigos e géneros alimenticios de outras capitanias ou mesmo do
exterior (SANTOS, 1995).
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A cronica crise no abastecimento agroalimentar verificada nas primeiras
décadas do século XIX no Parana foi ocasionada, segundo Santos (1995), por
fatores como o entusiasmo com a economia do mate e da pecuaria, que
desestimulava o trabalho agricola e provocava o abandono da produgdo de
subsisténcia em escala comercial. Os agricultores passaram apenas a produzir
alimentos para suas familias. O cultivo agricola utilizava métodos bastante
rudimentares, como a limpeza manual, queimadas, auséncia de equipamentos e
fertilizantes. Aliada as dificuldades anteriores, havia a auséncia de um sistema viario
que integrasse as regides e viabilizasse as trocas comerciais.

A partir da segunda metade daquele século surgiram novos tempos para o
Parana: a abolicdo do trafico de escravos e a prevista extingdo da escravatura,
assim como a Lei de Terras do governo imperial, que estabelecia que as terras
devolutas deveriam pertencer ao govemo, fizeram com que a crise se abatesse
sobre a cadeia do mate em uma economia dependente de uma baixa diversificagéo

Uma das saidas visando ao aumento da oferta de produtos alimentares foi a
implementacdo de um processo imigratério e colonizador, iniciando o
estabelecimento de coldnias agricolas, como a Colénia Tereza, em Candido de
Abreu (1847); a de Jatai (1851); Superagui, em Guaraquegaba (1852) e Agungui
(1860). A seguir vieram muitas outras, como lvai, Alexandra, Eufrasina, Pereira, dos
Aldeamentos de S&o Pedro de Alcantara, de Sdo Jerénimo e de Paranapanema e as
colénias municipais ao redor de Curitiba: Argelina, Pilarzinho, Abranches, Tomas
Coelho, Santa Candida, Orleans, Santo Inacio, D. Augusto, Riviére e Lamenha.

Essa medida, tomada em conjunto pelos governos provincial e imperial, tinha
um carater emergencial diante da necessidade de solucionar problemas estruturais.
Ela foi elaborada com vistas a criagdo de coldnias agricolas dedicadas
exclusivamente a agricultura de subsisténcia.

Portanto, em 1860 foi fundada a colénia do Agungui, no Vale do Ribeira, cujo
nucleo deu origem, mais tarde, a cidade de Cerro Azul. O local foi escolhido em
virtude das terras serem consideradas na época de grande fertilidade e situadas a
cerca de 100 quildbmetros de Curitiba (WACHOWICZ, 1968). A gleba selecionada
para implantacdo da colénia tinha 59.681 hectares divididos em cerca de 400 lotes
para assentamento de colonos brasileiros, ingleses, alemées, franceses, italianos e

suicos. Em 1875 essa colonia contava com cerca de 1.820 pessoas, sendo que
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desse total 48% eram brasileiros e o restante de diversas nacionalidades. A sede
administrativa estava localizada nas proximidades do morro Cerro Azul (COMEC,
1999). A expectativa do governo provincial de que a Coldnia Agungui pudesse
produzir em grandes quantidades milho, feijdo, batata, cana-de-agucar e outras
espécies ndo se confirmou. A mesma néo produziu sequer o minimo esperado e
muito agricultores estrangeiros abandonaram suas propriedades diante das
dificuldades enfrentadas, principalmente a de colocar seus produtos no mercado. A
posicéo do governo imperial na época, de estimular a colonizagao agricola por meio
de mao-de-obra, sem maiores comprometimentos, & explicada a partir da
compreensdo das diretrizes dos governos provinciais: buscar divisas através do
incentivo as culturas de exportacdo e manter uma forte politica arrecadadora de
impostos. Essa face do liberalismo, muito familiar aos nossos dias, consolida a
vocagao agricola do pais sob o lema “produzir para exportar’, sem preocupagédo com
a producao de alimentos e as necessidades do consumo interno. Nos nossos dias,
alias, tal vocagao se mostra ainda mais, seja através da formagao de cartéis ou de
grupos que manipulam e aviltam os pregcos dos produtos oriundos da pequena
producéo, seja pela falta de recursos e por outros problemas por demais conhecidos.

O outro municipio que completa a area que analisamos no Vale do Ribeira é
Adrianépolis, conhecido originaimente como Epitacio Pessoa. Em 1939 foi elevado a
categoria de distrito com o nome de Paranai e, em 1960, foi aesmembrado de
Bocaiuva do Sul com a denominacédo atual. A historia de Adriandpolis esta ligada a
exploracédo de suas reservas minerais, especialmente do chumbo, e a instalagéo na
regido, em 1937, de uma grande empresa mulitinacional, a Plumbum SA, que operou
até a metade da década de 90. As investigagbes geoldgicas na regido tiveram seu
inicio na primeira década do século passado, porém somente em 1936,
aproximadamente, comegaram os reconhecimentos e a comprovagéo da existéncia
de importantes jazidas de galena argentifera em Panelas de Brejauvas.

No decorrer da segunda guerra mundial foi explorado o complexo cuprico de
origem hidrotermal do Perau, situado nas margens do Ribeirdo Grande, junto a Serra
do Cadeado. Esse minério era extraido a céu aberto, transportado em fardos sobre o
lombo de mulas durante seis horas através de terrenos acidentados, entre o Perau e
a estrada Curitiba-Capela da Ribeira, e dai transportado de caminhao para Itapeva
SP, onde era processado.
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Em 1945 entrou em operagdo a Metalurgica Plumbum SA, que passou a
processar 0 minério extraido da mina de sua propriedade e das demais minas da
regido. O Vale do Ribeira foi, nessa época, uma das maiores provincias
metalogénicas e um dos maiores produtores de chumbo do pais (GOVERNO DO
PARANA, 1980).

A atividade da Plumbum foi encerrada em 1995 (JORGE, 2004), pois, com a
exaustdo das minas e o rebaixamento dos pre¢os internacionais, o custo da retirada
do minério ficou muito alto e pouco atraente para a empresa, que preferiu
interromper suas atividades.

O resultado das cinco décadas de exploragdo de minério em Adriandpolis
foram marcas profundas no ambiente e a contaminagao da populagédo com o metal.
Mesmo com as atividades tendo sido encerradas em 1995 o grau de contaminagao
no sangue das criangas da regiao € preocupante. Um trabalho de doutoramento, da
linha de pesquisa ambiental do Instituto de Geociéncias da Unicamp, estudou
durante dois anos amostras de sangue de criangas matriculadas em escolas locais e
concluiu que o chumbo ainda esta presente na regido até hoje e em niveis muito
acima da normalidade (JORGE, 2004).

Ainda no inicio do século XX dois acontecimentos importantes completaram o
processo de estagnacao econdmica da regido: o primeiro foi a alteragao do trajeto
na constru¢ao da Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio Grande, levada a cabo entre
1890 e 1910, que deixou de passar por Cerro Azul e foi desviada para Ponta
Grossa. O segundo, a construgdo da rodovia ligando S&o Paulo a Curitiba, que
também foi desviada para longe do nucleo da Colbnia. A regido perdeu o ritmo de
desenvolvimento e somente em 1940 voltou a conectar-se com Curitiba e outras
regides, quando o Interventor Manoel Ribas construiu uma estrada ligando Cerro
Azul a Rodovia Sao Paulo/Curitiba (COMEC, 1999).

4.3 OUSO DO SOLO

A regido do Vale do Ribeira é caracterizada por feicbes montanhosas, morros
e vales. Apresenta uma grande diversidade de ambientes, compostos por extensas
areas de relevo serrano com fortes declividades e varzeas encaixadas. Ocorrem

escarpas abruptas, desenhando anfiteatros sucessivos que se separam por
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espigdes; as morrarias se caracterizam por um relevo de colinas, morros e morretes,
rampas, terragos (antigos e intermediarios), cones de dejecao e planicies aluviais,
posicionadas nos sopés dos relevos montanhosos (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA MESORREGIAO VALE DO RIBEIRA-GUARAQUEGCABA,
2002).

A cobertura vegetal predominante na regido é caracterizada pela Mata
Atlantica e por seus ecossistemas associados, como os mangues, restingas e
florestas de encostas da Serra do Mar. A floresta Ombréfila densa cobre a regido de
encosta da serra do mar e esta localizada entre 50 e 900 metros de altitude.
Apresenta-se com dois extratos arbéreos (entre 5 e 10 metros e entre 15 e 20
metros de altura), podendo atingir 30 metros de altura. Aparecem ainda ocorréncias
da floresta Ombroéfila mista com araucarias nas zonas de transi¢do dos campos para
locais com relevo mais irregular. Sdo observadas ainda extensas areas de
bracatinga, que ocorrem com grande intensidade nos municipios de Bocaiuva do
Sul, Rio Branco do Sul e Itaperugu. Esse tipo de vegetagdo cobre os mais diversos
tipos de solo, predominando nos locais de relevo fortemente ondulado a montanhoso
(BRASIL, 1984).

Nessa zona aparecem também grandes areas de reflorestamento sem
medidas preservacionistas, eliminando a vegetacdo nativa, inclusive junto as
margens dos rios, encostas de grande declive, nascentes, que estao
homogeneizando a cobertura vegetai (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA
MESORREGIAQ VALE DO RIBEIRA-GUARAQUEGABA, 2002).

O Governo do Parana implantou, recentemente, duas novas unidades de
conservagao nessa area: a primeira é o Parque Estadual das Lauraceas, que esta
localizado nos municipios de Adrianépolis, Tunas do Parana e Bocaiuva do Sul.
Essa unidade se estende por 27.524,33 hectares. A segunda, o Parque Estadual de
Campinhos, cobrindo 208,12 hectares, esta localizada nos municipios de Cerro Azul
e Tunas do Parana (IPARDES, 2003). Esse uitimo parque esta distante 65 km de
‘Curitiba e apresenta vegetacao original de araucarias, imbuias, cedro, erva-matz e
carvalho brasileiro. O Parque Estadual de Campinhos tem um forte apelo turistico
em seu complexo de grutas de formacdo calcaria denominado Conjunto dos
Jesuitas. O Parque Estadual das Lauraceas esta um pouco mais distante de Curitiba
e sua vegetagao original € composta por uma transi¢do entre araucdrias e floresta
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atlantica. Esse parque é o maior dentre os 22 existentes no estado e esta para ser
mais bem estruturado por meio do Programa Pré-Atlantica, com linhas especificas
de financiamento, tendo a perspectiva de se transformar em um importante pélo de
turismo ecoldgico.

A Tabela 2 mostra como o solo esta sendo usado na regiao.

TABELA 02 — USO ATUAL DO SOLO (em Ha) — 1999

MUNICIPIO LAV. LAV. PAST. PAST. | REFLOREST | MATAS | OUTRAS | TOTAL

ANUAIS | PERENES | NATURAIS | ARTIF. AREAS
Adrianopolis 2000 3000 15000 25000 28000 60000 2926 135.926
Bocaiulva Sul 1500 740 6400 2100 36500 23000 12929 83.169
Cerro Azul 18000 9500 12000 4500 1200 800 78428 124.428
Dr. Ulysses 3100 3200 6000 2200 22000 2500 35410 74.410
Itaperugu 5100 760 7000 800 18500 2000 2840 37.000
Rio B. Sul 8500 250 13600 5000 10200 8000 7750 53.300
Tunas PR 350 200 500 2060 25910 14000 19130 62.150

Total 38550 17650 60500 41660 142310 110300 159413 570383

FONTE: Perfil Peridédico — EMATER-PR, (1999).

Ao contrario de outras regides do estado nas quais se praticou a agricultura
do café ou, ainda, a sucessao soja-trigo, a regido do Vale do Ribeira ndo teve como
suporte a fertilidade natural dos solos nem uma topografia adequada a
mecanizagdo. A deficiéncia generalizada de fésforo, a acidez elevada e a reducgdo
da taxa de matéria organica devida a erosdo hidrica contribuiram, e ainda
contribuem, para restringir a produtividade e competitividade.

Nas atividades agropecuarias da regidao nao se verifica nenhum destaque de
representatividade no ambito estadual, com excegéo algumas frutas citricas, que nos
municipios de Cerro Azul e Doutor Ulysses representam, respectivamente, 6,3% e
2,3% da producdo estadual. Na atividade extrativa de madeira também esses
municipios apresentam 1,8% e 2,3% do total do estado (IPARDES, 2003).

A principal atividade agricola dos municipios do Vale do Ribeira esta centrada
no cultivo de espécies de subsisténcia como o milho, feijdo e mandioca. A atividade
agricola de maior importancia nos municipios de Cerro Azul e Dr. Ulysses é o cultivo
de laranjas e tangerinas. Esse cultivo ocupa cerca de 11.000 hectares e envolve
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aproximadamente 4.300 produtores rurais (FONTE, 2002).

Na parte norte desses dois municipios existem boas condi¢cdes de adaptagéo
para a agricultura organica, pois ha areas com menores taxas de utilizacdo de
agrotdxico e ambientalmente menos degradadas (DAROLT, 2000;).

A agricultura é desenvolvida com a utilizagdo de baixa tecnologia. O solo
possui relevo ondulado a fortemente ondulado, dificultando substancialmente a
conducdo de lavouras anuais. A forgca de trabalho € predominantemente bracgal e a
méo-de-obra, familiar. As praticas de conservagdo de solos sao utilizadas por
aproximadamente 5% das familias, sendo as queimadas praticas corriqueiras para
limpeza das areas, existe pouca diversidade na produgdo e consequente baixa
sustentacdo das unidades agricolas. Além dos cultivos anuais mencionados, outras
atividades agricolas importantes sdo o cuitivo de pinus e a extracdo de madeira
nativa para os fornos das industrias de calcario. A criagdo de gado de corte também
é desenvolvida em pequena escala (PERACI, 2002). A Tabela 3 mostra o numero de
agricultores e sua categoria conforme o programa “Parana 12 Meses”.

TABELA 03 — CATEGORIA DOS PRODUTORES RURAIS

MUNICIPIO PS/PSM1 PSM2/PSM3 EF/ER TR
Adriandpolis 300 400 90 500
Bocaiuva do Sul 600 570 130 980
Cerro Azul 1730 1150 50
Dr. Ulysses 600 560 40 150
Itaperugu 662 137 34
Rio B. do Sul 535 490 160
Tunas do PR 158 35 25 600

FONTE: EMATER-PR, (2001).

Essa classificacéo foi proposta pelo IAPAR em 1995 e, quando do inicio do
programa, serviu para agrupar os produtores em categorias para fins de
enquadramento.

O “PS", Produtor de Subsisténcia, €& aquele cuja produgdo é
predominantemente voltada para a subsisténcia da familia. Tem uma pequena

relacdo com o mercado na venda de excedentes e significativa parte da renda
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familiar &€ proveniente da venda da forca de trabalho. No segundo grupo, “PSM’,
Produtores Simples de Mercadorias, estdo aqueles cuja produgdo atende as
necessidades da familia e possuem pelo menos um produto disponivel para o
mercado. Os equipamentos e métodos de trabalho empregados séo
predominantemente de tragdo animal e a principal mao-de-obra é familiar. Esse
grupo foi subdividido ainda em trés subgrupos: PSM1, PSM2 e PSM3. Como
critérios para esse enquadramento foram levados em consideragdo a area da
propriedade, as benfeitorias produtivas, os equipamentos agricolas e a participagao
da méao-de-obra familiar no processo de produgdo. Por exemplo: um agricultor do
tipo PS/PSM1 tem area produtiva inferior a 15 hectares, o valor das suas benfeitorias
produtivas nao ultrapassa R$ 15.000,00 e dos seus equipamentos € inferior a R$
12.000,00. Por fim, a mao-de-obra familiar & responsavel por, no minimo, 80% das
necessidades.

Os “EF”, Empresérios Familiares, tém sua produgao voltada prioritariamente
para o mercado, utilizam tragdo mecanica ou animal, mas a familia ainda possui uma
forte participagao nas atividades da produgéo.

O dultimo grupo, os “ER”, Empresarios Rurais, sdo aqueles cuja produgao é
voltada exclusivamente para o mercado e as atividades de produgéo sao executadas
através de mao-de-obra contratada (GOVERNO DO PARANA, 1997).

Como a tabela acima mostra, dos 10.686 produtores da regido, 4.585, ou 43%
do total, pertencem ao primeirz grupo. Isso justifica a baixa renda das familias e o
consequente aparecimento do bolsdo de pobreza e estagnagdo econémica em toda
azona.

Entre outras coisas, um dos grandes entraves para a melhoria dos indices de
produtividade na regido reside no fato de que uma substancial parcela dos
agricultores ndo possui titulos de posse de suas propriedades. Esse fato implica na
impossibilidade do acesso ao crédito rural (AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA
MESORREGIAO VALE DO RIBEIRA-GUARAQUEGCABA, 2002b).

4.4 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Os municipios da regido tém suas economias dependentes da agricultura
familiar e estdao fundados nas lavouras de subsisténcia e na extragdo mineral e
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vegetal. No primeiro caso, da agricultura, a baixa renda familiar e a falta de
perspectivas vém estimulando o abandono das zonas rurais e o consequente
fenédmeno da urbanizagdo. Com exceg¢do dos municipios de Itaperugu e Rio Branco
do Sul, a populacdo é predominantemente rural e apenas Adriandpolis apresentou
crescimento negativo na Ultima década, sendo que os demais demonstraram uma
dindmica populacional crescente. Quando comparamos 0 crescimento das zonas
rurais e urbanas, fica evidenciado o progresso da urbanizacio: essa apresentou, em
2000, um indice de 52,4% (IPARDES, 2003).

Reflexo imediato dessa situacdo, a falta de perspectivas de melhoria nas
condicbes de vida leva as pessoas a migrarem em busca de outros centros. A
Tabela 4 mostra o fluxo migratério ocorrido entre os anos de 1980 a 2000 e uma
estimativa para o ano de 2005, feita pelo IBGE.

TABELA 04 — FLUXO MIGRATORIO DOS MUNICIPIOS DO VALE DO RIBEIRA

MUNICIPIO 1980 1990 2000 2005
Adriandpolis 11.096 8.935 7.006 4.866
Bocaiuva do Sul 12.119 10.657 9.047 9.691
Cerro Azul 20.003 21.073 16.345 18.283
Dr. Ulysses 5.984 6.989
Itaperucu 19.134 29.273
Rio B. do Sul 31767 38.296 29.321 20.695
Tunas do PR 3.615 4,766

FONTE: IBGE, (2000).

Segundo o quadro acima, no intervalo compreendido entre 1980 e 2000,
ocorreu uma significativa migracao dessa populacdo. Os municipios de Dr. Ulysses,
Itaperugu e Tunas do Parana foram emancipados apos essa data. O Vale do Ribeira
vem apresentando uma perda populacional crescente para outros centros urbanos
em virtude da faita de infra-estrutura basica, de oportunidades de emprego e de
ocupagdo da méo-de-obra como fonte geradora de renda. A estimativa, segundo
dados do IBGE, para os municipios de Adriandpolis e Rio Branco do Sul, para os
proximos anos, é de queda acentuada na populacio (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA MESORREGIAO VALE DO RIBEIRA-GUARAQUEGABA,
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2002).

A malha viaria da regido € incapaz de atender as necessidades para
escoamento da produgdo, quanto mais de atuar como fator de desenvolvimento
regional. Talvez isso possa explicar a estagnagdo econémica e o posicionamento da
area a margem da expansédo da economia do estado. A Rodovia Federal BR 476,
que faz a unido de Curitiba a Adriandpolis teve seu leito pavimentado somente
agora, em 2005. A outra rodovia da regido, a estadual PR 092, que faz a ligagédo de
Curitiba com Cerro Azul esta sendo finalizada também nesse ano. Ainda faltam
cerca de 10 quildmetros de asfalto para completar a ligagdo. Dentro dos municipios
0 panorama ndo é diferente, a malha viaria € pequena e mal conservada. No
entanto, as estradas deveriam ser o principal meio para a integragdo entre
municipios e o acesso da populagdo, além de uma forma de atragdo de
investimentos para geracdo de emprego e renda (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA MESORREGIAO VALE DO RIBEIRA-GUARAQUEGCABA,
2002). A Tabela 5 informa o tamanho da malha viaria nos municipios do Vale do

Ribeira.

TABELA 05 — MALHA VIARIA DOS MUNICIPIOS

MUNICIPIO MALHA VIARIA MUNICIPAL EM QUILOMETROS
Adrianépolis 210
Bocaiuva do Sul 854
Cerro Azul 428
Dr. Ulysses 198
Itaperucgu 112
Rio B. do Sul 300
Tunas do PR 145

FONTE: EMATER-PR, (2002).

No entendimento da populagdo env-lvida talvez esse seja 0 maior desafio ou
o primeiro a ser superado para o desenvolvimento da regido. No ano de 2002 foi
realizado um Foérum, denominado “Desenvolvimento Sustentavel do Vale do
Ribeira”, em Adrianépolis e outros diversos seminarios nos municipios que fazem

parte da regido. Foram envolvidas cerca de 1.000 pessoas de diversos segmentos
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da sociedade local e de variadas instituicbes do estado. Foram discutidos, na
oportunidade, os encaminhamentos, deficiéncias e solu¢gdes encontradas, bem como
as potencialidades da regido. Em todos os documentos elaborados nesses
ericontros as primeiras sugestdes se iniciam invariavelmente pelos pedidos de
pavimentagcdo das rodovias BR 476 e PR 092, além da estrada que liga os
municipios Dr. Ulysses e Cemo Azul a Tunas do Parand (AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DA MESORREGIAO VALE DO RIBEIRA-GUARAQUEGABA,
2002).

Outro dado relevante a respeito do estagio de desenvolvimento da regido é o
IDH. Apesar de criticado, com razao, por tentar recolher uma grande quantidade de
conceitos qualitativos através de dados muito simples, segundo DELGADO (2001), o
IDH ainda é um conceito que permite conhecer determinadas situagbes relativas
acerca de um pais ou regido em um dado periodo de tempo. Esse indice foi criado
apdés a publicagdo do PNUD, em 1990. Para o PNUD, o objetivo central do
progresso € o bem-estar do ser humano, sendo o0 desenvolvimento um processo
para tal. Mesmo considerando que as oportunidades humanas podem ser infinitas e
mutaveis com o passar do tempo, as trés iniciaimente definidas como principais
foram a possibilidade de ter uma vida saudavel e prolongada, adquirir
conhecimentos e ter acesso aos recursos necessarios para uma vida decente. Sem
essas, outras mais seriam inacessiveis.

O IDH é elaborads com base nos indicadores de educacéo (alfabetizagéo e
taxa de frequéncia escolar), longevidade e renda da populagdo. A taxa de
alfabetizacdo, com peso 2, representa o percentual da populagdo com idade de 15
anos ou acima que tem a capacidade de ler ou escrever um bilhete simples; a taxa
de frequéncia escolar, com peso 1, € o somatério, independentemente de idade, dos
que frequentam os cursos fundamental, médio (inclusive supletivos) e superior
(incluindo pds-graduagdes), dividido pela populagdo de 7 a 22 anos; a longevidade
(esperanga de vida ao nascer) sintetiza as condigbes de saude e salubridade do
local, uma vez que quanto mais mortes nas faixas etarias mais precoces, menor € a
expectativa de vida e, finalmente, a renda municipal per capita € o somatdrio das
rendas (no caso do Brasil, conforme respostas ao questionario expandido da
amostra do Censo Demografico) de todos os residentes, dividido pela populagéo.

Deve-se chamar a atengao para que, no caso do ultimo componente, a elaboragéo
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do IDH de paises e estados leva em consideragdo o PIB per capita, inadequado
para o caso de unidades menores, como os municipios (IPARDES, 2000).

Esse conjunto de indicadores compée os indices IDH-E (educacéo), IDH-L
(longevidade) e IDH-R (renda), cuja média aritmética simples da como resultado o
IDH-M. Esses indices variam de 0 a 1, sendo 1 a posi¢gdo correspondente aos
melhores valores, enquanto o O representa nenhum desenvolvimento humano. Os
paises ou zonas geograficas com IDH de até 0,499 sdo considerados como de baixo
desenvolvimento humano, aqueles com IDH entre 0,500 e 0,799 tém médio
desenvolvimento humano e os com IDH igual ou superior a 0,800 tém alto
desenvolvimento (IPARDES, 2000). O municipio de Curitiba apresenta-se como o de
maior IDH-M no Parand, com o indice de 0,856 (IPARDES, 2000).

Os municipios da regido do Ribeira apresentam IDH-Ms que se situam abaixo
da média paranaense de 0,786 e também da nacional, de 0,764. A Tabela 06 mostra

o IDH-M dos municipios do vale do Ribeira.

TABELA 06 — iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL VALE DO
RIBEIRA — PARANA - 2000

MUNICIPIO IDH-M RANKING RANKING RENDA
ESTADUAL NACIONAL MUNICIPAL
| PER CAPITA’
Adrianépolis 0,683 374 3268 115,59
Bocaiuva do 0,719 273 2655 185,81
Sul

Cerro Azul 0,684 372 3254 123,80
Dr. Ulysses 0,627 398 4179 86,00
Itaperugu 0,675 381 3365 133,47
Rio B. do Sul 0,702 330 2953 178,95
Tunas do PR 0,686 370 3221 136,68

FONTE: IPARDES, (2003).

' Todo tipo de renda obtida pelos moradores / total de moradores, expressa em reais, na cotagao de
agosto de 2000.

Segundo o IPARDES (2003) esses baixos indices sdo substanciaimente
afetados pela renda insuficiente da populacéo de todos esses municipios. A tabela
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anterior mostra de maneira muito clara esse fato. Outros indicadores complementam
esse quadro de insatisfatério desenvolvimento humano na zona como, por exemplo,
uma grande propor¢do de chefes de familia com baixa escolaridade, niveis de
ingresso escolar também reduzidos e expressivos niveis de analfabetismo. A
expectativa de vida ao nascer esta situada em niveis iguais ou menores aos da
media estadual, por outro lado a desigualdade da renda é muito superior & média do
Parana. Quando séo, ainda, incluidos na comparagdo outros fatores que implicam
em qualidade de vida, os dados sdo alarmantes: o abastecimento com agua tratada
ndo chega a metade da populagdo em cinco dos sete municipios da regido
pesquisada. Apenas em Itaperugu e Rio Branco do Sul esse numero chega a 70%
das casas, nos demais varia entre 35 e 52%. Somando-se a isso os indices de
esgotamento. sanitario obtém-se uma visdo ainda mais alarmante: o total de
domicilios atendidos por rede geral de esgoto ou pluvial ndo ultrapassa 17,44% na
melhor situacdo, que é a de Rio Branco do Sul. No outro extremo esta Doutor
Ulysses, com 0,07% (IPARDES, 2003). A coleta de lixo nao atende as necessidades
da populacéo, pois atinge 81% dos domicilios em Itaperugu, porém nao ultrapassa
28% em Cerro Azul, abaixo da média estadual, que ja atingiu 82%.

Em virtude dos dados evidenciados acima, justifica-se que os indices de
mortalidade geral, infantil e, ainda, proporcional dos municipios da regido estudada
sejam, também, em muito superiores aos da media estadual. Esse baixo
desempenho dos indicadores de saude citados estd ligado a uma rede de
atendimento a saude com severas limitagbes (ou até mesmo inexistente, que é o
caso da maioria dos municipios), tanto nos ambitos hospitalar como ambulatorial.
Nao existem leitos hospitalares do SUS nos municipios de Adrianépolis, Doutor
Ulysses e Tunas do Parana. A rede ambulatorial do SUS n&o tem atendimento com
Postos de Saude em Itaperugu e Tunas do Parana, nem Centros de Saude em
Bocaiuva do Sul, Doutor Ulysses, Rio Branco do Sul e Tunas do Parana.

As condicbes do mercado de trabalho e a remuneragdo média dos
trabalhadores ddo também uma indicacdo das dificuldades de sobrevivéncia da
populagdo. A Unica cidade que apresenta um mercado formal de trabalho € Rio
Branco do Sul, em virtude das industrias ligadas a exploragcédo de minerais de calcio,
magnésio e cimento. Segundo o IPARDES (2003), a remuneragdo média nominal
dos trabalhadores nos municipios no Vale do Ribeira é equivalente a metade da
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remuneracéo media no Estado do Parana. A Tabela 07 informa o numero de

estabelecimentos e o de empregados nos municipios.

TABELA 07 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGADOS

MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS EMPREGADOS

Adrianopolis 33 474
Bocaiuva do Sul 77 644
Cerro Azul 47 542
Dr. Ulysses 16 354
Itaperucu 83 839

Rio B. do Sul 210 2.856
Tunas do PR 19 317

Total 485 6.026

FONTE: IPARDES, (1999).

O quadro acima mostra um irrisério numero de trabalhadores empregados
nos municipios da regido, revelando mais uma face do desmedido crescimento das
grandes cidades: as cidades-dormitorio. A populagéo deixa o seu domicilio durante o
dia em busca de trabalho e outras ocupagdes, somente retornando a noite. A grande
maioria ndo tem profissédo definida nem qualificagcdo profissional para o mercado
ficando na maioria das vezes marginalizada nos grandes centros.

Apesar das atividades econGmicas na regido serem bastante limitadas, nota-
se uma carga poluidora vinda de diversas origens, como de cidades, industrias — no
caso de Rio Branco do Sul - e, ainda, rural. Essa ultima é devida ao cultivo nas
encostas, pois a erosdo causada pelas chuvas arrasta o solo para os mananciais e
cursos d’agua, carregando fertilizantes e pesticidas. Como a maioria dos cultivos é
efetuada sem técnicas adequadas de conservacdo de solos, a perda causada pela
drenagem superficial € acentuada. Nas cidades, os depdsitos de lixo colocam em
risco os aquiferos superficiais e subterraneos por causa dos terrenos constituidos de
rochas calcéarias e também degradam a paisagem local. O mais grave problema,
contudo, € a contaminagdo por chumbo no Rio Ribeira do Iguape. A exploracao
desse minério por quase um século, agora paralisada, deixou muitos rejeitos e areas

degradadas que ainda continuam poluindo o rio com minerais como o niquel e o
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cadmio e, obviamente, o préprio chumbo, cujos efeitos danosos sobre a saude da
populag&o s&o bastante conhecidos.

Estudos desenvolvidos na area identificaram a presenca de altos teores de
chumbo nos sedimenios da bacia, em proporces que diminuem & medida que o rio
se afasta dos antigos locais de mineragdo. Ainda que a qualidade da agua nao
esteja diretamente afetada, a populagéo esta sujeita a ser contaminada, conforme
estudos da Unicamp com criangas em Adriandpolis. As pesquisas mostraram que
em determinadas localidades, como Vila Motta, por exemplo, as criangas
apresentaram teores de chumbo acima de 20 microgramas por decilitro, resultado

que exigiu monitoramento da saude das criangas do local (CAMPANILLI, [s.n.]).

4.5 CONCLUSAO

Na constituicdo da nagdo brasileira sempre prevaleceu um modelo de
desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural concentrador de riqueza e de
poder. Ademais, a essa caracteristica de modelo, ao longo da histéria, adicionaram-
se outros diversos fatores produtores e reprodutores de desigualdades sociais.
Certamente n&o € o caso, aqui, de se analisar todo o processo social para a redugéo
das desigualdades sociais no Brasil, porém tentar entendé-las e propor politicas
sociais para a reducado das disparidades entre regides do Estado do Parana, como,
por exemplo, o Vale do Ribeira e o Oeste dr estado. Essa analise deve proporcionar
bases para a elaboragao/constru¢do de um modelo de desenvolvimento democratico
e ecologicamente sustentavel, adequado as nossas condig¢des.

Como ja foi dito, o estagio de desenvolvimento esta ligado a razbes historicas
e a modelos adotados ao longo do tempo, & preciso reconstituir determinadas
conexdes entre o passado e o presente que podem explicar a génese e, as vezes, a
recorréncia de algumas manifestacdes que levam as desigualdades.

A regido do Vale do Ribeira permaneceu a margem dos grandes ciclos
econfdmicos do estado: o ciclo do mate, da madeira, da expanséao cafeeira do norte
paranaense, da agricultura de gréos e, mais recentemente, do processo industrial
experimentado nas ultimas décadas.

Ao longo da historia do Parana fez-se inicialmente uma opg¢éo pelos produtos

de exportagdo, como a erva-mate e a criagdo ou comercializagéo de gado para ser
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enviado a Sdo Paulo ou Minas Gerais. A primeira era uma atividade extrativa e a
segunda encontrou nos Campos Gerais localizagdo geografica (caminho dos
tropeiros) e condicdes ecoldgicas adequadas. A estrutura no estado para
desenvolver outras atividades, como a produgdo de alimentos para suprir as
necessidades da populacdo ou atividades econémicas que engendrassem

mecanismos de sustentacdo ao longo do tempo foi predominantemente incipiente.



5 PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO APOIADOS EM PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS COM AGAO NO VALE DO RIBEIRA

5.1 PROCESSOS NO ESTADO DO PARANA

5.1.1 A criagdo da Colonia Agungui pelo Governo Imperial

A fundacgéo de Cerro Azul data de 1860, a partir de um projeto de colonizagao
com imigrantes ingleses, franceses, alemaes, suigos e italianos — a Colénia Agungui.
Aparentemente essa coldnia foi fundada por iniciativa da Princesa Izabel que, em
1853, determinou a verificacdo da fertilidade das terras naquela regido. Em virtude
da qualidade excepcional que apresentavam, apropriadas para o cultivo de cafeé,
cana-de-aguicar e cereais em geral, o Governo Imperial dividiu cerca de 60.000
hectares em 400 lotes para serem entregues aos colonos. Viviam naquela época na
regiao alguns habitantes de nacionalidade portuguesa e poucos remanescentes dos
indios coroados (GOVERNO DO PARANA, 1980).

Uma vez que a origem da ocupag¢do da regido do Ribeira ndo pode ser
encontrada na historia dos ciclos econdmicos que constituiram o Parana tradicional,
€ preciso buscar elementos que apresentem caracteristicas da regido na sua
especificidade. S&o poucos os trabalhos sobre essa regido, resumindo-se a alguns
relatos de viagens ou de expedi¢cbes cientificas, o que dificulta a compreenséo de
sua estrutura atual através da sua formacgao historica.

Um relato bastante util da organizagdo econdémica do Alto Ribeira e das
formas de vida ali predominantes nas ultimas décadas do século XIX pode ser
encontrado no livro de Thomas Bigg-Wither, “Novo caminho no Brasil meridional: a
Provincia do Parana” (BIGG-WITHER, 1974). A informagdes que se seguem s&o, em
grande parte, fruto das observagdes desse autor em viagens realizadas pela regiao.

A coldnia criada pelo império cresceu e foi desmembrada do municipio de
Votuverava (atualmente Rio Branco do Sul) em 1382, clevando-se a categoria de
municipio autdnomo no ano seguinte, com a denominacgéo de Vila Agungui. Em 1864
a populagdo da Colénia Agungui era de cerca de 208 habitantes e em 1873 néo
passava de 440 pessoas, apesar do prosseguimento da corrente migratéria, fato que

ja apontava para as dificuldades na colonizagdo da regiao.
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Com base nos relatos de Bigg-Wither, que percorreu a zona entre 1872 e
1875, poderemos fazer algumas observagdes sobre as condi¢cdes dessa colonizagao
cerca de 10 anos depois da sua fundagdo, quando o viajante entrevistou colonos
ingleses ali instaiados. Segundo o autor a experiéncia de colonizagdo ndo estava
sendo bem sucedida e, através de suas observagdes, ele procura apontar as causas
do insucesso.

Inicialmente pode-se apontar para o fato de que a inacessibilidade da zona do
Ribeira parece ter facilitado a estruturagéo, internamente a regido, de uma economia
e organizagdo bastante rigidas, baseadas em grandes latifundios, aos quais se
subordinava a populagéo local, seja como trabalhadores, como os caboclos, seja
como pequenos proprietarios, no caso dos colonos, tanto brasileiros como
imigrantes.

Nos anos em que Bigg-Wither viajou pela regido, o Vale do Ribeira,
especialmente nas proximidades de dois de seus principais tributarios, o Ribeirinha e
o Agungui, apresentava-se densamente povoado e ligado por caminhos de mula e
por via fluvial, por onde se desenvolvia um consideravel comércio de produtos
agricolas procedentes de toda a regido que circunda as cabeceiras do Ribeira.

Os principais produtos cultivados eram o feijao, milho e o café, além da
manufatura do agucar, e escoavam para as cidades de Castro, Ponta Grossa e
Curitiba, exercendo assim a regido arialisada, uma fungdo complementar as demais
no abastecimento de produtos alimentares.

A inexisténcia de areas planas na maior parte da regido tornava necessaria a
utilizagéo de morros para a produgéo agricola, 0 mesmos eram rog¢ados e cultivados
até o alto, tal como ainda ocorre atualmente. O autor observa que a topografia era
um obstaculo inicial a qualquer outro tipo de cultivo que ndo o da “roga’, sendo
impossivel, por exemplo, o uso do arado. Os aguaceiros anuais arrastavam a
“fertilidade” da terra pelas encostas, deixando-a desprotegida de capoeira por pelo
menos um ano.

Outras atividades complementares a produgdo de alimentos eram a criagio
em grande escala de porcos para extragdo de banha e toucinho, artigos muito
demandados na época. Ndo havia ali nenhum estimulo a criagdo de gado,
diferenciando radicalmente a regido das demais que compunham o Parana da
época.
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Acompanhando as descrigdes feitas pelo autor citado, pode-se afirmar que a
estrutura social predominante na regido, naquela época, era formada por uma classe
de grandes proprietarios rurais que, em numero reduzido, controlavam a maior parte
da area e da produgdo agricola; por unia segunda classe formada por pequenos
proprietarios rurais, tanto imigrantes (principalmente ingleses) como por brasileiros; e
por um segmento formado por caboclos, trabalhadores ligados a grande
propriedade.

As relagdes entre fazendeiros e colonos, e entre fazendeiros e caboclos, eram
marcadas por formas bem definidas de subordinagdo. Os colonos dependiam dos
fazendeiros para o transporte de sua produgdo e, consequentemente, vendiam a
eles toda a sua colheita, submetendo-se aos termos impostos unilateraimente. Os
caboclos permaneciam nas grandes propriedades por meio de um sistema de
endividamento que o autor qualificou de “escraviddo branca”.

A auséncia de estradas adequadas na regido condicionava o transporte da
producdo a utilizacdo de tropas de muares. Para isso era necessario que 0S
fazendeiros mantivessem pastagens suficientes para sustentar a tropa, possibilidade
somente existente para os grandes latifundiarios.

Esse é um dos fatores que Bigg-Wither aponta para explicar a situagdo dos
colonos, inclusive imigrantes, da regido, que dependiam completamente dos
grandes proprietarios para o transporte da producdo, o que facilitava o controle de
precos pelos grandes fazendeiros que compravam as coltieitas previamente,
estipulando o valor que Ihes fosse mais conveniente.

Quando o autor inglés qualificou as relagdes entre os fazendeiros e caboclos
na regido de “escraviddo branca’ foi em fungdo de um peculiar sistema de
endividamento, que retinha a populagéo nas fazendas durante muitos anos seguidos
trabalhando gratuitamente para os proprietarios. Assim se refere o viajante BIGG-
WITHER, (1974, p. 360):

Um caboclo precisa d» uma certa quantia de dinheiro (...) vai ao fazendeiro da Vila e pede um
empréstimo da soma e promete pagar dentro de um certo tempo... Desde esse momento, o
infeliz caboclo, em todas as intengdes e propdsitos, torna-se um escravo. Como podera ele
ganhar dinheiro para pagar a sua divida, a ndo ser do préprio patrdo...? Que pode fazer ele,
supondo que o patrdo sinta muito, mas ndo tenha necessidade dos servicos, por algum
tempo? nesse meio tempo vence o prazo para pagamento da divida e o infeliz naturaimente
ndo tem condi¢des de fazé-lo. Ndo faz mal (diz o proprietario), vocé paga com trabalho, eu
ndo obrigarei a fazé-lo com dinheiro. Da-lhe trabalho e ele vai para a roga capinar, plantar e
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colher, qual seja o caso, por certo nimero de dias e a mil réis por dia. Ele fica feliz, pensando
que com esse salario possa pagar seu débito, quando de repente é avisado de que tem que
interromper seu trabalho na temporada, ficando sem receber. Os juros, entretanto, vdo se
acumulando e quando a sua préxima temporada comega o seu débito original continua igual a
antes. E ele entdo trabalha de novo para paga-lo, mas ndo consegue, porque esse nao é o
interesse de seu credor. Assim, ano ap6s ano, ele trabalha por nada, sem deixar de continuar
devendo, enquanto o patrdo prospera e enriquece.

Segundo o autor, esse sistema de subordinagdo da forca de trabalho era
utilizado em toda a regido do Ribeira, como forma pela qual os fazendeiros se
contrapunham a escassez de mao-de-obra e consequente necessidade de pagar
salarios mais altos para conseguir trabalhadores.

Outro aspecto interessante da estrutura econdémica e social da regiéo,
também observado por Bigg-Wither e semelhante ao que existia e ainda existe em
certas regides do pais € a pratica do “puxirdo”’, muito empregada no Vale do Ribeira:
era uma festa dada anualmente pelo fazendeiro aos seus caboclos. As observagdes
feitas permitem que se perceba essa pratica como uma estratégia econémica do
fazendeiro frente aos colonos, adequada ao sistema de trabalho ali prevalecente e
que servia para fortalecé-lo BIGG-WITHER, (1974, p.377):

O objetivo do puxirdo ndo é s6 provocar relagdes amistosas e de bom entendimento entre
patrdo e camarada,(...) mas sim especiaimente dar a todos a Unica oportunidade talvez de se
reunirem, durante o ano, numa localidade. O patrdo que da a festa é quem mais recebe
beneficios, pois economiza tempo e trabalho em grande quantidade, ndo tendo que cavalgar
largas extensfes de terra através das quais se acham habitualmente espalhados seus
trabalhadores. Quase todos os acertos de neg6cios para a estagdo seguinte sao levados a
efeito no puxirdo. Homens sdo reengajados ou escolhidos para essa ou aquela roga. Contas
sd0 ajustadas, débitos transferidos para 0 semestre seguinte. Ou entdo os novos débitos
contraidos por algum caboclo tonto, sem saber que estd se entregando ao cativeiro e o dia
termina com o contentamento de todos.

Com relagéo aos colonos assentados, Bigg-Wither informa que os mesmos,
ao tomar posse do lote, formavam uma divida composta pelos seguintes itens: o
preco do lote, a construgdo da casa, a abertura da clareira no terreno e certa
participagdo na despesa de sua passagem da Inglaterra e de sua manutengéo no
pais (para os imigrantes, nesse caso, ingleses). Além disso, se ndo pagavam o
terreno a vista, tinham um acréscimo de 20% ao prego de custo, sendo obrigados a
liquidar o débito dentro de seis anos, a partir da posse, sob pena de confisco.

Muitos imigrantes, depois de localizados na regido, abandonavam os lotes,

passando a trabalhar por conta prépria para pagar as passagens e outras despesas.
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Para os que se fixaram no local os problemas eram outros. Apesar da fertilidade das
terras, havia necessidade de rocar o terreno a alto custo, pela queimada e
derrubada. Na impossibilidade de usar o arado em fungao da topografia dos lotes,
que estavam localizados nas encostas ingremes de um vale estreito e montanhoso,
os colonos ingleses ficavam limitados ao sistema de cultivo de rogas praticado pelos
brasileiros e levavam desvantagem, pois ndo conheciam a regiao e ja tinham uma
divida acumulada.

No entanto, o que efetivamente dificultava a prosperidade desses colonos era
a presencga do grande latifundio e, especialmente, a ja mencionada dependéncia do
mesmo para o0 escoamento dos produtos. Nao havia condigbes de manter
pastagens, consequentemente n&o havia mulas, igualando os colonos aos pequenos
proprietarios. Era preciso vender o produto no local ou entdo pagar um alto prego
pelo aluguel das mulas para leva-lo ao mercado. Ndo se podia usar o transporte pelo
rio, pois 0 mesmo era distante, os imigrantes ndo dispunham de canoas e o aluguel
desse tipo de transporte era tdo oneroso como o das mulas.

Resumindo, o autor apresenta as seguintes causas para a falta de éxito do
projeto de colonizagao do Agungui:

1° A escolha precipitada de um local, onde, pela ingremidade da regido, ndo se pode usar 0
arado e outros implementos aperfeicoados da agricultura e onde n3o h4 pastagens a
disténcia razoavel que possam manter as mulas de transporte dos produtos para o mercado.
2° O prego elevado cobrado aos colonos pelas terras que lhes sdo loteadas; a melhor prova
de que o preco € elevadc é que os colonos brasileiros ndo sdo excluidos de se
estabelecerem nas cedidas e ndo o fazem. 3° O descuido e desonestidade dos agentes do
governo brasileiro na Inglaterra, em declararem aptos para uma colénia agricola certos
individuos, muitos dos quais realmente ndo o eram. 4° A falta de meio ou negligéncia na
organizagdo, que torna a viagem do Rio Agungui desnecessariamente prolongada, o que
resulta em desmoralizacdo dos imigrantes, antes mesmo de comeg¢arem a trabalhar e que
permite também ao imigrante recém chegado permanecer freqiientemente, durante muitas
semanas, nas hospedarias de imigrantes da col6nia, sem oportunidade de trabalhar,
esperando o tempo que pareca conveniente aos funcionarios para que lhe cederem o lote de
terra e a casa que lhe sdo destinados. 5° O mau temperamento de muitos imigrantes. BIGG-
WITHER, (1974, p. 370).

Com a chegada do regime republicano, o municipio de Cerro Azul deixou de
receber um auxilio que vinha sendo transferido pelo governo imperial, iniciando
assim um periodo de decadéncia em todas as suas atividades econdémicas.

Uma outra experiéncia de colonizagédo ocorreu no municipio de Bocaiuva do
Sul (o local atualmente faz parte de Adriandpolis, desmembrado posteriormente), em
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1926. O Governo do Estado concedeu gratuitamente & Uni&o todas as terras
devolutas encontradas na regido, cerca de 300.000 hectares, situadas entre os rios
Pardo, Uberaba, Bom Sucesso, Forquilha, Sdo Sebastido e Ribeira, com o objetivo
de nelas ser criada uma colénia agricola (GOVERNO DO PARANA, 1980). Em 1928
a Inspetoria Federal de Povoamento abandonou a idéia de colonizagao, que voltou a
ser retomada em 1931, quando o nucleo foi dividido em duas se¢des: Sete Barras e
Sé&o Jodo. Os lotes rurais variavam de 10 a 30 hectares e eram cultivados com trigo,
cevada, centeio, milho, feijdo, aipim, arroz, batata-inglesa, cana-de-agucar, frutas e
hortaligas.

Atualmente, a produgdo principal dessas glebas é o milho e o feijdo. Em
funcao da propriedade da terra ser regulamentada existe a facilidade de acesso ao
crédito rural, o que da aos agricultores contemporaneos a chance de experimentar

cultivos comerciais como a bananicultura, por exemplo.

5.1.2 Uma iniciativa local: a Cooperativa Agricola Mista de Cerro Azul

As atividades econdémicas na regido de Cerro Azul e Adriandpolis
permaneceram praticamente estagnadas até 1940, quando o Interventor Manoel
Ribas construiu a estrada de rodagem que liga a primeira cidade até a rodovia Sao
Paulo-Curitiba. Essa a¢do rompeu o isolamento da regido, permitindo um maior
contato com a capital do estado e outros centros consuriidores, assim escoando a
produgéo da zona. Alguns sinais de reativagao da economia agricola surgiram com a
criagdo, em 1943, da Cooperativa Mista de Cerro Azul, que tinha o objetivo de unir
os produtores e criadores da regiao nas operagdes de venda e aquisi¢do de insumos
para suas atividades. A cooperativa foi além: fornecia géneros alimenticios aos
sécios, objetos de uso pessoal e doméstico e também trabalhou no financiamento
para o desenvolvimento das atividades agricolas (GOVERNO DO PARANA, 1980).

Conforme um Relatério do Conselho de Defesa do Patriménio Natural do
Paranda, a Coopeiativa iniciou com 22 sécios, todos moradores de Cerro Azul, € no
mesmo ano da fundagéio ja contabilizava 51 associados. Dez anos depois, em 1953,
ja contava com 235 sécios e no ano do relatério citado, 1956, com 338, mostrando
assim o crescimento nessa época (MORAES; PINHEIRO, 1956).

No ano de 1956 o Relatério informava que a cooperativa estimulava a
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producéo de citricos pelos associados com financiamento da safra e aquisi¢ao para
venda direta no mercado consumidor, planejava a instalacdo de uma fabrica de doce
de goiaba e ja industrializava parte da produgéo de laranja produzindo doce e éleo
essencial. Um dos fatores que contribuiram marcadamente para o sucesso do
empreendimento foi a isengao de impostos estaduais concedida pelo governo.

Como a produgdo de citrus no municipio ja existia antes da cooperativa,
certamente esse fato favoreceu sua expansao, pois se tratava de um produto
essencialmente comercial que passou a garantir mercado e fortaleceu-se no estado.
Nesse periodo, inclusive, havia exportagcdo para os estados de S&o Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul. Mais tarde, a partir de 1960, a cooperativa comegou
a enfrentar dificuldades derivadas da ma administragdo e sua atividade decresceu,
nao mais existindo atualmente.

A principal razao pela qual a mesma foi criada, como um mecanismo de
defesa do produtor para evitar que os atravessadores e intermediarios ficassem com
os lucros da atividade, foi a responsavel pelo seu final. Uma das justificativas para o
insucesso da cooperativa foi a intervencéo dos intermediarios no mercado, a falta de
cooperagdo dos associados e os problemas de uma administragdo ineficiente. A
partir da leitura do Relatério citado é possivel fazer inferéncias, a respeito dessa fase
de expanséo das atividades econdémicas de Cerro Azul, que mostrariam um quadro
que se contrapde a atual situagéo de estagnagdo econdémica. Pode-se perceber que,
embora a cooperativa tenha revelado a possibilidade de certo desenvolvimento na
zona, as dificuldades de fixagdo da populagdo na area, demonstradas desde o inicio
da colonizagdo, também s&o salientadas pelos autores do Relatério. Eles afirmam
que, em 1955, mais de 500 familias de agricultores tinham abandonado a regi&o
“‘devido ao desestimulo de toda ordem que acarreta a falta de estradas e,
notadamente, a auséncia de conserva ou de melhoria das ja existentes” (GOVERNO
DO PARANA, 1980).

A estrutura agraria da regido do alto Ribeira, formada por fazendeiros,
colonos e caboclos no final do século XIX, tem desdobramentos na atualidade. A
histéria mostra o acompanhamento de estimulos externos, pontuais, desde a
constituicdo dos municipios de Adriandpolis e Cerro Azul até as atividades ligadas a
mineracdo e a experiéncia de colonizagdo. Isso se repete atualmente com o
surgimento de grandes fazendas de reflorestamento, que expulsam da terra
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posseiros e pequenos proprietarios, tendéncia que consequentemente alterara ainda

mais a estrutura econémica e social da regiéo.

5.1.3 PRODELAR - Programa Integrado de Desenvolvimento do Litoral e Alto
Ribeira

O PRODELAR foi um programa idealizado pelo governo estadual do Parana
em 1976, através de convénio firmado entre a Secretaria de Estado do
Planejamento e o IPARDES, visando ao desenvolvimento da regido. Um de seus
topicos contemplou a atividade de pesquisa e exploragdo mineral na regido do litoral
do estado e, ainda, no Alto Ribeira, como uma alternativa para o seu
desenvolvimento econémico (GOVERNO DO PARANA, 1976).

Esse projeto inicialmente tentava justificar o porqué dessas regifes se
encontrarem defasadas, em termos de crescimento econdmico, em relagdo ao
restante do estado e também demonstrava o significado da participacdo da
produgdo mineral no conjunto das economias regionais, em termos quantitativos. A
partir do estudo da economia regional através dos Censos de 1950, 60 e 70,
constatou-se o fraco desempenho dessas regides em relagao ao estado e ressaltou-
se a participagdo do setor secundario na regido e na economia como um todo. Para
esse estudo utilizaram-se como parametros o Valor Agregado para 1974 e a
participacao de pessoas ocupadas em relacdo a Populagdo Economicamente Ativa,
através das projegées para 1974. Dando, ainda, prosseguimento ao estudo, foram
analisados diversos aspectos sociais pelos quais se pretendeu refor¢ar o diagnéstico
econdémico langando mao da apresentacdo bastante simplificada de alguns
indicadores de educacgio e saude, que demonstraram, de forma geral, uma situagao
inferior a média estadual.

O trabalho deu uma visdo panoramica do setor abordado, apresentando a
sistematica e a forma pela qual se processa a produgdo mineral € enumerando uma
série de problemas nela existentes. Também foi incluida uma apresentagcédo da
producgao e das reservas minerais do Parana e das regides em estudo, relacionando-
as ao Brasil, mais uma analise dos impostos sobre minerais e dos investimentos
publicos e privados no setor. Complementando aquele projeto foi também efetuado

um levantamento da situac&o institucional, procurando listar os 6érgéos e os
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instrumentos de politicas existentes para o setor, com a finalidade de verificar os
pontos de estrangulamento sob essa perspectiva. A principal legislagdo e os
convénios que interferiiam no setor foram catalogados visando a uma possivel
proposicdo nelas baseada, bem como para fornecer subsidios ao melhor
conhecimento do problema.

O trabalho concluiu que, se ndo houvesse uma integragdo vertical e
horizontal, regional e estadual, ndo haveria mudangas quanto a elevagéo de renda
da regido e ao crescimento auto-sustentado do estado. O Parana deveria evitar ser
um fornecedor de insumos minerais, beneficiados primariamente para outros
estados ou exterior, pois estaria incorrendo novamente no mesmo modelo primario
exportador que marcara a histéria do estado. Segundo Castro (1972), a existéncia
de regibes estagnadas nas quais boa parte das atividades de exportagio, por
exemplo a mineragao, ja cedeu lugar a cultivos de subsisténcia mostra claramente a
fragilidade desse tipo de crescimento: ele € incapaz de engendrar mecanismos de
expansao auto-sustentada.

Lamentavelmente, do PRODELAR somente estdo disponiveis documentos
referentes ao projeto de avaliagdo da pesquisa e exploragdo mineral. Segundo
Moreira (2004), esse programa deu origem a outros subprojetos, que estariam
arquivados na biblioteca da EMATER. No entanto, uma busca na mesma nao pode
encontra-los, com exceg¢do de uma proposta de agdo/subsidio para o plano do
governo do Parana do periodo de 1979/1982. Sobre o PRODELAR inexistem,
inclusive, informagdes sobre sua implantacao e avaliagées posteriores.

Em margo de 1979 os dados levantados pelo PRODELAR foram utilizados na
elaboragdo de um documento intitulado “Proposta de agdes visando ao
desenvolvimento econdémico da regido do Alto Ribeira no Estado do Parana para o
periodo 1979-1982 — subsidio para o plano de governo” (BRASIL, 1979).

A referida proposta estava lastreada nos diagnésticos (do PRODELAR)
efetuados anteriormente, sobre a problematica econémica do Vale do Ribeira, e
sugeriu dois tipos de politicas: a primeira, de melhoria das condigdes econémicas no
setor primario agropecuario, visando a uma fixagdo mais condizente do homem ao
campo e ao aproveitamento de algumas vantagens regionais. Devido ao fato de
serem passiveis de encaminhamento imediato chamou-se de “Politica Econémica
Acesséria de Curto Prazo’. A segunda seria uma politica visando ao efetivo
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desenvolvimento econémico regional, baseado nos setores primario e secundario

mineral (principalmente), e foi chamada de “Politica Econémica de Médio e Longo

Prazo’. Essa seria lastreada pela criacdo de um pdlo cimenteiro na regiao, baseada

na Resolugéo 7/77 do CDE, pois a zona apreseniava inumeras ocorréncias de

calcario para cimento; no desenvolvimento da pesquisa mineral, principalmente de

nao-ferrosos e também no aproveitamento industrial da laranja em Cerro Azul.

No primeiro caso, da politica de curto prazo, foram delineadas algumas agées

com vistas a desenvolver a regido através de medidas concentradas no setor

primario e infra-estrutura social.

QUADRO 01 — PRODELAR — ACOES PROPOSTAS PARA ADRIANOPOLIS

- Impulso a fruticultura tropical, através do aumento da produgéo e
produtividade do mamao, visando, basicamente, a aplicagdo em
custeio, prevendo-se um atendimento médio de 40 propriedades.
Olericultura:

- Aumento na produgao e produtividade do tomate, pimentéo e alho,
com investimentos voltados basicamente ao custeio, maquinas e
equipamentos, prevendo-se um atendimento meédio de 100
propriedades.

- Aquisicdo de um caminhao Mercedes Benz, modelo 1113, com
vistas ao recolhimento da producgéo das propriedades para posterior
transporte a Curitiba.

- Melhoria no trabalho de pesquisa da agricultura (cultivares
adaptados, adubacgao e controle fitossanitario).

- Apoio a agricultura de subsisténcia e ao pequeno produtor de
milho e feijdo através da abertura de crédito e estrutura de
comercializagdo de insumos de tais produtos, além de procurar
aumentar a produgdo e produtividade, prevendo-se um atendimento
médio de 450 propriedades. ,

- Programa de regularizagao fundiaria, prevendo-se um atendimento
médio de 200 propriedades.

continua
ACAO PROPOSTA INVESTIMENTO (CRS)
Municipio de Adrianépolis
Setor primario
Pecuaria de leite: 203.000.000,00
- Melhoria da qualidade do plantel, infra-estrutura basica em relagao
as propriedades, pastagens etc. prevendo-se um atendimento
médio de 50 proprietarios, aproximadamente.
- Instalagdo de uma unidade de resfriamento de leite com
capacidade de 10.000 litros/dia.
- Melhoria do trabalho de pesquisa da pecuaria leiteira (pastagens,
melhoria genética e melhoria de raga).
Agricultura e fruticultura: 20.200.000,00
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QUADRO 01 — PRODELAR - ACOES PROPOSTAS PARA ADRIANOPOLIS

conclusao

| Infra-estrutura social: 2.350.000,00
- Implantagé&o de um hospital local com 20 leitos.

- Implantagao de um miniposto de saude da secretaria de Estado da

Saude e Bem Estar Social no distrito de Coldnia.

- Aquisicdo de um microdnibus, marca Mercedes Benz, modelo

LO608, para transporte de escolares na zona rural.

FONTE: ACARPA, (1979).

O Quadro 01 mostra as agbes propostas para 0 municipio de Adrian6polis e 0
Quadro 02 para o municipio de Cerro Azul.

As propostas para o municipio de Cerro Azul pouco diferiam das anteriores:
havia apenas alguns ajustes quanto ao numero de propriedades e a construgao de

um miniposto de saude ao invés de um hospital.

QUADRO 02 — PRODELAR — ACOES PROPOSTAS PARA CERRO AZUL

continua
ACAO PROPOSTA [ INVESTIMENTO (CR$)
Municipio de Cerro Azul
Setor primario
Pecuaria de leite: 63.000.000,00

- Melhoria da qualidade do plantel, infra-estrutura basica em relagao
as propriedades, pastagens, etc. prevendo-se um atendimento
médio de 30 proprietarios, aproximadamente.

- Instalagdo de uma unidade de resfriamento de leite com
capacidade de 10.000 litros/dia.

- Melhoria no trabalho de pesquisa da pecuaria leiteira (pastagens,
melhoria genética e melhoria de raga).

Agricultura e fruticultura: 18.000.000,00
- Impulso a fruticultura tropical, através do aumento da produgao e
produtividade do mamao, visando, basicamente, a aplicagdo em
custeio, prevendo-se um atendimento médio de 200 propriedades.
Olericultura:

- Aumento da produgéo e produtividade do tomate, pimentéo e alho,
com investimentos voltados basicamente ao custeio, maquinas e
equipamentos, prevendo-se um atendimento médio de 50
propriedades.

- Aquisicdo de um caminhdo Mercedes Benz modelo 1113, com
vistas ao recolhimento da produgao das propriedades para posterior
transporte a Curitiba.

- Melhoria no trabalho de pesquisa da agricultura (cultivares
adaptados, adubagao e controle fitossanitario).
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QUADRO 02 — PRODELAR - ACOES PROPOSTAS PARA CERRO AZUL
conclusao

- Apoio a agricultura de subsisténcia e ao pequeno produtor de
milho e feijao através da abertura de crédito e estrutura de
comercializagdo de insumos de tais produtos, aléem de procurar
aumentar a produgao e produtividade, prevendo-se um atendimento
meédio de 450 propriedades.

-Programa de regulariza¢ao fundiaria, prevendo-se um atendimento
médio de 200 propriedades.

FONTE: ACARPA, (1979).

As propostas para implantagcdo de um pélo cimenteiro na regido se basearam
no estudo “Expansdo da industria Cimenteira no Parand”, de outubro de 1977,
realizado pela Secretaria da Industria e Comércio do Parana (BRASIL, 1979). O
referido estudo previa a instalacdo de 5 fornos, todos com capacidade de 3.000
toneladas/dia. O 6rgao executor desse projeto seria a MINEROPAR SA, com
recursos do Ministério das Minas e Energia.

O projeto também fazia referéncia a necessidade de melhorar o sistema viario
da regido, estimando-se a necessidade de construgdo e pavimentagdo de cerca de
200 quildmetros de estradas para atendimento ao pélo cimenteiro. Por ultimo, havia
mengado a necessidade de se fazer um estudo de viabilidade econdmica para a
implantacé@o de uma fabrica de sucos citricos em Cerro Azul.

Ao final dessas propostas, os elaboradores do plano procuraram justificativas
para o atraso econémico da regido, questionando por que outras zonas do estado,
também com pequena infra-estrutura, se desenvolveram. Segundo esse estudo, as
razbes parecem claras: a regido estudada ndo possuia vantagens comparativas
globais para concorrer nos termos da base econémica primaria agropecuaria com as
demais regides do estado. A topografia, o clima, o solo ou qualquer outra variavel
teriam conspirado contrariamente. A auséncia de infra-estrutura ndo poderia ser
levada em conta, pois outras areas se desenvolveram sem a mesma. Também se
afirma que, mesmo boas condi¢des estruturais, pouco melhorariam o desempenho
regional e, na pior das hipéteses, ajudariam a esvazia-la, pois as condi¢des de solo
e topografia nao permitiriam condigdes de concorréncia.

Nao foram encontradas informacdes sobre avaliagbes sofridas por esse
programa. Uma parte das acbes previstas nesse projeto foi implantada mais tarde,
com o programa ProRural.
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5.1.4 Pré-Ribeira — Programa de Apoio & Populagédo Carente do Alto Ribeira

Esse programa nasceu na Coordenadoria de A¢do Regional da Secretaria de
Estado do Planejamento, do Parana, em 1980, elaborado pelo IPARDES
(GOVERNO DO PARANA, 1980). O Pro-Ribeira fez parte dos “Programas de
Desenvolvimento Regional - Apoio as Populagdes Carentes”, que englobavam ainda
o Pré-Litoral, o Pré-lguacu e o Pré-Tibagi. Esses previam uma série de agdes
especificas, dentro das areas de saude, educagdo e agricultura (GOVERNO DO
PARANA, 1983).

Mais uma vez a néo incorporagao da area do Vale do Ribeira ao processo de
desenvolvimento do Parana motivou a elaboracdo de um diagnéstico das condigdes
de vida da populagéo |a residente, dentro da perspectiva de desenvolver as areas
consideradas deprimidas. O trabalho apresentado procurou apontar as formas de
vida e atividades econémicas existentes na regido do Vale do Ribeira, seguindo a
orientacdo de privilegiar, para a agdo governamental, os setores mais carentes da
populagéo.

Interessante foi a percepgdo, nesse trabalho, do processo, ainda embrionario,
que comegava a ser notado na estrutura econémica e social das atividades de
reflorestamento e da pecuaria de corte. No primeiro caso, uma vez que a mesma
ocorria em areas anteriormente ocupadas por pequenos proprietarios, havia a
transformacao desses em trabalhadores assalariados, apds a aquisicdo de suas
terras, e seu emprego (como prestador de servigos) no plantio de pinus. No caso da
pecuaria, a incorporagado de trabalhadores € muito pequena, nao significando uma
alteracdo no tipo de ocupagdo dos trabalhadores, a ndo ser para um contingente
bastante reduzido daqueles que saem da terra na qual cultivavam seu sustento.

Observou-se o inicio de um movimento de transformagéo da estrutura
econdmica tradicional e, consequentemente, das relagbes de trabalho, sem que
houvesse uma significativa incorporagédo da populagao nessas atividades. A parcela
de trabalhadores liberados veio, possivelmente, a fazer parte do contingente de
subempregados da zona urbana, vivendo em condi¢gées mais precarias que
anteriormente.

A pesquisa de campo realizada na regiao evidenciou como populagao-alvo do
planejamento, na area rural, os pequenos proprietarios e posseiros e, ainda, os
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trabalhadores rurais sem terra e aqueles a ela ligados através de diferentes relagdes
de trabalho, como arrendamento, moradia, assalariamento e outras. No meio
urbano, foram considerados carentes os subempregados e os empregados das
empresas de mineragdo. Segundo o trabalho, 72% da populagdo poderia ser
considerada carente, especialmente aquela concentrada na zona rural.

O programa analisou a estrutura rural, de que forma estavam organizadas as
relagdes de trabalho, as organizagdes internas da producgéo e suas relagées com o
mercado, as formas de comercializagdo e a “exploragdo do comércio’ através dos
atravessadores e intermediarios.

As linhas de agdo do Programa foram divididas em diversos setores que
procuraram atender os seguintes segmentos:

a. apicultura — distribuicdo de enxovais apicolas;

b. armazenagem - constru¢do de um armazém de aproximadamente 2.000
toneladas;

c. citricultura — incentivo a formacdo de pomares com variedades de citrus
diferentes e com mudas melhoradas;

d. fontes alternativas de energia — reflorestamento energético e construgdo de
biodigestores;

e. comercializagao — construgdo de um mercado do produtor;

implementos agricolas — apoio a utilizacdo de implementos agricolas

tradicicnais;

g. pecuaria leiteira — introducdo de matrizes e construgdo de um posto de
resfriamento de leite;

h. caprinocultura — introdugéo de matrizes e reprodutores de raga melhorada;

i. regularizagdo fundiaria — levantamento possessério e dominial e custeio de
processos administrativos e judiciais;

j. estradas porteira adentro — construcdo e melhoria das estradas internas das
propriedades;

K. suinocultura — introducdo de reprodutores melhorados nos rebanhos comuns

daregido e

|. saneamento rural — construcdo e melhoria dos sistemas de captacao de agua
e destino dos dejetos.

Ao contrario do anterior, esse programa elegeu outras prioridades na
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atividade rural: a producdo de leite para comercializagdo deixou de ser
recomendada, por exemplo. A distancia de Curitiba (local de maior consumo)
tornava quase impraticavel a lucratividade dessa atividade. Pregou-se que o foco
principal deveria se centrado na produgéo de feijgdo e milho com melhor tecnologia
(de baixo custo), adaptavel as pequenas produgbes. Era proposta a formagéo de
alternativas associativas de produgcdo e comercializagdo (associagbes de
produtores) nos municipios e a construcdo de estrutura de armazenagem e
comercializagdo pela CAFE do Parana, além da doagdo de insumos (calcario,
corretivos, fertilizantes, sementes rusticas melhoradas), a adequagéo da assisténcia
técnica com linhas especificas de agdo, a regularizagéo fundiaria e a atividade de
reflorestamento.

A situacdo fundiaria, segundo a proposta, era caracterizada por uma forte
concentragéo de areas em poucas propriedades e pela precariedade da posse, que
excluia o ocupante da integragdo ao sistema produtivo. Isso aparentava ser um dos
fatores que favoreciam o avango das reflorestadoras e grandes empresas
agropecuarias, responsaveis diretas pela expulsdo dos pequenos produtores
transformando-os em migrantes, sem vinculo com a terra. Em muitas propriedades,
ja tituladas, encontrava-se um outro problema: a ndo legalizagdo do dominio da
terra, motivada, as vezes, pelo ndo inventariamento das herancas. Isso se devia ao
desconhecimento ou a ndo necessidade do cumprimento dessa medida legal, ou,
ainda, a indisponibilidade dos recursos necessarios para tal medida. Essa
legalizagédo sempre foi condi¢do necessaria para a inclusdo do produtor no sistema
de crédito rural.

O programa pregava, também, a necessidade de colonizagdo pelos
assalariados e pequenos produtores n&o-proprietarios, por meio de projetos em
terras devolutas ou adquiridas pelo estado. Ao contrario dos outros projetos de
colonizacgéo, esse pregava a produgdo para autoconsumo em formas associativas de
produtores, objetivando a colocagédo nos mercados dos excedentes de produgéo.

Ao lado das medidas ligadas a produgéo agricola, o programa previu também
0 acesso da populagdo a uma infra-estrutura social basica. A Secretaria de Estado
da Saude seria responsavel pela construcdo de minipostos de saude, pogos
artesianos e saneamento basico. Em Adrianépolis projetou-se a construgdo de um

hospital e de uma agéncia do INSS, além da assinatura de termo de convénio com o
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hospital de Cerro Azul para melhoria no atendimento a populagéo.

Na area da educacdo foi prevista a restauracdo de prédios escolares,
construcdo de novas escolas, no caso daquelas instaladas em dependéncias
inadequadas, distribuicdo de material escolar, transporte e distribuicdo de merenda
escolar (GOVERNO DO PARANA, 1980).

Trés anos apods o inicio desse programa, a Secretaria de Estado da
Agricultura fez uma avaliagdo do mesmo e publicou um documento intitulado
“‘Avaliacao Preliminar do ‘Programa de Desenvolvimento do Alto do Ribeira — Apoio
as Populagbes Carentes”. Nesse documento a equipe do DEPRO — Departamento
de Produtividade, da SEAG, faz uma analise detalhada dos resultados obtidos em
cada linha de acéo - e, em varias delas, os efeitos alcangados depois de trés anos
de trabalho foram muito modestos. No projeto de apicultura, por exemplo, a agbes se
limitaram a distribuicdo de algum material (enxoval apicola) para cerca de 12
produtores de mel. O projeto de geracdo de energia altenativa através de
biodigestores praticamente ndo decolou. De todos os instalados, em cerca de 19
propriedades rurais, nenhum estava em funcionamento na época da avaliagdo. O
projeto de caprinocultura também andava com muita dificuldade. O grande problema
apontado era a falta de orientacéo técnica para 0 manejo dos animais. O altissimo
indice de mortalidade dos caprinos praticamente estava inviabilizando o negécio.

No projeto de pecuaria leiteira, 19 produtores receberam cerca de 73 animais
para melhoria do rebanho. Segundo esses produtores os resultados nao foram bons
em virtude da alimentagao inadequada oferecida aos animais. N&o houve, segundo
eles, orientagdo técnica adequada para a implantagdo de pastagens e de outras
formas de produgéo de alimentos para o gado leiteiro.

Os unicos projetos que trouxeram beneficios efetivos foram a construgdo de
um armazém em Cerro Azul, do mercado do produtor e o programa das mudas
citricas. A comercializagdo dos produtos da regidao na maioria dos casos era feita no
campo, por ocasido da colheita, com os atravessadores. Com a estrutura de
armazenagem, esiimou-te atender cerca de 2.000 produtores nos municipios de
Cerro Azul e Adrianopolis. O programa das mudas citricas foi, segundo a avaliagéo,
o projeto mais bem-planejado e executado (GOVERNO DO PARANA, 1980).

Um projeto curioso dentro do Pré-Ribeira era o chamado “Estradas porteira

adentro”. Em uma regido com gravissimos problemas de auséncia, ou de
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conservacdo inadequada, de estradas entre os proprietarios e as sedes dos
municipios, havia um projeto que se propunha a fazer e melhorar estradas internas
nas propriedades. Foram beneficiados, segundo a avaliagdo, cerca de 100
produtores, com a construgao de cerca de 1,2 quildbmetro cada urin (GOVERNO DO
PARANA, 1980).

Em todos os projetos, segundo os produtores entrevistados na avaliagao,

faltou assisténcia técnica no campo.

5.1.5 O Programa Pro-Rural — Projeto Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural

O Pro-Rural foi um programa implementado pelo Governo do Estado do
Parana em 1981, em uma area formada por 62 municipios, compreendendo as
regides do Litoral, Alto Ribeira, Alto e Médio Iguagu e Metropolitana de Curitiba.
Essa zona esta situada na metade leste do estado, configurando uma extensao de
65.020 km? ou cerca de 32% da area total do estado, abrigando, na época,
aproximadamente 20% da populagéo estadual, dos quais 42% na zona rural
(GOVERNO DO PARANA, 1986).

Essa regidao como um todo apresentava baixos indices de produtividade e de
renda “per capita’. Por serem areas de colonizacdo mais antiga, perderam o
dinamismo em relacdo a grande expansdo do norte e do oeste do estado.
Apresentavam ainda caracteristicas econdémicas, sociais, culturais e fisicas de um
baixo grau de desenvolvimento.

O programa foi financiado com recursos do BID e do governo do Estado com
o objetivo de aumentar a produgéo agropecuaria, o nivel de renda dos produtores e,
consequentemente, a qualidade de vida.

Estes objetivos enquadram-se nos programas tradicionalmente financiados
pelo Banco para varios paises da América Latina. Esses programas geralmente
assumem um carater modernizante das atividades econémicas ou da infra-estrutura
e, por isso, sdo considerados produtivos ou se destinam a criagdo ou ampliagdo de
servicos basicos para a populacdo em geral, constituindo-se, dessa forma, em
programas sociais.

Em razéo dessa concepg¢ao dos fins ou papéis dos subprojetos, a origem dos
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recursos e as condigcbes de pagamento sdo diferenciadas. Dessa forma, foram
assinados dois contratos entre o governo do Estado e o BID que, somados,
atingiram US$ 197,468 milhdes. Os recursos destinados pelo BID, que somaram
US$ 80 rimlihdes, compreendiam um empréstimo de US$ 50 milhées para projetos
produtivos, que deveria ser amortizado até abril de 2006 (os juros desse
financiamento eram de cerca de 8,2% a.a.) e um segundo empréstimo, no valor de
US$ 30 milhdes destinado a realizar a cobertura dos subprojetos sociais. Esse
empréstimo também deveria ser amortizado até 2006, mas com juros de 3% ao ano,
e tinha origem em um fundo diferente, composto por contribuicdo de paises
membros do BID. Esses recursos sdo administrados fora do circuito financeiro e
podem ser repassados, em termos de custos, em condi¢cdes muito mais favoraveis
(GOVERNO DO PARANA, 1992). Dessa forma, sdo geralmente destinados as
atividades que n&o apresentam condigbes de gerar retorno.

Conforme o projeto, o objetivo central era dotar a regido escolhida de infra-
estrutura e apoio institucional adequados, visando cinco pontos basicos:

a. reducgéao das disparidades regionais existentes, com a incorporagao das areas
menos dinamicas ao processo de desenvolvimento;

b. criagio de novas oportunidades econdmicas, para a absor¢édo de
trabalhadores desocupada e subocupada;

C. o acesso da populagdo carente aos beneficios do desenvolvimento
econdmico e do progresss social;

d. o aumento da produgéo e da produtividade agricola da regiéo;

e. a melhoria das condi¢des de vida dos pequenos produtores rurais e de suas
familias.

Além desses, outro objetivo era a fixagdo do homem ao seu local de origem,
diminuindo os fluxos migratérios e aliviando as tensbes sociais. Em virtude das
acdes necessarias para atingir os objetivos propostos, foram criados 14 subprojetos,
divididos em trés grupos. Os subprojetos e respectivos 6rgaos executores sao
descritos a seguir.

1. Produtivos:

regularizacao fundiaria — ITC — Instituto de Terras e Cartografia;

pesquisa agropecuaria — Fundacao Instituto Agronémico do Parang;

extensao rural — Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parang;
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fomento agropecuario — Cia. de Fomento Agropecuario do Parang;

crédito rural - ACARPA - EMATER/Banco do Brasil;

armazenagem — Cia. Paranaense de Silos e Armazéns;

classificagéo de grédos — Empresa Paranaense de Classificagdo de Produtos;

apoio a comercializagdo de hortigranjeiros — Centrais de Abastecimento do
Parana;

apoio ao cooperativismo — Banco de Desenvolvimento do Parana e ACARPA.

2. Infra-estrutura:
estradas rurais — Departamento de Estradas de Rodagem;
saneamento basico — Cia. de Saneamento do Parana.

3. Sociais:

educagéo rural — Fundagdo Educacional do Estado do Parana e Centro de
Treinamento de Professores do Parana;

saude — Fundacgdo de Saude Caetano Munhoz da Rocha.

Ao final, o investimento necessario para implantagcao dos subprojetos atingiu
US$ 213,3 milhdes. Do total de recursos negociados para o programa, 37,5% (US$
80 milhbes) foram provenientes do BID, 49,2% (104,9 milhdes) do Govemno do
Parana e 13,3% (US$ 28,4 milhdes) do Banco do Brasil. A flexibilidade exigida
durante a execugao resultou em alteragées contratuais, reduzindo-se a participagao
do govermno do Parana para US$ 82,7 milhGes e mantendo-se os demais valores
(GOVERNO DO PARANA, 1986).

O publico-alvo do programa seriam aqueles com até 50 hectares de area, que
receberiam o apoio necessario para expandir sua producdo, especificamente a de
alimentos. Através dos subprojetos produtivos, pesquisa, extensdo e crédito, os
produtores obteriam apoio técnico e financeiro para aumentar suas areas de cultivo
e, a0 mesmo tempo, incrementar o rendimento das terras em exploragdo. Os
subprojetos de infra-estrutura de apoio a comercializag&o contribuiriam para reduzir
as perdas pés-colheita e aumentar as margens de lucro do prec¢o final da produgao.
Os subprojetos do tipo reflorestamento e piscicultura complementariam a renda dos
produtores.

Os critérios contidos no plano de producdo elaborado pela SEAGRI
permitiriam estabelecer, além do publico-alvo e do respectivo tamanho da
propriedade, as culturas e tecnologias que deveriam ser implementadas. Em relagéo
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ao publico-alvo, ndo se conseguiria atender todo o universo de produtores que
ocupavam o estrato com até 50 hectares, devido aos critérios de receptividade a
novas tecnologias e de acesso aos imdveis. Dessa forma, estimou-se que 50% dos
produtores ficariam de fora do programa.

O aumento de produgéo se daria por duas vias. A primeira, pela incorporagao
de areas ociosas existentes nas propriedades passiveis de serem utilizadas no
processo produtivo. A outra via resultaria do aumento de produtividade, cuja
tecnologia recomendada nao visava grandes alteragées ou mudangas em relagédo as
ja existentes. As novas tecnologias deveriam ser adicionadas as mesmas ja
utilizadas pelos produtores. Essas previam apenas a conservagdo de solos e
melhoria da fertilidade por meio da utilizagdo da adubagdo verde e organica, o
controle e prevengcdo da erosdo, a corre¢dao da acidez, o uso adequado dos
pesticidas e a analise do solo.

Estas duas vias deveriam responder por um aumento da produgéo estimado
em 400 mil toneladas de alimentos basicos, ou por uma produgédo 55% superior em
relacdo a prevista para 1985 sem a implantacdo do programa (GOVERNO DO
PARANA, 1980).

Na area de educagao foram apresentados dois subprojetos especificos: a
revitalizacdo do ensino no meio rural e a ampliagdo da agdo educativa dos
estabelecimentos de ensino de segundo grau. O primeiro pregava a adequagéo ua
dinamica de funcionamento da escola na zona rural, a introdugéo de inovagdes na
organizagcao do ensino, a adaptacdo da rede fisica, com implantacdo das escolas
consolidadas, e o0 apoio a modernizagdo organizacional das redes municipais de
ensino. Para a ampliagao da a¢do educativa, haveria o provimento de infra-estrutura
(recursos humanos, fisicos e materiais) adequada ao funcionamento dos colégios
agricolas na regido do projeto (PERFEITO, 1988).

O subprojeto relativo a educagéo apresentou um conteudo particularmente
interessante — criou a figura das escolas chamadas de consolidadas, que tinham
dois objetivos basicos: primeiramente, deveriam se colocar como centro de varias
outras escolas rurais (estruturadas apenas com ensino basico) para possibilitar as
criangas a continuidade escolar até a conclusdo do primeiro grau. Além disso, havia
ainda o objetivo de colocarem-se como centro da comunidade, oferecendo
equipamentos que pudessem ser usados pela populagdo, inclusive como espago



52

para reunides.

Ja o subprojeto de saude tinha, como objetivos estabelecidos, os seguintes:

a. proporcionar cuidados primarios de saude a populagdo rural de forma
organizada;

b. dotar a area de abrangéncia do Pro-Rural de uma rede de servigos basicos e
integrados nos setores de saude e bem-estar social, que contribuiriam para a
melhoria dos padrbes de vida do pequeno produtor, visando a sua fixagdo ao
meio:;

c. reduzir a morbidade e mortalidade por doengas controlaveis pelo
saneamento;

d. conscientizar os professores e escolares quanto a aquisicdo e difusdo de
habitos relacionados com a defesa da saude;

e. possibilitar melhores condigées aos hospitais da Fundagéo Caetano Munhoz
da Rocha para atendimento da populagao na area do projeto.

Os investimentos no subprojeto saude contribuiram para viabilizar uma nové
idéia sobre o atendimento médico. Essa surgiu no inicio dos anos 1980, com.a
criagdo dos entdo Servicos Unificados e Descentralizados de Saude. Essas
estruturas sofreram modificagdes no sentido de reforcarem o atendimento
preventivo, além de curativo, por meio da construgdo de postos e centros de saude.
Esses servigos, considerados simples, se complementariam em uma rede que
englobaria 0s servicos mais complexos.

Por ocasido da elaboracdo desse subprojeto ficaram definidas as seguintes
metas: assegurar a oferta de cerca de 970.000 leitos em hospitais a pequenos
produtores rurais e o atendimento de cerca de 620.000 produtores rurais em Centros
Sociais Rurais e Postos de Saude.

Na montagem da infra-estrutura de apoio foram definidos trés tipos de obras
em fungdo do tamanho e das caracteristicas das comunidades a serem atendidas.
Os adotados foram os seguintes: Centro Social Rural (CSR), obra composta de um
prédio principal para as agdes de saude e sociais, mais area despcrtiva e parque
infantil. Havia, ainda, os Minipostos de Saude e Social (MPSS) e os Minipostos de
Saude (MPS).

No Vale do Ribeira foram construidos apenas sete Centros Sociais Rurais,
oito Minipostos de Saude e reformado o Hospital de Bocaiuva do Sul. Foram, ainda,
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reformados seis Postos de Saude em Adriandpolis, Cerro Azul e Rio Branco do Sul.
Na area de abrangéncia do projeto foram construidos 104 Centros Sociais Rurais, 63
Minipostos de Saude e, ainda, 99 Minipostos de Saude e Social (BAPTISTA, 1988).

Quando se observa a destinagao total dos recursos investidos no programa,
pode-se concluir que a importancia maior foi a de recuperar a capacidade do poder
publico de continuar prestando servicos a populagdo. Os recursos do BID foram
absorvidos em, basicamente, quatro tipos de despesas: duas delas absorveram 75%
do total de recursos e cobriam as compras de maquinas e equipamentos das
instituicbes para que essas realizassem suas atividades rotineiras, tanto de pesquisa
como de extensdo rural. Outro item significativo foi a construgdo, ampliagdo ou
reforma das escolas e postos de saude, custeadas pelo BID.

Os recursos do estado e a contrapartida financeira estabelecida no Contrato
de Empréstimo tiveram uma destinacdo mais diversificada, embora trés rubricas
tenham absorvido 70% dos recursos. O Crédito Rural — via Banco do Brasil -
respondeu pela parcela mais significativa dos valores. Excluindo-o do total (ja que foi
composto por recursos federais destinados diretamente aos produtores), as demais
despesas realizadas com recursos do estado assim se destacaram: os gastos com
pessoal, mais especificamente o pagamento de salarios e O repasse para
pagamento de terceiros foram os mais significativos. A seguir, vieram os
investimentos na construgao e melhoramento de estradas.

Quando da analise dos resultados do prograriia deve-se considerar, também,
que o montante de investimentos teve seu impacto reduzido, na medida em que foi
distribuido entre 61 municipios ao longo de cinco anos e, ainda, por varios
subprojetos. Essa fragmentacao de recursos refor¢a a idéia de que estes, por si s6,
ndo foram suficientes para fazer grandes transformacdes na regido trabalhada,
modernizar a atividade agricola ou reduzir os niveis de pobreza. Os objetivos eram
muito amplos e dependiam da agéo conjunta de outras politicas, particularmente de
carater nacional para se concretizarem.

Na medida em que pretendeu atuar em varias frentes, o programa teve muitas
dificuldades de alcangar a integragdo dos objetivos desejados. Por isso fica dificil
uma avaliagdo em relagao aos objetivos atingidos e a quantificar os resultados como
sucessos ou fracasso. Como foi visto o Pro-Rural, embora sem alterar o processo de

“minifundizacéo” pelo qual passou a zona trabalhada e que significou a manutengéao
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de um segmento de produtores em condigbes precarias, sem conseguir mudar a
pauta agricola do local, contribuiu para a expansao da infra-estrutura de apoio a
produgéo. Deve ser considerado também que, quando analisado no conjunto das
politicas sociais, o programa contribuiu também para o acesso da populagéo rural
aos servigos essenciais, como saude, saneamento e educacéo.

Além desses aspectos, o impacto mais significativo que se pode atribuir ao
Pro-Rural foi na recuperagéo da “maquina estatal’ do Parand, durante os anos 1980,
dando a ela condigcdes de operacionalidade (GOVERNO DO PARANA, 1992).

5.1.6 Parana Rural

Com fim do Pro-Rural em 1986-87, comegou o processo de negociagao entre
o Governo do Estado do Parana e o BIRD para implantagdo de mais um programa
de intervencédo no meio rural do estado. O programa, conhecido como Parana Rural,
foi implementado entre fevereiro de 1989 e marg¢o de 1997, com um contrato firmado
entre o estado e o banco sob n° 3018-BR. O aporte financeiro do banco foi de US$
63.000.000,00 e a contrapartida do estado somou US$ 86.134.600,00, valor aplicado
em parcelas, ao longo do periodo de execugdo do programa (GOVERNO DO
PARANA, 1989). Iniciaimente, a intengdo era negociar dois programas com dois
agentes financeiros, BID e BIRD. Um deles seria de manejo e conservagao de solos
e outro de apoio ao produtor rural. Esse ultimo programa seria negociado corii o BID
e preconizava a capitalizagdo da pequena e média propriedade e diversificagdo da
producéo visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo. O primeiro néo
teve seu enfoque especificado na documentagao existente.

O que se pode verificar pela leitura dos documentos é que o Parana Rural
seria uma continuagdo do Pro-Rural e seguia as orientagbes dos Programas de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI's), concebidos para a promog¢ao de infra-
estrutura social e para o incremento da produgdo dos agricultores usualmente
conhecidos como de “baixa renda'. Como as negociagbes com o BID n&o
prosperaram, o Parana Rural foi negociado somente com o BIRD. A partir dai foi
delineado o programa com base nos trabalhos de conservacdo de solos ja
desenvolvidos, voltando-se para o manejo de aguas e para a conservagao,

incorporando o controle de polui¢do e confirmando a microbacia hidrografica como
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unidade de planejamento e acéo.

Quando se observa os manuais do programa, o Manual Técnico e o Manual
Operativo, que definem a estratégia técnica e operacional, fica clara a preocupagao
com o combate & erosdo dos solos. O diagnéstico € que o principal problema dos
recursos naturais € a erosdo pelas chuvas, levando a degradagéo e a perda de
solos, redugao da produtividade, enchentes e poluicdo dos mananciais.

Essa foi a esséncia do programa Parand Rural: uma série de agdes,
resultantes de experiéncias conservacionistas e de ordem produtiva nas
propriedades rurais do estado. O Manual Técnico pode ser considerado um livro
sobre os problemas da eroséo hidrica do solo e sobre como resolvé-los (GOVERNO
DO PARANA, 1994).

O documento trata inicialmente dos problemas relacionados ao uso
inadequado do solo, principalmente nos caso das grandes culturas, com destaque
as monoculturas. Fala do preparo excessivo dos solos para os cultivos anuais,
associado aos periodos de alta pluviosidade. Uma segunda observagédo esta
relacionada ao manejo dessas areas em situagdes de reduzida aptiddo para
mecanizagcdo. No caso de pastagens, o documento afirma que os problemas de
erosdo sao decorrentes do manejo inadequado do pasto, no qual a baixa cobertura
vegetal favorece ndo s6 a erosdo como também a degradagédo precoce do préprio
pasto e a competi¢éo com plantas invasoras, além da compactagao.

A estratégia cperacional foi entdo formulada justamente com o objetivo de
estimular os produtores rurais a incorporarem as propostas recomendadas,
centradas em trés pontos basicos:

a. o0 aumento da cobertura vegetal, buscando a redugéo do impacto das gotas
de chuva contra a superficie do solo e a desagregacgao da sua estrutura;

b. aumento da capacidade de infiltracdo de agua no perfil do solo, visando a
reducdo do escorrimento superficial, aumentar a disponibilidade de agua para
os cultivos e aumentar a produtividade dos mesmos;

c. controle do escorrimento superficial, com o objetivo c¢e reduzir os danos
causados pela erosao por transporte e, também, regular o regime hidrico na
microbacia, evitando a sedimentagao e poluicdo dos mananciais.

Foi recomendada uma série de praticas e técnicas agronémicas que visavam
a aumentar a produgéo vegetal, inclusive aquelas que incidiam sobre o preparo do
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solo, calagem, adubacgédo, rotagdo de cultivos, uso de adubos verdes e manejo de
pastagens. Foram propostas, também, outras agdées de engenharia para controlar o
escorrimento superficial das aguas. Nessas acdes estavam a construgdo de
barreiras, terraceamenios, canais de condugio de agua para reduzir sua velocidade
e seu destino. Também se enquadrou a questdo da adequacgéo das estradas rurais,
dentro e fora das unidades produtivas.

Esse aspecto foi fundamental para o éxito do trabalho. A diviséo fundiaria na
forma de “espinha de peixe’, assim como estradas mal conservadas e mal
planejadas, passam a ser agentes erosivos. Essa divisdo fundiaria usada por
empresas colonizadoras, principalmente no Norte Novo e Extremo-Oeste do estado,
dividia os lotes de terra em parcelas longas e estreitas, que seguiam o declive do
terreno. Isso dificulta enormemente o trabalho de manejo do solo e acarreta a
influéncia de uma propriedade sobre a outra, uma vez que as aguas da chuva
seguem as linhas das estradas e das lavouras, provocando erosdo em todas as
propriedades localizadas em seu caminho (GOVERNO DO PARANA, 1994).

Dessa forma, a atuagédo do Parana Rural convergiu para a priorizagao das
areas mais férteis e dinamicas do estado, que sdo a regido Norte e Extremo-Oeste
do Parana.

Como estratégia operacional foi criado um Fundo de Manejo, Conservagao do
Solo e Controle da Polui¢do. Esse fundo era responsavel pelo apoio financeiro para
que os produtores pudessem adotar as praticas e técnicas recomendadas. Segundo
o0 manual operativo do fundo, o custo consolidado previsto para cada componente no
Programa indicava que a readequacao de estradas devia absorver cerca de 18%;
contingéncias fisicas 17%; extensao rural 15%; pesquisa agricola 14%; fundo de
conservagao de solo 13%; desenvolvimento florestal 8%; terminais ferroviarios de
distribuicdo de calcario 3%; monitoramento e fiscalizagdo do uso do solo 3%;
treinamentos 5% e administragdo e avaliagdo 4% (GOVERNO DO PARANA, 1989).

A sequéncia prevista para os trabalhos foi selecionar primeiro as microbacias
nidrograficas e em seguida os produtores nela localizados. Os critérios para a
selecdo de produtores a serem beneficiados com o fundo tinham no tamanho da
area sua principal variavel, a essa se agregavam outras, como a renda bruta anual e
as origens dessa renda. Os mesmos critérios empregados para definir os
beneficiarios individuais foram adotados para beneficiar os grupos de produtores. O
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percentual de apoio do fundo decrescia para os produtores maiores ou para grupos
de produtores com unidades maiores. Ao longo do tempo de duragdo do programa,
o valor alocado no fundo foi decrescendo. O montante de recursos foi muito maior
nos anos iniciais.

As praticas e empreendimentos amparados pelo Fundo foram os seguintes.

¢ Individuais:
a) adubacao verde, sementes de adubo verde de inverno e verao;,
b) controle da eroséo:

enleiramento com pedras;

cordao vegetado;

terraceamento com tragéo animal;

corddes de contorno/caixas de reten¢éo;

terraceamento mecanico;

c) reflorestamento, mudas e sementes.
e Coletivos:

a) abastecedouros de agua;

b) elevadores de agua;

C) maquinas e equipamentos:

escarificador;

- plantadeira/semeadeira;
- distribuidor de calcario;
- rogadeira,

- batedeira de cereais;

- rolo-faca.

A escala de prioridades para o desenvolvimento dos trabalhos de
conservagao de solos, por microrregiées homogéneas, foi a seguinte: a prioridade 1
foi considerada como o Extremo Oeste: a regido de Campo Mourdo, Maringd,
Londrina, Assai e Jacarezinho. A prioridade 2 alcancava todo o Sudoeste do estado,
a 3, Apucarana e a 4 Pitangs, lvai, Norte Velho de Wenceslau Braz, Irati, Sdo
Mateus do Sul, Paranavai e Umuarama. A prioridade 5 cobria a zona representada
por Guarapuava, Médio Iguagu, Lapa, Curitiba e Alto Rio Negro Paranaense. A
prioridade 6 era Ponta Grossa e, finalmente, vinha a prioridade 7: uma zona
compreendida pelo litoral do estado e o Vale do Ribeira.
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Em virtude dos resultados alcangados pode se considerar que o Parana Rural
atingiu seus objetivos. O médulo rural eram as microbacias hidrograficas, com cerca
de 2 a 3.000 hectares: foram trabalhadas cerca de 2.100, totalizando
aproximadamente 5 milhdes de hectares (BRAGAGNOLO; PAN; THOMAS, 1997).

A mensuragéo dos resultados do Parana Rural foi embasada em um conjunto
de indicadores que possibilitaram enxergar um monitoramento das agdes
implantadas e uma avaliagdo do seu impacto na agricultura do estado. Os
indicadores foram reunidos em trés grupos: o primeiro dizia respeito ao impacto no
controle da erosao nas propriedades, na produtividade dos cultivos e na renda dos
produtores. O segundo era a implementagao das praticas previstas, que faziam parte
da estratégia técnica. O terceiro procurou medir a adogdo das praticas preconizadas
pelos produtores.

O indice de turbidez médio anual de 16 mananciais verificados foi reduzido
em aproximadamente 43%, o que reflete a redugao de perda de solo pela erosao e
consequente reducdo dos custos de tratamento da agua a ser fornecida as
populagbes urbanas. A produtividade, no estado, dos cultivos de milho, soja e trigo
foi medida antes da implantacdo do programa e apdés o mesmo. Nos 4 anos
subsequentes a implantagdo do programa, a produtividade dessas culturas foi
superior em 87, 23 e 61%, respectivamente. A cultura do feijdo apresentou um
acréscimo i1a produtividade da ordem de 60 a 65% (BRAGAGNOLO; PAN;
THOMAS, 1997).

A avaliagdo do impacto do Parana Rural na renda foi, segundo Bragagnolo
(1997), muito dificil mensurar pelas varidveis envolvidas. Os fatores conjunturais,
como prego, crédito, clima e outros, influem no resultado econémico. Foi feito um
estudo em quatro microbacias em areas representativas das principais zonas do
estado. A partir dos dados registrados, situagdo anterior, praticas e tecnologias
implantadas, nivel de adogdo e situagdo posterior, fez-se uma analise econdémica
dos investimentos. Nessas quatro microbacias o acréscimo de renda nas unidades
produtivas variou de US$ 236,00 a US$ 5.891,00 por anc.

Com relagéo as praticas adotadas nos sete anos, o Parana Rural contou com
cerca de 1.600 técnicos atuando junto aos produtores, o que permitiu inclusive uma
superagdo das metas previstas. As praticas preconizadas na estratégia técnica

tiveram desempenhos diferenciados em fungéo das diferencas regionais, custos de
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implantagéo, nivel de apoio financeiro e da participagdo da assisténcia técnica e da
sociedade.

A adequacdo das estradas rurais, integrada as praticas de manejo e
conservagao do solo e da agua, propiciou um melhor controle da erosao reduzindo
drasticamente as necessidades e custos de manutencdo das mesmas. A economia
estimada foi de 50% sobre o que era gasto anteriormente, cerca de US$
850,00/km/ano. Cerca de 50.000 km foram readequados com recursos do programa
e de outras fontes, como a SEAB, DER e Prefeituras Municipais.

A organizagdo comunitaria foi fundamental para o desenvolvimento do Parana
Rural. Cerca de 6.500 associagdes e grupos comunitarios foram apoiados técnica e
financeiramente na aquisicdo de maquinas ou na construcdo de benfeitorias que
constituiam meios de viabilizagdo da estratégia técnica. A aquisicdo de
equipamentos, como escarificadores, plantadeiras, rogadeiras, distribuidores de
calcario, batedeira de cereais, abastecedores comunitarios e outros, ficou acima das
metas previstas. Na maioria dos casos a meta foi superada em até 20 pontos
percentuais.

Quanto a adogao das praticas previstas pelos agricultores, em uma avaliagdo
intermediaria quatro anos apds a implantagdo do programa, se podem verificar que
algumas praticas superaram o limite de 80 % de adogao nas propriedades. O plantio
em nivel, a escarificagdo do solo, a calagem e o terraceamento mecanico foram as
praticas que superaram as metas previsias.

As mais adotadas nas microbacias foram o terraceamento, os corddes de
pedras, a adequagdes de estradas rurais e carreadores, preparo correto de solo,
adubagdo verde, adubagdo organica, reflorestamento conservacionista, rotagcdao de
culturas, plantio na palha, plantio direto, calagem, constru¢cdo de abastecedores
comunitarios e reflorestamento de matas ciliares (IPARDES, 1993).

Outro estudo que revelou a importancia e impacto do Parana Rural foi
desenvolvido pelo escritério regional da EMATER nos municipios de Maridpolis,
Coronel Vivida, Séo Jodo, Sulina e Itapejara D’Oeste. O estudo foi efetuado coin
dados obtidos em 477 propriedades rurais e mostrou a evolugdo de alguns
indicadores cinco anos apds o inicio do programa. Em relagédo as construgées rurais
houve um acréscimo da ordem de 58%, principalmente de pocilgas e aviarios. A
area média das propriedades aumentou de 26 para 29 hectares para cerca de 14%
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dos produtores. A adog&o e implementagdo de um sistema correto de terraceamento
passou de 18 para 71% e a pesquisa indicou que houve um incremento no numero
de tratores da ordem de 8%, mais 10% distribuidores de calcario e 14%
distribuidores de esterco. Aumentou a quantidade média de animais de tragdo, assim
como de bovinos e suinos. O levantamento mostrou que o tamanho médio das
habitagbes aumentou e o numero de refrigeradores e fogées a gas também sofreu
acréscimos de 5 e 9%, respectivamente. Isso foi um reflexo do aumento de renda na
propriedade rural: o0 estudo estimou um aumento da renda bruta da mao-de-obra
familiar que variou positivamente, de R$ 3.440,00 para R$ 5.474,00, equivalentes a
homem/ano (BRAGAGNOLO; PAN; THOMAS, 1997).

Resumindo: o custo inicial do programa era de US$ 140 milhdes; desse total,
US$ 85 milhdes eram oriundos do tesouro do estado e US$ 63 milhdes provenientes
de financiamento junto ao Banco Mundial. Ao término, o valor efetivamente aplicado
atingiu US$ 161,87 milhdes, um aporte de investimentos superior 9,3% a previsao
inicial (BRAGAGNOLO; PAN; THOMAS, 1997).

A zona do Vale do Ribeira estava inserida dentre as regides de baixa
prioridade, junto com o litoral e a Regido Metropolitana de Curitiba. Embora
contendo diferentes classes de solo, essa regido, com algumas excegodes,
apresentava menor aptiddo para o cultivo mecanizado. O relevo geraimente & mais
acidentado, contém o Distrito Florestal do estado e a Serra do Mar, e o
desmatamento na zona néo foi acentuado.

Essas caracteristicas também refletiam, entdo, o desempenho das atividades
do setor primario. Em 1985 a regido contribuiu com apenas 11% do valor bruto da
produgdo primaria comercializada no estado, detendo cerca de 32% dos
estabelecimentos e 77% das florestas plantadas (IPARDES, 1993).

Segundo Bragagnolo (2004), os investimentos do Parana Rural no Vale do
Ribeira, foram proporcionais a importancia da regido, conforme os dados acima
descritos. A regido recebeu poucos recursos. O numero de microbacias que sofreu
intervengdo foi pequeno, apenas 12, localizadas em Cerro azul, Adriandpolis e
Bocaiuva do Sul.
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5.1.7 Parana 12 Meses

Esse programa foi concebido pelo Governo do Estado do Parana e teve o
apoio financeiro do Banco Mundial. A meta do programa era reduzir a pobreza rural
e promover o gerenciamento dos recursos naturais do estado, devido a deterioragéo
da produgdo social, principaimente pela implementacédo de politicas de ajuste
econdmico. Segundo os analistas do Banco Mundial, entre os objetivos do projeto,
estavam o crescimento da renda e a melhoria das condigdes de moradia das
comunidades rurais pobres através do apoio aos subprojetos identificados como
prioritarios pelos beneficiarios. O projeto também buscava proteger os recursos
naturais do Estado por meio de trés componentes principais: redugcédo da pobreza e
investimentos que financiariam atividades geradoras de renda; investimentos na
administracdo dos recursos naturais e na modelagem das praticas agricolas e,
finalmente, apoio técnico para o fortalecimento institucional, treinamento, pesquisa e
estudos (BANCO MUNDIAL, 2005).

A coordenacao do projeto foi da SEAB e, de um total de US$ 353,5 milhdes, o
Banco Mundial participou com US$ 175 milhdes. O projeto recebeu aprovagdo em
27 de junho de 1996 e seu encerramento estava previsto para 30 de setembro de
2004 (BANCO MUNDIAL, 2005). Posteriormente foram pedidas duas dilagbes de
prazo para finalizagdo do projeto, fruto de atrasos no cumprimento das metas
acordadas. A variagdo ocorrida no cambio real/ddlar favoreceu grandemente o
Parana 12 Meses: na época da contratagdo do empréstimo cada délar equivalia a
um Real. Com a desvalorizagcdo frente ao délar, esse valor foi multiplicado
(BRAGAGNOLO, 2004). Até maio de 2005, o montante total aplicado no projeto era
de cerca de US$ 210 milhdes (GOVERNO DO PARANA, 2005).

O Parana 12 meses veio na esteira de outros programas similares de alivio a
pobreza, desenvolvidos pelo Banco Mundial. A exemplo desse estdo em curso
outros projetos no Piaui, Santa Catarina e Espirito Santo (BANCO MUNDIAL, 2005).

A justificativa para a implementagdo de p:ojetos dessa natureza, como o
ProRural e Parana Rural, sempre esteve ligada ao quadro de desigualdades
verificadas no estado. Ao analisarmos o valor da produgdo agricola paranaense,
vemos que ela representa cerca de 20% da producao de gréos do Brasil. Por outro

lado, diversos indices de qualidade de vida da populagéo rural do Parana, quando
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comparados com os dos outros dois estados do sul, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, se mostram muito baixos.

No inicio dos anos 70, com o ciclo do café dando sinais de esgotamento, foi
implemeritado o Programa Corredores de Exportagdo, proposto pela Organizagao
Internacional do Café. A proposta do programa era fomentar a producdo para
exportagdo, principalmente de soja e de carne, aumentando a produtividade através
da intensificagdo do uso de insumos industriais e da mecanizag¢&o agricola. O apoio
com instrumentos como crédito rural subsidiado e uma politica de pregos minimos
possibilitou uma relagao mais estreita entre a produgdo no campo e os segmentos
de antes da porteira (insumos e maquinas) e para fora da porteira (industria de
transformacao).

Em apoio a esse modelo também se fomentou o cultivo do trigo que, além de
atender a demanda interna e a politica de substituicées de importagées, possibilitaria
também a viabilizacdo de uma infra-estrutura necessaria para o cultivo da soja. Ao
mesmo tempo esse programa ainda influenciou a tecnificagdo das lavouras de milho,
algodao e o surgimento de pdlos produtores de feijao com niveis mais elevados de
produtividade.

Esse modelo soja-trigo possibilitou a implantagdo, em nosso estado, de um
grande parque de processamento de oleaginosas, com uma capacidade instalada de
cerca de 33.000 toneladas/dia, representando um terco da capacidade do pais. O
sistema baseado nas culturas de soja e trigo facilitou a instalagdo de um parque
agroindustrial forte e de um sistema cooperativista que chegou a congregar, em
1993, cerca de 148.000 produtores (GOVERNO DO PARANA, 1997b).

Ainda nesse mesmo periodo algumas atividades tradicionais do estado, como
a madeira, a celulose e o papel, foram sendo consolidadas na regido Centro Sul do
Parana. A partir dos anos 1980 a atividade sucro-alcoleira e a industria de carnes
foram se consolidando no Norte e Oeste do estado, respectivamente.

Os numeros da produgdo do campo paranaense sao significativos. Os graos
soja, milho, feijao, arroz e café, somados ao algoddo tém representado cerca de
50% do valor bruto da produgéo agricola do estado. Todos, com excecdo do feijéao,
passam por algum tipo de beneficiamento, mesmo no caso do milho, que tem uma
parcela significativa da sua produgéo consumida na propriedade.

A producdo pecudria, carne, leite, ovos e casulos de bicho-da-seda
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representam aproximadamente 30% daquele valor bruto e as hortalicas e frutas, 6%
do total.

A producdo agricola paranaense tem sido responsavel por parcela
significativa da producéo de grdos ao pais. Entre os principais produtos, o Parana é
responsavel por cerca de 22% da producgdo de soja, 50% do trigo, 20% do feijao,
27% do milho e 29% do algodao. Da mesma forma, a produgéo animal é destacada
pela carne bovina, leite, suinos e aves. A producdo de casulos do Parana representa
80% da produgdo brasileira (GOVERNO DO PARANA, 1997).

Em decorréncia desse crescimento na produgdo, o Estado do Parana
constitui-se em um importante mercado para o setor de insumos e maquinas
agricolas. Nos ultimos anos foram vendidos no estado cerca de 18% das maquinas
do segmento e 15% dos fertilizantes comercializados no Brasil.

No entanto, quando analisamos os numeros sobre a situagdo da populagao
rural do estado eles mostram um quadro preocupante para os administradores
publicos. A renda das pessoas ocupadas na agricultura do Parana é baixa,
especialmente quando tomamos como referéncia, em termos nacionais, os estudos
que posicionam como pobres familias cuja renda e igual ou inferior a 2 salarios-
minimos/més. No Parana, somente 61% das pessoas ocupadas tém algum
rendimento. Destas, 70% tém rendimento correspondente a até 2 salarios minimos
mensais.

Do total de pessoas ocupadas, 38% nao tém rernda que caracterize uma
remuneracéo pelo trabalho. Esse grupo é constituido principalmente por
dependentes que sobrevivem da renda declarada dos pais (GOVERNO DO
PARANA, 1997).

A combinagdo do cultivo de produtos de baixa densidade de renda e a
pequena escala de producédo determina que a maioria das pessoas ocupadas tenha
renda que n&o viabilize investimentos na produgao, ficando condicionadas a baixos
padrdes de qualidade de vida.

Uma analis2 dos principais indicadores sociais permite identificar uma
situacao critica da populacdo ocupada em atividades agricolas no estado, frente aos
niveis considerados como satisfatérios e mesmo frente aos outros estados da regido
sul do Brasil. Os baixos rendimentos auferidos pela pequena produgéo, a pouca
diversidade de alimentos e a falta de educacédo alimentar levam a crer que a
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alimentacdo da maioria da populagéo rural seja baseada principalmente em
alimentos ricos em hidratos de carbono e deficientes em proteinas, lipidios,
vitaminas e minerais.

As condi¢cdes de moradia da populagdo rural sdo precarias. Conforme dados
do IBGE, do total de domicilios rurais, somente 56,3% sao préprios e 43,7% sé&o
domicilios cedidos ou ocupados. O percentual de domicilios préprios dos moradores
do meio rural do Parana é inferior 8 média brasileira e dos estados do Sul, cujos
percentuais s&o, para o Brasil 68,2%, Rio Grande do Sul 75% e Santa Catarina
77,35% (GOVERNO DO PARANA, 1997).

Considerando-se a média de 4,36 pessoas por familia e que 31% das
moradias possuem apenas um comodo servindo de dormitério, pode-se imaginar a
qualidade do descanso e recuperacdo de energias, bem como as condigbes de
higiene.

Dos estados do Sul, o Parand se destaca como o que possui menor
percentual de domicilios com canalizagédo interna de agua e dejetos, o que agrava
0s riscos e a predisposicao das familias as doengas. Essas condigdes induzem a um
retardo severo no crescimento das criancas. Dessa forma, em 1989, no Brasil,
15,9% das criangas menores de 5 anos apresentavam estatura muito baixa. Na
Regido Sul, a situacdo &€ mais critica no Parana, com um percentual de 11,6%,
superior ao do Rio Grande do Sul, 8,2% e ao de Santa Catarina, 4,9%.

As condicbes inadequadas de alimentagcdo, moradia, abastecimento &
saneamento basico, assim como a destinagdo imprépria do lixo doméstico e
principalmente embalagens de agrotéxicos refletem a baixa qualidade de vida de
significativo contingente da populagdo rural, o que coloca o Parana em uma situagao
critica de saude.

O coeficiente de mortalidade infanti do Parana é duas vezes superior ao
aceitavel, segundo os critérios da OMS de 15,9 6bitos / 1.000 habitantes nascidos
vivos.

O percentual de analfabetos no pais & de 18,2%. A Regido Sul possui 10,8%
de analfabetos e o Parana, com 13,3%, coloca-se na pior situagdo da regido. Na
zona rural, esse percentual atinge 19% (GOVERNO DO PARANA, 1997).

As condi¢bes precarias da populagdo rural obrigam a insergcédo precoce das
criangas no mercado de trabalho. No Parang, a taxa de atividade de criangas de 10



65

a 13 anos de idade é de 20%, contra 14% do Brasil e 17,5% da Regido Sul. Ha
indicativos de que na zona rural do Parana a taxa seja superior a 20%, visto que na
Regido Metropolitana de Curitiba é de somente 6,5% (GOVERNO DO PARANA,
1967).

O baixo padrdao de qualidade de vida e a escassez de oportunidades s&o
determinantes do processo migratorio e das tensdes sociais na zona rural.

Outra questdo importantissima que o Parana 12 meses contemplava era
ligada aos recursos naturais. A ocupagdo das terras do estado foi determinada
basicamente pela aptidao, sucessao de fendmenos climaticos e politicas oficiais.

As lavouras e pastagens somavam quase 60% da area total do estado. A
vegetacdo secundaria, cerca de 25,43%, constituia-se de areas utilizadas para o
cultivo que, ap6s a colheita, sdo deixadas em descanso. Nessas areas, a
regeneracao natural forma a vegetacdo denominada de “capoeira’. Normalmente
sdo areas de baixa fertilidade natural, que intercalam periodos de cultivo e
descanso. As capoeiras sdo predominantes na regido Centro Sul do Parana. As
atividades agricolas sdo desenvolvidas em diferentes classes de solo, com
diferentes graus de limitag&o ao uso para cultivo.

A interagao dos fatores fertilidade, suscetibilidade a erosdo e o impedimento
da mecanizagao orientou a consolidagdo da agricultura mecanizada nas classes de
solos derivados do basaito predominantes nas regiées oeste, sudoeste e norte do
estado. As pastagens se desenvolveram no noroeste, nos solos das classes
derivadas do arenito Caiua. A agricultura baseada na tragdo animal foi deslocada
para as classes derivadas de sedimentos, que sdo predominantes na regido Centro-
Sul.

A intensificagdo da mecanizagdo na década de 70 foi acompanhada do
crescimento da perda de solo devido a erosdo, pondo em risco a produtividade da
lavoura.

Em 1984 o Governo do Parana implantou o Programa de Manejo Integrado de
Solos e Agua (PMISA), tendo a microbacia hidrografica como unidade de
planejamento e de execugéo dos trabalhos, na qual se concentraram os esforcos e
recursos governamentais. Dentro da mesma filosofia implantou-se em 1989 o
programa Parana Rural, executado também pelo Governo do Estado com a
participagdo da iniciativa privada na assisténcia técnica e na mecanizagdo. Com
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esse programa houve uma concentragdo de esfor¢os nas areas onde os problemas
com a erosdo eram mais graves: cerca de 5 milhdes de hectares das zonas
mecanizadas na regido norte, oeste e sudoeste do Parana. A taxa de adogcao das
principais praticas de controie de erosdo tais como terraceamento, semeadura em
nivel, escarificagdo do solo e cultivo minimo nas microbacias trabalhadas foi superior
a 70%. Somente as praticas de adubacéo verde e reflorestamento tiveram taxa de
adogao inferior a 50% (GOVERNO DO PARANA, 1997b).

O projeto foi concebido considerando que a viabilizagdo da agricultura
ocorreria a partir do desenvolvimento dos agricultores e de seus familiares, como
cidaddos e do seu crescimento como profissionais da agricultura. Ele considerava
que a comunidade era a base para todas as agdes e que essas ocorreriam a partir
da soma das vontades dos individuos, traduzida em um plano de agéo.

A acéo seria desenvolvida dentro de todo o estado do Parana. No entanto, a
definicdo de prioridades regionais e a organizagcdo das demandas deveriam
obedecer as caracteristicas e a realidade mesorregional. A partir da inter-relagcéo de
35 variaveis que contemplavam indicadores socioecondémicos, agricolas e de
recursos naturais, o IAPAR desenvolveu um estudo que permitiu agrupar municipios
semelhantes em 8 mesorregides homogéneas. Esse trabalho havia sido
denominado “Tipificagdo e caracterizacdo dos produtores rurais do Estado do
Parana” (GOVERNO DO PARANA, 1997).

Algumas das caracteristicas das 8 mesorregides sao apresentadas a seguir.

Mesorregido 1 — Litoral e Alto Ribeira: elevada desigualdade no acesso a
terra, grandes areas médias dos estabelecimentos, baixissima modernizagao
tecnoldgica, baixas lotagcdes de unidades animais e de producdo de leite por area,
pequena participacao de lavouras temporarias e pastagens, alta participagdo de
matas e areas de descanso / ndo utilizadas e elevado uso de trabalhadores
permanentes.

Mesorregido 2 — Curitiba e Ponta Grossa: reduzida modernizagéo tecnoldgica
(tratores, fertilizantes e agrotéxicos), elevada participacdo de pastagens naturais, de
matas (naturais e plantadas), de solos com baixa fertiidade natural e com
possibilidade de mecanizacdo. Média alta na quantidade de litros de leite por vaca,
alta até média participacdo da cultura de milho e feijdo. Mao-de-obra familiar com

grande atuagao, conjugada com uma atividade mediana de mao-de-obra
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assalariada.

Mesorregido 3 - Pitanga: reduzida producéo de leite por vaca/ano, pequena
participacdo de lavouras permanentes e temporarias e de pastagens naturais, baixo
nivel de modernizagdo tecnologica e eievada presenga de solos com diminuta
fertilidade natural.

Mesorregido 4 — Wenceslau Braz: reduzida modernizagdo tecnoldgica
(mecéanica, quimica e biolégica), moderada desigualdade no acesso a terra,
pequena participacdo de lavouras permanentes ou de café, baixos niveis de
unidades animais e da quantidade de leite vaca/ano.

Mesorregido 5 — Apucarana: pequena modernizagao tecnoldgica, alto uso de
mao-de-obra familiar e de tracdo animal, limitada dotacdo de solos férteis, moderada
desigualdade no acesso a terra, média a alta participagao de lavouras de milho e
feijao e de pastagens plantadas.

Mesorregido 6 - Londrina, Maringd e Cascavel: elevada modernizagéo
tecnolégica (mecanica, quimica e biolégica), alta renda bruta e do valor dos
bens/area, grande desigualdade no acesso a terra, forte presenca de lavouras
temporarias, notadamente a soja e, em menor escala, o feijado e o milho. Solos com
alta fertilidade natural e possibilidade de mecanizacdo. Média participagdo da mao-
de-obra familiar.

Mesorregido 7 — Sudoeste: reduzida area média e desigualdade no acesso a
terra, elevada participagdo da cultura de milho e feijdo e area reduzida com culturas
permanentes. Grau baixo de modernizagdo tecnolégica, pequena margem bruta da
producéo e elevada participacédo da mao-de-obra familiar.

Mesorregidao 8 — Paranavai e Umuarama: elevada presenga de pastagens
plantadas e de unidades animais (bovinos) por area associada a baixa producédo de
leite vaca/ano. Presenga significativa de culturas permanentes, notadamente do café
e baixa presenga de culturas temporarias. Reduzido nivel de modernizagéo
tecnologica. Solos com alta possibilidade de mecanizagdo. Desigualdade na
distribuicdo da terra e de média a elevada presenca de mao-de-obra assalariada
permanente e de terceiros.

Todos os produtores do estado estariam habilitados a participar do projeto,
entretanto para efeito de apoio financeiro, seriam beneficiados somente aqueles
enquadrados como PS (Produtores de Subsisténcia) e PSM (Produtores Simples de
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Mercadorias). A classificagdo dos produtores foi feita a partir do seu sistema de
produgéo, conforme descrito anteriormente. A categoria dos produtores simples de
mercadorias foi desmembrada em trés, PSM1, PSM2 e PSM3, e o enquadramento
em cada uma delas, deveria atender a trés variaveis simultaneamente, area de
cultivo, valor das benfeitorias produtivas, valor dos equipamentos agricolas e a
participacdo da mao-de-obra familiar.

Ainda foram contemplados no projeto mais dois grupos: os trabalhadores
rurais volantes e as comunidades indigenas do estado. Essas ultimas foram
enquadradas de acordo com os critérios anteriormente citados, ja para os
trabalhadores volantes foi desenvolvida uma espécie de subprograma: as Vilas
Rurais.

O Parana 12 meses foi desenvolvido em trés grandes linhas, denominadas de
Subcomponentes: a) Subcomponente Combate a Pobreza no Meio Rural: essa linha
tinha como meta os produtores mais pobres, aqueles enquadraveis como PS/PSM1,
visando a propiciar instrumentos que poderiam melhorar as condi¢ées de vida das
familias, o acesso a servigos basicos e a geracdo de renda fundamentado na
organizagdo comunitaria e na capacitagdo para atividade na agricultura ou externa
dela.

b)A segunda linha era a Subcomponente Manejo e Conservagdo dos
Recursus Naturais — 1% Fase: nessa, o publico meta era constituido pelas categorias
presentes na microbacia, respeitando o enquadramento do publico-alvo PS, PSM1,
PSM2 e PSM3. Essa linha visava a recuperagdo dos recursos naturais como
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