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RESUMO

O objetivo central desta dissertacdao ¢ analisar a relacdo entre a concessao de crédito
rural e o desmatamento na regido da Amazonia Legal entre 2013 e 2019. Admite-se, contudo,
a complexidade econdmica, espacial e social envolvida. Com efeito, o esfor¢o analitico
empreendido perfaz modelagem econométrica escorada no trabalho de Prates e Serra (2009).
Trata-se de modelo de regressdo de dados em painel, que considera 11 regressores; sendo a
variavel dependente o desmatamento, a concessao de crédito rural a varidvel explicativa e, as
demais, variaveis de controle. A partir da base de dados construida, que utiliza dados em escala
de municipio, e totaliza 5.320 observagdes, os modelos econométricos desenvolvidos ndo
possibilitaram afirmar que exista relagdo causal, com nivel estatistico significativo, entre
desmatamento e crédito rural. Entretanto, identificou-se possivel defasagem temporal entre
essas duas variaveis — fator que atua como dificultador na mensuragdo quantitativa do impacto
do crédito sobre o desmatamento. Tal assimetria temporal ¢ causada por fatores diversos,
merecendo realce: 1) a ilegalidade do desmatamento ao longo do territorio da Amazonia Legal;
i1) a irregularidade documental de sensivel parcela dos imoveis que, cumulativamente ao item
1, dificulta que os proprietarios de terras envolvidos tenham celeridade no acesso a linhas de
crédito rural. Um olhar atento aos municipios da regido permite constatar que os principais
desembolsos de crédito ocorrem onde o desmatamento levou a 4rea de floresta a exaustdo; ja
os maiores indices de desmatamento anual se desdobram onde as atividades agropecuarias sao
incipientes. Finalmente: embora o desmatamento seja finito e atinja determinado ponto de
maximo (em alguns municipios foi identificado, inclusive, o desmatamento de 100% do
territorio), o desembolso de crédito rural se reproduz anualmente, inclusive com elevagao de
volume, dificultando a percepcdo de evidéncia estatistica direta. Parece plausivel considerar,
porém, que a perspectiva de acesso ao crédito rural, a taxas subsidiadas pelo Estado brasileiro,
fomente o interesse da atividade agropecudria em expandir sua area territorial — desdobrando-
se na aceleracdo do desmatamento da floresta amazdnica. Portanto: permanece razoavel sugerir
que o crédito rural forma um importante elo a ser examinado, na corrente que conduz o
desmatamento da Amazdnia Legal brasileira.

Palavras chave: Desmatamento; Amazonia Legal; Crédito Rural; Dados em Painel; Andlise de
Regressao.



ABSTRACT

The central objective of this dissertation is to analyze the relationship between rural
credit concession and deforestation in the Legal Amazon region between 2013 and 2019.
However, the economic, spatial and social complexity involved is admitted. In effect, the
analytical effort undertaken perfoms econometric modeling supported by the work of Prates
and Serra (2009). This is a panel data regression model, which considers 11 regressors; the
dependent variable is deforestation, the rural credit concession is the explanatory variable and
the others are control variables. Based on the constructed database, which uses data on a
municipal scale and totals 5.320 observations, the econometric models developed did not make
it possible to affirm that there is a causal relationship, with a statistically significant level,
between deforestation and rural credit. Yet, a possible time lag between these two variables was
identified - a factor that makes it difficult to quantitatively measure the impact of credit on
deforestation. Such temporal asymmetry is caused by several factors, worthy of note being: 1)
the illegality of deforestation throughout the Legal Amazon territory; ii) the irregularity of
documents for a considerable portion of the properties which, cumulatively to item i, makes it
difficult for the land owners involved to have quick access to rural credit. A close look at the
region's municipalities shows that the main credit concession occur where deforestation has
brought the forest area to exhaustion, while the highest rates of annual deforestation unfold
where farming and ranching activities are incipient. Finally: although deforestation is finite and
reaches a certain maximum point (in some municipalities it has even been identified that 100%
of the territory has been deforested), the concession of rural credit is reproduced annually, even
with an increase in volume, making it difficult to perceive direct statistical evidence. It seems
plausible to consider, however, that the prospect of access to rural credit, at subsidized rates by
the Brazilian State, encourages the interest of farming and ranching activities in expanding its
territorial area - resulting in accelerated deforestation of the Amazon forest. Therefore: it
remains reasonable to suggest that rural credit forms an important link to be examined in the
chain that drives deforestation in the Brazilian Legal Amazon.

Key words: Deforestation; Legal Amazon; Rural Credit; Panel Data; Regression Analysis.
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1. INTRODUCAO

A preservacao da floresta amazonica, ou a aparente auséncia de capacidade estatal em
promove-la, insiste em figurar como questdo protagonista ao longo das ltimas décadas. Nao
obstante, a degradacdo da Amazonia Legal parece ter ganhado maior énfase a partir dos anos
2010.

Trata-se de drea composta por 760 municipios distribuidos em 9 unidades da federacao,
correspondendo a 58,9% do territorio brasileiro (IBGE, 2020). Caso esse espago geografico
fosse um pais, ele seria o 6° maior do mundo em extensdo territorial, deteria um ter¢o das
arvores do mundo e 20% das aguas doces, além de 67% das florestas tropicais do planeta
(PEIXOTO, 2009).

E notério que a regido abriga a maior floresta mundial e que é portadora da maior
diversidade de espécies. No entanto, essa floresta vem passando nas ultimas décadas por intenso
processo de ocupacgdo e desmatamento (PRATES & BACHA, 2011), cujas consequéncias nao
sao plenamente compreendidas.

Bronze (2022) destaca o recorde de alertas de desmatamento em abril de 2022, figurando
como o pior indice para 0 més desde o inicio do monitoramento pelo Instituto de Pesquisas
Espaciais (Inpe). Esse autor ainda destaca que, até abril de 2022, o desmatamento registrado
superou em 74,5% sobre o registrado em igual periodo de 2021.

De fato, ha de se considerar também a aparente marginalizagdo da “questao ambiental”
em diferentes estudos econdmicos. Furtado (1974) destacara, em suas palavras, que a
degradacdo ambiental ¢ “ignorada” por muitos estudos em economia.

Como o avango da ocupacdo de um territorio necessita de recursos, principalmente
aqueles de natureza financeira, ¢ plausivel que haja uma associacdo entre desmatamento e
concessdo de crédito.

Com efeito, prescindivel ¢ a necessidade de ressaltar o papel exercido pelo setor
bancario sobre a dinamica de qualquer econdmica. Os desdobramentos da existéncia dessa
atividade, intrinsecos a unicidade de seus quefazeres, podem ser capazes de determinar tanto o
volume quanto a volatilidade de uma economia.

De amplo modo, os bancos se tornam expressivamente decisivos pela concessao de
crédito — cujas consequéncias implicam inversdes de capitais e a multiplicacdo da base
monetaria. Afinal, a atuacdo dos bancos “afeta ndo s6 o volume ¢ a distribuicao das finangas,

como o comportamento ciclicos dos pregos, rendas e emprego” (MINSKY, 1986, p. 226).
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E natural, ainda, que tais implicacdes ndo se distribuam de modo homogéneo e
equilibrado no espago socioecondmico; afinal, o desequilibrio € intrinseco ao espago. Um pais
pode ser composto por diferentes povos, com diferentes culturas, que expressam diferentemente
a territorialidade, e desenvolvem atividades diversas entre os locais.

A reboque, o crescimento populacional, da renda e do porte dos municipios (em
conjunto com o custeio da atividade dessas prefeituras) também pode se associar ao
desmatamento. Além do mais, os fatores do desmatamento sdo também bastante conhecidos na
literatura, em especial a pecuaria e o avango da producdo de commodities agricolas.

Delimita-se assim, o objetivo central desta dissertagdo, quer seja: analisar a relagao entre
a concessao de crédito rural e o desmatamento na regido da Amazonia Legal entre 2013 € 2019.

Segundo os dados capturados pelo Banco Central do Brasil, a concessdo de crédito no
pais saltou de R$ 215,6 bilhdes em margo de 2011 para R$ 418,4 bilhdes em julho de 2021;
incremento de 51,5% (em termos nominais)'. Nesse tltimo periodo, a concessdo de crédito a
Pessoas Juridicas representou 46,4% do total (BACEN, 2011, 2021).

Ainda, na Amazonia Legal, foram desembolsados pouco mais de R$ 11 bilhdes apenas
em linhas de crédito rural (BACEN, 2019).

Devido ao tamanho e extensdo dos mercados financeiro e bancario no Brasil,
inexoravelmente atrelados a complexidade de seu dinamismo, este texto se estenderia
demasiadamente caso objetivasse analisar a totalidade da demanda por crédito bancario no
mercado brasileiro.

Em verdade, Pereira (2018) elaborou estudo focado em trés aspectos (territorio, crédito
e bancos), e identificou — para o ano de 2010 — 10 regides que agrupam municipios com relagao
de homogeneidade.

Surge, portanto, a necessidade da segmentacdo do mercado de crédito. Assim,
importante caminho ¢ tracado por esta dissertacdo: analisa-se a concessao de crédito rural, em
nivel de municipio, através dos dados divulgados pelo Banco Central do Brasil.

Assim, finalmente, poder-se-4 visualizar como oscilagdes na concessdo de crédito

bancario afetam a dinamica do desmatamento no ambito da Amazonia Legal. Sublinha-se que

! Valor das novas operagdes de crédito contratadas no periodo de referéncia no Sistema Financeiro Nacional. Inclui
operagdes contratadas no segmento de crédito livre e no segmento de crédito direcionado. Os dados referem-se as
operagdes de crédito realizadas pelas institui¢des financeiras no Brasil (ndo inclui dados de agéncias e subsidiarias
de bancos brasileiros no exterior). Instituicdes financeiras abrangidas: associacdo de poupanca e empréstimo,
bancos comerciais, bancos de cambio, bancos de desenvolvimento, bancos de investimento, bancos multiplos,
caixas econdmicas, companhias hipotecarias, sociedades de arrendamento mercantil, sociedades de crédito,
financiamento e investimento e sociedades de crédito imobiliario.
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este texto esta particularmente amarrado com a questdo ambiental no Brasil. E se o uso e
exploracdo da drea amazodnica interferem sobre o avanco do desmatamento desse territorio.
Esta dissertacdo estd sistematizada da seguinte maneira: na secdo 2 procura-se
apresentar, ainda que brevemente, consideragdes de cunho tedrico — ou seja, postulagdes e
pareceres ja desenvolvidos por outros autores sobre o assunto “mercado de crédito”, e os fatores
que ajudem a determinar sua demanda por agentes econdomicos, além de algumas constatacdes
sobre o crédito rural no Brasil e sobre o territorio da Amazonia Legal.
Na secdo 3 sdo exibidos os procedimentos metodoldgicos que permeiam este estudo, como a
sua classificacdo e delineagdo, para fazer cumprir os objetivos gerais e especificos — que sao
também apresentados nessa etapa.
Na se¢do 4 sao lancados os dados que protagonizam esta pesquisa, apresentando ao leitor a base
de dados aqui utilizada; na se¢do 5 sdo desenvolvidos os esfor¢os econométricos, componentes
fundamentais para a constru¢do de um robusto modelo de regressdo, configurando a
contribuigdo principal do presente estudo.
Por fim, a secdo 6 faz o fechamento do esfor¢o analitico empreendido ao longo deste estudo,
ponderando algumas consideragdes finais e indicando possiveis caminhos a serem explorados

por pesquisas futuras.
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2. CONSIDERACOES TEORICAS

Sendo a preservacao da floresta amazdnica questdo protagonista ao longo das ultimas
décadas, ¢ decisivo destacar o que a literatura aponta e registra como principais fatores e
consequéncias da ingeréncia humana nesse imenso territorio.

“Se fosse um pais, a Amazonia Legal seria o 6° maior do mundo em extensao territorial.
Um terco das arvores do mundo estdo na regido, além de 20% das dguas doces. Representa 67%
das florestas tropicais do mundo” (PEIXOTO, 2009, s.p.).

Muito embora a Amazdnia Legal detenha destacado territorio, sua degradagdo também

¢ motivo de realce:

A Amazonia Legal teve recorde de alertas de desmatamento em abril deste ano [2022].
E o pior indice para o més na histéria do monitoramento feito pelo Instituto de
Pesquisas Espaciais (Inpe), que comegou em 2015 ¢ passou a registrar dados do
primeiro semestre a partir de 2016. De acordo com a detecgdo do Deter, com dados
disponibilizados pela plataforma Terra Brasilis do Inpe, foram 1.012,5 km? apenas em
abril de 2022. O dado de 2022 representa aumento de 74,5% em relacdo a 2021.
(BRONZE, 2022, s.p.)

De fato, ha de se considerar também a aparente marginalizagdo da “questdo ambiental”

em diferentes estudos econdmicos.

Por que ignorar, na medicdo do PIB, o custo para a coletividade da destrui¢do dos
recursos naturais ndo-renovaveis, ¢ o dos solos ¢ florestas (dificilmente renovaveis)?
Por que ignorar a poluigdo das aguas e a destrui¢do total dos peixes nos rios em que
as usinas despejam seus residuos? (FURTADO, 1974, p. 118)

Como o avango da ocupacdo de um territoério necessita de recursos, principalmente
aqueles de natureza financeira, ¢ plausivel que haja uma associacdo entre desmatamento e
concessdo de crédito.

A reboque, o crescimento populacional, da renda e do porte dos municipios (em
conjunto com o custeio da atividade dessas prefeituras) também pode se associar ao
desmatamento. Além do mais, os fatores do desmatamento sdo também bastante conhecidos na
literatura, em especial a pecudria e o avango da produgdo de commodities agricolas.

Os fatores supracitados, deve-se ressaltar, permeiam — em diferentes graus — o crédito
rural e sua concessdo. Assim, abordar o mercado de crédito brasileiro sob a 6tica da demanda
por produtores rurais, empresas € grupos econdmicos requer, para um correto e assertivo
approach, a revisao de algumas discussdes de cunho tedrico. Notadamente aquelas voltadas ao

sistema monetario e financeiro.



23

Deste modo, esta dissertagcdo discorre, ao longo desta se¢do, sobre pontos relevantes da
demanda por crédito bancario; seu papel, importancia e modo de funcionamento. Notadamente,
notar-se-a o viés da teoria keynesiana, em grande parte influenciada pela Teoria Geral do
Emprego, do Juro e da Moeda, publicada pelo economista inglés John Maynard Keynes em
1936.

Ainda, por esta secdo tratar das bases teoricas que alicercam este projeto, também ¢
fundamental promover o overview da producdo acerca da Amazonia Legal, considerando uma
breve discussdo, apoiada em contribuicdes cientificas relevantes, a respeito do desenvolvimento
econdmico na regido amazonica — e suas ligagdes com o desmatamento da maior floresta nativa

do planeta.

2.1 AMAZONIA LEGAL: ATIVIDADE ECONOMICA, DESMATAMENTO E
CREDITO RURAL

A Amazonia Legal corresponde a area de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM. E composta por 760 municipios distribuidos da
seguinte forma: 144 do Para, 141 do Mato Grosso, 139 do Tocantins, 62 do Amazonas, 52
municipios de Rondonia, 22 municipios do Acre, 16 do Amap4, 15 de Roraima, bem como por
169 Municipios do Estado do Maranhao situados ao oeste do Meridiano 44°. Sua area total
correspondente a cerca de 58,9% do territdrio brasileiro (IBGE, 2022).

Sua primeira defini¢ao legal se deu pela Lei n® 1.806 de 1953, que dispds sobre o Plano
de Valorizagao Econdmica da Amazodnia. “O Governo Federal entendeu, naquela ocasido, que
essa nova divisdo seria instrumental na promocao do desenvolvimento da regiao” (MARTHA
JUNIOR, CONTINI & NAVARRO, 2011, p. 5).

A tltima alteracao de sua area ocorreu em junho de 2021, quando o IBGE atualizou a
area limite dos municipios compreendidos no mapa da Amazonia Legal, conforme a figura 1,
exibida a seguir.

A Amazonia Legal ganha especial enfoque em discussdes académicas, economicas,
sociais e politicas por diversos fatores. Um deles, porém, é realcado neste texto. Fator
protagonista na “questdo ambiental” brasileira, o desmatamento da floresta amazonica

constituiu, nas ultimas décadas, objeto de intenso debate.
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FIGURA 1 - MAPA DA AMAZONIA LEGAL 2020
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FONTE: IBGE, 2022, s.p.

Solon e Moulin (2021, p. 2) alertam que “a partir de 2015 tem sido registrado um
aumento crescente o indice de derrubada da floresta: a taxa total apurada m 2019 foi 202%
maior que a apurada em 2014”.

Na esfera académica, pode-se afirmar, com suficiente solidez, que as causas mais
relevantes que contribuem para fomentar o desmatamento na regido amazonica ja estdo
determinadas: i) atividade pecuaria (MARGULIS, 2003); ii) plantio de soja (BRANDAO,
REZENDE, MARQUES, 2005), e; iii) obras de infraestrutura, especialmente a construcao de
estradas (WEINHOLD E REIS, 2003; FILHO, NEPSTAD, CURRAN, 2005);

Deve-se destacar que as referidas analises ndo utilizam breve espago temporal ou se
desdobram em consideragdes de curto prazo. Em verdade, sdo estudos robustos que analisam
dados desde a década de 1970, identificando aspectos estruturais que regem a dinadmica da
exploragdo e degradagdo da floresta amazonica.

Ainda podem-se apontar politicas regionais de desenvolvimento, promovidas no ambito

do Governo Federal, como fator contribuinte para o avango do desmatamento na regido
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amazodnica®. Tais politicas ganharam expressdo a partir dos governos militares, sob a égide do
Programa de Integracao Nacional, e das maximas “integrar para ndo entregar’” e “uma terra sem

homens para homens sem terra”.

Apesar da grande importancia da floresta Amazonica na regulacdo do clima, na
manutencao da biodiversidade e na provisdo de servigos ambientais, o processo de
ocupacao da Amazonia das ultimas décadas ndo primou pela sua conservacao. Esse
processo, do ponto de vista da perda da cobertura florestal, foi pouco relevante até a
década de 50-60, quando foi iniciada a constru¢do dos primeiros eixos rodoviarios
para conectar essa regido com o restante do pais, como as rodovias Belém-Brasilia e
Brasilia-Acre. Apos os anos 70, a ocupacdo da Amazonia passou a ser uma atividade
prioritaria para o Brasil e o governo federal comeca a apoia-la, subsidiando a ocupagao
de terras em projetos de expansao agropecuaria. (MAURANO, ESCADA, RENNO,
2019, p. 1764)

Adicionalmente, o desenvolvimento no espago amazdnico também ocorre por meio do
fomento as atividades agropecuarias. Se Pfaff (1996) demonstrou que agendas de
desenvolvimento regional aceleraram o desmatamento amazonico na década de 1980, Ferraz
(2000) identificou que o crédito agricola e os gastos do governo em agricultura sdo importante
ferramenta que atua em favor da degradacdo ambiental observada, ao menos entre os anos de
1980 e 1995.

Nao que o desenvolvimento socioecondmico ndo pudesse avangar sobre o territorio
amazonico. Questiona-se, porém, a eficacia de tais politicas, especialmente pela aparente
auséncia de planos e estratégias de ocupagao do solo, considerando as intensas disparidades no
ambiente geografico envolvido (ver, por exemplo, a rica discussao proposta por Prates e Serra,
2009).

Deve-se sublinhar, ainda, que ¢ consideravel o desafio proposto as agendas e politicas
econdmicas sobre o territorio amazonico. Embora escritas em 1992, as palavras de Motta e May

(s.p., tradugdo propria) parecem permanecer atuais:

No entanto, a grande disseminag¢@o do termo ‘desenvolvimento sustentavel’ ainda ndo
foi vinculada a uma defini¢do correspondente de ‘renda sustentavel’, que expressa,
em termos econdmicos, o conceito de crescimento constante abastecido com os
recursos naturais disponiveis.

Ja na década de 1990, portanto, tornava-se evidente a dificuldade de se definir, e

mensurar, o uso, o esgotamento ou a degradacdo dos recursos naturais de uma regido ou pais.

2 Ver, por exemplo, Pfaff (2007).
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Ainda, poder-se-ia citar aparente desinteresse da inclusao de agendas ambientas no ambito da
elaboragdo e implementacdo de politicas publicas e econdmicas.

Refere-se, por exemplo, a participagdo da comitiva brasileira na primeira conferéncia
ambiental das Nag¢des Unidas, ocorrida em 1972. O Ministro do Interior brasileiro afirmou,
durante seu discurso: “A pobreza ¢ a pior forma de poluicdo”. Ao final de suas palavras,
conforme aponta, com perspicacia, Pereira (2011, p. 283): “Seu discurso, em inglés, arrancou
demorados aplausos de um grupo caracterizado essencialmente pelos representantes dos
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento [...]”.

A frase supracitada refere-se ao engajamento do governo brasileiro, naquela época, em
gerar crescimento econdmico como questao protagonista. Suas consequéncias, especialmente
ambientais, eram praticamente relegadas a agendas secundarias.

Nas ultimas décadas, porém, independentemente do efetivo engajamento na esfera
governamental com a “questdo” do desmatamento na Amazdnia, um fator ¢ evidente: a cada
ano, vé-se retrair o tamanho da area de floresta amazonica ndo impactada, de modo severo ¢
nao sustentavel, pelo avanco da atividade econdmica. A esse respeito, dados publicados pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) medi¢des do Projeto de Monitoramento do

Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite (Prodes) podem causar espanto:

O INPE, orgao do governo federal, anunciou [...] que a taxa de desmatamento na
Amazonia Legal Brasileira teve um aumento de 21,97% em um ano. O valor de corte
raso foi estimado em 13.235 km? [mais de duas vezes a area do Distrito Federal] no
periodo entre 1° de agosto de 2020 e 31 de julho de 2021. Esse € o maior nimero
desde o ano de 2006 segundo as medigdes dos satélites do Prodes
(DESMATAMENTO..., 2021, s.p.).

Nao obstante, ressalta-se ainda o compromisso firmado pelo governo brasileiro, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2021 — Cop26, com as
seguintes diretrizes: a) zerar o desmatamento ilegal até 2030; b) restaurar e reflorestar 18
milhdes de hectares de florestas até 2030; c) recuperar 30 milhdes de hectares de pastagens
degradadas até 2030 (GENIN & FRASSON, 2021).

E razoavel afirmar que, observados o desmatamento ilegal ao longo dos tiltimos anos e
os compromissos firmados pelo governo brasileiro em ambito internacional, a questdo do
desmatamento na Amazdnia deve possuir carater protagonista para agendas econOmicas de
crescimento e de desenvolvimento em escala federal.

Um exemplo desse compromisso pode ser o caso do Ministério Publico do Tocantins,

que em abril de 2022 anunciou que investigara, por meio de trés promotorias de justica regionais
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ambientais, 249 imoveis rurais com alertas de desmatamento acima de 20 hectares
(MINISTERIO PUBLICO..., 2022, s.p.). Segundo o 6rgdo, tais propriedades ndo possuem
autorizacdo para supressao de area verdade.

Outro grande desafio ¢ ostentado pelo rebanho bovino brasileiro. Segundo Carvalho e
Zen (2017), o pais tem o maior rebanho comercial do mundo, sendo o segundo maior produtor
e o maior exportador mundial de carne bovina.

Freitas Junior e Barros (2021, p. 305) alertam para o crescimento do rebanho bovino
brasileiro, especialmente na drea da Amazonia Legal, “em especial daquela advinda do aumento
das pastagens, [que] gera externalidades ambientais negativas, principalmente devido ao
desmatamento para abertura de novas areas de produgao”.

Complementarmente, Fearnside (2005), Rivero et al (2011) e Assad (2016) constatam
que o crescimento do rebanho bovino brasileiro ocorre principalmente na area da Amazonia
Legal. Para Silva et al (2018), a expansdo da producdo de proteina animal bovina se da,
principalmente, pela ocupacao de novas areas territoriais.

Finalmente, chega-se ao tocante ao crédito rural. Como pdde ser observado nesta secao,
corroborando o estudo de Pfaff (1996), projetos governamentais de desenvolvimento podem
acelerar o desmatamento. Em linha com suas postulagdes, Assuncdo et al (2019) analisa os
impactos da Resolug@o 3545 do Banco Central do Brasil, de 2008.

Essa resolugdo tornou o crédito rural subsidiado na Amazonia condicionado a prova de
conformidade com requisitos e regulamentos ambientais’. Como consequéncia, o ultimo estudo
identificou que a regulamentagdo mais assertiva do crédito rural, em termos de preservacao
ambiental, ¢ um instrumento eficaz no combate ao desmatamento. Em outras palavras:
“restringir”, por assim dizer, o acesso ao crédito rural, ¢ uma ferramenta cujas evidéncias
empiricas demonstram combater a degradacdo ambiental na Amazonia.

A tarefa de controlar o acesso ao crédito rural, porém, ¢ ardua. Afinal, o crédito constitui
um dos fatores protagonistas do apoio do Estado a agropecudria brasileira. Prates e Serra (2009,

p. 99), ressaltam:

Torna-se importante sublinhar que o governo federal, especificamente no contexto
agropecuario, tem diretamente dois grandes mecanismos de estimulo a essa atividade:
crédito agricola e gastos em agricultura [grifo proprio].

3 Para maiores informagdes, ver Bacen (2008).
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Tais palavras tornam oportuna e necessaria a ilustragao de causas gerais que podem
atuar como dinamizadoras do processo de desmatamento da Amazonia Legal.

Kaimovitz e Angelsen (1998), em seu trabalho, criaram um diagrama conceitual das
variaveis que impactam o desmatamento. Essa estrutura também foi revisitada por Prates e

Serra (2009). Sumariamente, podemos apresenta-la da seguinte maneira:

FIGURA 2 - DIAGRAMA DO DESMATAMENTO
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FONTE: Kaimovitz e Angelsen (1998) e Prates e Serra (2009)

A figura 2 expressa: 1) Agentes do desmatamento (fontes): individuos e empresas
envolvidos com a ocupagao direta do solo e a mudanca de suas caracteristicas naturais; 2)
Parametros da tomada de decisdao dos agentes econdmicos (fatores diretos): varidaveis que

influenciam diretamente as decisdes dos agentes econdomicos, e; 3) Varidveis macro (fatores
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basicos): embora ndo afetem os agentes do desmatamento diretamente, possuem impacto sobre
o processo decisorio dos agentes econdomicos.

Ou seja: ainda que o desmatamento seja diretamente causado por agentes especificos
(individuos ou firmas), que intencionalmente e de maneira direta e protagonista alteram as
caracteristicas naturais do solo, existem fatores que impactam o desmatamento. Esses fatores
podem ser apontados, conforme Kaimovitz e Angelsen (1998), como o nivel de precos da
economia, os custos de producdo, as restrigdes governamentais e a tecnologia disponivel
(fatores diretos que influenciam o desmatamento). Adicionalmente, podem ser citadas questoes
demograficas, politicas de Estado e precos do mercado mundial como fatores indiretos; mas
que, ainda assim, impactam decisivamente sobre os niveis de desmatamento.

Nesse contexto, Prates e Serra (2009, p. 112) sdo claros:

O crédito rural significa o acesso do produtor aos meios necessarios para o exercicio
da atividade agropecuaria. E importante ressaltar que o crédito rural é, em Gltima
instancia, uma decisdo governamental e que pode estar dentro de uma politica de
desenvolvimento regional. Dessa forma, indiretamente, o governo financia o
desmatamento em determinada regido por meio do crédito rural [grifo proprio].

Parece ndo restar duvida de que o crédito, especialmente o rural, possui amplo e sensivel
impacto sobre desmatamento na Amazonia Legal. Através do crédito, diversas atividades sdo
dinamizadas e podem se expandir: como o plantio agricola e a producdo, comercializagdo e
industrializagao de graos; e o custeio e a producao de carne bovina.

Nesse bojo, May et al (2019), em interessante estudo acerca do incentivo crediticio
como elemento indutor de boas praticas ambientais na Amazonia Legal, sugerem acdes de
mudanca na politica de crédito agricola brasileira. Essas recomendagdes estdo ancoradas no

seguinte entendimento dos autores:

Geralmente, pecuaristas sao resistentes a investir na melhoria dos sistemas produtivos,
mesmo que haja lucros, necessitando ser induzidos. E ainda mais dificil, na auséncia
de um sistema de crédito indutor, orientar investimentos que visem prover servigos
ecossistémicos (por exemplo, a restauragdo de APPs), mesmo quando estes sdo
benéficos para o proprio setor. (MAY et al., 2019, p. 26)

Ou seja, o entendimento dos autores ¢ de que esforgos institucionais podem nao ser
suficientes, sendo necessaria indugao por meio de politica crediticia. Dessa maneira,

recomendam os autores:

[...] transformar o Plano Safra para incorporar um carater indutivo as melhores
praticas de producdo. Tais incentivos precisam ser significativos, permitindo uma
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maior facilidade para tomar o crédito, taxas comparativamente mais baratas para
linhas ambientais e a priorizagdo de recursos para produtores que tenham feito ou
queiram fazer transi¢do ambiental. Grandes produtores deveriam ter acesso apenas a
linhas que propiciem maiores beneficios ambientais (Ibid., 2019, p. 26)

Com efeito, a respeito do crédito rural, analisa-se a seguir o mercado de crédito

brasileiro, bem como seus desdobramentos sobre a esfera agropecuaria.

22  ANOTACOES SOBRE O HISTORICO RECENTE DO MERCADO DE CREDITO
BRASILEIRO

O setor bancario brasileiro, entre os anos de 1995 e 2005, passou por um marcado
processo de fusdes e aquisi¢des, concomitante a entrada de novas empresas estrangeiras no pais
(FARIA et al, 2006). Esse processo ¢ também catalogado na literatura como de
internacionalizacdo produtiva e, no Brasil, foi especialmente marcada pela transferéncia de
propriedade de empresas nacionais para investidores estrangeiros (SARTI e LAPLANE, 2002).
Esse processo, para os autores citados, contribui para agravar a vulnerabilidade da economia
brasileira.

Nao por mero acaso a delimitagdo do periodo acima descrito se da a partir de 1995. Ele
¢ consequéncia direta da implementacao do Plano Real, iniciada em 1994, com sua consequente
estabilizacdo monetéaria e dissipacdo das rendas inflacionarias percebidas pelos bancos,
notadamente com o floating. Nos dois primeiros anos da década de 1990, por exemplo, os
rendimentos auferidos pelo descontrole inflaciondrio representaram mais de 40% do valor
adicionado do setor financeiro nacional (FUCIDJI & PRINCE, 2009).

Ainda, conforme demonstra Cintra (2006), houve aumento no nimero de institui¢des
nos segmentos de bancos de investimento, cooperativas de crédito e novas atividades (como
companhias hipotecarias, agéncias de fomento e sociedades de crédito ao microempreendedor).

Nesse contexto, observou-se aumento da solidez e das InstituicOes Financeiras ¢ avango
no seu grau de sofisticagdo (FREITAS, 2009). Assim, conforme afirmam Vasconcelos e Fucidji
(2003), o Brasil vivenciou — na segunda metade da década de 1990 — a consolidacdo e
internacionalizagdo do seu sistema bancario. Dentre as consequéncias, Cintra (2006) destaca a
evolugdo do crédito, ainda que nao na velocidade esperada e desejada pelo regulador do Sistema
Financeiro Nacional; a participagdo do crédito no ativo total do sistema bancério foi apenas

moderada.

Por um lado, as institui¢des bancarias perderam acesso aos ganhos inflacionarios. Por
outro lado, passaram a promover politicas ativas de expansdo dos empréstimos,
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sobretudo de curto prazo, beneficiando-se do aumento da demanda real por crédito.8
O estado de confianga criado pela expectativa de estabilizacdo dos precos levou os
consumidores, sobretudo os de renda mais baixa, a ampliar a demanda por bens de
consumo duraveis, devido ao aumento real e a preservacdo do poder de compra dos
salarios associados & queda da inflagdo. A expansdo da demanda por bens de consumo
duraveis desencadeou o crescimento da demanda por crédito dos setores comercial e
industrial. (CINTRA, 2006, p. 299)

De toda sorte, nesse periodo, analises puderam comprovar positivamente o vinculo entre
o volume desembolsado de crédito e o crescimento economico. Esse ¢ o caso do estudo de
Galeano e Feijo (2011).

Em caminho semelhante esta o trabalho de Alexandre et al (2008), que sustenta a
hipotese de que o crédito aumenta a velocidade de convergéncia no crescimento entre os estados
brasileiros. Ou seja: o referido trabalho sugere que o crédito tem impacto positivo sobre o
crescimento, a nivel estadual, no Brasil.

E, se no periodo da consolidacdo e internacionalizagdo do sistema bancario brasileiro, a
concessdo de crédito ndo avangou na maneira esperada, a partir de 2005 o Sistema Financeiro
Nacional passou a experimentar maior crescimento.

Esse ciclo “teve inicio logo nos primeiros meses de 2003, quando os bancos comecaram
a expandir a oferta de crédito ao setor privado, na expectativa de ampliar suas fatias de mercado
e suas margens de lucro” (FREITAS, 2009).

Desse ponto infere-se a importancia da adequada conducao de politica pela autoridade
monetaria, € — no caso brasileiro — seu especial empenho no cumprimento do regime de metas
de inflacdo. Esforco que, em maior ou menor medida, ancorava as expectativas dos agentes
econdmicos, € que encorajou o setor bancario a redefinir suas estratégias operacionais.

Quer seja: reduzindo os ganhos com tesouraria, e priorizando a expansao do crédito —
conforme analisa Freitas (2009). Dai resultam consequéncias como o alongamento dos prazos

na contratagcdo de novas operacdes de crédito.

Em 2007, as operagdes com o setor empresarial, em particular as empresas industriais,
assumiram a lideranca da expansdo do crédito ao setor privado. Para o maior
dinamismo do crédito [...], [contribuiram] a acelera¢do do ritmo de crescimento da
economia, [...] € o consequente estimulo as decisdes de producdo corrente e de
ampliacdo da capacidade produtiva, que exigem recursos de terceiros, impulsionaram
a contratagdo de crédito bancario, sobretudo na modalidade de capital de giro,
utilizada para atender as necessidades de fluxo de caixa (FREITAS, 2009, p. 130).

Entdo, com a crise financeira de 2008, ficou ainda mais evidente a importancia do

crédito para as Institui¢des Financeiras. Conforme aponta Oliveira (2015, p 7): “essa mudanca
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decorreu, fundamentalmente, do aumento da importancia dos bancos publicos no mercado de
crédito no Brasil”.

As palavras acima ressoam sobre notavel mudanga no sistema bancério nacional,
marcada pela crise de 2008. Se entre os anos de 2003 e 2008 os bancos privados lideraram o
processo de expansao do crédito, conforme observam Oliveira e Wolf (2016), a partir de entdao
os bancos publicos atuaram ativamente na promogao do crédito no pais.

Entretanto, o periodo de 2008 a 2011, embora com declarado esfor¢o para aumentar a
concessdo de crédito pelo Estado brasileiro, ndo observou cendrio propicio. Instabilidades
macroecondmicas no cenario externo barravam a queda dos juros no mercado doméstico — fator
que fundamentalmente poderia acarretar o aumento na demanda por crédito.

Entdo, a partir do ano de 2012, a economia mundial passou a sinalizar positivamente. E,
em consonancia: “pressionados pelo governo, os bancos publicos, em geral, e 0 Banco do Brasil
e a Caixa Econdmica Federal, em particular, implementaram cortes agressivos nas taxas de
juros cobradas de seus clientes” (OLIVEIRA & WOLF, 2016, p. 24).

Como consequéncia direta do corte nos juros, a concessao de crédito cresceu. E atingiu
patamares que limitavam a capacidade dos bancos publicos em conduzir a expansdo de seus
desembolsos de crédito, dadas as diretrizes dos Acordos de Basileia.

Assim, ainda em 2012, o Tesouro Nacional realizou aportes no Banco do Brasil ¢ na
Caixa Economica Federal. A consequéncia dessa decisdo foi veemente, uma vez que as duas
Instituicdes puderam direcionar os recursos para as linhas de crédito que julgavam mais
adequadas (TORRES, 2012).

Apesar do engajamento do Governo brasileiro, em comum acordo com os bancos
publicos, em 2013 o cenario macroecondomico comecou a impedir a continuidade do esfor¢o
sobre o crescimento do crédito concedido.

Com o inicio de um processo de expansao das taxas de inflacdo, ao Banco Central foi
necessaria a elevagdo da taxa bésica de juros. Fator que prejudicou o crescimento da concessao
de crédito no pais. Com isso, a leitura de Ribeiro (2013) ¢ eloquente, indicando que o custo dos
encargos financeiros voltara a subir, e os prazos para pagamento se reduziam.

Esse cenério, conforme relatam Oliveira e Wolf (2016, p. 33), apenas se agravou no ano

de 2014:

O aumento da taxa de inflagdo passou a ser acompanhado pelo aumento dos
desequilibrios nas contas publicas ¢ nas contas externas, o que levou a adogdo de
politica fiscal e de politica monetaria ainda menos flexiveis. A desaceleracdo
econdmica suscitou a redugdo da demanda por crédito, instituindo um ciclo vicioso.
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Finalmente, no ano de 2015, as consequéncias se tornariam mais perversas para o
mercado de crédito brasileiro. A afirmagao de Oliveira e Wolf (2016, p. 37) ¢ de relevo, ¢
demonstra a magnitude do impacto percebido nesse ano: “o que se viu a partir de 2015 foi o
aprofundamento das tendéncias verificadas ja em 2014. O ano encerrou o ciclo de expansdo do
crédito que, com revezes, iniciou-se em 2003,

Com o agravamento de indicadores macroecondmicos, como a taxa de inflacdo, a
balanga comercial e o adequado saneamento das contas publicas, o governo brasileiro passou a
adotar politicas de cunho contracionista, inclusive na esfera monetaria. Naturalmente, no
ambito do setor empresarial, as empresas se viram mais cautelosas e com menor disposi¢ao a

tomar novas operacoes de crédito.

23 O MERCADO DE CREDITO RURAL NO BRASIL *

Institucionalizado em 1965, pela Lei n® 4.829, o crédito rural ¢ o financiamento
destinado ao segmento rural (BRASIL, 1965). Conforme afirmam Ramos e Martha Junior
(2018, p. 10), “a politica de crédito rural, entendida como um mecanismo de concessao de
crédito a agropecudria a taxas de juros e condi¢des de pagamento diferenciadas, ¢ um dos
alicerces da politica agricola brasileira [...]”.

De acordo com a Lei 4.829/65, o Crédito Rural objetiva estimular o incremento
ordenado dos investimentos rurais, favorecer de modo oportuno e adequado a comercializagao
dos produtos agropecuarios, fortalecer pequenos ¢ médios produtores rurais, € incentivar a
introducao de métodos racionais de produgdo, visando o aumento da produtividade e a melhoria
do padrao de vida das populagoes rurais e a adequada defesa do solo (BRASIL, 1965).

De 1935 a 1965, a gestao do crédito rural coube ao Banco do Brasil, por meio da Carteira
de Crédito Agricola e Industrial (BACEN, 2022). A partir de entdo, o assunto foi absorvido
pelo entdo criado Conselho Monetario Nacional.

E inegavel que, ao longo do tiltimo século, as estratégias governamentais em relagio ao

crédito rural procuraram se adequar ao contexto macroecondmico. Nas décadas de 1960 e 1970,

4 Para maior detalhamento, recomenda-se a leitura integral do Manual de Crédito Rural — MCR, elaborado pelo
Banco Central do Brasil. Seu objetivo ¢ codificar as normas aprovadas pelo Conselho Monetario Nacional e
aquelas divulgadas pelo Banco Central do Brasil relativas ao crédito rural. A essas normas, subordinam-se
quaisquer beneficiarios de recursos do crédito rural e as instituicdes financeiras que operam no Sistema Nacional
de Crédito Rural. Alguns de seus principais pontos sdo abordados nesta secao; uma analise mais detalhada, porém,
alongaria sobremaneira a discussdo aqui proposta. (BACEN, 2022, s.p)
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inclusive, o governo federal interveio especialmente com o objetivo de modernizar o setor
agricola e expandir a fronteira agricola por meio da produgao de graos (RAMOS, MARTHA
JUNIOR, 2010).

Para Belik e Paulillo (2002), esse esfor¢o causou importantes implicagdes na década de
1980, devido a desequilibrios econdmicos causados pela ineficacia da destinagdo dos recursos
do crédito rural — que teriam sido utilizados de modo discriminatdrio, causando distorgdes
fundidrias e sociais. Souza, Santos e Rebello (2018) salientam que na década de 1980, no caso
dos pequenos agricultores, o fortalecimento econdmico nao ocorreu de forma significativa.

Ato continuo, observam Belik e Paulillo (2002), ocorreu a queda dos recursos
disponiveis ao crédito rural. Porém, observou-se que passaram a gravitar, em torno do crédito
rural, as atividades de assisténcia técnica, pesquisa agropecudria e industrializacao da produ¢ao
agricola brasileira.

Afinal, através do crédito rural, produtores rurais podem utilizar os recursos contratados
para investir em novos equipamentos, aumentar seu rebanho ou custear matérias primas para o
cultivo de suas lavouras. Adicionalmente, tais recursos também podem ser utilizados para a
comercializacao e/ou industrializa¢ao da producao rural. Em suma: essas sao as finalidades do
crédito rural. (BACEN, 2022).

O quadro 1, abaixo, ilustra essas finalidades, exemplificando cada destinagdo de

récursos:

QUADRO 1 - FINALIDADES DO CREDITO RURAL

. - Fonte de
Finalidade Descri¢ao Ofertada | Beneficiarios
Recursos
Cobrir despesas recorrentes
. dos ciclos produtivos, da
Custeio . o Poupancga rural,
compra de insumos a AU
. depdsitos a Produtores
colheita. . )
— vista, Letras de rurais,
Aquisi¢do de bens ou . '
. L. . Crédito o cooperativas
. servigos durdveis, cujos i InstituicGes
Investimento . . Agricola, . . de produtores
beneficios se estendam além . Financeiras .
i . Instituigoes . rurais, agentes
de um Unico ciclo produtivo. . . autorizadas .
T TR Financeiras de pesquisa e
Viabilizar a comercializacao a operar .
o L (recursos L 0 servigos
Comercializagdo | de produtos agropecuarios .. em crédito L
préprios) e agropecuarios,
no mercado. . rural. .
T ; =0 industrial d fontes ficais servicos de
ransformacgao industrial de
i ¢ o (BNDES e escoamento
um insumo agropecudrio ~
. grop ! fundos da producdo.
Industrializagdo desde que efetuada por o
) constitucionais).
cooperativa ou produtor
rural.

FONTE: elaboragdo propria, baseado em Bacen (2022)
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O quadro 1 implica afirmar que qualquer que seja a finalidade, produtores rurais e suas
cooperativas devem necessariamente procurar instituigdes financeiras autorizadas pelo Banco
Central, caso desejem contratar qualquer operagdo de crédito rural.

Os recursos que fomentam esse mercado, por sua vez, sao oriundos basicamente de
cinco fontes de recursos, assim discriminadas: 1) Poupanca rural: criada em 1986, se tornou,
apenas 2 anos apds sua criagdo, a maior fonte supridora para o crédito rural (BANCO DO
BRASIL, 2004); 2) Depositos a vista: valores depositados em conta corrente por prazo
indeterminado, de livre movimentagdo pelo titular da conta; 3) Letras de Crédito Agricola:
popularmente conhecidas como LCA, tratam-se de titulo de renda fixa emitida por instituicdes
financeiras; 4) Recursos proprios: oriundos de operagdes no mercado de capitais e resultados
positivos (lucros) anteriores, apresentou importante protagonismo em 20217, e; 5) Fontes fiscais
(principais): BNDES, Fundo Constitucional do Centro Oeste (FCO), Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE), Fundo Constitucional do Norte (FNO) e Fundo de Defesa da Economia
Cafeeira (Funcaf¢). Maior detalhamento dessas fontes, bem como exemplificagdes de linhas de
crédito, pode ser encontrado em Banco do Brasil (2004).

Em que pese a evolugao e o maior aprofundamento das finalidades das linhas de crédito
rural, Souza e Barbé (2014) percebem que permanece ocorrendo a concentragdo regional dos
recursos desembolsados. Para os autores, na maioria das vezes, a concessdo de crédito se limita
as regides onde os produtores possuem elevada capitalizagdo. Santos (2010) defende
semelhante argumentagdo, ao observar a questdo espacial do desembolso de crédito rural,
alertando que a ocorréncia da concessao de crédito rural tende a beneficiar locais com melhores
condicionantes a expansao e diversificagdo da producao.

Complementarmente, Belick (2015) alerta que pequenos agricultores também podem
ser desfavorecidos pela 6tica das garantias disponiveis para sustentar operagdes de crédito: com
imoveis/propriedades menores, constitui-se desvantagem comparativa aos maiores produtores
rurais, que passam a acessar avaliagdes de risco de crédito mais favoraveis no sistema
financeiro.

Por fim, Souza, Santos e Rebello (2018, p. 84) condensam o esfor¢o analiticos dos

estudos supracitados:

> Em entrevista & Confederagdo Nacional das Instituigdes Financeiras, o diretor de agronegécios do Itai BBA
afirmou: “Temos investido muito no agronegocio. Atualmente, 80% da carteira de financiamento do banco ao
setor vem de recursos proprios” (CONFEDERACAO, 2021, s.p.).
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Ou seja, o crédito distribuido de forma deliberada, sem critérios significativos e
controle de uso, foi um dos principais motivos que desencadearam a concentracdo do
capital financeiro em determinados grupos sociais, haja vista que em regides onde a
demanda dos centros urbanos, agroindustrias e de exportagcdes sdo menos recorrentes,
a modernizacdo foi menor

Os autores supracitados concluem, a partir de analise empirica, que 71% de todo o
volume de crédito rural, entre os anos de 2007 e 2017, foi alocado em apenas seis unidades da

federacao, a saber: Parana, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso.

24 O BANCO DO BRASIL

Abordar o mercado de crédito rural brasileiro significa, também, compreender o papel
exercido pelo Banco do Brasil. Empresa publica, de capital misto, que possui relevancia
historica na concessao de crédito rural, através de recursos proprios, controlados ou do plano
safra, e ainda como agente financeiro do BNDES.

Corroborando a importancia do Banco do Brasil, os pontos a seguir merecem realce: (i)
o Banco do Brasil figura entre os maiores do SFN; (ii) sua base de clientes ¢ superior a 50
milhdes de pessoas fisicas e juridicas;

E possivel observar que o Banco do Brasil ¢ responsavel por cerca de 6% de todo o
desembolso de crédito registrado no SFN, e 14% de todo o desembolso destinado a pessoas
juridicas (Bacen, 2019).

Adicionalmente, destaca-se a participagao do Banco do Brasil no agronegdcio. No ano
de 2016, conforme dados do Banco Central do Brasil, o BB desembolsou operagdes de crédito
rural no montante equivalente a 32% do mercado nacional, 32% da area de custeio rural
brasileira e 30% do numero de operagdes de crédito rural contratadas (considerando as linhas
de custeio, investimento e comercializagao).

Dentro da area da Amazonia Legal, o BB eleva sua participagdo: ele responde por 39%
do desembolso de crédito rural, 40% da area de custeio rural e 36% do numero de operacdes de
crédito rural (considerando as linhas de custeio, investimento e comercializa¢io) ®. (BACEN,

2016)

® Em determinados estados brasileiros, a participagdo do banco X se exacerba. E o caso de Roraima; em 2016, o
banco X respondeu por 81% do desembolso de crédito agricola.
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Adicionalmente, ¢ oportuno destacar a presenca, na Amazonia Legal, de quatro
escritorios que atendem empresas de médio e grande porte (com faturamento bruto anual
superior a R$ 30 milhdes): Manaus (AM), Belém (PA), Cuiaba (MT) e Sao Luis (MA).

Esse fator demonstra a importancia econdmica e financeira que a regido assumiu,
sediando sensivel nimero de empresas desse segmento. Destaca-se os escritorios de Manaus e
Sao Luiz, que possuem plataformas de atuagdo proprias, instaladas respectivamente em Rio

Branco (AC) e Palmas (TO).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta se¢do fornece ao leitor ndo apenas a apresentacao do problema de pesquisa diante
deste texto, mas também — e com especial énfase — os métodos e técnicas de investigagdo
adotados para a adequada analise dos dados e dos resultados dos modelos estimados.

Oportuno destacar que, referente aos propositos gerais deste texto, este ¢ uma pesquisa

descritiva. Segundo Gil (2017, p. 26):

[A pesquisa descritiva] tem como objetivo a descricdo das caracteristicas de
determinada populacao ou fendmeno. Podem ser elaboradas também com a finalidade
de identificar possiveis relagdes entre variaveis. [...]. Algumas pesquisas descritivas
vado além da simples identificagdo da existéncia de relagdes entre variaveis, e
pretendem determinar a natureza dessa relagdo. Nesse caso, tem-se uma pesquisa
descritiva que se aproxima da explicativa.

Afinal, pretende esta dissertacao identificar quais as implicacdes da concessao de
crédito bancario sobre o desmatamento na area da Amazonia Legal.

Constituem objetivos especificos os seguintes apontamentos: (a) Estabelecer alguns
pilares teodricos sobre a demanda por crédito, sobre o mercado de crédito brasileiro e sobre a
Amazonia Legal; (b) Realizar analise estatistico-descritiva da base de dados utilizada; (c)
Construir analise econométrica, utilizando como variavel dependente o desmatamento na area
da Amazonia Legal.

O modelo de regressao adotado segue o desenvolvido por Prates e Serra (2009) e pode

ser expresso pela seguinte equacao:

(1) Desmatit = zia + f1POPit + [2CRit + [3GAit + [4GTit + SsRbit + [6IPTic + B7PSic +
BsIPPit + [oYit + f10GGAit + f11EMit + €it

A seguir serdo apresentadas as especificacdes do modelo. O quadro 2 pormenoriza as
variaveis presentes no modelo apresentado na equacgao 1.

Oportunamente este estudo utilizard o modelo da equagdo (1), visando verificar sua
aderéncia a um periodo mais recente da economia brasileira, ao passo que aproveita o €xito
obtido por esse modelo no estudo apresentado em 2009. Ainda, o modelo permite verificar se,
empiricamente, o desembolso de crédito rural pode auxiliar a explicar as oscilagdes no

desmatamento.
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QUADRO 2 - DETALHAMENTO DAS VARIAVEIS DA EQUACAO 1

Variavel Representagao Unidade Sinal do coeficiente Fonte
esperado
Variavel Desmat Area desmatada Km? Varidvel de interesse Inpe -
Dependente Prodes
Variavel CR Crédito Rural Reais de Positivo Bacen
explicativa 2020
POP Populagdo Unidades Positivo IBGE
) Reais de .
GA Gasto em agricultura 2020 Positivo STN
Gasto no sistema de Reais de
T Positi TN
G transporte 2020 ositivo S
Gasto em Gestao Reais de .
GGA Ambiental 2020 Negativo STN
Rb Rebanho bovino Unidades Positivo IBGE
Variaveis de IPT Ir'ldlce de prego d,a' Indice de Positivo IBGE
controle agricultura temporaria 2020
) Reais de -
PS Preco da soja 2020 Positivo IBGE
indice de preco da indice de .
IPP P IBGE
agricultura permanente 2020 ositivo G
.. Reais de _
Y Renda municipal 2020 Positivo IBGE
EM Extragdao madeireira I\/’Ie’Fros Positivo IBGE
cubicos

FONTE: Elaboragao propria

A equagio (1) considera onze variaveis regressores, além do termo constante z. Area
desmatada ¢ a variavel dependente, f sdo os pardmetros; € ¢ o termo de erro; i representa a
unidade espacial de estudo (neste caso, a Amazonia Legal); ¢ representa o periodo (neste caso,
os anos de 2013 a 2019).

A heterogeneidade, ou efeito individual, € zia, onde z; contém um termo constante € um
conjunto de varidveis especificas individuais ou em grupo. Este efeito individual pode ser
interpretado como efeito fixo ou efeito aleatorio (BARBOSA & BESARRIA, 2016).

Em respeito aos objetivos apresentados nesta dissertagdo, para analisar a relacdo entre
as variaveis selecionadas e o desmatamento, sera realizada a estimacdo de um modelo
econométrico considerando os 760 municipios que compdem a Amazdnia Legal.

Assim, obtém-se um painel de dados que considera, além dos 760 municipios, o periodo
de 2013 a 2019. Perfazendo, portanto, um total de 5.320 observagdes para cada varidvel do
modelo.

Dadas as caracteristicas da base e dados e das variaveis até aqui apresentadas, bem como

dos objetivos que este estudo persegue, torna-se pertinente a utilizagdo de modelos
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econométricos que exploram as caracteristicas de corte transversal ao longo do tempo. Isto é:
um modelo de dados em painel.

Quando um pesquisador se depara com dados em painel, e necessita realizar a estimagao
de parametros, uma alternativa possivel ¢ o empilhamento de dados (modelo Pooled). Esse
modelo expressa que o método dos Minimos Quadrados Ordinarios — MQO — ¢ capaz de
fornecer estimativas eficientes e consistentes do termo «, expresso na equagao (1), além dos
parametros B, presentes na equacdo citada, diretamente associados as variaveis explicativas.
Nesse caso, ¢ necessaria a observacao do termo zi (indicado na equagdo 1), bem como de sua
correlagdo com todas as variaveis independentes do modelo (WOOLDRIDGE, 2018).

Caso o termo zi seja ndo observavel, e correlacionado com o termo @, entdo os
estimadores de fn pelo modelo Pooled sdao tendenciosos e inconsistentes — devido,
naturalmente, a omissao da variavel zi. Visando contornar essa dificuldade, o modelo conhecido
como efeito fixo especifica uma média condicional estimavel dos efeitos observaveis,
considerando & como termo constante no modelo de regressdao. Assim, o modelo de efeito fixo
pode ser estimado através do método MQO, acrescido da variavel binaria, que gera estimadores
consistentes € ndo viesados para os estimadores de £.

Por fim, caso se possa pressupor que a heterogeneidade individual ndo observavel seja
nao correlacionada com as varidveis explicativas do modelo, entdao pode ser utilizado o modelo
de efeito aleatorio.

A discrepancia para o modelo de efeito fixo ¢ a presenca do distirbio aleatdrio, que ¢
constante ao longo do tempo. Adicionalmente, tem-se que o termo constante do modelo seja a
média das heterogeneidades ndo observaveis. Portanto: esta-se diante de um modelo
heterocedastico, implicando a estimac¢do dos parametros pelo método dos Minimos Quadrados
Generalizados.

A defini¢do do modelo a ser utilizado pelo pesquisador em um modelo de painel de
dados ¢ beneficiada pela existéncia de testes. Caso o teste F de Chow seja significativo, entdo
o modelo de efeito fixo deve ser utilizado. Caso nao possua significancia estatistica, entdo o
modelo Pooled sera aplicado.

De modo complementar, caso o teste de Breush e Pagan for significativo, utiliza-se o
modelo de efeito aleatorio; caso ndo seja atingida significancia, entdo o modelo Pooled sera
utilizado.

Por fim, o teste de Hausman ¢é especialmente importante caso os dois testes acima

tenham significancia estatistica. Afinal, ele permite determinar qual modelo ¢ preferivel entre
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o de efeito fixo e aquele de efeito aleatério: caso haja significancia desse teste, o modelo de
efeito aleatorio € preferivel.
O quadro 4, abaixo, indica — em linhas gerais — as hipdteses e condigdes assumidas apos

a realizagdo dos testes supracitados:

QUADRO 4 — REGRA DE DECISAO PARA ESCOLHA DO MODELO ECONOMETRICO
ADOTADO

Resultado do Teste

Tipo de Teste — —
Significativo N3ao Significativo

E preferivel delo de efeit . .
Teste F de Chow preterive Ofr;:(c; clo de eterto E preferivel o modelo Pooled

Teste de B heP E preferivel delo de efeit . )
es g .e reusch e Pagan preferivel o mc3 .e odeefeito | . preferivel o modelo Pooled

(Multiplicador de Lagrange) aleatorio
E preferivel o modelo de efeito | E preferivel o modelo de efeito
Teste de Hausman L. )
aleatdrio fixo

FONTE: Elaborag¢ao propria.

Nesta dissertacdo, a estimacdo dos parametros pelo empilhamento de dados foi feita
através do programa Stata. O esforgo analitico empreendido compreende tanto a Amazonia
Legal em termos globais, quanto o olhar fragmentado as escalas estaduais € municipais. Afinal,
trata-se de territorio com intensas disparidades ao longo do espago e também com dinamicas
diferenciadas em relacdo ao processo de ocupacao territorial.

Finalmente, ¢ oportuno estabelecer os motivos pelos quais se tomou a decisdo pelo
periodo de andlise deste estudo. Trata-se de etapa importante e necessaria, € que ndo poderia
ser submetida a uma nota de rodapé.

Este projeto optou por delimitar, temporalmente, seu esfor¢o analitico entre os anos de
2013 € 2019. A motivagdo ndo ¢ complexa: buscou-se analisar o periodo imediatamente apos a
criagdo do novo Codigo Florestal Brasileiro, pela Lei 12.651 de 2012. Os anos posteriores a
2019 nao constam na série temporal aqui analisada devido aos efeitos da pandemia do Corona
Virus sobre a economia e, principalmente, a auséncia da disponibilizagdo das variaveis em
andlise — especialmente o PIB Municipal, que durante a constru¢ao desta dissertagdo ainda ndo
havia sido divulgado pelo IBGE para o ano 2020.

Importante sublinhar que a preocupacgdo central desta dissertacdo ¢ identificar quais
variaveis interferem no desmatamento na regido da Amazonia Legal, especialmente o crédito

rural pelos bancos. Essa tarefa pode nao ser empreendida adequadamente se se considerar
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eventos raros e nao presentes rotineiramente em espagos temporais de longo prazo, como parece

ser o caso da pandemia do novo Corona Virus.

3.1 RESULTADOS ESPERADOS

E naturalmente esperada uma relagio positiva em todos os regressores, & exce¢do dos
gastos em gestdo ambiental; nesse caso, enseja-se que tais gastos conduzam a um
contingenciamento, ou reducdo, no avanco da area desmatada. Esse gasto, cabe reforcar, ¢
aquele destinado a preservar determinada area e/ou recuperar possiveis danos ambientais ja
causados. Portanto, espera-se uma relacao negativa dessa variavel.

O crédito rural, por sua vez, ¢ ferramenta de carater protagonista para a expansao das
atividades agropecudrias — assim como sdo, também, os gastos dos municipios em agricultura
(que langam bases materiais e institucionais para tal expansdo). Sem o subsidio estatal sobre
as taxas de juros, sem as vantagens fiscais (como isen¢ao de impostos, a exemplo do IOF), e
sem o aparato financeiro/bancario destinado a alavancagem das atividades agropecuarias, nao
ha duvida possivel: a expansao dessas atividades nao seria capaz de atingir a velocidade e a
dinamica apresentadas ao longo das ultimas décadas.

Por outro lado, o aumento na populacdo conduz ao aumento no numero de habitagdes,
e especialmente a expansdo de areas urbanas, podendo causar perda da area de floresta nativa;
adicionalmente, ¢ natural considerar a maior utilizagao de recursos materiais por essa populagao
— fator que também podera induzir a degradacao ambiental desse territorio. Adicionalmente, o
aumento da populagdo implica no aumento da demanda por produtos, que indiretamente eleva
a pressao por recursos, quer sejam naturais, como a extragao vegetal ou mineral, quer seja por
bens produzidos pela atividade da agropecuaria.

Gastos em sistemas de transporte sdo particularmente importantes. Primeiro, eles sao
capazes de “aproximar” localidades e regides, apesar de sua distancia fisica — ndo ¢ dificil
conjecturar os ganhos de mobilidade a partir da ligacdo entre cidades que abandonam uma
simples estrada de chdo e passa a ocorrer por moderna rodovia pavimentada. Segundo, pode
promover queda nos custos logisticos. Assim, por essas duas vias, a exploragdo econdmica em
carater espacial avanga, tornando-se potencial fonte de desmatamento.

Por sua vez, o PIB dos municipios também pode possuir importante capacidade
explanatéria. O crescimento da massa econdmica de um municipio pode traduzir maiores niveis
de producdo e comercializagdo de bens e servigos — que, por sua vez, demandam recursos

naturais e materiais, impactando sobre as areas de floresta.
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As demais varidveis estdo diretamente ligadas ao perfil dinamico das atividades
agropecuarias e, portanto, refletem o avanco — ou retracdo — dessas atividades; isso pode
significar um impacto amplo e decisivo sobre os niveis de desmatamento. Quer seja: rebanho
bovino, indice de precos da agricultura temporaria e permanente, preco da soja e extracao
madeireira.

Em que pese o enfoque desta dissertacdo sobre varidveis que possam, em diferentes
niveis, promover o desmatamento na Amazonia Legal, ndo se deve perder aderéncia das amplas
possibilidades de fornecer, a esse territorio, condigdes de crescimento e desenvolvimento

socioecondmico em bases sustentaveis.

Embora os problemas sejam graves e diversificados, a grande base de recursos, as
taxas declinantes de fecundidade e a densidade relativamente baixa apontam para a
possibilidade de conciliar desenvolvimento e preserva¢do de recursos naturais. As
solugdes estdo disponiveis mas exigirdo compromissos financeiros, mudancga
institucional e, acima de tudo, uma reorientagdo dos objetivos de desenvolvimento.
(HOGAN, 1993, s.p.)

Assim, acredita-se que com o correto emprego da base de dados proposta e utilizada
nesta dissertacdo, seja possivel delinear algumas das principais variaveis explanatdrias do
desmatamento na Amazonia Legal, langando luz sobre alternativas possiveis a promogao da
preservacao dos recursos naturais em territério amazonico. Nesse sentido, na proxima se¢ao
sdo explorados tais indicadores, através de um exercicio de estatistica descritiva. Com ele, ¢

possivel deter uma nogao mais acurada a respeito da base de dados sob analise nesta dissertacao.
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4. APRESENTACAO DA BASE DE DADOS

Esta secdo pormenoriza as varidveis em analise e que serdo utilizadas na modelagem
econométrica proposta, e que foi apresentada na sec¢ao 3. Isto é: um esforco de carater descritivo
sob o ponto de vista estatistico. Assim, € possivel melhor compreender cada varidvel, e quais
as suas principais caracteristicas.

Mesmo abordando séries de dados de acesso publico e irrestrito, sua apresentacdo em
nivel de estados e municipios, para 12 variaveis diferentes, certamente poupara esforgo analitico
de outras pesquisas sobre o tema.

As subsecdes que estdo na sequéncia deste paragrafo tratam, enfim, de um exercicio de
estatistica descritiva, apresentando ao leitor a base de dados construida nesta dissertagdo. A
ordem de apresentacdo das varidveis respeita a equagdo 1, apresentada na pagina 42.
Adicionalmente, também torna possivel refor¢ar a proeminéncia do banco X no ambito do
Sistema Financeiro do Brasil.

Por fim, o esforco empreendido nesta se¢do ¢ também relevante diante da
heterogeneidade do espago amazonico brasileiro: “dadas as suas dimensdes continentais, [a
Amazodnia Legal] apresenta uma grande diversidade de ecossistemas, traduzidos por diferentes

condi¢des de vegetacdo, clima e solos” (MARTHA JUNIOR, CONTINI & NAVARRO, 2011,
p. 9).

4.1 VARIAVEL DEPENDENTE: DESMATAMENTO

No periodo que compreende os anos de 2013 a 2019 (inclusive), importantes
constatagcdes podem ser observadas sobre a “questdo ambiental” na drea de Amazonia Legal.

Como parametro, foram utilizados os dados elaborados pelo Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite — PRODES. Trata-se de projeto criado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que, desde 1988, produz taxas anuais de
desmatamento nessa regido. O PRODES ¢ financiado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes, € conta com a colaboragdo do Ministério do Meio Ambiente ¢ do IBAMA.

Trata-se de importantissima série historica para analise, dado o contexto historico de

monitoramento das atividades de desmatamento na AmazoOnia.

Na década de 1980, a melhor maneira para os cientistas brasileiros mensurarem a taxa
de desmatamento na Amazonia era pela sobreposicdo de imagens de satélite [...]. O
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resultado eram dados que poucos especialistas consideravam verossimeis.
(KINTISCH, 2007, p. 536, traducdo propria).

Tal cenario, porém, foi suficientemente alterado, a partir do PRODES, conforme ja
pacificado pela literatura, inclusive com a criagao de um sistema de alerta semanal para o corte

raso’.

Atualmente, o sistema de monitoramento do Brasil inveja o mundo. O INPE possui
seu proprio satélite de monitoramento [...], que lhe permite publicar anualmente as
taxas de desmatamento. Utilizando dados de um satélite da NASA, o INPE também
fornece alertas semanais de corte raso, informagdo que outras nagdes tropicais
adorariam produzir. (Ibid., p. 536, tradugdo propria).

A producao de dados que indicam o nivel de desmatamento €, finalmente, utilizada para
a proposicao de politicas publicas e para a avalia¢do da efetividade de suas implementacoes.

Na area da Amazdnia Legal, entre 2013 e 2019, alguns movimentos podem ser
detectados. O primeiro deles € o crescimento na drea desmatada. Se em 2013 foram desmatados
5.891 quilémetros quadrados, em 2019 atingiu-se a marca de 10.129 quilémetros quadrados
(PRODES, 2022).

Nesse periodo de 7 anos, totalizou-se area desmatada de 49.615 quilometros quadrados
— area praticamente equivalente ao territério da Eslovaquia (ou, dos estados de Alagoas e
Sergipe juntos).

Ha de ser ressaltado que a temporalidade desse fluxo de fatores, culminante na
aceleragdo da area desmatada na Amazonia Legal, estd inscrita exatamente no bojo do novo
Cddigo Florestal brasileiro, promulgado em 2012, pela lei 12.651, em 25 de maio daquele ano.

Grosso modo, o Codigo langa um norte a protecao da vegetagdo nativa, especialmente

em Areas de Preservagio Permanente (APP)® e Areas de Reserva Legal (ARL)’.

7 Corte raso é uma pratica na qual as arvores de uma drea sdo cortadas de modo uniforme. Trata-se do método mais
comum e rentavel de extragdo de madeira. Além dessa atividade, o corte raso também permite a utilizagao dessas
areas para atividades agricolas e/ou pecuarias. Uma analise de custos de corte raso de floresta madura pode ser
observada em Merivale, 2013.

8 Conforme definigdo da Lei n. 12.651/2012, Area de Preservagio Permanente ¢ uma area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo ¢ assegurar o bem-estar das
populagdes humanas.

° De acordo com a Lei 12.651/2012, todo imével rural deve manter uma area com cobertura de vegetagdo nativa,
a titulo de Reserva Legal. Trata-se de area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a fung@o
de assegurar o uso economico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservagao e
a reabilitagdo dos processos ecologicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo ¢ a
protecao de fauna silvestre e da flora nativa. Nos casos de imoveis situados na Amazonia Legal, a ARL equivale
a 80% da area do imével. A titulo de comparacdo, imoveis situados no cerrado devem deter 35% de ARL e, nas
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Adicionalmente, o Codigo também aborda e discorre sobre as Area de Uso Restrito, conhecidas
como AUR',

Aproximadamente 37% da érea total desmatada esta no estado do Para, com Mato
Grosso e Roraima ocupando a segunda e terceira posi¢cdes (com cerca de 20% e 16%,
respectivamente) (PRODES, 2022). Se o Pard chama a atengdo pela alta participagdo no
desmatamento da Amazonia Legal, Roraima também merece realce.

Isso porque o Pard ¢ o segundo estado brasileiro em area, perdendo apenas para o
Amazonas, e possui tamanho equivalente a Angola. Roraima, por sua vez, ¢ o 14° estado
brasileiro em area, detém menos de 5% da area da Amazonia Legal, mas responde por quase
16% da area desmatada (Ibid., 2022).

A tabela 1, abaixo, ilustra a participacdo de cada estado na area da Amazdnia Legal e
na area desmatada nesse territorio.

Observa-se que, dos nove estados que compdem a Amazonia Legal, quatro participam
no desmatamento em proporc¢ao superior ao seu territério. Em outras palavras: tratam-se das

frentes principais do desmatamento na Amazonia.

TABELA 1 — COMPARATIVO TERARIT(')RIO x AREA TOTAL JA DESMATADA,
ESTADOS QUE COMPOEM A AMAZONIA LEGAL. DADOS PARA O ANO DE 2019

Unidade da | Participacdo aproximada no territério | Participagdo aproximada na area total ja
Federacao da Amazonia Legal desmatada da Amazonia Legal
Amapa 3% 0,4%
Amazonas 31% 13%
Maranhdo 6% 4%
Roraima 1% 3%
Tocantins 5% 0,6%
Total 100% 100%

Fonte: PRODES, 2019. Elaboragao propria.

demais regides/biomas do pais, 20% de ARL. A Amazonia Legal é, portanto, tratada com absoluta prioridade pelo
Codigo Florestal. Ha de ser destacado: Lei 12.651/2012 prevé a possibilidade de manejo sustentavel da ARL.
100 novo Codigo Florestal reconhece duas categorias de Areas de Uso Restrito: pantanais e planicies pantaneiras,
e areas com inclinacdo entre 25° e 45°. Sao areas sensiveis cuja exploracdo requer a adogdo de boas praticas
agropecudrias e florestais. Nas areas com perfil de inclinagdo supracitado, ¢ permitido o manejo florestal
sustentavel e o exercicio das atividades agrossilvipastoris, porém ¢ vedada a conversdo de novas areas, excetuadas
as hipoteses de utilidade publica e interesse social.
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Para melhor compreensao espacial do desmatamento ja efetivado na Amazonia Legal,
a figura 3, abaixo, ilustra a localizagdao geografica dos 10 municipios com as maiores areas

desmatadas até o ano de 2019.

FIGURA 3 - INDICACAO GEOGRAFICA DOS 10 MUNICIPIOS COM AS
MAIORES AREAS JA DESMATADAS (ANO 2019)
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FONTE: Terra Brasilis, 2019, adaptado pelo autor.

Ainda em 2013, dos 10 municipios que registraram as maiores areas ja desmatadas, 8
eram paraenses (Ibid., 2022). Em 2019, o cenério permaneceu o mesmo. Sao Félix do Xingu e
Paragominas sdo os dois municipios que mais desmataram, totalizando pouco mais de 30 mil
quilometros quadrados de area desmatada até¢ aquele ano (Ibid., 2022). Isto é: uma area
equivalente ao territorio da Bélgica.

Adicionalmente ao quantitativo total de areas ja desmatadas, ¢ especialmente relevante
captar o percentual da area ja desmatada frente a area total de cada municipio. Isto é: captar
possiveis padroes de desmatamento ao longo da Amazonia Legal; grupos de municipios, ou
estados, que, por exemplo, ja ndo podem apresentar elevadas taxas de desmatamento pois ja
possuem ampla parcela de seus territorios desmatados. Ainda, municipios e regides propicias a
ostentarem importantes niveis de desmatamento ao longo dos préximos anos, dado o percentual

de area de floresta ainda presente em seu territorio.
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Esse exercicio analitico ¢ desenvolvido a partir da observacao da tabela 2, a seguir. Ela

exibe o quantitativo de municipios, por estado, de acordo com o percentual de seus territorios

j& desmatados.

TABELA 2 - NUMERO DE MUNICIPIOS POR PERCENTUAL DE AREA TERRITORIAL
DESMATADA ATE 2019

Numero de municipios de acordo com percentual de area total desmatada
De De De De Acima de
Estado | oo a60% | 60%a70% | 70%a80% | 80% a90% 90% TOTAL
Maranhdo 12 18 21 18 33 102
Para 20 18 10 20 9 77
Mato Grosso 11 9 4 12 2 38
Tocantins 2 5 5 10 8 30
Rondo6nia 3 4 7 11 5 30
Acre 3 1 2 0 0 6
Amazonas 0 0 0 0 0 0
Roraima 0 0 0 0 0 0
Amapa 0 0 0 0 0 0
TOTAL 51 55 49 71 57 283

FONTE: PRODES, 2019. Elaboragao propria.

Importantes constatagdes podem ser desenvolvidas. Espantosamente, quase 40% dos
municipios da Amazonia Legal j& desmataram mais de metade de seu territorio. Desse grupo
de municipios, 36% estdo no Maranhao. Nesse estado, inclusive, 33 municipios ja desmataram
mais de 90% de seus territorios.

Os fatores acima expostos, também ilustrados pela tabela 3, sdo especialmente
relevantes para subsidiar a velocidade do desmatamento na Amazonia Legal. Como serd visto
a seguir, o Maranhdo ¢ um estado onde o desmatamento avanca com lentiddo, quando
comparado aos demais estados amazonicos.

Essa performance, contudo, merece aten¢ao: ndo parece seguro afirmar a existéncia de
absoluto éxito nas politicas governamentais desse estado; ao contrario, pode-se cotejar,
inclusive, baixo controle e regulagdo do uso e ocupacao sustentaveis da floresta amazonica.

Na outra ponta, Amazonas, Roraima e Amapa ndo apresentam nenhum municipio que
tenha desmatado mais de 50% de sua érea territorial.

Além de verificar as maiores areas ja desmatadas, ¢ também importante observar os
niveis anuais de incremento no desmatamento. Quer seja, onde o desmatamento avanga com

maior intensidade.
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Quando o nivel espacial de analise ¢ aproximado a esfera municipal, o estado do Para
continua sendo o destaque negativo. Trata-se do estado que detém o maior nimero de
municipios que desmatam acima da média da regido. Ainda, trata-se do estado que detém alguns
dos municipios que mais desmataram no periodo analisado (2013 a 2019).

O grafico 1, a seguir, ilustra a distribui¢ao do desmatamento entre os municipios da

regido, segmentados por unidade federativa, no ano de 2019.

GRAFICO 1 — AVANCO DO DESMATAMENTO NOS MUNICIPIOS DA AMAZONIA
LEGAL NO ANO DE 2019 (AREA EM KM?)
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FONTE: PRODES, 2019. Elaboragio propria.

A partir de sua observagado, ¢ possivel detectar possiveis tendéncias de aceleragdo na
area desmatada, anualmente, nos territérios do Amazonas, Para e Roraima. Ainda, esses trés
estados também ostentam relevante nimero de municipios que desmatam acima da média da
Amazonia Legal, destacando essas trés unidades federativas no ambito da Amazonia Legal.

Por fim, o Mato Grosso também exibe importante nimero de municipios que desmatam
acima da média regional, conforme ilustrado pelo grafico 1, acima, e corroborado pelo grafico
2, apresentado abaixo.

O gréfico 2 apresenta a area desmatada ao longo da série historica analisada nesta
dissertacdo, e ndo apenas o ano de 2019, como feito no grafico 1. Nesse sentido, mais
municipios fora do Pard passam a ser destaque. Ainda assim, ja em 2013, dentre os 10

municipios que mais experimentaram avango no desmatamento, 5 sao paraenses, com especial
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participagdo de Altamira e Sao Felix do Xingu. Roraima apresenta 2 municipios nesse rol, sendo

sua capital Porto Velho € o municipio de Nova Mamoré (PRODES, 2022).

GRAFICO 2 — AREA ANUAL DESMATADA, POR MUNICIPIO, NOS ESTADOS DA
AMAZONIA LEGAL
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Para auxiliar a visualizagdo de indicadores descritivos, como média, desvio padrao,

pontos de méximo e minimo, ¢ nimero de observagdes, a tabela 3, abaixo, condensa os

indicadores citados.

TABELA 3 — INDICADORES DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL, POR
MUNICIPIO, SEGMENTADOS POR ESTADO, ENTRE OS ANOS DE 2013 E 2019

Média Desvio Desvio Desvio
Estado pf)r, . Padrdao | Padrdao | Padrao | Minimo | Mdaximo | ObservagGes
municipio .
) Geral | Between | Within
(km?)

Rondonia 21,7 52,1 51,2 11,5 0,0 419,0 364
Para 18,7 51,5 46,9 21,7 0,0 575,4 1001
Acre 17,3 18,3 14,5 11,5 0,5 97,7 154
Amazonas 15,0 45,0 41,4 18,3 0,0 390,2 434
Roraima 14,7 52,1 14,1 14,5 0,0 100,3 105
Mato Grosso 10,2 24,0 21,5 10,8 0,0 251,2 987
Amapa 1,5 1,5 1,0 1,1 0,0 7,3 112
Maranhao* 1,5 3,7 3,3 1,7 0,0 30,9 1190

Tocantins 0,3 1,4 0,8 1,1 0,0 29,5 973

*Considera apenas municipios pertencentes a Amazonia Legal
FONTE: PRODES, 2013 a 2019. Elaboragao propria.
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A partir da tabela 3, € possivel perceber a proeminéncia dos estados do Para e Rondonia
no desmatamento da regido. Além de deterem as maiores médias de desmatamento por
municipio, detém também importantes desvios padrdo, indicativo de que nesses estados estao
municipios que mais destoam da média de desmatamento — sugerindo que ali estdo, também,
aqueles que desmatam destacadamente acima da média — caracteristica reforgada pelos pontos
de maximo indicados.

Oportunamente, a tabela 4 também ilustra que o desvio padrdo ao longo do tempo
(within) ¢ menor do que o desvio padrdo entre os municipios (between), para a maioria dos
estados. Portanto: o desmatamento apresenta uma tendéncia consolidada ao longo do tempo.

Ressalta-se o nimero de municipios superior no Para, assim como sua area total,
fazendo com que, em termos globais, as dinamicas desse territorio afetem em maior magnitude
a Amazonia Legal — comparativamente ao estado de Rondonia.

O paragrafo acima ¢ corroborado pela figura 4, apresentada a seguir, que indica a

localizagao espacial dos 10 municipios onde o desmatamento mais avangou em 2019.

FIGURA 4 - INDICACAO GEOGRAFICA DOS 10 MUNICIPIOS ONDE O
DESMATAMENTO MAIS AVANCOU EM 2019
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FONTE: Terra Brasilis, 2019, adaptado pelo autor.
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A partir da figura 4, ¢ possivel verificar que, de fato, a propor¢ao do territorio paraense
desponta na Amazodnia Legal, no que diz respeito ao avanco do desmatamento nessa regiao. Em
Rondonia, destaque para a por¢ao noroeste do territorio, incluindo a capital Porto Velho, em
termos de desmatamento.

Por fim, a figura 4 também indica trés municipios amazonenses. Assim, embora o
Amazonas nao esteja entre as duas maiores médias estaduais de desmatamento na regido, sua
porcao sudeste indica que o avango do desmatamento atinge, também, esse estado. Isso ¢ um
fato preocupante, pois nota-se que o desmatamento esta ocorrendo — cada vez mais — em areas
centrais do bioma amazonico.

A tabela 4, abaixo, discrimina a area de incremento da area desmatada, em quilometros
quadrados, dos 10 municipios de maior destaque ao longo da série analisada. Esse conjunto de
apenas dez municipios, indicado na tabela 4, ostenta uma area desmatada de tamanho

equivalente a Hungria.

TABELA 4 - MAIORES INCREMENTOS REGISTRADOS NA AREA DESMATADA

Municipio UF | Incremento médio (km?) 2013 a 2019 | Incremento (km?) em 2019
Altamira PA 363,3 575,4
Sdo Félix do Xingu | PA 280,6 543,9
Porto Velho RO 328,6 419,0
Labrea AM 260,1 390,2
Pacaja PA 149,3 312,3
Apui AM 150,8 288,7
Portel PA 126,6 254,4
Novo Aripuana AM 110,9 232,4
Novo Progresso PA 149,2 200,9
Nova Mamoré RO 149,9 150,6

FONTE: PRODES, 2013 a 2019. Elaboragao propria.

O Paré detém 6 dos 10 municipios que mais avangaram na area desmatada, sendo que
Altamira e Sao Felix do Xingu lideram esse processo. A capital rondoniense aparece na terceira
colocagdo. Apenas esses 10 municipios, num unico ano (PRODES, 2019), desmataram uma
area equivalente a duas vezes o territorio da capital Sdo Paulo.

Embora deva ser ressaltado que alguns dos municipios citados possuem territdrios
equivalentes a unidades da federacdo, e até mesmo paises de pequeno porte, a gravidade desses
indicadores ndo ¢ amenizada. Parece ser possivel afirmar que é amplo e sensivel o

desmatamento observado nesses territorios.
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E embora amplo e notavel destaque deva ser conferido aos municipios que mais
avangaram em area desmatada, especialmente nos estados do Par4, Rondonia € Amazonas, nao
se pode deixar de considerar os demais entes federativos da regido. Inclusive, mesmo quando
apresentam pouco ou nenhum incremento na area desmatada. Pois, caso observado com
desatencdo, pode-se acreditar que esse municipio atua, necessariamente, combatendo o
desmatamento.

Contudo, e esse ¢ o caso de alguns municipios no estado do Maranhdo, existem as
localidades onde a area desmatada ja igualou a 4rea do municipio. A base de dados do PRODES
(2019) revela 10 municipios com area desmatada equivalente a area total desse territorio — todos
no Maranhao.

Adicionais 57 municipios ja possuem area desmatada superior a 90% de seu territorio,
segundo o PRODES (2019) — 33 deles estdo no Maranhdo. Por fim, 283 municipios da
Amazonia Legal ja desmataram mais de metade de seus territorios (PRODES, 2019). Portanto,
cerca de 37% dos municipios da Amazonia Legal ja desmataram mais de 50% de seu territorio.
Desse grupo, 102 estdo no Maranhao e 77 municipios no Pard. Destaca-se também Rondonia,

onde 30 de seus 52 municipios (58%) ja desmataram mais de metade de seu territorio.

42  VARIAVEL INDEPENDENTE 1: CONCESSAO DE CREDITO RURAL

Disponibilizada pelo Banco Central do Brasil, em nivel de municipio, essa variavel
indica o quantitativo, em Reais, do volume de desembolso de crédito rural, independente da
Instituicdo Financeira responsavel. No total, em 2013, na 4rea de Amazodnia Legal, foram
desembolsados R$6,7 bilhdes em crédito rural (considerando todas as finalidades: custeio,
investimento, comercializacdo e industrializagdo) (BACEN, 2013). Esse niimero atingiu a
marca de R$11 bilhdes em 2019 (Ibid., 2019), com crescimento real de aproximadamente 15%
(utilizando o IPCA como deflator) (BACEN, 2022).

Se utilizado o IGP-M como parametro, entre 2013 e 2019, o crescimento real na
concessao de crédito rural na Amazonia Legal foi de 9,8%. Ainda, entre os 760 municipios da
Amazonia Legal, 48% deles apresentaram crescimento acima do IGP-M no volume de crédito
rural concedido.

Se o Para ¢ destaque no desmatamento da regido, desta feita o destaque ¢é para o estado
do Mato Grosso. Ainda em 2013, dos 100 municipios que registraram os maiores volumes de
desembolso de crédito rural, 80 sdo mato-grossenses (BACEN, 2013). Esse fator guarda

especial relagdo com a produgdo agropecuaria no estado — trata-se do maior PIB agropecudrio
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do Brasil desde 2018 (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2021). Em 2019, embora tenha
diminuido a participagdo entre os 100 maiores tomadores da Amazonia Legal, o Mato Grosso
permaneceu como principal destino das concessdes de crédito rural: deteve 64 dos municipios
nesse rol (BACEN, 2019).

Nao obstante, observa-se que quase 58% de todo o crédito rural desembolsado na
Amazonia Legal em 2019 foi direcionado para municipios mato-grossenses (Ibid., 2019).
Destacam-se, em ordem decrescente; Sorriso!!, Nova Mutum, Campo Verde, Campo Novo do
Parecis e Primavera do Leste. Tratam-se dos 5 principais destinos do crédito rural em 2019 na
regido amazonica.

Em que pese o destaque do Mato Grosso, € oportuno realcar que esse estado perdeu
participacdo no desembolso de crédito agricola — ainda que permaneca sendo, de modo
indubitavel, o principal destino, conforme destacado no paragrafo anterior. Esse movimento
possui sensivel vinculagdo com o avancgo da fronteira agricola brasileira em direcao ao norte do
pais, criando novos espagos para a produgdo ¢ — consequentemente — o desembolso de crédito
rural. A tabela 5, abaixo, esclarece a participacao de cada estado na concessao de crédito rural,

e sua evolucao entre 2013 ¢ 2019.

TABELA 5 - PARTICIPACAO DOS ESTADOS AMAZONICOS NO DESEMBOLSO DE
CREDITO RURAL DA REGIAO
UF

MT TO RO PA MA* AC RR AM AP
Ano

2013 | 63,39% | 11,44% | 7,55% | 7,51% | 7,05% 1,54% | 0,42% 1,04% | 0,06%
2019 | 57,67% | 13,53% | 9,62% | 8,91% | 8,14% 1,07% | 0,74% | 0,27% | 0,06%
*No Maranhao, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: BACEN, 2013 e 2019. Elaborado pelo autor.

Conforme indica o quadro 4, do grupo de 9 estados, quatro perderam participacdo (Acre,
Amapa, Amazonas ¢ Mato Grosso). Por outro lado, destacam-se Maranhdao e Para, cuja
participagdo foi elevada em mais de um ponto percentual, e — especialmente — Rondonia e
Tocantins, que elevaram sua participagdo em magnitude superior a dois pontos percentuais.
Nao por acaso, os trés estados que observaram maior crescimento no desembolso de crédito

rural fazem divisa com o Mato Grosso.

' Ressalta-se que o municipio de Sorriso (MT) se intitula como “capital nacional do agronegdcio”. A frente, esta
dissertagdo indica que se trata, também, do maior municipio produtor de soja em grdos da Amazonia Legal.
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E preciso sublinhar: ndo parece ser possivel afirmar que a queda na participagio do Mato
Grosso significa perda de dindmica econdmica nesse estado. Em verdade, o crescimento no
volume de crédito nesse estado supera indices de inflacdo consolidados, como IPCA e INPC, e
praticamente se equipara ao IGP-M no periodo em analise.

A queda na participacao do Mato Grosso se d4, afinal, pelo crescimento no desembolso

nos estados do Maranhao, Tocantins, Para e Rondonia, conforme indica a tabela 6.

TABELA 6 - PRINCIPAIS VALORES TOTAIS DE CONCESSAO DE CREDITO E
CRESCIMENTO, POR ESTADO, NA AMAZONIA LEGAL

UF MT TO RO PA MA¥*
Ano
RS 4.288 RS 773,8 RS 510,5 RS 507,9 RS 476,8
2013 A - - . S
milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
RS 6.370 RS 1.485 RS 1.062 RS 984,3 RS 899,1
2019 L~ o o s .
milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes
Crescimento 48,5% 93,2% 108% 93,8% 88,6%
nominal
IGP-!VI do 48,8%
periodo

*No Maranhao, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: BACEN, 2013 ¢ 2019. Elaborado pelo autor.

Nesse caso, ¢ fundamental que eventual tendéncia de descentralizag¢do do crédito rural
na Amazdnia Legal seja objeto de analise de futuros estudos. Existe a possibilidade de se
detectar possivel movimento, que direciona os fluxos de desembolso de crédito rural para o
Maranhao, Tocantins, Para e Rondonia.

A figura 5, apresentada a seguir, ilustra os 10 municipios com maior desembolso de
crédito rural em 2019. Ela auxilia a ilustrar que, além de estarem todos localizados no estado
do Mato Grosso, esses municipios guardam importante caracteristica em comum: a producao
de graos, especialmente soja.

Comentarios acerca da produg¢ao agricola, porém, serdo feitos no decorrer deste estudo,
especialmente nas se¢des que tratam das variaveis independentes 7 e 9 — agricultura temporaria

e agricultura permanente.
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FIGURA 5 - INDICACAO GEOGRAFICA DOS 10 MUNICIPIOS COM MAIOR
DESEMBOLSO DE CREDITO RURAL
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FONTE: Terra Brasilis, 2019, Bacen, 2019. Adaptado pelo autor.

Visando melhorar a percepcao dos principais desembolsos, a tabela 7, abaixo, contém

os 10 maiores desembolsos de crédito rural, por municipio, registrados entre 2013 e 2019.

TABELA 7 - DEZ MAIORES DESEMBOLSOS DE CREDITO RURAL NA AMAZONIA

LEGAL AO LONGO DA SERIE HISTORICA

Posicao Valor Ano Municipio
1 RS$ 437.210.735,23 2017 Sorriso — MT
2 RS$ 391.709.186,03 2018 Sapezal - MT
3 RS 388.217.209,48 2018 Rondondpolis — MT
4 RS 381.022.555,53 2019 Sorriso — MT
5 RS 333.672.254,12 2014 Sorriso — MT
6 RS 326.705.035,69 2018 Sorriso —MT
7 RS 312.400.247,94 2018 Campo Novo do Parecis — MT
8 RS 309.288.563,23 2018 Cuiabd — MT
9 RS 287.225.899,68 2017 Diamantino — MT
10 RS 263.391.379,94 2015 Nova Mutum — MT

FONTE: BACEN, diversos anos. Elaborado pelo autor.

Em 2017, Sorriso (MT) ostentou o maior desembolso de toda a série: R$ 437,2 milhdes.

Em 2018, Sapezal (MT) registrou o segundo maior desembolso: R$391,7 milhdes. No mesmo
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ano, Rondonopolis (MT) deteve a terceira melhor marca na Amazonia Legal, registrando RS
388,2 milhoes (BACEN, 2017, 2018).

O quadro 3 também mostra que, ainda que tenha perdido participacdo no desembolso
de crédito na Amazonia Legal, ¢ dificil negar a relevancia do territério mato-grossense, com
especial destaque para municipios como Sorriso. Em 2017, em Sorriso, o valor desembolsado
foi superior ao valor total do crédito concedido, entre os anos de 2013 e 2018, em todo o estado
do Amazonas — que possui 62 municipios.

A andlise do desembolso de crédito rural por municipio ainda permite reforcar a
importancia do estado do Mato Grosso por mais uma maneira. Esse fator pode ser percebido
através da tabela 8, a seguir, que indica o volume médio de desembolso por municipio de cada

UF inserida na Amazonia Legal.

TABELA 8 - DESEMBOLSO MEDIO POR MUNICIPIO DAS UFS DA AMAZONIA
LEGAL, NO ANO DE 2019

. Desembolso médio Numero de Agéncias Desembolso
Numero de .. -
UF Municipios por Bancarias em médio por

municipio em 2019 dez/2019 agéncia em 2019
Mato Grosso 141 RS$ 45.179.972,18 312 RS 20.417.872,04
Rondénia 52 RS 20.427.184,90 140 RS 7.587.240,11
Tocantins 139 RS 10.753.070,40 115 RS 12.997.189,44
Pard 143 RS 6.883.488,96 516 RS 1.907.633,57
Roraima 15 RS 5.484.150,05 32 RS 2.570.695,34
Acre 22 RS 5.354.130,08 57 RS 2.066.506,35
Maranhdo* 170 RS 5.288.918,47 271 RS 3.317.771,74

Amazonas 62 RS 484.172,89 213 RS 140.932,95

Amapa 16 RS 382.766,92 45 RS 136.094,91

*QOs dados do Maranh@o consideram apenas os municipios pertencentes a Amazonia Legal.
FONTE: Bacen, 2019. Bacen, 2019b. Elaborado pelo autor.

Além do Mato Grosso, destaque para Rondonia e Tocantins. Embora esses dois estados
ndo estejam proximos ao patamar mato-grossense, de fato, eles destoam das demais unidades
da federacgao inseridas na Amazonia Legal.

Em verdade, ¢ importante destacar o municipio de Nova Mamoré¢ (RO), classificado na
10? posi¢do entre os maiores incrementos na area desmatada de 2019. Nesse municipio, o
desembolso de crédito rural cresceu 470% entre 2013 e 2019, conforme dados disponibilizados
pelo Banco Central do Brasil, atingindo cifra acima de R$ 40 milhdes apenas no ano de 2019.

Complementarmente, o quadro 6 também fornece o numero de agéncias bancarias

localizadas no territério amazonico brasileiro. Essa estatistica permite identificar onde os
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bancos brasileiros atuam com maior expressdo, especialmente indicando quais possuem
presenca fisica mais acentuada nesse territorio.

Amazonas e Para sdo os dois estados que detém média de agéncias por municipio
superior a trés. J4 no Tocantins, esse indicador ¢ inferior a um. Com efeito, considera-se que
nao seja possivel afirmar que ha igualdade na distribui¢do da atividade bancaria na regido.

Ademais, pode-se constatar sensivel protagonismo de bancos publicos na Amazodnia
Legal. Dos 12 bancos instalados, 5 s3o publicos. Nesse territorio, das 1.701 agéncias bancarias
em funcionamento em dezembro de 2019, 989 unidades — aproximadamente 58% — pertencem
a bancos estatais (BACEN, 2019b). Especial destaque para o Banco do Brasil S.A., que ostenta
praticamente 27% desse indicador; sdo 453 agéncias da instituicdo no territorio amazonico
(Ibid., 2019b).

Em nivel municipal, h4 possibilidade de apontar Manaus (AM) e Belém (PA) como
espécies de centros financeiros da regido, por concentrarem notavel nimero de agéncias
bancarias. Sao 125 e 115, respectivamente, totalizando 14% do total de agéncias bancarias da
Amazonia Legal. Podem ser destacados, ainda, Sao Luis (MA) com 86 agéncias, e Cuiaba
(MT), com 78 agéncias.

Realce, ainda, para o Banco do Estado do Para, que possui 124 agéncias em seu estado,
sendo a principal institui¢do financeira, em numero de agéncias, no Para (Ibid., 2019b).

Por fim, apresenta-se o grafico 3, a seguir. Ele ilustra a dispersdao dos municipios da
Amazonia Legal, confrontando o desembolso de crédito rural em 2019 ao desmatamento
detectado no mesmo ano (em quilometros quadrados).

A linha em vermelho ¢ a curva de tendéncia. Sua inclinacdo positiva sugere que nao se
pode recusar a hipdtese de que desmatamento e concessao de crédito rural avancem em mesmo
sentido. Ou seja: o aumento na concessdao de crédito pode conduzir ao aumento no
desmatamento.

Entretanto, deve-se atentar para dois importantes conjuntos de municipios, indicados
pelas nuvens “A” e “B”. No primeiro caso, estdo os municipios com os maiores volumes de
desmatamento registrados.

A concessao de crédito rural nessas unidades, porém, ndo esta entre as maiores da série
observada. Por outro lado, na nuvem “B”, estdo os municipios com os maiores desembolsos de

crédito rural; seus indicadores de desmatamento ndo estdo entre os principais da série de dados.
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Dai resulta consideragdo de elevada pertinéncia: no processo de desmatamento da
floresta amazonica, primeiro ocorre o corte raso € a limpeza do solo — essa etapa, num olhar
raso, parece nao ser custeada por recursos financeiros oriundos de operagdes de crédito.

Entretanto, o grupo de municipios com maior desembolso de crédito rural apresenta
importante caracteristica em comum: sua area total ja desmatada € relevante, quando comparada
a area total do municipio.

Observe-se os dois municipios em destaque no grafico 3: em Altamira (PA), embora
com a maior velocidade de desmatamento da regido, sua area ja desmatada equivale a “apenas”
6% do territério total do municipio; ou seja, em 94% desse territorio, dificilmente ocorre a
execuc¢ao das atividades agropecudrias que mais utilizam recursos do crédito rural (PRODES,
2019, s.p.).

Em Sorriso (MT), municipio autoproclamado “capital nacional do agronegdcio”, apenas
cerca de 30% de seu territorio € considerado como floresta (PRODES, 2019). Portanto, ¢
possivel sugerir a existéncia de defasagem entre a concessao de crédito rural e o desmatamento.

Ainda que, aparentemente, os recursos destinados ao Plano Safra ou ao crédito rural ndo
impactem de maneira imediata sobre a velocidade do desmatamento, ndo parece estranho
considerar que a perspectiva de acesso as operagdes de crédito rural, a partir da criacdo de novos
“espacos” para a execug¢do de atividades agropecuarias, seja um determinante fator da expansao
da degradagdo da floresta amazonica.

Assim, pode ser plausivel propor que os territorios onde mais avanga o desmatamento
hoje, sejam os territdrios onde mais crescera o desembolso de crédito rural nos proximos anos.
De toda sorte, deve ser reforcado: um simples emprego de curva de tendéncia linear, para a
Amazonia Legal, ostenta inclinac¢do positiva e denota movimento direcionado @ mesma dire¢ao,
entre concessdo de crédito e desmatamento.

Enfim, o apéndice apresenta os graficos de dispersdo — confrontando de desembolso de
crédito e desmatamento — em nivel estadual. Um olhar atento, por exemplo, ao Para (estado que
mais desmata na Amazonia Legal), permite identificar uma possivel relacdo positiva entre
desmatamento e crédito rural. Ou seja, refor¢cando a possibilidade de ambos se moverem na
mesma dire¢do. Esse fator eleva a importancia de se observar os efeitos da concessao de crédito

rural sobre a floresta amazonica.
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43  VARIAVEL INDEPENDENTE 2: POPULACAO

Primeiramente, deve ser destacado que, embora esta se¢do analise especialmente a
populacdo inserida na Amazonia Legal, ndo se pode renegar o papel exercido pela dindmica
populacional mundial. A ultima, crescente, impacta pressionando a demanda por recursos e,
consequentemente, no preco de bens e servigos.

Com enfoque a Amazonia Legal, embora ela detenha quase 60% do territério brasileiro,
em 2019, ela respondeu por 13% da populagdo brasileira (IBGE, 2019). O ntimero absoluto,
contudo, ndo perde expressividade: sdo mais de 27 milhdes de brasileiros que residem dentro
da Amazonia Legal.

As capitais amazonense, paraense ¢ maranhense sdo as trés cidades mais populosas e as
unicas com mais de 1 milhao de habitantes cada. Em 2019, essas cidades detinham 2,2 milhdes
de habitantes (Manaus), 1,5 milhdo de habitantes (Belém) e 1,1 milhdo de habitantes (Sao Luiz)
(IBGE, 2019).

Entre 2013 ¢ 2019, 630 dos 760 municipios que formam a Amazonia Legal registraram
aumento de sua populagdo — o que corresponde a 88% do total.

Destaque especial para Boa Vista (RR), cuja populacao passou de 308.996 para 399.213
habitantes entre 2013 e 2019 (Ibid., 2019) — crescimento de 29%. Novamente, Sao Felix do
Xingu (Pard) aparece em realce, com crescimento de 20% em sua popula¢dao no mesmo periodo;
de 106.940 para 128.481 habitantes. Ainda no Para, Parauepebas viu sua populagdo subir de
176.582 para 208.273 habitantes — incremento de 18% (Ibid., 2019).

Enquanto em 2013 a Amazonia Legal detinha 36 municipios com mais de 100 mil
habitantes, em 2019 esse numero passou para 41 municipios (Ibid., 2019). O estado do Para
detém 18 desses municipios.

Ja as 10 cidades mais populosas viram seu nimero de habitantes subir de 7.402.727 para
8.064.529. Seus quantitativos sdo discriminados na tabela 9.

Palmas, no Tocantins, ¢ a Gnica capital ndo presente nesse rol de municipios (ainda
assim, sua populagdo cresceu 16% entre 2013 e 2019) (Ibid., 2019). Destaca-se a presenga de
Porto Velho (RO), que ¢ a terceira cidade com maior incremento na area desmatada em 2019,

conforme apontado no quadro 7, anteriormente.
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Municipio Populagdo em 2019 Taxa de crescimento (2013 a 2019)
Manaus (AM) 2.182.763 10,2%
Belém (PA) 1.492.745 4,7%
Sdo Luiz (MA) 1.101.884 4,6%
Cuiaba (MT) 612.547 7,5%
Ananindeua (PA) 530.598 7,4%
Porto Velho (RO) 529.544 9,2%
Macapa (AP) 503.327 15,1%
Rio Branco (AC) 407.319 14%
Boa Vista (RR) 399.213 29,2%
Santarém (PA) 304.589 5,6%

FONTE: IBGE, 2013, 2019. Elaborado pelo autor.

A tabela 10, abaixo, condensa algumas das informagdes acerca da

dinamica

populacional da regido. Sob o ponto de vista populacional, pode-se cotejar que a area da

Amazonia Legal apresenta marcada dindmica socioecondmica, dado o crescimento observado

no periodo. Isto é, ndo parece existir evidéncias de estagnagdo populacional, ou, ainda,

movimentos migratérios de evasao.

TABELA 10 - POPULACAO DA AMAZONIA LEGAL SEGMENTADA POR ESTADOS

UF Populagdo em 2019 Taxa de crescimento (2013 a 2019)
PA 8.586.781 8,0%
MA* 5.532.004 4,1%
AM 4.144.597 8,8%
MT 3.484.466 9,5%
RO 1.777.225 2,8%
TO 1.572.866 6,4%
AC 881.935 13,6%
AP 845.731 15,1%
RR 605.761 24,1%
TOTAL 27.431.366 7,7%

*A populagdo do Maranh@o considera apenas o territorio inserido na Amazonia Legal
FONTE: IBGE, 2013, 2019. Elaborado pelo autor.

Isso sugere que ¢ dificil apontar a existéncia de baixa dindmica socioecondmica nesse

territorio. Mais do que isso, pode evidenciar, inclusive, possivel intensificagdo de atividades

econdmicas na regido, vinculadas a promog¢ao de maior contingente populacional na area da

Amazonia Legal.
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44  VARIAVEIS INDEPENDENTES 3, 4 E 5: GASTOS DOS MUNICIPIOS EM
GESTAO AMBIENTAL, AGRICULTURA E SISTEMA DE TRANSPORTE

A Secretaria do Tesouro Nacional disponibiliza ao publico o Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi. Esse banco de dados foi desenvolvido
pelo Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Conforme aponta o 6rgao do Ministério da Economia (2022, s.p.):

Portanto, no estagio em que se encontra, o Siconfi ja representa um sistema
revoluciondrio a servigo da modernizagao das finangas ptblicas em territorio nacional,
vez que faculta um inumeravel cabedal de informes contabeis e fiscais para a
sociedade ¢ o publico especializado, o que, por si so, implica em ampliacdo da
transparéncia publica e fortalecimento do controle social.

A partir dessa ferramenta, € possivel detectar qual a destinagdo dos recursos financeiros
de cada prefeitura inserida na Amazonia Legal. Especialmente, para este estudo, os gastos com:
1) gestdo ambiental; ii) agricultura, e; iii) sistema de transporte.

No ano de 2019, segundo os dados do Ministério da Economia (2019), as prefeituras da

Amazonia Legal despenderam os seguintes quantitativos:

- Gestdo ambiental: R$ 493.196.355,01 (19,5% de crescimento real, em relagdo a
2013)'%;

- Agricultura: R$ 615.679.893,35 (14,5% de crescimento real, em relagdo a 2013)!3;

- Sistema de transporte: R$ 1.302.215.791,04 (-3,39% de crescimento real, em relagao
a2013)'.

Fica evidente o predominio dos gastos no sistema de transporte, que € superior a soma
dos gastos em gestdo ambiental e agricultura. Contudo, embora maior, esse indicador
apresentou queda, em termos reais, no periodo analisado.

Isso €, os municipios da Amazonia Legal, em geral, tém despendido ao longo do tempo

menor quantitativo financeiro em seus sistemas de transporte. Em contrapartida, houve

12 fndice de pregos utilizado: IGP-M.
" Indice de pregos utilizado: IGP-M.
14 Indice de pregos utilizado: IGP-M.
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crescimento — em termos reais — nos gastos com agricultura e, especialmente, com gestao
ambiental.

Existe uma possivel tendéncia de os gastos em gestdo ambiental apresentarem as
maiores taxas de crescimento, pois ¢ justamente nessa rubrica onde estd o maior numero de
municipios que ainda gastam de maneira incipiente (quantidade relevante dessas prefeituras
sequer realizou qualquer tipo de gasto num periodo de 7 anos, entre 2013 ¢ 2019).

De toda sorte, a seguir, realiza-se analise pormenorizada e individualizada de cada uma
das trés destinacdes de gastos supracitadas, no intuito de melhor compreendé-las e identificar

possiveis padroes e desigualdades entre os entes federados do territorio amazonico brasileiro.
4.4.1 Gastos em Gestdo Ambiental

Primeiramente, ¢ oportuno elencar o quantitativo de prefeituras que ndo realizou
qualquer dispéndio com essas finalidades, no periodo de 2013 a 2019. A tabela 11, a seguir,
demonstra como se comportaram as prefeituras da regido amazdnica, com base em seus

dispéndios com gestdo ambiental.

TABELA 11 - DISPENDIO COM GESTAO AMBIENTAL DAS PREFEITURAS DA
AMAZONIA LEGAL

Gastos com Gestdao Ambiental: 2013 a 2019
NGmero total . Municipios que nao Municipios que n3o dispenderam
UF e .. dispenderam recursos em todo o | recursos em, pelo menos, um dos
de municipios , . P e
periodo analisado exercicios fiscais
MA* 170 44 (31%) 104 (61%)
PA 143 5 (4%) 75 (53%)
MT 141 20 (14%) 85 (60%)
TO 139 0 50 (36%)
AM 62 9 (15%) 24 (39%)
RO 52 10 (19%) 26 (50%)
AC 22 1(5%) 16 (73%)
AP 16 0 11 (69%)
RR 15 0 10 (67%)
Total 760 89 (12%) 401 (53%)

*No Maranhdo, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: Ministério da Economia, diversos anos. Elaborado pelo autor.

Dois estados merecem realce. O Tocantins, que parece deter a maior maturidade no
desenvolvimento de agdes para gestdo ambiental: 64% de seus municipios aplicaram recursos
nessa finalidade ao longo de todo o periodo realizado (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).

Por outro lado, no Maranhao, apenas 8% dos municipios tiveram o mesmo engajamento.

Em verdade, a maioria dos municipios da Amazodnia Legal ndo dispendeu recursos financeiros



65

com gestao ambiental em, pelo menos, um exercicio entre 2013 e 2019. Ainda, 12%, ou 89
prefeituras, ndo direcionaram quaisquer cifras financeiras para gestdao ambiental, no mesmo
periodo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019).

Quanto ao dispéndio total, e a evolucdo desse gasto com gestdo ambiental, a tabela 12

ilustra a posicao segmentada por estados:

TABELA 12 - VALOR TOTAL DISPENDIDO COM GESTAO AMBIENTAL NA

AMAZONIA LEGAL

UF (Zc:;s;(;t:(::;) Gasto em 2013 Gasto em 2019 Cresrcelzlmfnto
RR RS 85.480.371,91 RS 1.819.993,62 RS 16.659.922,99 +767%
PA RS 743.323.394,50 RS 60.947.206,57 RS 151.857.011,35 +100%

MA** RS 159.032.203,13 RS 12.582.820,38 RS 28.352.663,45 +77%
RO RS 151.561.524,79 RS 12.991.346,94 RS 28.343.048,21 +69%
TO RS 508.668.280,14 RS 54.549.169,57 RS 114.598.657,95 +61%
AC RS 211.600.056,65 RS 23.065.880,55 RS 44.633.312,22 +45%
AM RS 256.183.145,60 RS 36.287.044,69 RS 38.808.127,44 -42%
MT RS 375.703.847,89 RS 57.642.365,01 RS$ 51.107.032,00 - 60%
AP RS 208.982.412,93 RS 33.130.484,97 RS 18.836.579,40 -92%

Total | R$ 2.700.535.237,54 R$ 293.016.312,30 R$ 493.196.355,01 +20%

*Indice de pregos utilizado: IGP-M
**No Maranhao, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazdnia Legal.
FONTE: Ministério da Economia/Secretaria do Tesouro Nacional, diversos anos. Elaborag@o propria.

Pode-se constatar que houve crescimento real no dispéndio com gestdo ambiental na
Amazodnia Legal. Esse movimento foi liderado, especialmente, pelos estados de Roraima, Para
e Maranhao. Por outro lado, no Amapé, no Mato Grosso e no Amazonas, ¢ sensivel a queda nos
gastos com gestdo ambiental ao longo do periodo analisado. A queda, em cada uma dessas
unidades da federagdo, foi superior a 40% (Ministério da Economia, 2019).

Na esfera municipal, destacam-se 7 prefeituras que, em 2019, dispenderam mais de R$

10 milhdes, cada, em gestao ambiental. Esses municipios sdo ilustrados pela tabela 13:

TABELA 13 - SETE MAIORES DISPENDIOS EM GESTAO AMBIENTAL EM 2019

Municipio Dispéndio em 2019 Participa¢cdao na Amazénia Legal
Rio Branco (AC) RS 29.849.228,34 6,05%
Belém (PA) RS$ 19.326.207,60 3,92%
Araguaina (TO) R$ 19.102.332,29 3,87%
Manaus (AM) RS 18.237.216,99 3,70%
Boa Vista (RR) RS 13.810.543,14 2,80%
Rondonépolis (MT) RS 13.259.790,74 2,69%
Cruzeiro do Sul (AC) RS 12.607.228,67 2,56%
Total R$ 126.192.547,77 25,59%

FONTE: Ministério da Economia/Secretaria do Tesouro Nacional, 2019, s.p. Elaboragdo propria.
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Nesse grupo, indicado pela tabela 13, estdo quatro capitais. Uma tendéncia esperada,
dada a centralidade que as capitais estaduais exercem sobre seus territorios, € a consequente
concentragdo de renda e recursos nesses municipios. Sendo assim, chama atencao a presenca
de trés municipios: 1) Araguaina (TO) possui 183 mil habitantes (IBGE, 2020), estd a 383
quilémetros de Palmas (TO), sendo a segunda maior cidade tocantinense; i1) Rondonopolis
(MT) possui 239 mil habitantes (IBGE, 2021), estd a 210 quilémetros de Cuiaba (MT), e € o
segundo maior PIB do Mato Grosso (IBGE, 2019); iii) Cruzeiro do Sul (AC) ¢ o segundo maior
PIB do Acre (IBGE, 2019), e possui 89 mil habitantes (IBGE, 2021).

4.4.2 Gastos em Agricultura

Quanto ao quantitativo de prefeituras que realizaram dispéndio em agricultura,
novamente o Tocantins merece realce: 73% de seus municipios investiram nessa atividade ao
longo de todo o periodo entre 2013 ¢ 2019 (MINISTERIO DA ECONOMIA). Amazonas, Mato
Grosso e¢ Rondonia também se destacam: de seus municipios, 74%, 72% e 75%,
respectivamente, aplicaram recursos financeiros em despesas com agricultura em todos os
exercicios fiscais entre 2013 e 2019.

A tabela 14, abaixo, auxilia a ilustrar o comportamento segmentado por estados:

TABELA 14 - DISPENDIO COM AGRICULTURA DAS PREFEITURAS DA AMAZONIA
LEGAL

Gastos com Agricultura: 2013 a 2019
Ndmero total . Municipios que nao Municipios que n3o dispenderam
UF . . dispenderam recursos em todo o | recursos em, pelo menos, um dos
de municipios , . f e e
periodo analisado exercicios fiscais
MA* 170 6 (4%) 103 (61%)
PA 143 1(1%) 73 (51%)
MT 141 0 40 (28%)
TO 139 0 37 (27%)
AM 62 1(2%) 15 (24%)
RO 52 0 13 (25%)
AP 16 0 12 (75%)
RR 15 0 10 (67%)
AC 22 0 8 (36%)
Total 760 8 (1%) 311 (41%)

*No Maranhao, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: Ministério da Economia, diversos anos. Elaborado pelo autor.
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O Maranhao, assim como nos gastos com gestdo ambiental, volta a se destacar
negativamente: apenas 35% de seus municipios aplicaram recursos financeiros em agricultura
em todos os exercicios fiscais analisados (2013 a 2019). Nesse sentido, Roraima e Amapa
também ostentam baixo nimero de prefeituras que aplicou recursos financeiros em todos os
exercicios em analise: apenas 33% e 25%, respectivamente.

No contexto da Amazonia Legal, comparativamente aos gastos em gestao ambiental, o
cenario apresenta melhora: desta feita, a maioria dos municipios aplicou recursos em todos os
exercicios analisados. Quer seja: 58% das prefeituras investiram, anualmente, em atividades
relacionadas a agricultura.

Ao analisar o quantitativo total dos recursos financeiros direcionados para agricultura,
pode-se perceber que a regido da Amazonia Legal ampliou os gastos em 15%, de 2013 a 2019
(crescimento real), conforme ¢ destacado no quadro 13.

Novamente, o estado do Tocantins ¢ um dos responsdveis pelo crescimento na
destinagdo de recursos financeiros. Mato Grosso ¢ Amapa também auxiliaram a conduzir a
elevacao nos gastos em agricultura na regido. No Amazonas, por sua vez, os gastos, em termos

reais, reduziram 35%, conforme indicado na tabela 15.

TABELA 15 - VALOR TOTAL DISPENDIDO COM AGRICULTURA NA AMAZONIA
LEGAL

UF (;als;‘;tzc’;:;) Gasto em 2013 Gasto em 2019 creicef::f"m
PA RS 911.798.711,87 RS 118.589.250,54 | RS 155.825.914,35 “17%
MT RS 592.272.578,29 RS 52.131.096,06 RS 132.054.431,13 +105%
AM RS 387.736.536,30 RS 60.220.966,25 RS 68.753.500,27 -35%
RO RS 363.415.429,67 RS 40.793.690,02 RS 58.981.590,44 - 4%
TO RS 362.083.818,67 RS 31.169.034,32 RS 72.641.577,82 + 84%
MA** | RS 323.522.575,19 RS 37.892.925,98 RS 62.584.265,11 +16%
AC RS 183.562.718,72 RS 20.181.647,43 RS 34.131.800,09 +20%
RR RS 82.265.043,70 RS 13.443.261,61 RS 19.080.388,10 7%
AP RS 52.300.207,83 RS 2.572.146,46 RS 11.626.426,04 +303%
Total | RS 3.258.957.620,24 | RS 376.994.018,67 | RS615.679.893,35 +15%

*Indice de pregos utilizado: IGP-M

**No Maranhao, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: Ministério da Economia/Secretaria do Tesouro Nacional, diversos anos. Elaboragdo propria.

Por fim, a tabela 16, abaixo, exibe os 7 principais municipios em termos de dispéndio
em agricultura. Rondonopolis (MT), Rio Branco (AC) e Cruzeiro do Sul (AC) figuram,

novamente, entre as maiores cifras financeiras.
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TABELA 16 - SETE MAIORES DISPENDIOS EM AGRICULTURA EM 2019

Municipio Dispéndio em 2019 Participa¢cdao na Amazénia Legal
Palmas (TO) R$ 17.175.148,23 2,79%
Parauapebas (PA) RS 13.145.796,30 2,14%
Santarém (PA) R$ 9.268.586,16 1,51%
Porto Velho (RO) R$ 9.126.656,89 1,48%
Rondondépolis (MT) RS 8.935.180,58 1,45%
Rio Branco (AC) RS 8.433.017,49 1,37%
Cruzeiro do Sul (AC) RS 8.098.050,04 1,32%
Total RS 74.182.435,69 12,05%

FONTE: Ministério da Economia/Secretaria do Tesouro Nacional, 2019, s.p. Elaboragao propria.

Destaca-se a presenga dos municipios paraenses de Parauapebas, com 213 mil
habitantes (IBGE, 2020) e segundo maior PIB do estado (IBGE, 2019), e de Santarém, que
conta com mais de 300 mil habitantes (IBGE, 2020) e ¢ o segundo centro populacional do
estado. Porto Velho (RO) também se faz presente no quadro 14 — importante sublinhar que se
trata de um dos municipios que mais desmatou em 2019.

Enfim, reforca-se o maior engajamento dos municipios, em termos gerais, nos gastos
com agricultura — comparativamente aos gastos com gestdo ambiental. Essa caracteristica sera
novamente comparada adiante, ao se observar os gastos com sistema de transporte das

prefeituras da Amazonia Legal.

4.43 SISTEMA DE TRANSPORTE

Embora seja o principal destino dos gastos das prefeituras analisado por este estudo, o
sistema de transporte também ¢ o que apresenta a maior concentragao de gastos entre as
prefeituras que compdem a Amazonia Legal, conforme indica o quadro 15 a seguir.

Apenas 40% das prefeituras desse territorio efetivamente gastam, anualmente, com seus
sistemas de transporte. Para outros 54% dos municipios, os gastos sdo esporadicos, ¢ para os
6% de municipios restantes (44 prefeituras) ndo houve qualquer gasto no periodo em analise
(2013 22019).

O dispéndio com sistema de transporte apresenta, portanto, a maior concentragdo em
menor numero de municipios, dentre os trés tipos de gastos analisados por esta dissertacdo
(sistema de transporte, gestdo ambiental e agricultura). Ainda assim, ¢ onde a area da Amazonia
Legal observa as maiores cifras financeiras destinadas. Afinal, nos 7 exercicios fiscais aqui

analisados, foram empenhados pouco mais de R$ 8 bilhdes.
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A tabela 17, abaixo, pormenoriza os dispéndios com o sistema de transporte, por unidade

federativa.

TABELA 17 - DISPENDIO COM TRANSPORTE DAS PREFEITURAS DA AMAZONIA

LEGAL
Gastos com Sistema de Transporte: 2013 a 2019
Ndmero total . Municipios que nao Municipios que n3o dispenderam
UF . . dispenderam recursos em todo o | recursos em, pelo menos, um dos
de municipios , . P e
periodo analisado exercicios fiscais
MA* 170 7 (4%) 128 (75%)
PA 143 14 (10%) 91 (64%)
MT 141 1(1%) 54 (38%)
TO 139 3(2%) 55 (40%)
AM 62 8 (13%) 42 (68%)
RO 52 0 8 (15%)
AC 22 2 (9%) 15 (68%)
AP 16 6 (38%) 9 (56%)
RR 15 3 (20%) 9 (60%)
Total 760 44 (6%) 411 (54%)

*No Maranhdo, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: Ministério da Economia, diversos anos. Elaborado pelo autor.

A despeito da pequena queda, em termos reais, dos recursos dispendidos entre 2013 e

2019 (-3,39% da Amazonia Legal), Acre, Mato Grosso e Roraima apresentaram sensiveis

elevagdes em seus gastos com sistemas de transporte. J4 as maiores quedas nos gastos foram

observadas no Amazonas e no Maranhao, conforme indicado pela tabela 18:

TABELA 18 - VALOR TOTAL DISPENDIDO COM SISTEMAS DE TRANSPORTE NA

AMAZONIA LEGAL
UF Gasto total Gasto em 2013 Gasto em 2019 Crescimento
(2013 a 2019) real*
PA RS 2.649.257.123,00 RS 267.247.883,62 RS 404.570.108,56 +3%
MT RS 2.247.092.931,96 RS 179.259.663,35 RS 427.419.962,40 +90%
MA* RS 1.286.657.444,21 RS 237.978.977,32 RS 167.117.810,03 -79%
RO RS 719.789.377,08 RS 89.044.868,97 R$ 113.370.861,30 -22%
TO RS 454.932.306,78 RS 52.913.029,22 RS 78.125.142,21 -1%
AM RS 266.361.801,28 RS 33.922.008,17 RS 23.479.963,77 - 80%
AC RS 184.923.103,14 RS 11.958.088,07 RS 36.193.543,57 +154%
RR RS 129.137.095,86 RS 8.888.399,74 RS 34.496.711,56 +239%%
AP RS 126.940.816,95 RS 14.324.506,15 RS 17.441.687,64 -27%
Total RS 8.065.092.000,26 RS 895.537.424,61 RS 1.302.215.791,04 -3%

*Indice de precos utilizado: IGP-M
**No Maranhdo, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: Ministério da Economia/Secretaria do Tesouro Nacional, diversos anos. Elaboragado propria.
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Por fim, a tabela 19, a seguir, apresenta o volume dos sete maiores dispéndios

municipais com sistemas de transporte.

TABELA 19 - SETE MAIORES DISPENDIOS EM SISTEMAS DE TRANSPORTE EM 2019

Municipio Dispéndio em 2019 Participa¢do na Amazonia Legal
Parauapebas (PA) RS 137.987.860,00 10,60%
Belém (PA) RS 63.161.708,72 4,85%
Sdo Luis (MA) RS 28.919.369,32 2,22%
Maraba (PA) RS 26.121.266,32 2,01%
Rondonépolis (MT) RS 19.995.213,81 1,54%
Boa Vista (RR) RS 19.286.352,01 1,48%
Santarém (PA) RS 19.231.525,28 1,48%
Total R$ 314.703.295,46 24,17%

FONTE: Ministério da Economia/Secretaria do Tesouro Nacional, 2019, s.p. Elaboragdo propria.

Amplo destaque para o municipio de Parauepebas, que detém mais de 10% dos gastos
com transporte de toda a Amazonia Legal. Ainda, esse conjunto de sete prefeituras, responde
por praticamente um quarto de todo o gasto no territorio da Amazonia Legal — revelando a
concentragdo dos gastos nessa atividade.

Em suma, ao analisar os gastos das prefeituras com suas atividades em gestao ambiental,
agricultura e sistema de transporte, importantes semelhangas e discrepancias sao detectadas.
Embora detenha o maior fluxo de recursos financeiros, os gastos com sistema de transporte
apresentaram estagnagao/queda no periodo analisado. J4 os gastos em gestdo ambiental e
agricultura apresentaram crescimento real, especialmente o primeiro.

Tal crescimento, porém, ndo significa necessariamente um sinal positivo para a
Amazonia Legal. Porque quantidade significativa das prefeituras ainda investe de maneira
incipiente nessas atividades. Num universo de 760 municipios, pode-se identificar que mais da
metade ndo investe nessas trés areas de modo regular, anualmente. Alguns desses municipios
sequer investiu, entre 2013 ¢ 2019, em pelo menos uma dessas trés areas.

De maneira concisa, parece claro que, sob a oOtica dos gastos municipais, prefeituras
maiores e melhor estruturadas conseguem criar, gerenciar € perpetuar politicas e programas
publicos mais adequados as suas necessidades e, consequentemente, direcionar recursos
financeiros de maneira mais acurada. Essas caracteristicas sdo reforgadas pela analise
apresentada nesta secdo, uma vez que os municipios que mais dispenderam recursos — seja em
gestdo ambiental, agricultura ou transporte — sdo alguns dos maiores municipios da Amazonia

Legal, e apresentam marcadas dindmicas socioecondmicas.
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4.5  VARIAVEL INDEPENDENTE 6: REBANHO BOVINO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica divulga, anualmente, a Pesquisa da
Pecuéria Municipal — PPM. Essa pesquisa fornece, entre outras informagdes, o quantitativo dos
rebanhos (em cabecas) de suinos, galinaceos, equinos, bubalinos, caprinos, ovinos e, de especial
interesse neste estudo, bovinos. Como a unidade de coleta dos dados ¢ o municipio, essa
pesquisa pdde ser utilizada com éxito nesta dissertacao.

No ano de 2019, a Amazonia Legal detinha a marca de 89.048.184 cabecas bovinas
(IBGE, 2019). Considerando que sao pouco mais de 27 milhdes de habitantes nesse territorio,
existem mais de 3 cabecas bovinas por habitante na Amazonia Legal.

Aliés, o rebanho bovino aumentou em 11,2% no periodo de 2013 a 2019. De fato, esse
rebanho cresceu em todos os anos da série.

Em 2019, cinco municipios da Amazonia Legal, individualmente, ostentaram rebanhos
superiores a 1 milhdo de cabecas bovinas. Essa informagao ¢ disponibilizada na tabela 20, a
seguir. Esse quadro faz perceber que, em apenas 5 municipios, € possivel mapear quase 8% do
rebanho bovino de toda a Amazonia Legal, que estd distribuido ao longo dos 760 municipios

da regido.

TABELA 20 - PRINCIPAIS REBANHOS BOVINOS DA AMAZONIA LEGAL, POR
MUNICIPIO, ANO 2019

Municipio Rebanho bovino Participacdo na
(cabegas) Amazonia Legal
Sao Félix do Xingu (PA) 2.241.537 2,52%
Vila Bela da Santissima Trindade (MT) 1.163.870 1,31%
Porto Velho (RO) 1.141.763 1,28%
Maraba (PA) 1.136.100 1,28%
Caceres (MT) 1.113.131 1,25%
Total 6.796.401 7,63%

FONTE: IBGE, 2019b. Elaborado pelo autor.

Dois desses municipios indicados no quadro 18 (Sao Félix do Xingu e Porto Velho)
estdo entre os 10 maiores desmatamentos da Amazonia Legal em 2019. Nao se pode deixar de
destacar, adicionalmente, os demais conjuntos de municipios do territério amazonico brasileiro.
22 municipios detém rebanhos de tamanho entre 500 mil e 1 milhdo de cabegas (IBGE, 2019b).
Ainda, 228 municipios possuem rebanhos entre 100 mil ¢ 500 mil cabegas (IBGE, 2019b).
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Em média, de acordo com os dados da PPM de 2019 do IBGE, cada municipio da

Amazonia Legal deteve rebanho bovino de pouco mais de 117 mil cabegas.

Ao observar o rebanho bovino em escala estadual, porém, ¢ possivel identificar

importantes discrepancias. Afinal, esse rebanho nao se distribui de modo homogéneo ao longo

da Amazonia Legal. A tabela 21, abaixo, discrimina o quantitativo de cada estado:

TABELA 21 - REBANHO BOVINO NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL (NUMERO

DE CABECAS)
UF Rebanho bovino Participa¢dao na Amazonia Legal

Mato Grosso 31.973.856 36%
Para 20.940.237 23,5%
Rondonia 14.349.219 16%
Tocantins 8.480.724 9,5%
Maranhdo* 7.405.421 8,5%

Acre 3.509.682 4%
Amazonas 1.455.842 1,5%
Roraima 879.007 0,9%
Amapa 54.296 0,1%
TOTAL 89.048.284 100%

*No Maranhio, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: IBGE/PPM, 2019. Elaborado pelo autor.

O Mato Grosso lidera, com larga vantagem, o nimero de cabegas de bois e vacas: sdao
31.973.856 cabegas bovinas no estado — contra 3.484.466 habitantes (IBGE, 2019). Isto é: o
rebanho bovino ¢ mais de 9 vezes superior ao nimero de habitantes.

Em segundo lugar no tamanho do rebanho bovino esta o estado do Pard, com pouco
mais de 20 milhdes de cabecas (bois e vacas).

Adicionalmente, estudo elaborado pela Embrapa ressaltou a pertinéncia do rebanho
bovino e da produgdo de carne bovina brasileira para o comércio exterior. Segundo a Embrapa

(2021, s.p.):

Em 2020, o rebanho bovino brasileiro foi o0 maior do mundo, representando 14,3% do
rebanho mundial, com 217 milhdes de cabegas, seguido pela India com 190 milhdes
de cabegas. [...] ao se fazer o recorte sobre a carne bovina, o pais, em 2020, foi o maior
exportador de carnes do mundo, com 2,2 milhdes de toneladas e 14,4% do mercado
internacional.

Com a relevancia supracitada do rebanho bovino brasileiro, ¢ plausivel considerar que
a Amazonia Legal, além de deter a maior floresta tropical do mundo, detém também um dos

principais rebanhos bovinos do planeta. Tal caracteristica, se nao adequadamente monitorada e
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fiscalizada, pode trazer consequéncias perversas sobre a sustentabilidade dessa atividade

econOmica.

4.6 VARIAVEL INDEPENDENTE 7: INDICE DE PRECO DA AGRICULTURA
TEMPORARIA

Para construgdo do indice de prego da agricultura tempordria, este trabalho utilizou todas
as culturas temporarias mensuradas pelo IBGE na Producdo Agricola Municipal. Apenas a soja
foi excluida pois, dada sua relevancia (que seré analisada com maior detalhe na proxima se¢ao),
¢ tratada separadamente pela varidvel independente 8 do modelo econométrico desta. Nesse
sentido, foram consideradas 30culturas temporarias.

A partir do levantamento das quantidades produzidas, e do valor da produgdo (ambos
mensurados pela PAM), foi possivel determinar o indice de pregos para cada municipio.

Optou-se pela utilizagdo das 30 culturas temporarias para perseguir maior robustez ao
modelo econométrico. Contudo, deve-se citar, por exemplo, o entendimento ja catalogado na
literatura por Martha Junior, Contini e Navarro (2011).

Em seu estudo, os autores selecionaram as seguintes culturas temporarias, de acordo
com sua representatividade na Amazonia Legal: “a soja (51,8% do total da regido), o milho
(21,5% do total), o arroz (9,0% do total), a mandioca (6,0% do total) e o feijao (2,5% do total),
que representam 90,86% da area com lavouras temporarias” (MARTHA JUNIOR, CONTINI
& NAVARRO, 2011, p.12).

Ainda de acordo com o levantamento do estudo supracitado, essas culturas da Amazonia
Legal representam, respectivamente, 31,0% (soja), 18,5% (milho), 39,8% (arroz), 38,2%
(mandioca) e 8,1% (feijao) das areas plantadas no Brasil.

No ambito da Amazonia Legal, o indice de precos da agricultura temporaria avangou
42,12% entre 2012 e 2019 (IBGE, 2019). Ha de se considerar, ainda, a evolugdo no IGP-M de
60,4% nesse periodo (FGV, 2019). Assim, pode-se destacar 3 grupos de estados dentro da
Amazodnia Legal, no tocante aos pregos da agricultura temporaria: i) Grupo com queda nominal
e real nos pregos, composto apenas pelo estado do Amapa (queda de 1,7% no periodo) (IBGE,
2019; FGV, 2019); i1) Grupo com queda real nos precos, composto pelos estados do Maranhao
(queda real de 43%), Roraima (queda real de 36,6%), Mato Grosso (queda real de 27,5%), Acre
(queda real de 25,6%), Roraima (queda real de 12,3%) e Tocantins (queda real de 1,6%) (IBGE,
2019; FGV, 2019); iii) Grupo com elevacao real nos pregos, composto pelo Para (4,1%) e
Amazonas (14,8) (IBGE, 2019; FGV, 2019).



74

Ou seja: em 56,2% da area territorial da Amazonia Legal, os precos da agricultura

temporaria subiram acima do IGP-M.

47  VARIAVEL INDEPENDENTE 8: PRECO DA SOJA

Por meio da Produgdao Agricola Municipal, o IBGE investiga um conjunto de produtos
das lavouras temporarias e permanentes do Brasil, tendo como unidade de coleta o municipio,
e periodicidade anual. Esse indicador foi iniciado pelo Ministério da Agricultura na década de
1930.

A partir desse indicador, ¢ possivel determinar qual foi a quantidade produzida por
municipio, juntamente com o valor total da producdo. A divisdo desses dois indicadores
confere, nesta dissertagdo, o preco médio da tonelada da soja em graos.

Desta maneira, torna-se possivel estimar o prego médio da soja por municipio, no ambito
da Amazodnia Legal, tendo como fonte de dados pesquisa disponibilizada pelo IBGE.

E, embora a mensuragdo permita a estratificacdo por municipio, € perceptivel a
existéncia de dinamicas em escala estadual. Por isso, nesta variavel, a analise se debruca sobre
a escala dos estados inseridos na Amazonia Legal. Ainda assim, deve ser destacado o municipio
de Sorriso (MT), que em todos os anos (entre 2013 e 2019) foi o maior produtor de grao de soja
da Amazodnia Legal: média de 2.023.277 toneladas desse grao por ano (IBGE, 2019).

Primeiramente, sublinha-se o nivel médio de pregos praticado em escala estadual. O
Amapa se destaca, tendo apresentado o menor preco do grao de soja em cinco dos sete anos
aqui analisados (IBGE, 2019).

Em segundo ligar, observa-se a evolugdo do preco da soja praticado na regido. No
ambito da Amazodnia Legal, entre 2013 e 2019, houve um incremento de 29,8% no preco
praticado. No Amazonas, maior area territorial, a evolug@o no preco foi de 57%; no Acre, 50%;
no Mato Grosso, maior produtor, a evolucao no preco praticado foi de 37%; no Maranhao, 34%;
em Roraima, 30%; no Tocantins, 29%; no Amapa, 17%; em Rondonia, 17%, e; no Para, 5%
(IBGE 2013, 2019).

Contudo, ¢ interessante observar o nivel médio de prego praticado em conjunto com o
nimero de municipios produtores em cada estado. A tabela 22, na sequéncia, revela o

percentual de municipios que produzem soja em graos em cada estado da Amazonia Legal.
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TABELA 22 - PERCENTUAL DE MUNICIPIOS PRODUTORES DE SOJA EM GRAOS
NOS ESTADOS DA AMAZONIA LEGAL

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
MT 78% 80% 83% 84% 84% 87% 86%
RO 48% 50% 56% 58% 63% 63% 67%
TO 51% 56% 58% 59% 60% 60% 64%
AP 19% 19% 19% 19% 19% 19% 44%
RR 27% 27% 47% 40% 40% 40% 40%
MA* 16% 17% 19% 20% 22% 24% 26%
PA 15% 17% 16% 19% 20% 20% 22%
AC 5% 9% 0% 5% 9% 9% 14%
AM 2% 0% 0% 0% 0% 0% 2%

*No Maranhao, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: IBGE, diversos anos. Elaboragao propria.

Destaque absoluto para o Mato Grosso, onde 86% dos municipios, atualmente,
produzem soja em graos (conforme indicado no quadro 20). Nao obstante, 141 dos 760
municipios da Amazonia Legal estdo no Mato Grosso: ou seja, o nimero absoluto ¢ também
relevante na escala regional. Roraima e Tocantins também se destacam, no sentido de que mais
da metade de seus municipios sdo produtores de soja em graos.

Na outra ponta, Acre e, em especial, 0 Amazonas, sdo os estados com a produgdo de
soja em graos menos difundida entre seus municipios. Ainda, deve ser realgado: a produgao do
grao de soja se tornou mais perene em todos os estados: isto €, observou-se aumento do nimero
de municipios envolvidos na producdo de soja em graos em todas as unidades federativas — a
excecao do Amazonas.

Em termos nominais, o pre¢o da soja também avangou. Segundo o IBGE (2013, 2019),
na escala municipal, o pre¢o médio praticado na Amazonia Legal foi elevado de R$0,81 para
R$1,06. Ainda, entre os trés maiores estados produtores (Mato Grosso, Roraima e Tocantins),
o menor prego foi identificado no Mato Grosso. Em 4 dos 7 anos aqui analisados, o Mato Grosso

apresentou o menor preco (em 2013, 2014, 2017 e 2018).

4.8  VARIAVEL INDEPENDENTE 9: INDICE DE PRECO DA AGRICULTURA
PERMANENTE

Por sua vez, as culturas permanentes aqui selecionadas respeitam a decisdo tomada com
a variavel independente 7 — Indice de Preco da Agricultura Temporaria. Ou seja: também foram

utilizados os dados disponibilizados pela PAM, especialmente o quantitativo total produzido e

o valor total da produgao.
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Desta feita, foram 35 lavouras permanentes observadas. Na elaboragio do Indice de
Pregos, foram excluidas as lavouras de Caju e Borracha. A primeira, teve sua mensuragao
apenas entre os anos de 1974 e 1987. A segunda, pelo entendimento de que se trata de extragao
vegetal, e ndo de lavoura propriamente dita. Compartilham dessa interpretagao Cruz (2019),
Soares (2003), Meira (1996), entre outros.

Ainda assim, ressalta-se o esforco analitico ja catalogado de Martha Junior, Contini e
Navarro (2011). Esses autores optaram por selecionar apenas as seguintes lavouras
permanentes, dada sua representatividade no territorio amazonico: “o café (31,0% do total), o
cacau (16,3% do total), a banana (15,4% do total), [...] borracha (8,5% do total) e dendé (7,5%
do total regional)” (MARTHA JUNIOR, CONTINI E NAVARRO, 2011, p. 12). Essas 5
culturas respondem, em conjunto, por 78,7% do uso da terra com lavouras permanentes.

Adicionalmente, os autores supracitados também selecionaram as lavouras de pimenta-
do-reino, guarana e palmito. Segundo Martha Junior, Contini e Navarro (2011), essas lavouras
respondem, respectivamente, por 85%, 56,5% e 30,4% das areas desses cultivos no Brasil.

No geral, tendo como area a Amazonia Legal, os precos da agricultura permanente avangaram
56% entre 2013 e 2019. Em Rondoénia, a evolucao foi de notaveis 151%; no Amazonas, 114%;
no Tocantins, 89%; em Roraima, 75%; no Para, 48%; no Acre, 45%; no Amapa, 39%; no Mato

Grosso, a evolucao foi de 31%; no Maranhao, 11% (IBGE, 2013, 2019).

49  VARIAVEL INDEPENDENTE 10: RENDA MUNICIPAL

Em contraste com varidveis anteriores, como o rebanho bovino, onde a Amazonia Legal
exerce protagonismo em escala nacional e global, o PIB dos municipios deste territorio possui
menor representatividade para a economia brasileira.

O PIB da Amazonia Legal é de R$647 bilhdes (IBGE, 2019), e representa uma porgao
de 8,76% do PIB brasileiro. Embora representativo, considerando sua area territorial (60% do
Brasil) e sua populagdo (13% do Brasil), a Amazdnia Legal pode perder representatividade
quando se aborda seu PIB, em termos comparativos.

Contudo, deve-se ressalvar que, por exemplo, a produgdo de produtos primarios e
commodities na Amazonia Legal sofre posterior industrializacdo no Sudeste e Sul do Brasil.
Tal caracteristica pode gerar sensiveis distor¢des no efetivo tamanho da massa econdmica das

regides brasileiras.
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Mas, também, deve ser observado que, entre 2013 e 2019, ndo houve crescimento real
do PIB da Amazoénia Legal. Utilizando o IGP-M como indice de pregos, segundo dados do
IBGE para os anos de 2013 ¢ 2019, o PIB da Amazonia Legal sofreu retracdo de 1,95%.

Os estados que compdem o territorio amazonico brasileiro, porém, apresentam suas
dindmicas proprias. A tabela 23, abaixo, apresenta a evolucdo no PIB das unidades da

federacao.

TABELA 23 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB DAS UFS DA AMAZONIA LEGAL
ENTRE 2013 E 2019

TO MT RR RO PA MA* AC AP AM

Variagao
real no 16,6% | 10,5% 9,8% 2,5% -1,5% -5,9% -11% -12% -19%
PIB

*No Maranhio, considerou-se apenas os municipios inseridos na Amazonia Legal.
FONTE: IBGE, 2013, 2019. Elaboragao propria.

Portanto, embora a Amazonia Legal apresente queda em sua renda agregada, ao longo
da série temporal em andlise, estados como Tocantins, Mato Grosso e Roraima ostentaram
marcado desempenho positivo.

E, mesmo nos estados que, de modo geral, apresentaram desempenho comparativamente
baixo, ou negativo, existem municipios que merecem realce. A tabela 24 apresentada alguns

municipios selecionados, com marcada dinamica em sua renda.

TABELA 24 - EVOLUCAO NA RENDA DE MUNICIPIOS SELECIONADOS DA
AMAZONIA LEGAL

Municipio PIB em 2019 Taxa de crescimento 2013-2019
Canaa dos Carajas (PA) RS$ 10.710.595.000,00 208%
Matupa (MT) RS 1.006.342.000,00 180%
Porto Nacional (TO) RS 1.868.578.000,00 102%
Barcarena (PA) RS 5.369.310.000,00 102%
Santana do Araguaia (PA) RS 1.036.055.000,00 101%

FONTE: IBGE, 2013, 2019. Elaborado pelo autor.

E importante sublinhar que essa amostra de municipios, indicada na tabela 24, ¢ parte
integrante de um conjunto maior de cidades, que experimenta marcada evolu¢do em sua renda.
Tratam-se, afinal, de municipios inseridos na propalada fronteira agropecudria da Amazonia

Legal.
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Segundo o IBGE (2022, s.p.), sdo importantes as razdes que explicam a destacada

dindmica econdmica dos municipios nessa regiao:

Nesse sentido, a distribuicao dos cultivos de graos, em especial da soja, milho e arroz,
assim como do algoddo na Amazdnia, [...] tem sua dinamica espacial associada, em
grande parte, ndo somente a pesquisa cientifica, que possibilitou a adapta¢io de novas
espécies vegetais as caracteristicas do cerrado, como ao uso intensivo de maquinas,
equipamentos e insumos, determinantes dos elevados indices de produtividade ai
alcangados.

Assim, nota-se a importancia da area de fronteira agricola na dindmica econémica dos
municipios envolvidos. Tal regido ¢ ilustrada pela figura 6, abaixo, que indica (dentro do
poligono em vermelho) a area da fronteira agropecuaria da Amazonia Legal.

Como mostra a figura 6, a seguir, ndo por acaso os dois estados amazonicos que
apresentaram maior crescimento no periodo (Tocantins e Mato Grosso), € 0os municipios que
também apresentaram as maiores taxas de crescimento (a exemplo do quadro 22), encontram-

se em sua quase totalidade inseridos na area da fronteira agropecuaria.

FIGURA 6 — FRONTEIRA AGRICOLA DA AMAZONIA LEGAL

o I z -] ; : = -
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FONTE: IBGE, 2022.
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Conforme indicado pelo IBGE (2022, s.p.), esse incremento na dinamica econdmica se

deve especialmente pelo avanco no cultivo de graos na regido:

[...] a distribuicdo espacial das principais lavouras temporarias e, em especial,
do cultivo da soja, revela a fei¢ao atual de uma dinamica territorial que conjuga
inovacdo tecnolégica a expansdo horizontal de cultivos modernizados
predominantemente em areas de cerrado de baixa densidade demografica. Tais
areas eram tradicionalmente ocupadas por uma pecuaria extensiva ou se
apresentavam encobertas por uma vegetacdo original de cerrado ou, em menor
escala, de floresta, as quais se associavam caracteristicas naturais limitantes de
seu potencial produtivo.

Portanto, a potencialidade para a produgdo de graos, aliada ao clima e topografia
encontrados principalmente no Mato Grosso e no Tocantins, favorecem inequivocamente a
producdo em grande escala. Nesses dois estados, predomina um clima com periodo seco
definido — favoravel a atividade agricola, e complementado pela topografia plana, ideal para a
operacao de grandes maquinas agricolas em producdo em larga escala.

A expansao da atividade econdmica, naturalmente, produz efeitos variados, inclusive na
atracdo de investimentos em infraestrutura — que, consequentemente, criam oportunidades de
investimento ndo so ao setor agropecuarista; também a industria e, principalmente, ao setor de

Servigos:

[...] os servigos ligados diretamente a populag@o urbana constituem um dos ramos que
tem se beneficiado diretamente com o surgimento e ampliagdo das pequenas e médias
cidades situadas na fronteira amazonica, envolvendo, nesse sentido, a demanda por
escolas, servicos médicos e de alimentagdo, além de estimular o crescimento do
comércio local, ampliando o leque de atividades reveladoras da so6lida associacao
campo-cidade que acompanha na atualidade a expansao da fronteira agropecuaria na
Amazoénia. (IBGE, 2022, s.p.)

Em suma, com a inser¢do da ideia de “fronteira agropecudria”, é possivel identificar
instrumento fértil que auxilia na compreensdo do marcado crescimento econdomico observado

em relevante por¢ao da Amazonia Legal.
4.10 VARIAVEL INDEPENDENTE 11: EXTRACAO VEGETAL
Esta variavel também ¢ mensurada pelo IBGE. Basicamente, o Instituto mensura a

producao da extracdo vegetal por metros cubicos. No caso deste estudo, sera analisada a

quantidade produzida na extracao vegetal de madeira em tora.
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A primeira constatagdo ¢ sobre a quantidade total produzida na Amazodnia Legal
anualmente. Em verdade, a melhor marca foi registrada no inicio da série deste estudo: isto €,

em 2013. A tabela 25 descrimina a relagdo anual:

TABELA 25 - EXTRACAO VEGETAL (MADEIRA EM TORA), EM METROS CUBICOS,
NA AMAZONIA LEGAL

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Quantidade
em milhdes de m3
FONTE: IBGE, diversos anos. Elaboragdo propria.

12,4 11,7 11,3 10,6 11,3 10,8 11,3

Portanto, existe a possibilidade de se cotejar uma eventual estabilidade no volume de
madeira em tora extraido da Amazdnia Legal, ao longo da série histdrica aqui analisada.

Adicionalmente, alguns municipios merecem realce. Porto Velho (RO) ¢ um deles. Em
2013 e em 2014 ele foi o responsavel por uma das maiores extragcdes de toda a Amazonia Legal
(IBGE, 2013, 2014). Aripuana (MT) apresentou relevante quantidade extraida em 2019.

O destaque maior, porém, deve ser conferido ao municipio de Portel (PA).

Seu volume de produgdo ¢ constante e de destaque para a regido, ao longo de todos os
anos na série de 2013 a 2019. A extragdo vegetal nesse municipio ¢ objeto de estudo em
diferentes trabalhos ja catalogados na literatura.

Santos (2015) direcionou seu trabalho para a compreensao das dificuldades, encontradas
no Pard, para o estabelecimento do controle e regulacdo da exploragdo madeireira pelo Estado.
Seu principal municipio de analise foi Portel.

Monteiro et al (2013) destacaram a proeminéncia da extragdo de madeira ilegal no
mesmo municipio. D’Arace et al (2019) analisaram a producdo de madeira em toras no Para
entre os anos de 2013 e 2017. Para o Ultimo autor, ¢ emergente que a exploragao florestal na
regido, especialmente em Portel, comece a ser efetuada de forma sustentavel, com destaque
para a elaboracao de planos de manejo florestal.

A tabela 26, abaixo, ilustra os municipios e anos destaque na produ¢do de madeira em
tora. Ainda que exista producao expressiva em diversos municipios, inclusive Porto Velho, o
destaque permanece a Portel, com média anual, em todo o periodo aqui analisado, de um milhao

de metros cubicos ano.
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TABELA 26 - PRODUCAO DE MADEIRA EM TORA EM MUNICIPIOS SELECIONADOS

Municipio Quantidade (metros cubicos) Ano
Cujubim (RO) 354.418 2013

Candeias do Jamari (RO) 379.380 2013 e 2014
Juara (MT) 380.000 2018
Santarém (PA) 395.300 2017
Roraindpolis (RR) 424.601 2017
Colniza (MT) 624.484 2019
Aripuana (MT) 682.545 2019

Porto Velho (RO) 1.521.233 2013 e 2014

- 2013, 2014, 2015, 2016, 2017,
Portel (PA) 1.000.000 (média) 2018 e 2019

FONTE: IBGE, diversos anos. Elaborado pelo autor.

Em verdade, o estado do Para divide com o Mato Grosso a lideranca na extracao de
madeira em tora na Amazonia Legal. Cada um desses estados responde, individualmente, por
33% dessa extracdo no territério amazonico brasileiro. Em terceiro lugar, estd Rondonia, com
12% da extracdo de madeira em tora (IBGE, 2019). Portanto, um conjunto de trés estados
responde por 78% de toda madeira em tora extraida da Amazonia Legal.

E, novamente, o municipio de Portel (PA) deve ser real¢gado: nada menos do que 9% da
extra¢cdo de madeira em tora do toda a Amazonia Legal esté localizada nesse municipio (IBGE,

2019).
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5. APRESENTACAO DO MODELO ECONOMETRICO

Em respeito aos objetivos apresentados ao longo desta dissertagdo, para analisar a
relagdo entre as variaveis selecionadas ¢ o desmatamento, ¢ realizada, nesta se¢ao, a estimacao
de um modelo econométrico considerando os 760 municipios que compdem a Amazonia Legal.

Com efeito, por considerar o periodo de 2013 a 2019, perfaz-se um total de 5.320
observacdes para cada variavel do modelo. Conforme apontado na se¢do 3, ¢ pertinente a
utilizagdo de modelos econométricos que exploram as caracteristicas de corte transversal ao
longo do tempo. Isto ¢: um modelo de dados em painel.

O primeiro modelo aqui apresentado, cujos resultados podem ser observados na tabela
28, abaixo, considera o conjunto de todos os municipios da Amazodnia Legal, sem qualquer tipo
de segmentacao espacial.

Inicialmente, ¢ necessario verificar qual modelo pode ser apontado como o de maior
eficiéncia. Em primeiro lugar, o resultado do teste F de Chow ¢ estatisticamente significativo —
assim, o modelo de efeito fixo ¢ preferivel ao modelo Pooled; o teste de Breusch e Pagan
também se mostrou estatisticamente significativo — tornando o modelo de efeito aleatdrio
preferivel ao Pooled; e o teste de Hausman, por ser estatisticamente significativo, evidencia que
o modelo de efeito fixo ¢ preferivel ao de efeito aleatério.

Pela analise do coeficiente de determinacdo (R2 ajustado), observa-se que cerca de 30%
das variagdes no desmatamento da Amazdnia Legal podem ser atribuidas ao modelo proposto.
Em relagao aos coeficientes estimados, observa-se que, nesse caso, os seguintes estimadores
sdo estatisticamente significantes e se mostram com o sinal esperado: populagdo, gastos das
prefeituras em agricultura, rebanho bovino e o indice de precos da agricultura permanente.

Duas ressalvas, porém, sdo necessdarias: 1) sete varidveis nao se revelaram
estatisticamente significantes; ii) inclusive o crédito rural, variavel principal de interesse desta
dissertacao.

Portanto, diante da presenca adicional de sete varidveis sem significancia estatistica
(inclusive crédito rural), o esforco empreendido na modelagem econométrica foi perdurada.
Suscitam-se andlises com recortes espaciais menores, pois, acredita-se que, dessa forma,

consigam capturar melhor os efeitos das variaveis.
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TABELA 27 — RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA A

AMAZONIA LEGAL

Modelo de Regressao

Variaveis Explicativas

Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatério
Crédito Rural -0,000000167* 0,0000000377 0,00000000751
(-3,97) (1,20) (0,24)
Pobulacio -0,0002168* 0,0010371* 0,0000848
pulag (-5,11) (4,38) (1,54)
. 0,000001713* 0,000000187 0,0000000931
Gastos Gest Ambiental (3,99) (0,47) (0,24)
Gastos Aericultura 0,000002563* 0,00000352* -0,0000333*
8 (3,49) (-5,53) (-5,32)
Gastos Transporte 0,00000294* 0,000000115 -0,00000195
P (-9,57) (-0,45) (-0,82)
Rebanho Bovino 0,0000886* 0,0000931* 0,0000965*
(18,94) (4,11) (11,97)
IP Agric Temporaria 0,9024311** -0,3259055 -0,2684983
& P (2,75) (-0,73) (-0,86)
IP Soia 10,73353*** 1,456653 6,900526***
) (1,71) (0,38) (1,83)
IP Aeric Permanente 23,55173%* 69,65032* 21,80665%*
& (9,63) (10,38) (7,09)
PIB 0,000012* -0,00000042 0,00000570**
(7,34) (-0,17) (3,46)
Extracio Vegetal 0,0001313* 0,00000403 0,0000104
sa0 veg (11,01) (0,38) (1,05)
Constante -14.32532** -38,444465%* -15,56997*
(-2,34) (-4,84) (-3,62)
R2 ajustado 0,4940 0,3080 0,3865
Observacoes 1306 1306 1306
Teste F (Chow) 24,67*
Teste g:gBarneush e 1206,14*
Teste de Hausman 48,08*

FONTE: Elaboracao propria

Nota: Entre parénteses, a estatistica ¢ de Student

* Denota significancia de 1%
** Denota significancia de 5%
*** Denota significancia de 10%

Nesse sentido, foi feita segmentacdo do territorio da Amazodnia Legal, por nivel de

estado. Essa decisdo ¢ alicer¢ada no fato de que o territorio amazonico € intrinsecamente

desigual, em tamanho, em condi¢gdes sociais e economicas € em biomas, por exemplo. Dessa

maneira, o procedimento empregado para gerar os resultados na tabela 8, que trata de toda a

regido amazonica, foi reproduzido para as unidades federativas que compdem tal regido.

Isto ¢, embora avance em todos os territorios, ndo ha homogeneidade no padrao de

desmatamento nos estados amazonicos, bem como no comportamento de outras variaveis, as
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quais foram analisadas de forma pormenorizada na secdo 4. Em verdade, ndo ha
homogeneidade na evolugdo de qualquer uma das varidveis em estudo. Em cada estado foi
possivel perceber dinamicas proprias.

Assim, reforga-se a possibilidade de éxito ao arquitetar a modelagem econométrica

desta dissertacao em nivel estadual.

5.1  ESTADO DE RONDONIA

O modelo proposto para Ronddnia ¢ exposto pela tabela 29, que permite identificar —
também — as etapas realizadas para a modelagem econométrica.

Devido a realizagdo dos testes F de Chow, Breusch-Pagan e Hausman (sendo apenas os
dois primeiros significativos), tem-se a preferéncia pelo modelo de efeito aleatorio frente aos
demais. Embora o modelo tenha atingido expressivo R2 ajustado de 80%, nem todos os
coeficientes estimados se mostraram estatisticamente significativos. De todas as variaveis
presentes no modelo, apenas gastos em gestdo ambiental, gastos em agricultura, rebanho
bovino, indice de precos da soja e PIB municipal se mostraram significativas estatisticamente;
porém, ressalta-se que gastos em agricultura apresentou sinal contrario ao esperado.

De acordo com a literatura, ela esta diretamente ligada a evolu¢ao do desmatamento na
regido, mas, no modelo proposto, sua relagao € inversa.

Nao obstante, seis varidveis ndo apresentaram significancia estatistica — especialmente
o crédito rural, que possui intenso interesse por esta dissertagao.

Cabe ressaltar, por fim, que este estado detém o terceiro maior rebanho bovino da
Amazonia Legal, e responde por 16% de todas as cabecas de gado/vaca da regido. Para essa

variavel, atingiu-se significancia estatistica a 1%, com o sinal do estimador esperado (positivo).
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TABELA 28 — RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA

RONDONIA

Modelo de Regressao

Variaveis Explicativas

Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatdrio
Crédito Rural -0,000000197 0,0000000730 0,0000000403
(-0,94) (0,73) (0,36)
Populaco -0,0005189** 0,0007792 0,0003082
(-2,28) (0,70) (1,54)
Gastos Gest Ambiental -0,00000434 -0,00000283 -0,00000455**
(-1,51) (-1,35) (-2,42)
Gastos Agricultura -0,00000778* -0,00000484* -0,00000459*
(-3,47) (-4,28) (-3,85)
Gastos Transporte 0,00000474* -0,000000407 0,000000585
(3,73) (-0,54) (0,73)
Rebanho Bovino 0,0001005* 0,0001153** 0,0001093*
(4,49) (2,04) (3,60)
IP Agric Temporéria 3,147113 -1,845436 0,6313756
(1,24) (-0,67) (0,24)
. 70,67762* 8,082296 17,66193**
IP Soja
(4,56) (2,01) (2,10)
IP Agric Permanente -3,994914 1,941866 -7,864572
(-0,80) (0,20) (-1,08)
PIB 0,0000335* -0,000000423 0,0000103***
(5,12) (-0,05) (1,84)
Extragio Vegetal 0,0001068* -0,0000394** -0,0000125
(5,19) (-2,36) (-0,77)
Constante -82,75592* -29,83131 -32,4806*
(-5,13) (-0,69) (-2,93)
R2 ajustado 0,8534 0,7701 0,8030
Observacgdes 164 164 164
Teste F (Chow) 18,39*
Teste de Breush e 128,05*
Pagan
Teste de Hausman 2,25

FONTE: Elaboragao propria

Nota: Entre parénteses, a estatistica ¢ de Student

* Denota significancia de 1%
** Denota significancia de 5%
*** Denota significancia de 10%

5.2  ESTADO DO ACRE

Inicialmente constatou-se a impossibilidade de anélise individual de quatro estados:

Acre, Amapa, Amazonas e Tocantins. Isso se deu pela insuficiéncia de dados para calcular os

coeficientes dos modelos econométricos propostos.

Com efeito, a variavel “indice de preco da soja” foi suprimida desses modelos. Tratava-

se, afinal, do fato causador do baixo numero de observagdes disponiveis, visto que, em sensivel
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numero de municipios desses estados, nao ha produgao de soja (ou ela nao ocorreu em todos os

anos observados). Isso ocasionou, naturalmente, a impossibilidade do céalculo do indice de

precos desse produto.

A partir da omissao dessa variavel, foi atingido o nimero minimo de observagdes que

permite a realizacdo dos procedimentos matematicos necessarios. A tabela 30 ilustra os

resultados para o estado do Acre:

TABELA 29 - RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA ACRE

Modelo de Regressao
Variaveis Explicativas - .g - —
Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatério
Crédito Rural -0,00000130* -0,000000957* -0,000000772**
(-3,25) (-2,81) (-2,15)
Pooulacso 0,0003846*** 0,0031967* -0,0000038
putac (1,82) (4,83) (-0,02)
0,00000189** -0,000000884 0,0000016**
A H I ’ 7’ 7
Gastos Gest Ambienta (2,03) (-1,09) (2,01)
Gastos Agricultura 0,000000138 0,00000247** -0,000000334
& (0,09) (2,03) (0,26)
Gastos Transporte -0,000000234 -0,00000224** 0,000000151
P (0,21) (-2,09) (0,15)
Rebanho Bovino 0,0000839* 0,0002141* 0,0000831*
(4,25) (4,41) (3,26)
IP Agric Temporaria 4,514977 1,922633 11,26594**
& P (1,26) (0,27) (2,54)
IP Agric Permanente 19,05801 58,28321 20,25826
& (1,28) (0,76) (0,83)
PIB -0,0000231** -0,0000322** -0,00000336
(_2'21) ('2141) ('0130)
Extracio Vegetal 0,0001478** -0,0001021 -0,00000906
sao vee (2,07) (1,23) (-0,12)
Constante 0,5092412 -115,0217%* -2,498778
(0,18) (-6,12) (-0,57)
R2 ajustado 0,3526 0,1540 0,3504
Observacdes 153 153 153
Teste F (Chow) 8,28*
Teste I;jaegzl;]eush e 30,27+
Teste de Hausman 3,08

FONTE: Elaboragdo propria

Nota: Entre parénteses, a estatistica ¢ de Student
* Denota significancia de 1%

** Denota significancia de 5%

*** Denota significancia de 10%

Novamente, o modelo de efeito aleatorio foi preferivel. Contudo, ha sensiveis obices: o

R? ajustado pode ser considerado comparativamente baixo: 35,04% (frente a 77,01% em
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Rondodnia). Apenas os estimadores de quatro das onze varidaveis mostraram-se significantes

estatisticamente. Desses, dois com sinal contrario ao esperado. A varidvel crédito rural

apresentou sinal contraditorio ao exposto pela literatura e perseguido por este estudo.

53  ESTADO DO AMAPA

Conforme anteriormente apontado, na se¢do 5.2, o estado do Amapa possui reduzido

numero de municipios produtores de soja, fator que implica a necessidade de omissao da

variavel “indice de pregos da soja” no modelo econométrico exposto pela tabela 31:

TABELA 30 — RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA

AMAPA
. L Modelo de Regressao
Variaveis Explicativas T - —
Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatdrio
Crédito Rural 0,000000135 0,000000177 -0,000000772**
(1,57) (1,65) (-2,15)
Populacio -0,0000124 -0,0000163 -0,0000038
(-0,87) (-0,19) (-0,02)
Gastos Gest Ambiental -0,0000000331 -0,0000000967 0,0000016**
(-0,97) (-1,60) (2,01)
Gastos Agricultura 0,000000344*** 0,000000209 -0,000000334
(1,84) (0,89) (0,26)
Gastos Transporte 0,000000244*** 0,000000126 0,000000151
(1,71) (0,77) (0,15)
Rebanho Bovino 0,0000268 0,0000322 0,0000831*
(1,45) (0,97) (3,26)
IP Agric Temporéria 6,15584* -0,5285202 11,26594**
(5,42) (-0,09) (2,54)
IP Agric Permanente -15,51396%** 60,73685** 20,25826
(-1,88) (2,01) (0,83)
PIB 0,000000364 0,000000137 -0,00000336
(0,50) (0,07) (-0,30)
Extragio Vegetal 0,00000924 0,00000287 -0,00000906
(1,60) (0,14) (-0,12)
Constante -0,1833584 -1,289812 -2,498778
(-0,68) (-0,43) (-0,57)
R2 ajustado 0,4321 0,1278 0,4821
Observagdes 112 112 112
Teste F (Chow) 2,76*
Teste de Breush e 0,76
Pagan
Teste de Hausman 6,58**

FONTE: Elaboragao prépria

Nota: Entre parénteses, a estatistica ¢ de Student
* Denota significancia de 1%

** Denota significancia de 5%

*** Denota significancia de 10%
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Assim, foi possivel preservar o nimero de observagdes do modelo econométrico
estabelecido: foram 112 observagdes ao total.

A partir dos testes estatisticos realizados, expostos na tabela 11, foi possivel definir qual
modelo tende a se adequar melhor aos dados em andlise. A partir da utilizacdo dos testes de
Hausman, Breusch Pagan e F de Chow (este significativo ao nivel de 1%), revelou-se que o
modelo de efeito fixo ¢ preferivel.

Com R2 ajustado de 12,78%, esse modelo apresentou apenas uma variavel
estatisticamente significante, com o sinal esperado apos revisdo da literatura: o indice de pregos
da agricultura permanente.

Assim, a partir da modelagem econométrica aqui proposta, torna-se possivel sugerir que
a pressao inflaciondria sobre as lavouras de carater permanente do estado do Amapé auxilia a
explicar o aumento no desmatamento nesse estado.

Todas as demais variaveis acabaram por ndo atingir grau estatistico significativo.

54  ESTADO DO AMAZONAS

Para o territorio amazonense, dado o menor nimero de municipios que registra produgao
de soja, mais uma vez foi omitida a varidvel “indice de precos da soja” nos modelos
econométricos calculados.

Gragas aos testes estatisticos empregados, foi possivel detectar que, ao nivel de 1%, ha
preferéncia pelo modelo de efeito aleatorio. Tal modelo, conforme aponta a tabela 32, possui
as seguintes caracteristicas: R2 ajustado de 69,11% e duas variaveis significativas.

Rebanho bovino e extragdo vegetal, além de estatisticamente significativas,
apresentaram o sinal esperado pela literatura. Com efeito, o modelo sugere que o crescimento
nos volumes de cabegas bovinas e metros ciibicos de madeira extraidos pode explicar o aumento
na area desmatada desse estado.

As demais varidveis em andlise, especialmente o crédito rural, ndo se mostraram

estatisticamente significantes.
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TABELA 31 — RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA

AMAZONAS
. L Modelo de Regressao
Variaveis Explicativas — - —
Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatdrio
Crédito Rural -0,0000000151 0,0000000471 0,0000000276
(-0,05) (0,17) (0,10)
Populaco -0,0004043* 0,000724 -0,0002048
(-3,12) (0,82) (-1,23)
Gastos Gest Ambiental 0,00000175 -0,000000255 0,000000208
(0,98) (-0,08) (0,09)
Gastos Agricultura -0,000000396 0,000000232 -0,000000776
(-0,30) (0,12) (-0,63)
Gastos Transporte -0,00000113 -0,000000847 -0,000000982
(-1,30) (-1,03) (-1,27)
Rebanho Bovino 0,0007525* 0,0002205 0,0006699*
(20,98) (1,59) (12,46)
IP Agric Temporéria -1,46781 -0,8285575 -1,221385
(-1,01) (-0,30) (-0,65)
IP Agric Permanente 12,12031 10,84312 8,2360261
(1,57) (0,35) (0,72)
PIB 0,0000116* -0,00000908 0,00000602
(3,08) (-0,72) (1,25)
Extragio Vegetal 0,0001033*** 0,0003234 0,0001837*
(1,69) (3,08) (2,37)
Constante 6,450031** -27,10748 3,783234
(2,13) (-0,64) (0,86)
R2 ajustado 0,6860 0,0118 0,6911
Observacgées 295 295 295
Teste F (Chow) 1,82%**
Teste de Breush e 11335+
Pagan
Teste de Hausman 0,08

FONTE: Elaboragao propria

Nota: Entre parénteses, a estatistica # de Student

* Denota significancia de 1%
** Denota significancia de 5%
*** Denota significancia de 10%

5.5 ESTADO DE RORAIMA

A tabela 33, abaixo, apresenta os resultados atingidos com a estimagdo dos pardmetros
dos modelos econométricos propostos. Dadas a ndo significancia dos testes F e Breusch-Pagan,
¢ preferivel a utilizagdo do modelo Pooled. Entretanto, para esse modelo, nenhum parametro

atingiu significancia estatistica, tampouco o modelo obteve R? expressivo.
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TABELA 32 — RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA

RORAIMA

Variaveis Explicativas

Modelo de Regressao

Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatério
Crédito Rural -0,00000171 -0,00000124 -0,00000171
(-0,92) (-0,61) (-0,92)
Populacio -0,0010844 0,0133375 -0,0010844
(-0,24) (1,53) (-0,24)
Gastos Gest Ambiental 0'0?0?82)1 30 -0'28?7012)76 0’0(00(?8(3))1 30
Gastos Agricultura 0,00000401 -0,000000401 0,00000401
(1,26) (-0,11) (1,26)
Gastos Transporte -0,000000359 -0,000000182 -0,000000359
(-0,04) (-0,02) (-0,04)
Rebanho Bovino -0,0000496 0,0023239** -0,0000496
(-0,18) (2,58) (-0,18)
IP Agric Temporaria -5,350375 4,689579 -5,350375
(-0,52) (0,20) (-0,52)
IP Soja -35,12979 -38,65402 -35,12979
(-1,07) (-1,04) (-1,07)
IP Agric Permanente 151,387 463,4353*** 151,387
(1,06) (1,99) (1,06)
PIB 0,0002651 0,0001331 0,0002651
(1,17) (0,52) (1,17)
Extracdo Vegetal 0,0000666 -0,000638 0,0000666
(0,10) (-0,78) (0,10)
Constante 19,40173 -356,9855** 19,40173
(0,37) (-2,51) (0,37)
R2 ajustado 0,0911 0,2037 0,4482
Observacoes 29 29 29
Teste F (Chow) 1,86
Teste de Breush e 0,00
Pagan
Teste de Hausman 1,06

FONTE: Elaboracao propria

Nota: Entre parénteses, a estatistica ¢ de Student

* Denota significancia de 1%
** Denota significancia de 5%
*** Denota significancia de 10%

Pelo fato da regressdo pooled ser preferivel aos demais modelos de dados em painel,

leva-se a crer que ndo ha a presenca de efeitos individuais, ou seja, os municipios e seus

respectivos comportamentos acerca das causas do desmatamento sao similares. Além do mais,

pelo fato de nenhum dos coeficientes ter se mostrado estatisticamente significativo, intui-se que

as razdes para o desmatamento no Estado necessitam de um entendimento mais detalhado sobre

os fatores determinantes do desmatamento nessa regido.



5.6  ESTADO DO PARA

91

A modelagem econométrica para o estado do Para apresentou interessantes resultados,

ilustrados pela tabela 34. Dados os resultados dos testes estatisticos, verificou-se que ¢

preferivel o modelo de efeito fixo. Nesse caso, o modelo mostrou capacidade explicativa de

quase 7%. Cinco das 11 varidveis explicativas/controle atingiram significancia estatistica —

sendo que, duas delas, os gastos em agricultura e o indice de precos da agricultura temporaria,

com sinal contrario ao esperado pela literatura.

TABELA 33 — RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA PARA

. L. Modelo de Regressao
Variaveis Explicativas - - - —
Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatério
Crédito Rural -0,00000190* -0,000000558 -0,000000883***
(-3,35) (-1,34) (-1,84)
Populacio -0,0000859 0,0040637* 0,000139
(-0,47) (2,90) (0,56)
Gastos Gest Ambiental 0,0000147* -0,00000415** 0,00000345
(5,31) (-1,90) (1,46)
Gastos Agricultura 0,00000657** -0,00000434*** -0,00000213
(2,33) (-1,82) (-0,84)
Gastos Transporte -0,00000168 -0,000000880 -0,0000000758
(-1,63) (-1,112) (-0,09)
Rebanho Bovino 0,0001933* -0,0000131 0,0001683*
(9,84) (-0,13) (6,22)
IP Agric Temporéria 1,301093 -12,7562** -3,007183
(0,45) (-2,02) (-0,68)
IP Soja 39,9632 5,043094 31,3664
(0,92) (0,17) (0,94)
IP Agric Permanente 18,38359* 95,79066* 17,39884*
(3,18) (5,20) (2,40)
PIB -0,00000713 -0,0000103 -0,000000854
(-1,15) (-1,36) (-0,17)
Extragio Vegetal 0,0000993 0,0001449 0,0001412
(0,79) (0,99) (0,99)
Constante -63,83009 -241,2985** -51,97189
(-1,40) (-2,54) (-1,38)
R2 ajustado 0,6514 0,0666 0,5075
Observagdes 119 119 119
Teste F (Chow) 5,87*
Teste de Breush e 12,78*
Pagan
Teste de Hausman 25,55*

FONTE: Elaboragao prépria

Nota: Entre parénteses, a estatistica ¢ de Student
* Denota significancia de 1%

** Denota significancia de 5%

*** Denota significancia de 10%
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O modelo também indica impacto do indice de pregos da agricultura permanente sobre
o desmatamento.

Em outras palavras, quanto maior a aceleracdo de pregos nas lavouras permanentes,
maior sera o desmatamento observado neste estado — isso €, a agricultura ndo pode ser rejeitada

como um fator direto de dinamismo no desmatamento do estado.

5.7  ESTADO DO TOCANTINS

No Tocantins, o esfor¢co econométrico empenhado revelou que permaneceram as
dificuldades encontradas em outros estados. Isso €, auséncia de significancia estatistica da
maioria dos estimadores dos parametros. Adicionalmente, neste caso, a baixa capacidade
explicativa dos modelos propostos.

Nao obstante, também foi necessario omitir a variavel “indice de pregos da soja”.
Decisao contraria implicaria na ndo possibilidade de cdlculo do modelo de efeito fixo, devido
ao baixo numero de observagdes que estaria disponivel.

Os resultados estao sistematizados pela tabela 35, que ¢ apresentada na sequéncia, e
revela os principais resultados obtidos.

Os testes de F, Breusch-Pagan e Hausman revelaram que o modelo de efeito fixo ¢
preferivel aos demais. Sua capacidade explicativa pode ser considerada baixa
comparativamente, com R? ajustado de cerca de 1%.

Por sua vez, as variaveis desembolso de crédito rural e rebanho bovino mostraram-se
estatisticamente significantes. O sinal esperado, porém, s6 apareceu no segundo caso. Ou seja:
segundo o modelo estimado, o crescimento no volume de cabegas bovinas pode auxiliar a
explicar o aumento na area desmatada do estado.

O estimador para a variavel desembolso de crédito rural exibe sinal contrario ao
esperado pela literatura. Mais uma vez, reforca-se que, provavelmente, a relagdo causal entre
desembolso de crédito rural e desmatamento ndo seja de simples detec¢do e observancia.

Nesse sentido, parece sensato afirmar que € necessario ampliar o periodo de estudo e/ou

as variaveis e métodos quantitativos utilizados.
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TABELA 34 — RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA

TOCANTINS

Modelo de Regressao

Variaveis Explicativas

Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatério
Crédito Rural 0-,00000000341 -0,0000000359* -0,0000000160
(-0,33) (-2,74) (-1,42)
Populacio 0,0000716* 0,0003147 0,0000818*
(3,22) (-0,92) (3,27)
Gastos Gest Ambiental 0'0030?28?573 -0'088?7090)141 -O’O??O?gg;M%
Gastos Agricultura -0,0000000575 -0,000000113 0,0000000843
(-0,19) (-0,27) (0,25)
Gastos Transporte 0,0000000108 0,000000209 0,0000000644
(0,07) (1,25) (0,44)
Rebanho Bovino 0,00000121 0,0000274* 0,00000318
(0,59) (2,58) (1,09)
IP Agric Temporéria 0,4805719* -0,3740305 0,5539939*
(6,31) (-1,19) (5,14)
IP Agric Permanente -9,952035 0,1836585 -10,74156
(-0,90) (0,00) (-0,65)
PIB -0,00000276* -0,00000199 -0,00000332*
(-2,92) (-0,70) (-3,25)
Extracio Vegetal 0,00000880 -0,0000409 0,000000957
(0,18) (-0,75) (0,02)
Constante -0,0065231 2,988003 -0,0072566
(-0,04) (0,87) (-0,03)
R2 ajustado 0,1138 0,0094 0,1304
Observacoes 401 401 401
Teste F (Chow) 3,30%*
Teste de Breush e 27 02*
Pagan
Teste de Hausman 9,86*

FONTE: Elaboragao propria

Nota: Entre parénteses, a estatistica ¢ de Student

* Denota significancia de 1%

** Denota significancia de 5%

*** Denota significancia de 10%

5.8 ESTADO DO MARANHAO

No caso do Maranhao, conforme indicam os resultados da tabela 36, foi preferivel a

adocdo do modelo de efeito fixo. Com R? de 16,04%, esse modelo apresentou duas variaveis

significativas estatisticamente: gastos em transporte e indice de precos da agricultura

permanente. O ltimo, alids, com sinal contrario ao esperado, conforme revisao da literatura.
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TABELA 35 — RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA

MARANHAO
.. L Modelo de Regressao
Variaveis Explicativas — - —
Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatdrio
Crédito Rural 0,00000000222 0,00000000220 0,00000000296
(0,15) (0,18) (0,25)
Populacio 0,0001281* -0,0003866 0,0001331*
(4,96) (-1,51) (3,45)
* %k
Gastos Gest Ambiental 0’032?2023)93 0’0(01(? (3)2)1 04 0'00?2(?2(1)?7
Gastos Agricultura -0,000000511 -0,000000382 -0,000000382
(-0,87) (-0,79) (-0,80)
Gastos Transporte 0,000000182 0,000000322** 0,000000349**
(1,01) (1,98) (2,26)
Rebanho Bovino 0,0000147** -0,00000596 0,000000408
(2,19) (-0,36) (0,04)
IP Agric Temporéria 0,0857772 0,5067136 -0,2081151
(0,42) (1,33) (-0,82)
. 1,1369235 1,202979 1,468693
IP Soja
(0,64) (0,88) (1,12)
IP Agric Permanente -2,250154 -571,3054* -18,972
(-0,13) (-3,62) (-0,70)
PIB -0,00000444* 0,00000117 -0,00000228
(-3,37) (0,63) (-1,54)
Extracio Vegetal 0,0001705 -0,0000683 0,0000597
(1,45) (-0,35) (0,36)
Constante -2,512594 13,56779** -1,941143
(-1,32) (2,28) (-1,22)
R2 ajustado 0,4588 0,1604 0,4266
Observacoes 203 203 203
Teste F (Chow) 2,87*
Teste de Breush e 56,53+
Pagan
Teste de Hausman 25,17%*

FONTE: Elaboracao propria

Nota: Entre parénteses, a estatistica ¢ de Student
* Denota significancia de 1%

** Denota significancia de 5%

*** Denota significancia de 10%

5.7 ESTADO DO MATO GROSSO

No Mato Grosso, detectou-se a preferéncia pelo modelo de efeito fixo, onde a extragao
vegetal foi a Unica varidvel a mostrar-se estatisticamente significante, além de deter o sinal

esperado. Os demais indicadores sao ilustrados pela tabela 37, a seguir:
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TABELA 36 - RESULTADOS DO MODELO DE REGRESSAO ESTIMADO PARA MATO

GROSSO
e .. Modelo de Regressao
Variaveis Explicativas — - =
Pooled Efeito Fixo Efeito Aleatério
Crédito Rural 0,0000000302 0,0000000559 0,0000000247
(0,94) (1,22) (0,72)
Populaciio -0,0000775 0,0006026 -0,0001979
(-0,58) (0,35) (-1,27)
Gastos Gest Ambiental -0'0(()?0(?82?902 0'0(:8’03000)871 0,0(?8,03000)732
Gastos Agricultura 0,000000481 -0,000000720 0,000000730
(0,34) (-0,41) (0,49)
Gastos Transporte 0,00000172% 0,000000574 0,00000118**
(3,80) (1,08) (2,51)
Rebanho Bovino -0,00000699 0,0000352 -0,00000137
(-1,37) (0,96) (-0,21)
IP Agric Temporaria -0,4342745%** -0,1253403 -0,5552778**
(-1,92) (-0,25) (-2,25)
. -17,42752* -4,100173 -10,20174%***
IP Soja
(-2,94) (-0,63) (-1,76)
IP Agric Permanente 18,90923** -24,29029 14,37341
(1,76) (-0,46) (1,11)
PIB -0,000000618 0,00000768 0,00000344
(-0,15) (0,77) (0,75)
Extracdo Vegetal 0,0001674* 0,0000763* 0,0001533*
(16,02) (3,52) (11,75)
Constante 24,21083* -8,463182 18,18422*
(4,30) (-0,34) (3,25)
R2 ajustado 0,4074 0,0622 0,4161
Observacoes 475 475 475
Teste F (Chow) 3,16*
Teste de Breush e 30,68*
Pagan
Teste de Hausman 9,69%*

FONTE: Elaboracao propria

Nota: Entre parénteses, a estatistica ¢ de Student
* Denota significancia de 1%

** Denota significancia de 5%

*** Denota significancia de 10%
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6. RESULTADOS OBTIDOS

No intuito de facilitar a compreensdo dos modelos construidos nesta dissertagdo, e das
interpretacdes possiveis a partir de seus coeficientes e testes estatisticos, ¢ apresentado o quadro
3 ao final desta secdo. Ele sintetiza as principais informagdes obtidas.

Considerando a area de Amazonia Legal como um todo, o modelo de efeito fixo foi
preferivel.

Se o fator tempo pode ser de compreensao relativamente 16gica, dadas as oscilagdes nas
dindmicas econdmicas ao longo dos anos, o fator espago tornou-se mais perceptivel ao analisar-
se cada variavel dos modelos aqui propostos (esfor¢o analitico especialmente empenhado na
secdo 4).

J& o modelo de efeito aleatdrio se mostrou preferivel em trés dos nove estados
vinculados a Amazbnia Legal, quando analisados individualmente. Portanto, ainda que
“fragmentando” a Amazodnia Legal, continua-se percebendo certa relevancia das disparidades
intermunicipais — além, ¢ claro, da dimensao tempo.

Alias, a aceleracdo e o0 avango da area desmatada ao longo do tempo, conforme apontam
os dados, corrobora os registros na literatura para os recordes recentes na degradagdo da maior
floresta tropical do planeta. Ainda, corrobora as criticas ja catalogadas sobre a aparente
marginaliza¢do da “questdo ambiental” nos debates e discussdes de cunho socioecondomico.

Tal discriminacdo ¢ agravada pela variavel de controle “Populacdo”, que se revelou
estatisticamente significativa para a Amazonia Legal. Seu crescimento, portanto, auxilia a
explicar a elevagdo das areas desmatadas.

O papel da agropecudria ndo aparenta ser negligencidavel. As variaveis de controle
“gasto em agricultura”, “indice de preco da agricultura permanente” e “rebanho bovino” sao
significativas estatisticamente para a Amazodnia Legal, e com o sinal esperado pela literatura.
Ou seja, pressdes sobre essas varidveis pressionam, no mesmo vetor, o desmatamento.

Deve-se sublinhar o rebanho bovino: trata-se da varidvel que se demonstrou
significativa no maior numero de modelos — tanto na Amazdnia Legal, quanto em 4 estados
individualmente (Acre, Amazonas, Rondonia e Tocantins). Esse conjunto de estados responde
por 31% do rebanho bovino da Amazodnia Legal.

Ainda, a variavel de controle “populacdo”, que atingiu parametro significativo na
Amazodnia Legal como um todo, mostrou-se significativa para o Para. Isso significa que ¢
possivel sugerir, a partir da evidéncia desses trés estados, causalidade entre o crescimento

populacional e o avango no desmatamento.
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A variavel de controle indice de precos da agricultura permanente, além da Amazonia
Legal, mostrou ser significativa no Amapa e no Para. Portanto, evidenciando que a pressao nos
precos dessas lavouras pode acelerar o desmatamento nos territorios citados.

Finalmente, tem-se a variavel de interesse desta dissertagdo: o desembolso de crédito
rural. Nenhum dos modelos aqui analisados, em todos os recortes espaciais efetuados por este
estudo, revelou a evidéncia esperada. Quer seja: elevagdo no desembolso de crédito conduz a
elevagdo na area desmatada.

Em verdade, em 8 modelos ndo se obteve parametros significativos. Ademais, nos
modelos individuais dos estados do Acre e do Tocantins, o parametro dessa varidvel €
significativo, porém com sinal contrario ao esperado.

Dada a proeminéncia da literatura aos fatores que vinculam o papel da moeda ao
dinamismo econdmico, conforme o esforco empreendido na se¢do 2; dado o carater
protagonista das politicas de crédito rural na agenda do Estado Nacional brasileiro ao longo das
ultimas décadas; dadas as finalidades do crédito rural, especialmente vinculadas a atividade
agropecuaria, ¢; dados os motivos que levam os agentes econdomicos a demandar moeda; parece
plausivel sugerir que ¢ necessario um olhar ainda mais detalhado sobre a relagdo entre
desembolso de crédito e o desmatamento.

Especialmente se se considerar a aparente defasagem temporal entre a ocorréncia do
desmatamento e a evolu¢do no desembolso de crédito. Uma vez que se constata a sensivel
presenca de desmatamento ilegal e, consequentemente, a insuficiéncia documental para acesso
a linhas de crédito rural, dificulta-se a identificacdao da relagao entre o crédito e o desmatamento.

As evidéncias aqui localizadas sugerem a necessidade de aprofundamento dos dados
observados, afim de melhor averiguar a relacdo entre as dindmicas do crédito rural e do
desmatamento. O papel da moeda sobressai em discussdes sobre a dindmica econdmica; os
motivos pelos quais a demanda por moeda aumenta ou diminui em uma dada economia
guardam rela¢do, em maior ou menor grau, com a varidvel explicativa e todas as varidveis de
controle utilizadas nos modelos econométricos aqui propostos.

Isto é: ndo apenas ¢ relevante e fundamental observar que o crédito rural, no Brasil, ¢
destinado para as atividades de custeio, investimento, industrializacdo e comercializagdo. E
necessario também considerar que, a partir desses recursos financeiros, os agentes economicos
atuam em suas motivagdes que originam a demanda por moeda, segundo a teoria keynesiana:
motivo transa¢do (honrar compromissos), motivo precaucao (fazer frente a contingéncias e
oportunidades imprevistas), motivo especulacdo (diante de incertezas), e motivo financeiro

(investimentos).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Analisar o papel da concessdo de crédito rural sobre o desmatamento na Amazonia
Legal constitui tarefa de complexidade que se equipara a importancia do tema. Tal como a
investigacao de qualquer assunto de elevado grau de profundidade, esta dissertagdao ndo cotejou
identificar ou apontar um Unico fator preponderante, ou um unico “culpado” para o dinamismo
do desmatamento em voga na floresta amazonica brasileira.

Entende-se, aqui, que existe uma corrente, cujos elos se fecham e, assim, langam luz
sobre possiveis conjuntos de fatores que conduzem a degradacao da maior floresta do planeta.
Portanto, ainda que o interesse maior, ou o objetivo central deste texto tenha sido identificar as
implica¢des da concessdo de crédito rural, outras varidveis devem — necessariamente — ser
observadas.

O proprio processo de ocupagdo do territério amazdnico brasileiro, com engajamento
protagonista do Governo Federal nas décadas de 1960 e 1970, conduz a uma série de fatores
relevantes. Alguns desses compuseram a base de dados construida e analisada nesta dissertagao,
e formam os alicerces de um modelo econométrico que procura ilustrar alguns dos elementos
capazes de alterar o dinamismo da degrada¢do do meio ambiente na Amazodnia Legal.

Afinal, aparenta-se como possivel equivoco abordar o desmatamento desse territorio
sem a devida averiguacdo de varidveis como o crescimento populacional e da renda nos
municipios envolvidos. Esses fatores sao capazes de dinamizar o volume de recursos materiais
consumidos nesse territorio, com implicagdes sobre a area desmatada em prol da expansao
urbana e da produ¢do de bens de consumo.

Também ndo se poderia abordar o assunto sem analisar os gastos das prefeituras que
compdem a Amazodnia Legal em despesas com gestdo ambiental, agricultura e sistemas de
transporte. Esses gastos, embora em escala menor, sdo capazes de direcionar o avango do
desmatamento — o primeiro, pode reduzi-lo, através de agdes institucionais e financeiras que
promovam a preservacao de determinadas areas, ou a recuperacao de outras ja desmatadas. Ja
os dois ultimos lancam novas possibilidades de expansdo da atividade econdmica,
especialmente agropecudria, sem necessariamente criar vinculo com agendas de
sustentabilidade ambiental.

Ainda, o nivel de precos da soja (principal grao cultivado nesse territorio), os pregos das
lavouras temporarias e permanentes ali inseridas, o notavel rebanho bovino ostentado pela
Amazodnia Legal, e — finalmente — os niveis de extracdo vegetal da regido sdo elementos

necessarios para analise do desmatamento desse territorio, conforme ja apontado pela literatura.
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Ao exercicio de analise das varidveis supracitadas, soma-se a riqueza de caracteristicas
microrregionais que fazem da Amazdnia Legal, um espaco de dimensdes continentais,
profundamente heterogénea e diversa. O Mato Grosso exibe destaque absoluto na produgao de
graos, especialmente soja. Consequentemente, esse estado drena consideravel parcela do
desembolso de crédito rural da regido para o seu solo. Ambos os fatores, producao de graos e
crédito rural, acabam por fazer avangar o desmatamento nesse estado.

Enquanto isso, o Para ostenta as principais frentes de desmatamento na regido,
paralelamente a maior populacdo da Amazodnia brasileira, e, principalmente, ao maior rebanho
bovino do pais — dois fatores protagonistas, mas ndo exclusivos, da degradacdo ambiental
experimentada no territorio paraense.

Em Rondonia, ¢ possivel detectar marcado volume de extragdo vegetal, especialmente
madeira em tora, e notavel rebanho bovino, ainda que ndo seja um estado de area, populagado e
renda de destaque no ambito da Amazdnia Legal. A degradagdo ambiental, infelizmente,
também ¢ marcada e fortemente dinamizada por essas duas variaveis.

No Maranhao, o destaque se d4 a area ja desmatada, sendo possivel observar — inclusive
— municipios que desmataram 100% de seu territorio. Assim, revela-se importante frente de
atuagdo para esse territorio: a promo¢do e expansdo dos gastos em gestdo ambiental,
objetivando a recuperacao de areas ja degradadas pela atividade economica.

No Tocantins, os municipios parecem ter atingido maior maturidade na gestdo do gasto
publico, sendo o estado com o maior numero de prefeituras que investem, anualmente, em
agricultura e gestdo ambiental. O Tocantins ostenta o segundo maior desembolso de crédito
rural da Amazoénia Legal, e uma das menores 4reas ja desmatadas. E necessaria atencio, porém:
foi possivel identificar a¢des institucionais, como do Ministério Publico do Estado, devido ao
marcado patamar de desmatamentos ilegais — identificados especialmente através de
monitoramento via satélite.

Roraima apresentou crescimento na ordem de 10% em seu PIB, entre 2013 e 2019,
conforme aponta o IBGE. J4 o Acre, 0 Amapa e o Amazonas caminharam no sentido inverso,
com quedas de 11%, 12% e 19%, respectivamente, em seu PIB. O desmatamento, por sua vez,
insiste em se fazer presente em todos esses estados.

Nao obstante as disparidades interestaduais, igualmente os municipios da Amazodnia
Legal apresentam profundas desigualdades. Manaus (AM) detém o principal nticleo urbano do
territério amazodnico. Altamira (PA) ¢ onde o desmatamento mais avangou em 2019. Sorriso
(MT) concentra os maiores desembolsos de crédito rural (ndo coincidentemente, ¢ também o

maior produtor de soja da Amazonia Legal). Rio Branco (AC) ¢ o municipio que mais destina
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recursos para gestao ambiental. Palmas (TO) ¢ lider nos gastos municipais em agricultura. Sao
Felix do Xingu detém o maior rebanho bovino. Portel (PA) ¢ lider absoluto na extracdo de
madeira em tora.

Essa intensa pluralidade de caracteristicas proeminentes, e a singularidade de aspectos
sociais, demograficos, fiscais e economicos que perpassa a Amazonia Legal, reforcam que se
trata de um territério fértil para andlise. Pois € heterogéneo, complexo e desigual, ainda que
unificado por um elemento central: a floresta amazonica.

Dai resultou a importancia da procura pela identificagdo dos fatores intervenientes sobre
o desmatamento. Muito embora o especial interesse deste estudo residiu na concessao de crédito
rural, ndo se poderia realizar uma persegui¢do utdpica, como se uma unica variavel explicativa
existisse e pudesse determinar, por si s6, o norte do desmatamento na regido.

Com efeito, esse esfor¢o conjunto, no sentido de observar multiplas varidveis, permitiu
enriquecer o entendimento sobre os efeitos da concessdo de crédito rural sobre o desmatamento
no territorio amazonico brasileiro.

Realca-se, em primeiro lugar, a variavel crédito rural. A analise desenvolvida permitiu
identificar que ¢ possivel sugerir a existéncia de defasagem temporal entre a concessao de
crédito rural e o desmatamento. Ainda que esses recursos financeiros ndo impactem de maneira
imediata sobre a velocidade do desmatamento, ndo soa estranho considerar os fatores abaixo
como explicativos de uma aparente nao relagdo de causalidade entre crédito e desmatamento:

1) A perspectiva de acesso as operagoes de crédito rural, a partir da criacao de

novos “espagos” para a execucao de atividades agropecuarias, pode constituir
determinante fator da expansdo da degradacdo da floresta amazonica;

1) O relativamente curto espago temporal da analise aqui empreendida — de sete

anos, que, para as teorias de ciclos econdmicos, se refere ao curto prazo;
1) O desmatamento ilegal na regido, sem a devida autorizagdo pelos Orgaos
competentes, que acaba por retardar o acesso, nesses imoveis, ao crédito rural;

1v) A sensivel nao regularidade dos imoveis da regido, inclusive pelo motivo acima
apresentado, causando insuficiéncia de documentos para acesso direto ao crédito
rural — revelando, complementarmente, a importdncia de fatores como o
georreferenciamento e o Cadastro Ambiental Rural;

Pode ser sugerido que, aparentemente, o intervalo temporal entre o desmatamento ¢ a
degradagdo da floresta amazonica, e a efetiva destinagdo de recursos do crédito rural

diretamente a esses imoveis percorra um espaco de tempo superior a sete anos.
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Com efeito, parece plausivel propor que os territérios onde mais avanga o desmatamento
hoje, sejam os territdrios onde mais crescera o desembolso de crédito rural nos proximos anos.
De toda sorte, deve ser reforcado: um simples emprego de curva de tendéncia linear, para a
Amazonia Legal, ostentou inclina¢do positiva e denotou movimento direcionado na mesma
direcdo, entre concessao de crédito ¢ desmatamento.

Sublinha-se que os municipios que detém os maiores desembolsos de crédito rural ja
avangaram expressivamente em seus processos de desmatamento; as novas concessdes de
crédito, assim, ndo podem causar mais desmatamento, uma vez que se aplicam — anualmente —
aos imoveis que ja foram foco de desmatamento no passado. Na outra ponta, os municipios
onde o desmatamento mais avanca estdo “preparando” o espaco que, futuramente, sera
provavelmente destinado as atividades agropecudrias, devendo experimentar importantes
volumes de desembolso de crédito.

Grosso modo: o desmatamento ocorre uma unica vez, o desembolso de crédito rural,
anualmente.

Ou seja: um olhar atento aos municipios da regido permite constatar que os principais
desembolsos de crédito ocorrem onde o desmatamento levou a area de floresta a exaustao; ja
os maiores indices de desmatamento anual se desdobram onde as atividades agropecudrias sao
incipientes.

Finalmente: embora o desmatamento seja finito e atinja determinado ponto de maximo
(em alguns municipios foi identificado, inclusive, o desmatamento de 100% do territdrio), o
desembolso de crédito rural se reproduz anualmente, inclusive com elevacdo de volume,
dificultando a percepcao de evidéncia estatistica direta.

Parece plausivel considerar, porém, que a perspectiva de acesso ao crédito rural, a taxas
subsidiadas pelo Estado brasileiro, fomente o interesse da atividade agropecudria em expandir
sua area territorial — desdobrando-se na aceleracdo do desmatamento da floresta amazdnica.
Portanto: permanece razoavel sugerir que o crédito rural forma um importante elo a ser

examinado, na corrente que conduz o desmatamento da Amazonia Legal brasileira.
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9. APENDICE

GRAFICO 4 - DISPERSAO DOS MUNICIPIOS DA AMAZONIA LEGAL EM 2019:
CREDITO RURAL X AREA DESMATADA (KM?)
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