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RESUMO

O objeto desta tese é o processo de precarizacao da estrutura ocupacional brasileira, no
contexto da crise do modelo de substituicdo de importacdes e do processo de
reestruturacdo produtiva. Ele é focalizado no ambito da Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC) e relacionado ao processo de expansdo urbana que esta viveu nas tltimas décadas.
Privilegiam-se as mudangas na estrutura ocupacional como elemento de compreensao da
dindmica de diferenciacdo social que acompanha os processos de modernizagao, a qual
implica formas diferenciadas de apropriacdo do espaco urbano, acarretando conseqiiéncias
sociais e ambientais cujo 6nus € partilhado de modo desigual.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propde uma leitura do processo de desenvolvimento
sécio-econdmico da Regido Metropolitana de Curitiba - RMC, a partir da configuragao
de seu mercado de trabalho. Paralelamente, procura-se associar as caracteristicas e
alteragdes por que este passou nas ultimas décadas com o quadro sécio-ambiental que
resulta do intenso processo de expansdo urbana apresentado por esta regidao. A ponte
entre essas questdes serd feita pela problematizacdo da evolugao do quadro de pobreza
e desigualdades sdcio-espaciais que se manifestam na regido.

A preocupacio, em particular, com a associa¢ao entre precarizagao do trabalho
e pobreza antecede a prépria iniciativa de participagdo no Programa de Doutorado em
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (PDMAD), uma vez que o seu delineamento inicial
decorreu de minhas atividades no Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES), na primeira metade dos anos 90, relacionadas ao desenvolvimento da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) na RMC.

Posteriormente, apareceu a oportunidade de desenvolver de modo mais
profundo essa preocupac¢ido, quando da defini¢do do eixo temdtico proposto para a
segunda turma do PDMAD: "Gestao Ambiental e Condicées de Vida na Regido
Metropolitana de Curitiba".

Essa trajetdria que, ex-post, parece trangqiiila, na realidade foi um processo de
constante ansiedade. Mesmo ciente da proposta de interdisciplinaridade proposta pelo
Programa de Doutorado, pairava sempre a pergunta: que contribuicio alguém
envolvido com questdes de mercado de trabalho pode dar para a compreensdo da
questdo ambiental? E como articular essa dimensdo as relacionadas com outros
campos do conhecimento, particularmente com as ciéncias da natureza?

Nao cabe aqui responder a essas indagacdes, pois, espera-se, as reflexdes
desenvolvidas na seqiiéncia deste trabalho constituem uma das respostas possiveis, a
que consegui desenvolver. Mas € importante, sim, ressaltar alguns passos que sé foram

possiveis pela participacdo no PDMAD.



O primeiro desafio surgiu quando da defini¢ao da prdpria carta de inten¢io para
selecio ao Doutorado. Na ocasido, fez-se necessdrio desenvolver minimamente a
problematica de estudo, e o contato com uma bibliografia sobre populacio e meio
ambiente, particularmente os trabalhos de MARTINE (1992) e HOGAN (1993), permitiu
verificar que os termos da equagdo populagdo e meio ambiente remetiam a discussao, nao
tdo recente, que decorre das formulagdes de Malthus sobre a relacdo entre crescimento
populacional e esgotamento de recursos naturais. Para esse autor, a pobreza era um fator
essencial na manutencdo do equilibrio entre populacao e recursos.

Mais importante, porém, foi a perspectiva que Martine e Hogan apontavam,
destacando a necessidade de se ir além da matriz neomalthusiana e trazer novos
elementos para compreender a relacio populacdo € meio ambiente. MARTINE (1992,
p-20), por exemplo, destacava que, no caso brasileiro, a grande questao ja ndo era mais
o crescimento populacional, mas sim a sua redistribui¢do espacial, com a crescente
concentragdo populacional em dreas urbanas, onde a populagdo de baixa renda depara-
se com dificuldades de assentamento, o que a leva a buscar alternativas de moradia em
dreas de risco ambiental. Ele propunha introduzir essa questao na agenda ambiental
brasileira, lembrando que "as questdes sociais e ambientais de maior significado para
a populagdo brasileira necessariamente vao se concentrar onde existe maior densidade
econdmica ¢ demogriafica. Ou seja, as questdes ambientais que afetam mais
diretamente o quotidiano da maioria da populacio brasileira deverao ser resolvidos no
ambito de espagos urbanos construidos ou em construcao (...)".

Do mesmo modo, HOGAN (1993) abordava a questdao da redistribui¢io
espacial ao procurar distinguir, no caso de Cubatdo, os diversos fatores demograficos
associados ao problema da degradagdo ambiental. Esse autor mostrou que nem todos
os segmentos populacionais, relacionados com o complexo industrial daquela cidade,
estavam sujeitos aos mesmos riscos ambientais, com o 6nus maior recaindo sobre 0s
imigrantes de baixa renda, situacdo associada a sua inserc@o precdria no mercado de
trabalho local e as condi¢des de assentamento que lhes coube. Mais ainda, ao

diferenciar tipos de movimentos migratdrios e associi-los a segmentos diferenciados



da forca de trabalho ligada ao complexo industrial, o autor propds como hipdtese, para
explicar o longo periodo entre a ocorréncia de problemas de polui¢do em Cubatio e
sua transformagdo em uma problemadtica ambiental,' a idéia de que o segmento com
maior potencial de organizagdo social — os trabalhadores qualificados — ndo possuia
vinculo de moradia com o municipio, compondo o fluxo de migracdo pendular que
ligava Cubatio a Grande Sao Paulo.

Outro passo importante para a construcao desta tese deu-se com a realizagao
das oficinas de pesquisa, realizadas sob a coordenacio do Professor Francisco de Assis
Mendonga, que tinham por objetivo a definicio de um programa que integrasse as
diversas teses da segunda turma do Doutorado. As atividades foram desenvolvidas em
duas etapas: 1) formulacao de um diagndstico da RMC, contemplando suas dimensdes
socio-econdmica e ambiental; 2) desenvolvimento dos programas de pesquisa nas
dreas de qualidade de vida e de gestdo ambiental. Delas resultaram dois relatérios que
serviram para o posterior desenvolvimento dos projetos de tese (UFPR, 1997 e
KARAM et al., 1998).

As reflexdes entdo realizadas levaram a privilegiar o processo de
metropolizacdo que se consolidou a partir dos anos 70, entendendo-o como um
processo sécio-econOmico que instaura dinadmicas de ordem espacial e sécio-
ambiental, a partir da dialética que envolve a configuracao de uma forma especifica de
organizacdo do espaco, mas, a0 mesmo tempo, a sua fragmentagdo a partir de
diferenciacbes que se estabelecem no espagco em suas dimensdes fisica e social.’

Seguia-se aqui a formulacdo de CASTELLS (1983, p.29), para quem O espago

'Como ressalta HANNIGAN (2000, p-10) "os problemas ambientais ndo se materializam
por eles proprios; em vez disso, eles devem ser "construidos" pelos individuos ou organizagdes que
definem a poluig@o, ou outro estado objectivo como preocupante, € que procuram fazer algo para
resolver o problema. A este respeito, os problemas ambientais ndo sdo muito diferentes de outros
problemas sociais, tais como abuso de criancgas, os sem abrigo, o crime juvenil ou a SIDA".

*Sintetizo aqui a fundamentagio realizada no relatério das atividades desenvolvidas no
ambito do Subprograma que discutiu a questdo do desenvolvimento e qualidade de vida (KARAM et
al., 1998).



metropolitano distingui-se ndo sé por "seu tamanho (que é conseqiiéncia da sua
estrutura interna) mas também [pela] difusdo no espago das atividades, das funcdes e
dos grupos, e sua interdependéncia segundo um dinamica social amplamente
independente da ligacdo geogréfica". Ou seja, a metropolizagdo € percebida como
modo de organiza¢do do espaco no ambito do desenvolvimento do capitalismo. Na
realidade, o fendmeno da metropolizacdo deve ser entendido como aprofundamento,
qualitativamente distinto, da expansao urbana decorrente da convergéncia histérica, a
partir do século XVIII, dos processos de industrializagdo, consolidagdo do Estado-
nacdo e desenvolvimento -capitalista (GOLDBLATT, 1996, p.88). Mesmo se
manifestando em formagdes ndo capitalistas (SERRA, 1987, p.22), reconhece-se que a
dindmica da metropolizacdo estd, contemporaneamente, associada ao processo de
mundializacdo do capital (SANTOS, 1993a). E, principalmente, que a estruturacdo da
forma urbana passa por alteracdes, que se manifestam em novas (e desiguais)
espacialidades/fragmentacdo da metrépole, decorrentes de mudancas na logica da
divisdo internacional do trabalho e dos paradigmas produtivos que a determinam.

Outra referéncia importante foi a obra de SANTOS (1985) que destaca a
especificidade da metropolizacdo nos paises latino-americanos. Segundo esse autor,
embora todas as metrépoles contribuam para a macroorganizacao do territdrio, elas se
diferenciam quanto ao conjunto de func¢des que sdo capazes de exercer, dai os
conceitos de metrépole completa e metrépole incompleta para caracterizar essa
hierarquia na organizacdo do territério. Tais diferencas decorreriam do atraso da
industrializacdo e das formas que essa assume nos planos nacional ou regional. O
importante aqui € a sugestdo do espraiamento do processo de metropolizagdo, pelo
territério nacional, e a possibilidade de operar com a idéia de temporalidades distintas
de moderniza¢do como elemento explicativo das diferencas regionais.

Foi possivel, a partir desse referencial, destacar alguns aspectos que
embasam a noc¢do de metropolizagdo (KARAM et al,, 1998, p.10) e seu uso na
constru¢do do programa de pesquisa:

"a metrépole € uma forma espacial especifica das sociedades capitalistas



[no sentido acima destacado, de determinacdo do processo € nao como
particularidade histdrical;

» € decorrente de um processo histérico desencadeado com a revolucdo
industrial, que transforma relagdes sociais, relacdes espaciais € temporais;

» acomplexidade de relagdes e interagdes que estdo presentes na metrépole
permite que a mesma seja estudada, analisada, apreendida e
compreendida a partir de diferentes abordagens tedricas e de distintas
perspectivas, seja do ponto de vista das relagGes sociais, politicas,
econdmicas e culturais ampliadas ou cotidianas, seja da perspectiva das
conseqiiéncias do uso e ocupacio do espaco sobre os recursos fisicos e
ambientais;

« nao deve ser analisada como varidvel independente, mas no conjunto da
sociedade, como integrante de um sistema regional, nacional e
internacional de interdependéncia”.

A questdo que se propds como comum aos diversos projetos de pesquisa,
mas que ganharia contornos especificos em cada um deles, dados os seus objetos, era:
como esse processo de metropolizagdo e as diferenciacdes que dele decorrem, rebatem
sobre as condi¢des de vida de grupos especificos da populacao residente na RMC?

A presente tese constitui um dos empreendimentos que tenta responder a
essa indagacao, privilegiando a dindmica do mercado de trabalho em sua interse¢do
com o processo de expansdo urbana, como fatores determinantes da conjun¢do que,
quase sempre, caracteriza os fendmenos da pobreza e degradacdo ambiental nos
espagos urbanos.

E necessério, agora, especificar como estas questdes adquiriam concretude
no caso da Regidao Metropolitana de Curitiba. Inimeros trabalhos sobre o problema da
pobreza no Brasil e, especificamente, nas suas regides metropolitanas, apontavam uma
situacdo de menor incidéncia de pobreza na RMC. Estudos sobre mercado de trabalho
também indicavam que essa regido experimentou nas décadas de 70 e 80 forte

incremento ocupacional. Na realidade, esse desempenho regional acompanhava a



dindmica de expansao ocupacional que decorreu e se seguiu ao periodo do milagre
brasileiro, embora com resultados diferenciados no plano regional.

O interessante no caso da RMC € que esses resultados — crescimento do
emprego e baixa incidéncia de pobreza — estavam associados ao mais intenso
crescimento populacional entre as regides metropolitanas brasileiras, contrariando
alguns progndésticos sobre as conseqiiéncias da urbanizac¢do acelerada, principalmente
quanto a inevitabilidade do agravamento das condi¢des de vida da populagdo
concentrada nessas aglomeragdes. Evidentemente que, na RMC como nas demais
regides, o inventdrio das caréncias € enorme, mas niao necessariamente
desacompanhado do registro de melhorias.

Uma hipétese para explicar esse comportamento da RMC € a de que o
processo de metropolizagdo coincidiu com um periodo de forte expansao econdmica e,
mais importante para a sua especificidade, ela se inseria na 4rea que recebeu os
investimentos decorrentes do processo de espraiamento do nucleo dindmico da
economia brasileira, com a desconcentragdo de atividades a partir do niicleo paulista.
Outro fator a ser considerado € que a partir dos anos 70 e até meados dos anos 80
houve forte intervencdo publica, centralizada pelo governo federal, que procurou
garantir algumas condic¢des infra-estruturais ao processo de urbanizacao do pais, o que
contribuiu para a melhoria de alguns dos indicadores sociais.

Atencdo mais detalhada aos estudos acima mencionados indicava que os
resultados positivos referentes a RMC estavam concentrados na cidade-pélo, portanto
com desigualdades intra-regionais. Além disso, a consideragdo das desigualdades
sociais em outras dimensdes, que ndo apenas a pobreza enquanto insuficiéncia de
renda (linha de pobreza), indicava que a posi¢do privilegiada da RMC ndo se
verificava em outros indicadores sociais.

Havia também indicativos de que, j4 nos anos 80, parte do desempenho
favordvel do mercado de trabalho da RMC estava associada ao incremento de

ocupagdes precdrias.



Pois bem. Na seqiiéncia, nos anos 90, o Brasil assistiu a profundas mudancgas
na sua economia, com o esgotamento do antigo modelo de crescimento baseado em
substitui¢do de importacdes e com os efeitos do processo de reestruturagdo econdmica
no plano internacional, que foram aqui potencializados pela politica de abertura
econOmica. Assiste-se a intensificacdo do processo de precarizacdo de seu mercado de
trabalho e ao incremento das situacdes de pobreza. No caso da RMC, assistiu-se
também, na primeira metade dos anos 90, ao recrudescimento dos fluxos migratérios.

Definiu-se entdo, como objeto deste trabalho, a seguinte questao: como essas
mudangas, em sua manifestacdo sobre a configuragdo dos mercados de trabalho
urbanos, refletiram-se, na ultima década, na RMC? E em que medida a precarizacio do
trabalho rebateu sobre o processo de expansao urbana que entao se intensificou?

Essa questio foi formulada por meio da seguinte hipétese:

» a reversdo das condi¢Oes econdmicas vigentes nos anos 70 e 80, que
propiciou a constituicdo de um mercado de trabalho dindmico, seguida de
um processo de crise econdmica, caracterizado por baixas taxas de
crescimento econdmico € um processo de reestruturacdo produtiva,
implicou maior precarizacdo da estrutura ocupacional, levando a uma
deterioragcdo das condi¢des de vida da populagdo; assim, muito embora a
RMC apresente alguns indicadores sociais favordveis, presume-se que 0s
processos acima vém alterando as condi¢Oes de inser¢do produtiva da
populagao trabalhadora, com implica¢des inclusive sobre as modalidades
de apropriagdo do espacgo urbano e a configura¢do da problemética socio-
ambiental nesse meio.

A nocdo de precarizagdo procura qualificar as mudangas ocorridas no
mercado de trabalho, enfatizando o fato de o crescimento da ocupagdo estar ocorrendo
em bases ndo-formais. Em alguns casos, dos paises desenvolvidos da Europa, a
precarizagdo estd associada ndo apenas a uma mudanga da estrutura ocupacional, mas
também do sistema de regulacdo do mercado do trabalho, com a flexibilizacdo das

suas regras de funcionamento. No caso brasileiro, ha tentativas de desregulamentacao,



mas a manifestacdo da precarizagdo se d4 principalmente por mudangas na estrutura
ocupacional, como decorréncia das crises econdmicas e da reestruturacdo produtiva
iniciada nos anos 80.

Assim, neste trabalho, a referéncia ao termo precarizagdo objetiva destacar
essa mudanga da estrutura ocupacional, por meio do incremento ou maior participacao
de modalidades de ocupagdo informal.

O Capitulo 1 pretende fornecer o referencial tedrico para rastrear as
articulagdes provdveis entre as questdoes que aqui sdo abordadas: trabalho, expansao
urbana e problemdtica sécio-ambiental. Nele se pretende discutir a nocdo de
reestruturagdo produtiva e suas conseqiiéncias sobre o mercado de trabalho,
destacando-se a categoria "precariza¢do do trabalho" como expressdo das mudancas
por que esse mercado vem passando. Serdo destacadas também as conseqiiéncias da
reestrutura¢do sobre o processo de produgido do espago metropolitano, recorrendo-se a
nogdes como fragmentacio do espagco e desigualdades sécio-espaciais. Por fim,
discute-se a questdo da especificidade da problemdtica ambiental em 4reas urbanas, e
como esta se relaciona com a questao das desigualdades sécio-espaciais e pobreza.

No Capitulo 2, procura-se discutir o conjunto de trabalhos que tratam de
condicdes de vida em dreas metropolitanas, destacando-se desde elementos de ordem
metodoldgica até evidéncias empiricas sobre a situacdo social nas RMs brasileiras.
Trata-se aqui de fundamentar as preocupacdes que mencionei anteriormente cOmo
origem de meu projeto de pesquisa, apresentando portanto um quadro comparativo das
regides metropolitanas brasileira, procurando identificar as particularidades que
caracterizavam a RMC.

O Capitulo 3 tem por objetivo caracterizar a dindmica do mercado de
trabalho da RMC durante o periodo recente de sua metropolizacio. Inicialmente, serd
realizada uma contextualizagdo dos processos de ajuste econdmico e reestruturagao
produtiva no Brasil, com suas conseqiiéncias sobre a organizacdo do mercado de

trabalho. Em seguida, analisa-se um conjunto de indicadores de precarizacdo da



estrutura ocupacional, no sentido de verificar a validade da hipétese deste trabalho, e,
com o intuito de captar especificidades regionais, compara-se o desempenho do
mercado de trabalho da RMC com o de outras regides metropolitanas selecionadas.

O ultimo capitulo pretende verificar como, confirmada nossa hipétese a
precarizacdo do trabalho rebate sobre a expansdo urbana. Para tanto, serdo avaliadas
um conjunto de informagdes censitdrias no plano intra-regional que permitam
identificar os vetores e as condi¢des da expansao urbana nos anos 90 e possiveis
relacdes com a questdo ambiental. Além disso, pretende-se relacionar as mudancgas que
ocorreram no mercado de trabalho com as manifestagdes, durante essa década, de

fendmenos como migracdo, pobreza e condi¢des de vida na RMC.
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Después de muchos afios de intensos debates, ambos bandos (obs:
los alarmistas — neomalthusianos — y los revisionistas — neoliberais)
concuerdan tacitamente en que el nivel de desarrollo es
fundamental para determinar la manera en que la poblacion afecta
el medio ambiente. Sin embargo, partiendo de puntos de vista
totalmente diferentes, ambas partes assumem una perspectiva
neoevolucionaria, simplista y no diferenciada del desarrollo. Ni una
ni la outra consideram la economia politica concreta del desarrolo ni
la diversidad de trayectorias desarrollistas (y no desarrollistas) que
siguen los distintos paises en el actual escenario de fin de siglo.
MARTINE (1995)

Por um lado, existem as interaccdes directas e imediatas do
conportamento humano com o ecossisterna ( tais como as praticas
agricolas). Por outro lado, existem as pressoes historicas ¢ estruturais,
constricoes e oportunidades que indugem grupos e individnos a regerem
sent comportamento econdmico e demogrdfico de modo problemdtico sob o
ponto de wvista do ambiente (tais como o subemprego urbano,
escassez de capital para os agricultores, etc.). Refiro a primeira
como um exemplo de causas diretas de degradacdo do ambiente e
a dltima de causas estruturais.

GOLDBLATT (1996)
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1 ARTICULANDO PORTAIS: QUESTOES SOBRE EMPREGO, EXPANSAO
URBANA E MEIO AMBIENTE

Portais sao o qué sdo: sendas, aberturas. E € dessa perspectiva que se
pretende, na seqiiéncia, articular discussdes que vém se desenvolvendo em campos
disciplinares préprios, nem sempre imediatamente relacionados. Isso significa que a
abordagem se configura numa espécie de mosaico que, a partir de elementos variados,
propde uma aproximag¢do a dada problemdtica; afasta-se, pois, sem pretender ser
alternativa superior, de um tipo de constru¢io tedrica que parte da defini¢cdo de
relacdes privilegiadas de causalidade para a explicacdo de determinado fendmeno.
Mas um portal denota também a idéia de que algumas aberturas se destacam dentre
outras: hd entradas principais! Essa nocao de hierarquia se concretiza, aqui, na elei¢ao
da temdtica das mudancgas recentes no mundo do trabalho como foco para a
compreensdo da configuracdo do urbano, enquanto ambiente em construcao, e para as
implicacdes de tais mudangas sobre a qualidade de vida em tais espagos.

Os espacos urbanos constituem locus privilegiado da dindmica de
acumulag@o capitalista e, conseqiientemente, de reproducdo da forca de trabalho
articulada a essa dindmica. Neste sentido, um aspecto fundamental a ser aqui
considerado € o das mudangas que o processo de acumulagdo de capitais vem sofrendo
no plano internacional, desde os anos 70, e suas implicacdes sobre a organiza¢ao do
trabalho. Objetiva-se delimitar os principais tracos do processo de reestruturagio
produtiva e suas conseqiiéncias sobre o padrdao de regulamentacdo das relacdes de
trabalho e a estrutura ocupacional. Nesse momento, o foco serd a experiéncia dos
paises centrais onde esses processos tiveram origem e que, com o aprofundamento da
internacionalizacdo da economia, moldou mudancas nos paises periféricos.
Posteriormente, ao fim deste capitulo e, principalmente, no Capitulo 3, pretende-se
destacar as peculiaridades que esses processos apresentaram no Brasil.

Outro tema aqui abordado € o da produgdo do espago urbano. Parte-se do

reconhecimento de que as mudangas produtivas acima mencionadas acarretam
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transformacdes nas modalidades de estruturagdo inter e intra-urbana, acarretando a
emergéncia de novas formas de desigualdades sdcio-espaciais. Interessa, pois,
identificar as caracteristicas do processo recente de estruturacdo sécio-espacial, sua
articulacdo com as mudangas econdmicas e seu impacto sobre as possibilidades e
condicdes de apropriacdo do espago urbano por diversos segmentos sociais.

E a partir da identificagio dos condicionantes da desigual apropria¢io do
espaco urbano que se pretende qualificar a configuragdo da problemadtica ambiental
urbana. Pressupde-se que os processos de polui¢do e degradagdo do ambiente urbano
decorrem da natureza da estruturacdo do espaco urbano, e seus impactos estdo
intimamente associados a capacidade diferencial, pelos diversos segmentos sociais, de
sua apropriacao.

Essas questdes serao abordadas no curso deste capitulo, dando o escopo para
as andlises a ser desenvolvidas nos Capitulos 3 e 4, nos quais serdo abordados a
configuragdao do mercado de trabalho e seu rebatimento sobre o processo de expansao
urbana na Regido Metropolitana de Curitiba, da é6tica das condigdes e qualidade de
vida nas cidades.

O foco de andlise serd o processo de precarizagdo do trabalho associado aos
processos mencionados acima. Como veremos, uma das conseqiiéncias da reestruturagao
produtiva é uma crescente precarizagao do emprego, a qual, dependendo do modo como o
processo de acumulagdo se recompde, ocasiona o aumento da pobreza e das desigualdades
sociais. Por sua vez, o aumento da pobreza/empobrecimento,® aliado 4 ampliacdo das
desigualdades, particularmente de renda, condiciona as possibilidades de

estruturagao/apropriacdo do espaco urbano, ocasionando a intensificacdo de formas

'SALAMA e VALIER (1997) destacam que é necessario distinguir pobreza e
empobrecimento, com a primeira referindo-se a situagdo do segmento populacional que, no limite,
consegue se reproduzir em termos de atendimento de suas necessidades bdsicas, enquanto o
empobrecimento refere-se a mudanga de condi¢cdo de segmentos que, abaixo ou acima da linha de
pobreza, vivenciam um processo de queda real de seus rendimentos.
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antigas — as favelas — e novas de ocupagdes — pontes, viadutos, pracas — por parte da
populagdo pobre, bem como a consolidagio de espagos de apropria¢do exclusiva por parte
dos segmentos de média e alta rendas — tipo condominios residenciais. A paisagem urbana
¢ assim remodelada e, na auséncia (em alguns casos, ndo aplicacdo efetiva) de
mecanismos de regulacdao, bem como pela insuficiéncia na provisao de infra-estrutura e
servicos de interesse publico, ampliam-se as desigualdades s6cio-ambientais que

acompanham a expansao urbana.

1.1 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E PRECARIZACAO DO TRABALHO

A década de 70 ndo significou apenas o fim dos "30 anos gloriosos",
referéncia ao periodo de intenso crescimento das economias centrais no pds-guerra.* A
crise que entdo se manifestou significou a ruptura do modelo de desenvolvimento
denominado fordista. Segundo BENKO (1999), um modelo de desenvolvimento
envolve a conjuncdo "de uma forma de organizacdo do trabalho (um paradigma
industrial), uma estrutura macroecondmica (um regime de acumulag¢do) e um conjunto

de normas implicitas e regras institucionais (um modo de regula¢io).’

‘Optou-se por uma estratégia de exposicdo, neste capitulo, no sentido de privilegiar
inicialmente a discussdo mais geral dos t€s tdpicos abordados (precarizagdo do trabalho, desigualdades
sécio-espaciais € a questdo ambiental urbana), recorrendo-se muitas vezes a experiéncia dos paises
desenvolvidos, para entdo concluir com uma reflexdo sobre as adequagdes necessarias para apreender as

mudangas da realidade brasileira.

*Referir-se a crise de um modelo de desenvolvimento e ndo apenas a uma crise econdmica
tem amplas conseqiiéncias, pois remete a uma multiplicidade de dimensdes envolvidas na estruturagio
de uma formagdo social. Mais ainda, na concepgdo relacionada por BENKO (1999), que deriva da
escola regulacionista francesa, fica explicita a idéia de que esse modelo envolve uma "escolha”, desde
que se entenda esta como resultante de um jogo entre as principais forcas presentes numa sociedade e
época, manifestando-se, principalmente, naquilo que tal escola denomina de modo de regulacéo. Sabe-
se que, em boa medida, o movimento ambientalista internacional se posicionou contrario ao tipo de
l6gica particular de crescimento econdmico que caracterizou o fordismo; ha mesmo vertentes que
criticam inclusive as bases do Estado de Bem-Estar pela vinculagio deste aquela 16gica. Mas, a virtude
do conceito, ¢ mesmo de sua manifestacdo particular — o fordismo —, é destacar a idéia de um
compromisso que organizava a dindmica do capital; no caso, estabelecendo limites a exploracdo da
for¢a de trabalho, o que sem diivida teve profundas conseqiiéncias para o nivel de desenvolvimento
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O fordismo caracterizava-se, no plano econdmico, pelo predominio de formas
de producio industrial estandardizadas, voltadas ao atendimento do consumo de massa. E
essa articulagcdo entre um modo de organizagdo do trabalho (padronizagdo de processos e
produtos) € um modo de administragdo da demanda agregada (sustentando o consumo de
massa) que permite caracteriza-lo como "uma légica particular de crescimento economico
no nivel macroecondmico” (BENKO, 1999, p.236). Essa 1dgica tinha sua contrapartida no
plano politico, por meio de um Estado regulacionista e na configuracio de arranjos sociais
que articulavam a representacio empresarial e de trabalhadores na reprodugdo das
condi¢des de acumulagdo de capital vigentes.

Um conjunto de mudancgas contribuiu para a crise desse modelo de
desenvolvimento. Dentre essas, pode-se citar a emergéncia de novas tecnologias de
produto e processo, associada ao avango da informdtica e das comunicagdes, que
ancoraram o processo de racionaliza¢do econdmica, mudando a estrutura das empresas
e o seu modo de gestdo da forca de trabalho. Para tanto, porém, foi necessario
desmantelar as regulamentagdes que fundamentavam as relagdes de trabalho vigentes,
nos paises centrais, no periodo fordista.®

Importa aqui ressaltar como essa crise manifestou-se no ambito do mundo do
trabalno nos paises desenvolvidos. A desarticulacdo do antigo modelo de
desenvolvimento provocou profundas mudangas na estrutura de emprego e no perfil do
desemprego, com o mercado de trabalho se caracterizando por crescente heterogeneidade.
Antes de apontarmos quais as mudangas na estrutura ocupacional, € importante verificar

aquelas que ocorreram na estrutura normativa das relacdes de trabalho.

atingido pelos paises centrais. Creio que qualquer encaminhamento mais profundo da questdo
ambiental sé serd efetivo se inserido no dmbito de um projeto que vise estabelecer novas condigdes de
organizac¢do do processo de acumulag@o, contemplando questdes como a da preservagdo da biosfera e
do bem-estar, ou de sua superagdo. Em outras palavras, organizagdo ou superar o mercado.

Embora o quadro normativo ndo fosse homogéneo entre os diversos paises desenvolvidos,
com situagdes como a americana, em que a regulamentagio era bastante reduzida, o fato é que diante das
crises econdmicas recorrentes no periodo 70/90 houve um enfraquecimento do poder sindical em todos os
paises no sentido de fazer frente as novas formas de organiza¢do dos mercados de trabalhos nacionais.
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Segundo DEDECCA (1999), diante do novo contexto de instabilidade
econdmica e de estabelecimento de um novo padrao, nacional e internacional, de
concorréncia intercapitalista, a partir dos anos 70, as empresas buscaram readequar o
uso do capital e do trabalho visando maior produtividade e competitividade, o que
significou maior racionalizacdo do processo produtivo. Um dos elementos
fundamentais dessa estratégia empresarial era obter maior autonomia no
estabelecimento das condi¢cdes de uso e remuneracdo da forca de trabalho, o que
implicou o questionamento do padrdo de regulamentacdo das relacGes de trabalho’
configurado no pds-guerra.

Esse questionamento deu-se por meio de estratégias que procuravam
transferir, para o ambito das empresas, decisdes sobre: a conformac¢do da estrutura
ocupacional (defini¢cdo de niveis ocupacionais e de diferenciais de saldrio); a politica
de contratacdo e dispensa de trabalhadores; a regulamentacao de jornadas de trabalho;
e a definicdo de politicas salariais. Tais mudangas resultaram em maior flexibilidade
na gestao da forca de trabalho, propiciando a emergéncia de politicas salariais
vinculadas a desempenhos individuais e da empresa, a proliferacdo de modalidades de
contratacdo por tempo parcial e/ou determinado; modulacao das jornadas de trabalho
em funcio das variagdes do nivel de atividade.

As conseqiiéncias dessas mudangas manifestaram-se na tendéncia a maior
precarizacao do trabalho e ampliacio das desigualdades salariais. Segundo DEDDECA
(1999), essa precarizagdo é expressao da nova estrutura de emprego e desemprego

marcada por maior heterogeneidade. No que se refere ao emprego, esta se manifesta na

’A regulamentacio das relagdes de trabalho envolve o estabelecimento de um conjunto de
leis e normas que visam estabelecer padrées quanto a, dentre outros, jornada de trabalho, remuneracio,
direitos de representagdo dos trabalhadores e tipos de contrato de trabalho. Tal estrutura normativa é
um dos principais elementos do modo de regulagdo incluso num dado modelo de desenvolvimento.
Principalmente no caso dos paises desenvolvidos da Europa, no pds-guerra, essa estrutura normativa
configurava-se em um sistema nacional de relacdes de trabalho, no qual processos de negociacdo
coletiva envolvendo representagdes centralizadas de trabalhadores e empregadores tiveram importante
papel na defini¢do das condi¢des de uso e remuneragéo do trabalho.
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perda de importancia da relacio de emprego "padrdo" (contratos por tempo
indeterminado e com maior protecio social), cuja contrapartida foi o incremento nas
modalidades de contratagdo por tempo parcial e/ou por tempo determinado. Outro
elemento que molda a nova estrutura ocupacional refere-se a crescente terceirizagio de
atividades, com a transferéncia de atividades ndo estratégicas para outras empresas,
muitas de pequeno e médio portes, transferindo a estas o 6nus de eventuais ajustes a
queda da atividade econdmica. Além disso, o impacto dessas mudangas atingiu de
modo desigual os varios segmentos da populagdo inserida no mercado de trabalho. Os
trabalhadores sem qualificacio foram os principais atingidos pelas medidas de
racionalizagdo, bem como os jovens. Outra conseqiiéncia foi a ampliagdo, desde os
anos 80, das desigualdades salariais, revertendo a melhoria de distribuicdo que
acompanhou o crescimento econdémico no pés-guerra.®

Em relacido a desocupacdo, duas tendéncias vém se manifestando. Uma delas
refere-se ao incremento da inatividade, o que significa que parcela dos trabalhadores
desempregados ndo retorna mais ao mercado de trabalho. Por outro lado, as situagdes de
desemprego tornam-se mais diversificadas, adquirindo maior peso as situagOes de
desalento (o trabalhador mesmo necessitando trabalhar, deixa de procurar trabalho diante
de reiterado insucesso em tentativas anteriores), € aquelas em que, mesmo ocupado, o
trabalhador continua procurando uma ocupagdo com maior estabilidade/remuneracio.
Assim, o desemprego como uma situagdo tempordria, manifesta pelo indicador de
desemprego aberto, que capta apenas a procura recente de trabalho por pessoas sem

qualquer ocupagdo, deixa de ser a norma nos paises desenvolvidos.

As conseqiiéncias que ressalto referem-se as tendéncias gerais, mas hd diferencas
importantes entre os diversos paises desenvolvidos, sendo os impactos mais acentuados naqueles
paises de tradi¢do liberal (EUA e Reino Unido) e menos nos de tradigdo de maior regulagdo dos
mercados (Franca, Alemanha). Um balan¢o do impacto dessas mudangas na Francga, Alemanbha, Itdlia,
Suécia, Reino Unido, Japao e Estados Unidos consta de DEDDECA (1999, cap. IV); para alguns
paises latino-americanos ver: DUPAS (1999); SALAMA (1999); CARLEIAL & VALLE (1997).
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1.2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS

No inicio dos anos 90, BENKO e LIPIETZ (1994) organizaram o que
denominaram de novo debate regional, no qual se confrontavam paradigmas
alternativos da geografia econdmica.’ A disputa era entre explicagdes alternativas para
algumas mudancas espaciais que emergiram e/ou se consolidaram nos anos 70/80.
Essas mudancgas refletiam a inflexao no padrao de distribuicdo espacial das atividades
industriais, que no pds-guerra caracterizava-se pela descentralizacao dessas atividades
- industrializagdo dos campos/periferias. Segundo os autores mencionados, essa
modalidade de divisdao do trabalho era possivel devido a tipica organizagao fordista do
trabalho, que se assentava na divisdo das atividades produtivas em conformidade com
as fungdes de concepgdo, fabrico qualificado e execucdo, sendo que as atividades
direcionadas para os espagcos periféricos eram aquelas mais especificamente
relacionadas as fungdes de execucdo. Pode-se agregar a esse argumento o fato de a
industrializagdo fordista ter se estabelecido no bojo da Segunda Revolucao Industrial,
com importantes ramos assentados na base de recursos naturais. Esse fato é destacado
por CANO (1997) para explicar a desconcentragdo no Brasil, como veremos no
Capitulo 3.

A crise anteriormente referida do fordismo adquire, pois, expressio espacial,
com uma nova redistribuicdo das atividades produtivas, que confluiram novamente

para as grandes cidades." Para BENKO e LIPIETZ (1994), a nova configuragio

°Nosso interesse imediato nio é propriamente sobre os paradigmas explicativos, mas o
contexto de transicdo que os mesmos tentavam compreender. De qualquer modo, o debate
concentrava-se em torno de duas hipdteses alternativas que tentavam explicar a emergéncia das novas
regides industriais (as regides ganhadoras) consoantes a nova forma flexivel de organiza¢do do
trabalho: a hipdtese que acentuava as caracteristicas endégenas dos lugares como fator de crescimento
(cujo modelo eram os distritos industriais) e a outra que destacava elementos estruturais ligados a
mundializacdo do capital.

'%Assim, do menor distrito italiano as megal6poles mundiais, o novo paradigma
tecnoldgico da especializagdo flexivel impulsionaria ndo sé a volta das fabricas e dos escritdrios rumo
as zonas urbanas mas também a retomada do crescimento quantitativo das metrépoles: forma espacial
enfim encontrada da saida da crise do fordismo. A futura hierarquia das cidades e regides urbanas
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espacial foi favorecida por duas mudangas nos processos de produgio, referentes uma
as relagdes profissionais vigentes no interior das empresas e outra as rela¢des entre
empresas. No primeiro caso, rompe-se com os padrdes rigidos de divisdo do trabalho e
sua hierarquia, com separagao estrita de processos de concep¢do e execugdo. A nova
modalidade de organizacido do processo produtivo favorecia um tipo de trabalhador
com maior qualificacio, capaz de operar num ambiente multitarefas e de produtos
mutdveis. Por sua vez, o recurso a terceirizacdo de etapas da produgio favorecia a
formacdo de redes de empresas, que poderia envolver desde parcerias entre empresas
especializadas até a mera transferéncia de atividades rotineiras para subcontratadas.
Tanto a concentracdo de mao-de-obra especializada como a formagdo de redes de
empresas reforcavam uma nova concentracdo em grandes centros urbanos.

Preocupava particularmente aos autores citados o fato de essa nova
concentracdo reforcar a centralidade das megalépoles dos paises desenvolvidos.'
Preocupavam também as implicacGes dessa nova centralidade para a questdo das
condicdes de vida nesses espagos urbanos, aos quais os autores contrapdem outras
aglomeragdes, sugerindo mesmo, nesse caso, a possibilidade de se estabelecer dreas
"ganhadoras" compativeis com espacos ndo degradados social e ambientalmente.

Tratar-se-d verdadeiramente [no caso das megaldopoles] de regiodes
ganhadoras? Mas, nesse caso, em paises perdedores!”> Em paises que recuam na cena

internacional. Em paises com défice comercial, em paises que se endividam.

mundiais resultaria da estratégia interna desses distritos (ou aglomerados de distritos): que vengam os
melhores!" (BENKO, 1999, p.195; ver também paginas 127 e 193). Ha preocupagdo com a
possibilidade de nova concentragio espacial, mas creio que a idéia principal, do autor, é a de que
mesmo que haja espraiamento das atividades produtivas — industria e servigos — este s6 se viabiliza em
determinadas configuragdes territoriais, fundadas em processos de densificacido: de populacdo, de
conhecimento, de capital. Transpondo para o caso brasileiro, penso na idéia do "poligono de
desconcentra¢do", de que fala Campolina; como este ressalva, embora vasto, apenas alguns pontos no
seu interior se beneficiam do processo de desconcentragao.

""Referéncia a: Grande Londres, Grande Paris, Téquio, Nova Iorque/New Jersey e Los
Angeles/San Diego.

2 A~ . z s . .

>A referéncia a paises perdedores é com certeza datada, principalmente quando se
considera o desempenho da economia americana nos anos 90; mas isso ndo invalida as preocupagdes
com as condi¢des dessas aglomeracoes.
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Megalopoles devastadas pela crise ecologica e social, onde proliferam as novas
classes perigosas e os novos flagelos sociais: isolamento, medo, droga, racismo,
delingiiéncia (...) Nas verdadeiras regioes ganhadoras, temos metropoles que sao
provavelmente distritos (tercidrios e/ou industriais), mas que ndo ultrapassam os dois
ou trés milhoes de habitantes. Zurique e Frankfurt sdao metropoles, mas ndo
megalopoles (...)

Com efeito, é da nossa vida quotidiana — do emprego, do interesse do
trabalho, do ambiente, da qualidade de vida, da convivialidade urbana (...) — que se
trata, em definitivo. (BENKO; LIPIETZ, 1994, p.5 e 14).

Para esses autores, trata-se de remeter a discussdo da nova centralidade das
grandes cidades para o Ambito da discussdo sobre modelos de desenvolvimento, sobre 0s
conflitos e contradi¢des subjacentes a essa espacialidade, a necessidade de se considerar
os modos de regulacdo (ou desregulacdo) que conformam e mudam no desenrolar do
processo de acumulacgio, para além das economias de aglomeragdo que fundam a
centralidade das grandes cidades. Mas se, do ponto de vista tedrico, isso significa
considerar "as estruturas pesadas, constrangedoras, do capitalismo mundial”, significa
também ampliar a abordagem para considerar elementos que se manifestam localmente,

em arranjos sinergéticos envolvendo empresarios e administra¢do publica."

“BENKO e LIPIETZ (1994, p.10-11) mencionam que no desenvolvimento das Ciéncias
Sociais estd sempre presente o embate entre perspectivas holistas/estruturais e individualistas/
comportamentais; quando eles falam em uma abordagem ampliada da questdo regional, estdo propondo
recuperar alguns elementos desta ultima para complementar a perspectiva por eles privilegiada — a
estrutural. Por exemplo, a industrializa¢@o de alguns paises periféricos ndo pode ser entendida apenas como
a consolidagdo de uma nova divis@o internacional do trabalho; ndo € possivel desconsiderar "a irredutivel
especificidade da sociedade local, nem do papel do Estado local, da natureza das relagcdes e dos
compromissos sociais locais, do seu modo de regulacdo garantido pelo Estado local, etc". Isso é
fundamental, como pretendo abordar mais adiante, para entender o contexto da economia nacional de forte
expansdo industrial e da desconcentragéo espacial das atividades industriais que condicionam o processo de
metropoliza¢do pds-1970, em particular quanto a estruturagdo da RMC. No caso da RMC, uma referéncia
fundamental é a experiéncia de planejamento urbano que caracterizou a cidade-pdlo, cujo desempenho
(incluindo ai os sucessos, mesmo que parciais e a produgdo de representacdes mitificadoras) sé é
compreensivel a partir de certas particularidades da organizacdo do poder local. OLIVEIRA (1995).
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Esse debate, que se preocupou principalmente em precisar os fatores que
condicionavam a nova distribuicdo espacial das atividades econdmicas no interior dos
paises e internacionalmente, foi acompanhado pela preocupagdo com as repercussoes
da reestruturacio econdmica e da crise econdmica, nos paises centrais, sobre a
estruturagdo do espago urbano, em termos sociais e espaciais.

Adquire relevo a hipdtese de uma crescente dualizacdo intra-urbana,
manifesta pela polarizacdo da estrutura social e da ampliacdo das desigualdades sécio-
espaciais com a emergéncia de novas formas de segregacdo espacial.

Contribui¢do importante nesse debate foi dada por SASSEN, que, em sua
obra The Global City, formulou a tese da constituicao de uma nova economia urbana,
decorrente do processo de globalizacdo financeira e da reestruturacdo das atividades
produtivas, que redefiniam a centralidade do que ela denominou de cidades globais.

Segundo essa autora:

Na atual fase da economia mundial, é precisamente a combinagdo de dispersdo global das
atividades econdmicas e da integracdo global, mediante uma concentra¢do continua do
controle econdmico e da propriedade, que tem contribuido para o papel estratégico
desempenhado por certas grandes cidades, que denomino cidades globais. Algumas tém
sido centros do comércio mundial e da atividade bancaria durante séculos, mas, além
dessas fungdes de longa duragdo, as cidades globais da atualidade sdo: 1) pontos de
comando na organiza¢do da economia mundial; 2) lugares e mercados fundamentais para
as inddstrias de destaque do atual periodo, isto €, as financas e os servigos especializados
destinados as empresas; lugares de producdo fundamentais para essas industrias, incluindo
a producdo de inovacdes. Virias cidades também preenchem fungdes equivalentes em
escalas geograficas menores, no que se refere a regides transnacionais e subnacionais.
(SASSEN, 1998, p.16).

A afirmacdo da centralidade das cidades globais levou a formulacdo da
hipétese de aumento das desigualdades tanto entre cidades, a medida que um ndmero
reduzido de cidades poderia acender ao status de cidade global, como também no
interior dessas aglomeragdes urbanas, pois as mudangas econdmicas Sao
acompanhadas por mudangas nos mercados de trabalho locais, favorecendo ocupagdes
de nivel superior ligadas as atividades do setor terciario avangado e aquelas ocupagdes

com menores requisitos de qualificacdo, que refletem o processo de precarizagdo do
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trabalho antes mencionado. Como contrapartida, as camadas médias que cresceram
com o fordismo sdo fortemente afetadas pela nova organizacao do trabalho.

A estrutura social das cidades tenderia, pois, a crescente dualizagao,
manifesta quer pela emergéncia de novas formas de consumo urbano, quer pelas novas
espacialidades intra-urbanas.

A tese da dualizacdo social e espacial ensejou um debate sobre a
reconfiguragdo do espaco intra-urbano, em que novos elementos foram introduzidos
para explicar as mudangas observadas. Para alguns autores, a dualizacdo deveria ser
relativizada, pois a diversidade sdcio-espacial das cidades ndao permitia validar a
hipétese do modelo dual; de um lado, porque era possivel verificar a emergéncia de
um nova classe média, de outro, porque o crescimento das dreas de apropriagdo
exclusiva (por pobres ou por ricos) ndo era suficiente para descaracterizar a presencga
de importantes dreas urbanas nao polarizadas (quadro 1.1).

Outros autores buscavam outros elementos explicativos que nao aqueles
decorrentes das mudangas no mercado de trabalho. Alguns enfatizavam que as profundas
mudangas em algumas dreas das cidades decorriam de uma estratégia de valoriza¢do do
capital, que, com a crise econ0mica, tinha sido desviado das atividades produtivas para
aplicacdes de cardter especulativo, em que os empreendimentos imobilidrios tiveram
importante papel. Outros ainda viam neste boom imobilidrio uma estratégia de
posicionamento das cidades no contexto da competi¢cdo por novos investimentos.

Independente da perspectiva adotada, reconhece-se que profundas alteracdes
marcaram a configuracdo do espagco urbano no periodo recente. E ainda, as vdrias
perspectivas esbocam alguma forma de ligag@o entre essas mudangas e -0 processo de
reestruturacao produtiva que caracteriza a nova fase do processo de acumulacdo de

capital no plano internacional. Como ressalta LAGO (2000, p.30):

Mesmo que a nogdo de dualidade seja reducionista e esconda o grau de complexidade da
estrutura social nos paises centrais, ndo ha diivida sobre a crescente precarizacdo das relagoes
de trabalho e das condi¢des de reprodugio de parte significativa da classe trabalhadora.



QUADRO 1.1 - SINTESE DE ABORDAGENS SOBRE AS NOVAS DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS

IMPACTO ‘
TESE PRESSUPOSTO VARIANTES ESPACIAL CRITICAS
Foco sobre o Modalidades ex- [ 1) Reconhece a constituicao de
conjunto da clusivas de apro- espagos duais, mas afirma
estrutura social priagao do espa- ser necessario contemplar a
¢o: areas de diversidade de
riqueza e de espacialidades;
pobreza 2) Relativiza a hipétese da
dualizagao, afirmando que a
reestruturagao produtiva
favoreceu a emergéncia de
segmentos médios;
3) Relativiza a dualizagao
ocupacional, e afirma que ela
Mudangas no mer- decorre de fatores politicos e
Dualizagao cado de trabalho / culturais (capacidade de
social polarizagao da organizagao dos grupos
estrutura social sociais / fragmentagao
relacionada a género, etnia e
ocupacao).
Foco sobre a nova | A segregacao
pobreza urbana (a | espacial ndo é
diferenciagao prin- | apenas
cipal seria entre conseqiéncia da
incluidos e exclui- | pobreza; ela é um
dos do mercado de | dos elementos
trabalho e nao pela | estruturante
forma diferenciada | dessa condi¢ao
de inser¢ao ocupa-
cional)
Papel do A crise econdmica Renovacgao das
capital foi acompanhada de | Foco sobre as areas centrais, via
imobiliario crescente atividades edificagdes para
concentragao de especulativas escritdrios ou
capitais nos associadas ao residéncias de
circuitos financeiros | boom imobiliario luxo; para alguns
e imobilidrios autores, parcela
Competicdo | Renovagdo urbana | N&o desconsidera | dos trabalhadores
entre cidades | faz parte das a face especulativa, | manuais
por estratégias de mas associa a permanecem nos
investimentos | atracao de renovagéo urbana | nucleos urbanos,
externos investimentos a necessidades da | atendendo a
reestruturagéo demanda por
produtiva servicos pessoais
e domésticos da
classe alta

FONTE: Compilado a partir de LAGO (2000)

1.3 DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS E PROBLEMATICA AMBIENTAL
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Neste item, pretende-se abordar dois conjuntos de questdes: um relacionado

a especificidade da problemadtica ambiental no urbano e outro, a articulagdao dessa
problematica com as questdes anteriormente tratadas, reestruturagdo econdOmica e

desigualdades sécio-espaciais.

A teoria social ja destacou a importancia da constitui¢do das cidades como

espacos de assentamento humano, suas implica¢des sociais, culturais e econdmicas.
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Num periodo recente, hd um esfor¢o no sentido de repensar a importancia do espago
para os processos sociais, superando a visdo daquele como mero suporte fisico destes,
propondo-se que os elementos espaciais sdo varidveis que conformam também a
dindmica social.

H4 o risco, nessa virada tedrica, de se fetichizar o espaco como sujeito de
processos sociais, quando se trata na realidade de processos de valorizagdo do espaco
em esferas distintas da vida social, decorrentes das relacdes e praticas sociais vigentes
em dada formacao social (DINIZ FILHO, 1999).

Feita a ressalva de que as configuracdes espaciais possuem uma histéria, o
resgate da dimensdo espacial pode enriquecer os esquemas interpretativos. Nesse
sentido, um esfor¢co particular consiste na proposta de Goldblatt de relacionar a
constitui¢do da cidade moderna e os problemas de degradacdo ambiental.

Para esse autor, o fendmeno urbano € fundamental para se entender a histéria
de degrada¢do ambiental no mundo moderno. Embora praticamente a totalidade do
ecumeno configure-se, como resultado da intensificagdo das interven¢des humanas, em
ambiente construido, as dreas urbanas distinguiriam-se por: "uma densidade muito
elevada de pessoas envolvidas no consumo e em processos produtivos coletivos; a
proximidade das pessoas e dos processos econdmicos entre Si; € a presenga vastamente
reduzida de aspectos do ambiente natural" (GOLDBLATT, 1996, p.94). Ou seja, o
urbano ndo é meramente uma prétese, mas uma configuracdo espacial com
caracteristicas econdmicas, demogréficas e ecoldgicas especificas.

A devida compreensdo do argumento do autor requer a men¢ao a dois outros
elementos analiticos: a) a diferenciagdo entre causas diretas e estruturais da
degradacdo ambiental; b) a conjun¢do do capitalismo e industrialismo como ordens
institucionais da modernidade que atuam, juntamente com o urbanismo, nos processos
de degradagdao do ambiente. A distin¢do entre essas ordens institucionais auxilia na
compreensdo do que hd de especifico ou nao na experiéncia histérica das diversas
formacdes sociais que caracterizam a modernidade, particularmente em como essas se

relacionaram com a problemdtica ambiental.
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A distin¢ao entre causas diretas e estruturais nao tem finalidade meramente
analitica, mas remete mesmo a formulacdo de politicas adequadas para um problema.
Causas diretas remetem aos impactos que decorrem das qualidades intrinsecas de uma
pratica social, de uma configuragdo espacial ou mesmo de transformacdes préprias aos
ciclos naturais. Causas estruturais remetem aos constrangimentos decorrentes das
modalidades de organizag@o social nas quais esses fendmenos se situam.

Nesse sentido, embora o urbano em si ndo determine as modalidades de
organizacdo social, a qual se assenta fundamentalmente em elementos de ordem
econdmica e politica, ele se constitui em causa direta de degradacdo. GOLDBLATT
(1996) mostra, com base na histéria das cidades ocidentais no século XIX, que a
aceleracdo do crescimento urbano, nesse periodo, teve por conseqiiéncia uma série de
problemas ambientais relacionados ao aprovisionamento de energia, habitagao,
alimentos, dentre outros: polui¢do atmosférica associada ao uso de carvdo como fonte
energética; acimulo de lixo e dejetos humanos e de animais — mesmo apds o advento
do trem, o transporte urbano continuou dependendo, por algum tempo, da forga
animal, ocasionando elevada concentra¢do de animais nas cidades.

Mas, ressalta o autor, esses problemas ja se manifestavam, noutra escala, no
ambito das cidades pré-industriais. Com isso ele pretende destacar que, independente
das caracteristicas da organizacdo social e dos meios que esta utiliza para explorar os
recursos naturais, a forma espacial em si provoca certas conseqii€éncias ecoldgicas.

O que deu especificidade a urbanizagdo dos ultimos trés séculos é a
convergéncia desse processo com o capitalismo e o industrialismo. Essas duas ordens
institucionais sao consideradas como independentes e irredutiveis entre Ssi.
Historicamente, o capitalismo surgiu antes que o processo produtivo pudesse se
organizar com base no industrialismo, ou seja, num sistema produtivo baseado na
intensa mobilizacao de fontes de energia inanimada, na mecanizagdo das atividades e
na particularizagao dos espagos de trabalho. Do mesmo modo, tém-se exemplos de
sociedades — no socialismo de Estado — que recorreram a esse sistema produtivo

independente da existéncia de mecanismos de mercado regulando a producao.
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Mas foi a conjungdo dessas trés ordens em determinado quadrante do
planeta, no Ocidente, que possibilitou um nivel de intervencdo sobre a natureza sem
precedentes. Até que emergisse a Primeira Revolugdo Industrial, o potencial de
degradagdo associado a urbanizac@o e ao capitalismo viu-se constrangido. Na segunda
metade do século XVII, e como uma das condi¢cbes para o estabelecimento do
industrialismo, "Ao mudar para o carvdo os londrinos comegaram a superar os
constrangimentos estruturais que poderiam ter mantido a sua cidade, sob o ponto de
vista demogréfico e ecoldgico, sob controlo. Isto desencadeou um pressiagio de um
tipo de problema ecoldgico, especificamente urbano, globalmente mais temivel".
(GOLDBLATT, 1996, p.95).

Naquele momento da histéria, o industrialismo atuou como uma causa
estrutural, pois rompeu com certos constrangimentos que impediam que a dindmica do
capital adquirisse maior autonomia e se transformasse na principal causa da degradagdo
ambiental. Porém, dessa proposi¢ao ndo decorre, e ai reside o interesse em diferenciar as
ordens institucionais, que o urbanismo e o industrialismo ndo tenham papel na degradacgao
ambiental. O que o autor pretende destacar é que esses dois elementos perdem sua fun¢ao
estrutural. Mesmo nas experiéncias de socialismo de Estado, sdo constrangimentos de
ordem politica e militar que explicam a ado¢io do industrialismo.

A dimensdo do poder € outro elemento a ser considerado, sob dois aspectos:
a) o da regulacdo da dindmica do capital; e b) o de que os problemas de degradacao
sdo problemas coletivos. Mesmo que alguns desses problemas possam ser contornados
por meio de mecanismos de mercado, isto supde a institucionalizagdo do mercado: "A
investigacdo das causas estruturais de degradacdo do ambiente levou-nos a
importincia da intervencdo politica e, mais vezes do que seria de esperar, a sua
auséncia". (GOLDBLATT, 1996, p.99).

O esquema acima possui um cardter geral e deve ser submetido as
especificagdes de cada formagdo social. Mas, se inserido no ambito das discussdes
ambientais, tem o mérito de esclarecer algumas questdes bdsicas: ele evidencia, por

exemplo, que atribuir a degradacdo apenas a uma forma de producio — o industrialismo,
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como se dd em algumas vertentes do ambientalismo, significa subestimar outras
determinagdes do problema, de caréter estrutural como o autor propde.

Também, a0 mesmo tempo em que recupera a importincia da dimensdo
espacial para a configuracdo da problemdtica ambiental urbana, esse esquema implica
o estabelecimento de outras relagdes de causalidade. Se a forma urbana traz consigo o
potencial de desencadear certos tipos de problemas ambientais, a distribui¢cio dos
mesmos no espago € bastante diferenciada. Essa distribui¢do desigual estd associada a
produgdo social do espaco, e manifesta-se pela fragmentagio do espaco urbano.

E nesse sentido que as questdes articuladas nos itens anteriores — a natureza
do processo de reestruturagdo produtiva e seu rebatimento na estruturagdo do espago
urbano — colocam-se como fundamentais para se entender ndo apenas a continua
producdo de problemas ambientais urbanos, mas também aquilo que TORRES (1996)
designou de desigualdade ambiental: o fato de a exposicdo aos riscos ambientais
acometer desigualmente os diversos grupos sociais.

Esse autor mostrou como se estabeleceu, na cidade de Sao Paulo, durante os
anos 80, uma dindmica demogréifica particular associada a crescente pauperizagdo de
determinados segmentos sociais, em decorréncia dos efeitos das crises econdmicas, da
acelera¢do da inflacdo e do inicio do processo de reestruturacio produtiva. O crescimento
da cidade de Sao Paulo, naquela década, tinha sido extremamente baixo, préximo a 1%
a.a.; porém, houve um intenso processo de mobilidade no interior da cidade, com
deslocamentos populacionais para a sua periferia interna, particularmente para dreas
sujeitas a riscos ambientais. Por meio do uso de técnicas de geoprocessamento, TORRES
(1996) dimensionou a evolu¢do demografica das dreas sujeitas & inundagdo e constatou
que o crescimento demogrifico nelas era extremamente elevado, acentuado uma
problemdtica ambiental que ja existia naquela cidade.

Ainda em relacdo a cidade de Sao Paulo, TASCHNER (2000) destaca outra
faceta daquela dinamica demografica mencionada acima: as novas formas de
assentamento humano. Possivelmente expressando o mesmo fendmeno de mobilidade

destacado por Torres, inclusive os destinos dos fluxos populacionais, a autora destaca
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que houve um incremento mais acentuado da populacdo morando em favelas do que o
crescimento da populagdo total. Em pesquisa realizada junto a moradores de favelas,
em 1993, ela constatou que a metade desses moradores residiam ha no maximo seis
anos nessas dreas. Esses fluxos ndo estavam, predominantemente, associados a
migracdo, mas sim a um processo que ela caracterizou como de "filtragdo
descendente": 41% dos chefes de familias procediam de casas alugadas fora de favela.

Mas héd outro elemento importante destacado por TASCHNER (2000): a
proliferacdo de novas formas de ocupagdo urbana. A crise dos anos 80, juntamente
com o colapso do sistema habitacional, custo do transporte, colocou sérios limites a
uma modalidade, vigente em décadas anteriores, de acesso a terra urbana e a moradia
pela populacdo de baixa renda, qual seja, a auto-constru¢do em lote préprio nas
periferias. Observou-se entdo aumento e diferenciacio nas formas de invasdo.
Verificou-se nas favelas um processo crescente de mercantilizagcdo de terras e casas,
bem como a sua densificagdo (o fendmeno destacado por TORRES, 1996). Além disso,
"surgem novos tipos de invasdo: a) debaixo de pontes e viadutos; b) em jardins e
pracas publicas; c) em calgadas de vias expressas. Além da verticalizagdo de unidades
em favelas mais estruturadas e da populagdao ndmade, dos sem-teto que se ajeitam
como podem pelas ruas municipais". (TASCHNER, 2000, p.280).

Uma caracteristica dessas invasdes € o assentamento em &areas menos
valorizadas, os pedacos preteridos pelo mercado imobilidrio, normalmente sujeitos a
maiores riscos ambientais. Embora nem sempre isso signifique deslocamentos
massivos de populacdo — aspecto ressaltado tanto por TORRES (1996) como por
TASCHNER (2000) —, os mesmos tém importante conseqiiéncia na degradacao de
dreas ambientalmente frgeis, bem como, da 6tica da populacdo, revelam os efeitos
perversos dos processos s6cio-econdmicos de modernizagao.

Processos similares ocorreram também em dreas fora dos espagos metropolitanos.
COSTA (2000) avaliou as conseqiiéncias sécio-ambientais da implantacao de uma industria

baseada em padrdes "flexiveis" de organizacdao do trabalho, no Vale do Ac¢o, em Minas

Gerais. Trata-se de uma indidstria de celulose, instalada em fins dos anos 70. A autora
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constata que essa nova industria refor¢a processos associados a dinamica das industrias ja
instaladas na regido — igualmente dependentes da base de recursos naturais: processos de
concentracdo fundidria, de desarticulacdo das formas tradicionais de agricultura e
correspondentes fluxos migratérios. Porém, como decorréncia das caracteristicas do
processo produtivo, o requerimento de mao-de-obra contratada é pequeno,
comparativamente ao das demais industrias - siderirgicas. Enquanto estas tiveram de
desenvolver estratégias de atracdo de mao-de-obra, €, como parte delas construiram bairros
ou cidades operdrias, o recrutamento pela nova empresa se dd predominantemente via
subcontratacdo. Ocorre, assim, a formacdo e/ou a expansdo de nucleos de urbanizagio
espontinea, dando origem a uma espacialidade diferente, "manifesta pelo ndo envolvimento
direto [da industria] com a producio do espago ou pela aparente omissao quanto as questoes
ligadas a reprodugdo da forga de trabalho, do ponto de vista das necessidades urbanas de
seus empregados"."* (COSTA, 2000, p.202). Por ser uma empresa voltada para o mercado
externo, ela investia na adequacdo ambiental de seu processo produtivo, configurando uma
atuac@o ambiental restrita as externalidades intra-industria.

Todos esses casos estdo relacionados a um periodo de inflexdao do processo
de acumulacdo capitalista no Brasil. A experi€éncia do Vale do Aco contrapde as
conseqiiéncias ambientais associadas a momentos distintos do processo de
industrializa¢do no Brasil. As referéncias a capital paulista, por sua vez, remetem ao
principal palco do processo de precarizagdo do trabalho no Brasil, fendmeno iniciado
nos anos 80 e impulsionado na tultima década. Essas questdes, que constituem o objeto
desta tese, serdo aprofundadas nos Capitulos 3 e 4.

Como se mencionou anteriormente, €sses processos nao sao exclusivos de
paises periféricos. Alids, a sua "novidade" estava associada ao recrusdecimento de
desigualdades sécio-espaciais nos paises desenvolvidos. Nesse mesmo periodo, anos

80 e 90, esses paises voltaram a crescer e, segundo GOLDBLATT (1996, p.66), ha

"Como ressalta a autora, em parte a estratégia da nova inddstria foi viabilizada pela
existéncia de uma estrutura urbana regional, associada ao momento anterior de industrializagdo; por
outro lado, a urbanizagdo que ocorreu na primeira fase da industrializacdo também mostrava seus
limites, ficando restrita aquele segmento de trabalhadores diretamente relacionado as industrias.
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sinais de que "o crescimento do PIB pode estar associado a niveis estaciondrios ou
decréscimos na utilizagdo de energia e recurso”. O que esses dois aspectos sugerem é a
persisténcia de uma légica de acumulagio que, apesar de sustentada em tecnologias
limpas, impulsiona constantemente o crescimento e gera desigualdades. Como se viu
no item 1.2, a reestruturacdo urbana, nesses paises, e as desigualdades que a
acompanharam estavam relacionadas a necessidade de valoriza¢do do capital, o qual
encontrou nos circuitos financeiro e imobilidrio seu locus de acumulagio.

Assim, quando Madsen PIRIE (2000, p.35), presidente do Instituto Adam
Smith, ressalta a virtude da riqueza e diz ser necessario reafirmar o crescimento como
valor para a humanidade, depois de trés décadas de ataques a ele, e, a favor de seu
argumento, exemplifica que "as cidades dos paises ricos continuardo a ser, de modo
geral, menos poluidas em 2001 que em 1901", ele aponta para avangos reais, porém
que decorrem de intervengdes sobre aquele tipo de causalidade que GOLDBLATT
(1996) designa como direta, espago por exceléncia da técnica.

Essas colocagdes abrem espaco para a discussdo do que se entende por
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