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RESUMO

O objeto desta tese é o processo de precarizacao da estrutura ocupacional brasileira, no
contexto da crise do modelo de substituicdo de importacdes e do processo de
reestruturacdo produtiva. Ele é focalizado no ambito da Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC) e relacionado ao processo de expansdo urbana que esta viveu nas tltimas décadas.
Privilegiam-se as mudangas na estrutura ocupacional como elemento de compreensao da
dindmica de diferenciacdo social que acompanha os processos de modernizagao, a qual
implica formas diferenciadas de apropriacdo do espaco urbano, acarretando conseqiiéncias
sociais e ambientais cujo 6nus € partilhado de modo desigual.

X1



INTRODUCAO

O presente trabalho propde uma leitura do processo de desenvolvimento
sécio-econdmico da Regido Metropolitana de Curitiba - RMC, a partir da configuragao
de seu mercado de trabalho. Paralelamente, procura-se associar as caracteristicas e
alteragdes por que este passou nas ultimas décadas com o quadro sécio-ambiental que
resulta do intenso processo de expansdo urbana apresentado por esta regidao. A ponte
entre essas questdes serd feita pela problematizacdo da evolugao do quadro de pobreza
e desigualdades sdcio-espaciais que se manifestam na regido.

A preocupacio, em particular, com a associa¢ao entre precarizagao do trabalho
e pobreza antecede a prépria iniciativa de participagdo no Programa de Doutorado em
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (PDMAD), uma vez que o seu delineamento inicial
decorreu de minhas atividades no Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES), na primeira metade dos anos 90, relacionadas ao desenvolvimento da
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) na RMC.

Posteriormente, apareceu a oportunidade de desenvolver de modo mais
profundo essa preocupac¢ido, quando da defini¢do do eixo temdtico proposto para a
segunda turma do PDMAD: "Gestao Ambiental e Condicées de Vida na Regido
Metropolitana de Curitiba".

Essa trajetdria que, ex-post, parece trangqiiila, na realidade foi um processo de
constante ansiedade. Mesmo ciente da proposta de interdisciplinaridade proposta pelo
Programa de Doutorado, pairava sempre a pergunta: que contribuicio alguém
envolvido com questdes de mercado de trabalho pode dar para a compreensdo da
questdo ambiental? E como articular essa dimensdo as relacionadas com outros
campos do conhecimento, particularmente com as ciéncias da natureza?

Nao cabe aqui responder a essas indagacdes, pois, espera-se, as reflexdes
desenvolvidas na seqiiéncia deste trabalho constituem uma das respostas possiveis, a
que consegui desenvolver. Mas € importante, sim, ressaltar alguns passos que sé foram

possiveis pela participacdo no PDMAD.



O primeiro desafio surgiu quando da defini¢ao da prdpria carta de inten¢io para
selecio ao Doutorado. Na ocasido, fez-se necessdrio desenvolver minimamente a
problematica de estudo, e o contato com uma bibliografia sobre populacio e meio
ambiente, particularmente os trabalhos de MARTINE (1992) e HOGAN (1993), permitiu
verificar que os termos da equagdo populagdo e meio ambiente remetiam a discussao, nao
tdo recente, que decorre das formulagdes de Malthus sobre a relacdo entre crescimento
populacional e esgotamento de recursos naturais. Para esse autor, a pobreza era um fator
essencial na manutencdo do equilibrio entre populacao e recursos.

Mais importante, porém, foi a perspectiva que Martine e Hogan apontavam,
destacando a necessidade de se ir além da matriz neomalthusiana e trazer novos
elementos para compreender a relacio populacdo € meio ambiente. MARTINE (1992,
p-20), por exemplo, destacava que, no caso brasileiro, a grande questao ja ndo era mais
o crescimento populacional, mas sim a sua redistribui¢do espacial, com a crescente
concentragdo populacional em dreas urbanas, onde a populagdo de baixa renda depara-
se com dificuldades de assentamento, o que a leva a buscar alternativas de moradia em
dreas de risco ambiental. Ele propunha introduzir essa questao na agenda ambiental
brasileira, lembrando que "as questdes sociais e ambientais de maior significado para
a populagdo brasileira necessariamente vao se concentrar onde existe maior densidade
econdmica ¢ demogriafica. Ou seja, as questdes ambientais que afetam mais
diretamente o quotidiano da maioria da populacio brasileira deverao ser resolvidos no
ambito de espagos urbanos construidos ou em construcao (...)".

Do mesmo modo, HOGAN (1993) abordava a questdao da redistribui¢io
espacial ao procurar distinguir, no caso de Cubatdo, os diversos fatores demograficos
associados ao problema da degradagdo ambiental. Esse autor mostrou que nem todos
os segmentos populacionais, relacionados com o complexo industrial daquela cidade,
estavam sujeitos aos mesmos riscos ambientais, com o 6nus maior recaindo sobre 0s
imigrantes de baixa renda, situacdo associada a sua inserc@o precdria no mercado de
trabalho local e as condi¢des de assentamento que lhes coube. Mais ainda, ao

diferenciar tipos de movimentos migratdrios e associi-los a segmentos diferenciados



da forca de trabalho ligada ao complexo industrial, o autor propds como hipdtese, para
explicar o longo periodo entre a ocorréncia de problemas de polui¢do em Cubatio e
sua transformagdo em uma problemadtica ambiental,' a idéia de que o segmento com
maior potencial de organizagdo social — os trabalhadores qualificados — ndo possuia
vinculo de moradia com o municipio, compondo o fluxo de migracdo pendular que
ligava Cubatio a Grande Sao Paulo.

Outro passo importante para a construcao desta tese deu-se com a realizagao
das oficinas de pesquisa, realizadas sob a coordenacio do Professor Francisco de Assis
Mendonga, que tinham por objetivo a definicio de um programa que integrasse as
diversas teses da segunda turma do Doutorado. As atividades foram desenvolvidas em
duas etapas: 1) formulacao de um diagndstico da RMC, contemplando suas dimensdes
socio-econdmica e ambiental; 2) desenvolvimento dos programas de pesquisa nas
dreas de qualidade de vida e de gestdo ambiental. Delas resultaram dois relatérios que
serviram para o posterior desenvolvimento dos projetos de tese (UFPR, 1997 e
KARAM et al., 1998).

As reflexdes entdo realizadas levaram a privilegiar o processo de
metropolizacdo que se consolidou a partir dos anos 70, entendendo-o como um
processo sécio-econOmico que instaura dinadmicas de ordem espacial e sécio-
ambiental, a partir da dialética que envolve a configuracao de uma forma especifica de
organizacdo do espaco, mas, a0 mesmo tempo, a sua fragmentagdo a partir de
diferenciacbes que se estabelecem no espagco em suas dimensdes fisica e social.’

Seguia-se aqui a formulacdo de CASTELLS (1983, p.29), para quem O espago

'Como ressalta HANNIGAN (2000, p-10) "os problemas ambientais ndo se materializam
por eles proprios; em vez disso, eles devem ser "construidos" pelos individuos ou organizagdes que
definem a poluig@o, ou outro estado objectivo como preocupante, € que procuram fazer algo para
resolver o problema. A este respeito, os problemas ambientais ndo sdo muito diferentes de outros
problemas sociais, tais como abuso de criancgas, os sem abrigo, o crime juvenil ou a SIDA".

*Sintetizo aqui a fundamentagio realizada no relatério das atividades desenvolvidas no
ambito do Subprograma que discutiu a questdo do desenvolvimento e qualidade de vida (KARAM et
al., 1998).



metropolitano distingui-se ndo sé por "seu tamanho (que é conseqiiéncia da sua
estrutura interna) mas também [pela] difusdo no espago das atividades, das funcdes e
dos grupos, e sua interdependéncia segundo um dinamica social amplamente
independente da ligacdo geogréfica". Ou seja, a metropolizagdo € percebida como
modo de organiza¢do do espaco no ambito do desenvolvimento do capitalismo. Na
realidade, o fendmeno da metropolizacdo deve ser entendido como aprofundamento,
qualitativamente distinto, da expansao urbana decorrente da convergéncia histérica, a
partir do século XVIII, dos processos de industrializagdo, consolidagdo do Estado-
nacdo e desenvolvimento -capitalista (GOLDBLATT, 1996, p.88). Mesmo se
manifestando em formagdes ndo capitalistas (SERRA, 1987, p.22), reconhece-se que a
dindmica da metropolizacdo estd, contemporaneamente, associada ao processo de
mundializacdo do capital (SANTOS, 1993a). E, principalmente, que a estruturacdo da
forma urbana passa por alteracdes, que se manifestam em novas (e desiguais)
espacialidades/fragmentacdo da metrépole, decorrentes de mudancas na logica da
divisdo internacional do trabalho e dos paradigmas produtivos que a determinam.

Outra referéncia importante foi a obra de SANTOS (1985) que destaca a
especificidade da metropolizacdo nos paises latino-americanos. Segundo esse autor,
embora todas as metrépoles contribuam para a macroorganizacao do territdrio, elas se
diferenciam quanto ao conjunto de func¢des que sdo capazes de exercer, dai os
conceitos de metrépole completa e metrépole incompleta para caracterizar essa
hierarquia na organizacdo do territério. Tais diferencas decorreriam do atraso da
industrializacdo e das formas que essa assume nos planos nacional ou regional. O
importante aqui € a sugestdo do espraiamento do processo de metropolizagdo, pelo
territério nacional, e a possibilidade de operar com a idéia de temporalidades distintas
de moderniza¢do como elemento explicativo das diferencas regionais.

Foi possivel, a partir desse referencial, destacar alguns aspectos que
embasam a noc¢do de metropolizagdo (KARAM et al,, 1998, p.10) e seu uso na
constru¢do do programa de pesquisa:

"a metrépole € uma forma espacial especifica das sociedades capitalistas



[no sentido acima destacado, de determinacdo do processo € nao como
particularidade histdrical;

» € decorrente de um processo histérico desencadeado com a revolucdo
industrial, que transforma relagdes sociais, relacdes espaciais € temporais;

» acomplexidade de relagdes e interagdes que estdo presentes na metrépole
permite que a mesma seja estudada, analisada, apreendida e
compreendida a partir de diferentes abordagens tedricas e de distintas
perspectivas, seja do ponto de vista das relagGes sociais, politicas,
econdmicas e culturais ampliadas ou cotidianas, seja da perspectiva das
conseqiiéncias do uso e ocupacio do espaco sobre os recursos fisicos e
ambientais;

« nao deve ser analisada como varidvel independente, mas no conjunto da
sociedade, como integrante de um sistema regional, nacional e
internacional de interdependéncia”.

A questdo que se propds como comum aos diversos projetos de pesquisa,
mas que ganharia contornos especificos em cada um deles, dados os seus objetos, era:
como esse processo de metropolizagdo e as diferenciacdes que dele decorrem, rebatem
sobre as condi¢des de vida de grupos especificos da populacao residente na RMC?

A presente tese constitui um dos empreendimentos que tenta responder a
essa indagacao, privilegiando a dindmica do mercado de trabalho em sua interse¢do
com o processo de expansdo urbana, como fatores determinantes da conjun¢do que,
quase sempre, caracteriza os fendmenos da pobreza e degradacdo ambiental nos
espagos urbanos.

E necessério, agora, especificar como estas questdes adquiriam concretude
no caso da Regidao Metropolitana de Curitiba. Inimeros trabalhos sobre o problema da
pobreza no Brasil e, especificamente, nas suas regides metropolitanas, apontavam uma
situacdo de menor incidéncia de pobreza na RMC. Estudos sobre mercado de trabalho
também indicavam que essa regido experimentou nas décadas de 70 e 80 forte

incremento ocupacional. Na realidade, esse desempenho regional acompanhava a



dindmica de expansao ocupacional que decorreu e se seguiu ao periodo do milagre
brasileiro, embora com resultados diferenciados no plano regional.

O interessante no caso da RMC € que esses resultados — crescimento do
emprego e baixa incidéncia de pobreza — estavam associados ao mais intenso
crescimento populacional entre as regides metropolitanas brasileiras, contrariando
alguns progndésticos sobre as conseqiiéncias da urbanizac¢do acelerada, principalmente
quanto a inevitabilidade do agravamento das condi¢des de vida da populagdo
concentrada nessas aglomeragdes. Evidentemente que, na RMC como nas demais
regides, o inventdrio das caréncias € enorme, mas niao necessariamente
desacompanhado do registro de melhorias.

Uma hipétese para explicar esse comportamento da RMC € a de que o
processo de metropolizagdo coincidiu com um periodo de forte expansao econdmica e,
mais importante para a sua especificidade, ela se inseria na 4rea que recebeu os
investimentos decorrentes do processo de espraiamento do nucleo dindmico da
economia brasileira, com a desconcentragdo de atividades a partir do niicleo paulista.
Outro fator a ser considerado € que a partir dos anos 70 e até meados dos anos 80
houve forte intervencdo publica, centralizada pelo governo federal, que procurou
garantir algumas condic¢des infra-estruturais ao processo de urbanizacao do pais, o que
contribuiu para a melhoria de alguns dos indicadores sociais.

Atencdo mais detalhada aos estudos acima mencionados indicava que os
resultados positivos referentes a RMC estavam concentrados na cidade-pélo, portanto
com desigualdades intra-regionais. Além disso, a consideragdo das desigualdades
sociais em outras dimensdes, que ndo apenas a pobreza enquanto insuficiéncia de
renda (linha de pobreza), indicava que a posi¢do privilegiada da RMC ndo se
verificava em outros indicadores sociais.

Havia também indicativos de que, j4 nos anos 80, parte do desempenho
favordvel do mercado de trabalho da RMC estava associada ao incremento de

ocupagdes precdrias.



Pois bem. Na seqiiéncia, nos anos 90, o Brasil assistiu a profundas mudancgas
na sua economia, com o esgotamento do antigo modelo de crescimento baseado em
substitui¢do de importacdes e com os efeitos do processo de reestruturagdo econdmica
no plano internacional, que foram aqui potencializados pela politica de abertura
econOmica. Assiste-se a intensificacdo do processo de precarizacdo de seu mercado de
trabalho e ao incremento das situacdes de pobreza. No caso da RMC, assistiu-se
também, na primeira metade dos anos 90, ao recrudescimento dos fluxos migratérios.

Definiu-se entdo, como objeto deste trabalho, a seguinte questao: como essas
mudangas, em sua manifestacdo sobre a configuragdo dos mercados de trabalho
urbanos, refletiram-se, na ultima década, na RMC? E em que medida a precarizacio do
trabalho rebateu sobre o processo de expansao urbana que entao se intensificou?

Essa questio foi formulada por meio da seguinte hipétese:

» a reversdo das condi¢Oes econdmicas vigentes nos anos 70 e 80, que
propiciou a constituicdo de um mercado de trabalho dindmico, seguida de
um processo de crise econdmica, caracterizado por baixas taxas de
crescimento econdmico € um processo de reestruturacdo produtiva,
implicou maior precarizacdo da estrutura ocupacional, levando a uma
deterioragcdo das condi¢des de vida da populagdo; assim, muito embora a
RMC apresente alguns indicadores sociais favordveis, presume-se que 0s
processos acima vém alterando as condi¢Oes de inser¢do produtiva da
populagao trabalhadora, com implica¢des inclusive sobre as modalidades
de apropriagdo do espacgo urbano e a configura¢do da problemética socio-
ambiental nesse meio.

A nocdo de precarizagdo procura qualificar as mudangas ocorridas no
mercado de trabalho, enfatizando o fato de o crescimento da ocupagdo estar ocorrendo
em bases ndo-formais. Em alguns casos, dos paises desenvolvidos da Europa, a
precarizagdo estd associada ndo apenas a uma mudanga da estrutura ocupacional, mas
também do sistema de regulacdo do mercado do trabalho, com a flexibilizacdo das

suas regras de funcionamento. No caso brasileiro, ha tentativas de desregulamentacao,



mas a manifestacdo da precarizagdo se d4 principalmente por mudangas na estrutura
ocupacional, como decorréncia das crises econdmicas e da reestruturacdo produtiva
iniciada nos anos 80.

Assim, neste trabalho, a referéncia ao termo precarizagdo objetiva destacar
essa mudanga da estrutura ocupacional, por meio do incremento ou maior participacao
de modalidades de ocupagdo informal.

O Capitulo 1 pretende fornecer o referencial tedrico para rastrear as
articulagdes provdveis entre as questdoes que aqui sdo abordadas: trabalho, expansao
urbana e problemdtica sécio-ambiental. Nele se pretende discutir a nocdo de
reestruturagdo produtiva e suas conseqiiéncias sobre o mercado de trabalho,
destacando-se a categoria "precariza¢do do trabalho" como expressdo das mudancas
por que esse mercado vem passando. Serdo destacadas também as conseqiiéncias da
reestrutura¢do sobre o processo de produgido do espago metropolitano, recorrendo-se a
nogdes como fragmentacio do espagco e desigualdades sécio-espaciais. Por fim,
discute-se a questdo da especificidade da problemdtica ambiental em 4reas urbanas, e
como esta se relaciona com a questao das desigualdades sécio-espaciais e pobreza.

No Capitulo 2, procura-se discutir o conjunto de trabalhos que tratam de
condicdes de vida em dreas metropolitanas, destacando-se desde elementos de ordem
metodoldgica até evidéncias empiricas sobre a situacdo social nas RMs brasileiras.
Trata-se aqui de fundamentar as preocupacdes que mencionei anteriormente cOmo
origem de meu projeto de pesquisa, apresentando portanto um quadro comparativo das
regides metropolitanas brasileira, procurando identificar as particularidades que
caracterizavam a RMC.

O Capitulo 3 tem por objetivo caracterizar a dindmica do mercado de
trabalho da RMC durante o periodo recente de sua metropolizacio. Inicialmente, serd
realizada uma contextualizagdo dos processos de ajuste econdmico e reestruturagao
produtiva no Brasil, com suas conseqiiéncias sobre a organizacdo do mercado de

trabalho. Em seguida, analisa-se um conjunto de indicadores de precarizacdo da



estrutura ocupacional, no sentido de verificar a validade da hipétese deste trabalho, e,
com o intuito de captar especificidades regionais, compara-se o desempenho do
mercado de trabalho da RMC com o de outras regides metropolitanas selecionadas.

O ultimo capitulo pretende verificar como, confirmada nossa hipétese a
precarizacdo do trabalho rebate sobre a expansdo urbana. Para tanto, serdo avaliadas
um conjunto de informagdes censitdrias no plano intra-regional que permitam
identificar os vetores e as condi¢des da expansao urbana nos anos 90 e possiveis
relacdes com a questdo ambiental. Além disso, pretende-se relacionar as mudancgas que
ocorreram no mercado de trabalho com as manifestagdes, durante essa década, de

fendmenos como migracdo, pobreza e condi¢des de vida na RMC.
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Después de muchos afios de intensos debates, ambos bandos (obs:
los alarmistas — neomalthusianos — y los revisionistas — neoliberais)
concuerdan tacitamente en que el nivel de desarrollo es
fundamental para determinar la manera en que la poblacion afecta
el medio ambiente. Sin embargo, partiendo de puntos de vista
totalmente diferentes, ambas partes assumem una perspectiva
neoevolucionaria, simplista y no diferenciada del desarrollo. Ni una
ni la outra consideram la economia politica concreta del desarrolo ni
la diversidad de trayectorias desarrollistas (y no desarrollistas) que
siguen los distintos paises en el actual escenario de fin de siglo.
MARTINE (1995)

Por um lado, existem as interaccdes directas e imediatas do
conportamento humano com o ecossisterna ( tais como as praticas
agricolas). Por outro lado, existem as pressoes historicas ¢ estruturais,
constricoes e oportunidades que indugem grupos e individnos a regerem
sent comportamento econdmico e demogrdfico de modo problemdtico sob o
ponto de wvista do ambiente (tais como o subemprego urbano,
escassez de capital para os agricultores, etc.). Refiro a primeira
como um exemplo de causas diretas de degradacdo do ambiente e
a dltima de causas estruturais.

GOLDBLATT (1996)
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1 ARTICULANDO PORTAIS: QUESTOES SOBRE EMPREGO, EXPANSAO
URBANA E MEIO AMBIENTE

Portais sao o qué sdo: sendas, aberturas. E € dessa perspectiva que se
pretende, na seqiiéncia, articular discussdes que vém se desenvolvendo em campos
disciplinares préprios, nem sempre imediatamente relacionados. Isso significa que a
abordagem se configura numa espécie de mosaico que, a partir de elementos variados,
propde uma aproximag¢do a dada problemdtica; afasta-se, pois, sem pretender ser
alternativa superior, de um tipo de constru¢io tedrica que parte da defini¢cdo de
relacdes privilegiadas de causalidade para a explicacdo de determinado fendmeno.
Mas um portal denota também a idéia de que algumas aberturas se destacam dentre
outras: hd entradas principais! Essa nocao de hierarquia se concretiza, aqui, na elei¢ao
da temdtica das mudancgas recentes no mundo do trabalho como foco para a
compreensdo da configuracdo do urbano, enquanto ambiente em construcao, e para as
implicacdes de tais mudangas sobre a qualidade de vida em tais espagos.

Os espacos urbanos constituem locus privilegiado da dindmica de
acumulag@o capitalista e, conseqiientemente, de reproducdo da forca de trabalho
articulada a essa dindmica. Neste sentido, um aspecto fundamental a ser aqui
considerado € o das mudangas que o processo de acumulagdo de capitais vem sofrendo
no plano internacional, desde os anos 70, e suas implicacdes sobre a organiza¢ao do
trabalho. Objetiva-se delimitar os principais tracos do processo de reestruturagio
produtiva e suas conseqiiéncias sobre o padrdao de regulamentacdo das relacdes de
trabalho e a estrutura ocupacional. Nesse momento, o foco serd a experiéncia dos
paises centrais onde esses processos tiveram origem e que, com o aprofundamento da
internacionalizacdo da economia, moldou mudancas nos paises periféricos.
Posteriormente, ao fim deste capitulo e, principalmente, no Capitulo 3, pretende-se
destacar as peculiaridades que esses processos apresentaram no Brasil.

Outro tema aqui abordado € o da produgdo do espago urbano. Parte-se do

reconhecimento de que as mudangas produtivas acima mencionadas acarretam
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transformacdes nas modalidades de estruturagdo inter e intra-urbana, acarretando a
emergéncia de novas formas de desigualdades sdcio-espaciais. Interessa, pois,
identificar as caracteristicas do processo recente de estruturacdo sécio-espacial, sua
articulacdo com as mudangas econdmicas e seu impacto sobre as possibilidades e
condicdes de apropriacdo do espago urbano por diversos segmentos sociais.

E a partir da identificagio dos condicionantes da desigual apropria¢io do
espaco urbano que se pretende qualificar a configuragdo da problemadtica ambiental
urbana. Pressupde-se que os processos de polui¢do e degradagdo do ambiente urbano
decorrem da natureza da estruturacdo do espaco urbano, e seus impactos estdo
intimamente associados a capacidade diferencial, pelos diversos segmentos sociais, de
sua apropriacao.

Essas questdes serao abordadas no curso deste capitulo, dando o escopo para
as andlises a ser desenvolvidas nos Capitulos 3 e 4, nos quais serdo abordados a
configuragdao do mercado de trabalho e seu rebatimento sobre o processo de expansao
urbana na Regido Metropolitana de Curitiba, da é6tica das condigdes e qualidade de
vida nas cidades.

O foco de andlise serd o processo de precarizagdo do trabalho associado aos
processos mencionados acima. Como veremos, uma das conseqiiéncias da reestruturagao
produtiva é uma crescente precarizagao do emprego, a qual, dependendo do modo como o
processo de acumulagdo se recompde, ocasiona o aumento da pobreza e das desigualdades
sociais. Por sua vez, o aumento da pobreza/empobrecimento,® aliado 4 ampliacdo das
desigualdades, particularmente de renda, condiciona as possibilidades de

estruturagao/apropriacdo do espaco urbano, ocasionando a intensificacdo de formas

'SALAMA e VALIER (1997) destacam que é necessario distinguir pobreza e
empobrecimento, com a primeira referindo-se a situagdo do segmento populacional que, no limite,
consegue se reproduzir em termos de atendimento de suas necessidades bdsicas, enquanto o
empobrecimento refere-se a mudanga de condi¢cdo de segmentos que, abaixo ou acima da linha de
pobreza, vivenciam um processo de queda real de seus rendimentos.
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antigas — as favelas — e novas de ocupagdes — pontes, viadutos, pracas — por parte da
populagdo pobre, bem como a consolidagio de espagos de apropria¢do exclusiva por parte
dos segmentos de média e alta rendas — tipo condominios residenciais. A paisagem urbana
¢ assim remodelada e, na auséncia (em alguns casos, ndo aplicacdo efetiva) de
mecanismos de regulacdao, bem como pela insuficiéncia na provisao de infra-estrutura e
servicos de interesse publico, ampliam-se as desigualdades s6cio-ambientais que

acompanham a expansao urbana.

1.1 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E PRECARIZACAO DO TRABALHO

A década de 70 ndo significou apenas o fim dos "30 anos gloriosos",
referéncia ao periodo de intenso crescimento das economias centrais no pds-guerra.* A
crise que entdo se manifestou significou a ruptura do modelo de desenvolvimento
denominado fordista. Segundo BENKO (1999), um modelo de desenvolvimento
envolve a conjuncdo "de uma forma de organizacdo do trabalho (um paradigma
industrial), uma estrutura macroecondmica (um regime de acumulag¢do) e um conjunto

de normas implicitas e regras institucionais (um modo de regula¢io).’

‘Optou-se por uma estratégia de exposicdo, neste capitulo, no sentido de privilegiar
inicialmente a discussdo mais geral dos t€s tdpicos abordados (precarizagdo do trabalho, desigualdades
sécio-espaciais € a questdo ambiental urbana), recorrendo-se muitas vezes a experiéncia dos paises
desenvolvidos, para entdo concluir com uma reflexdo sobre as adequagdes necessarias para apreender as

mudangas da realidade brasileira.

*Referir-se a crise de um modelo de desenvolvimento e ndo apenas a uma crise econdmica
tem amplas conseqiiéncias, pois remete a uma multiplicidade de dimensdes envolvidas na estruturagio
de uma formagdo social. Mais ainda, na concepgdo relacionada por BENKO (1999), que deriva da
escola regulacionista francesa, fica explicita a idéia de que esse modelo envolve uma "escolha”, desde
que se entenda esta como resultante de um jogo entre as principais forcas presentes numa sociedade e
época, manifestando-se, principalmente, naquilo que tal escola denomina de modo de regulacéo. Sabe-
se que, em boa medida, o movimento ambientalista internacional se posicionou contrario ao tipo de
l6gica particular de crescimento econdmico que caracterizou o fordismo; ha mesmo vertentes que
criticam inclusive as bases do Estado de Bem-Estar pela vinculagio deste aquela 16gica. Mas, a virtude
do conceito, ¢ mesmo de sua manifestacdo particular — o fordismo —, é destacar a idéia de um
compromisso que organizava a dindmica do capital; no caso, estabelecendo limites a exploracdo da
for¢a de trabalho, o que sem diivida teve profundas conseqiiéncias para o nivel de desenvolvimento
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O fordismo caracterizava-se, no plano econdmico, pelo predominio de formas
de producio industrial estandardizadas, voltadas ao atendimento do consumo de massa. E
essa articulagcdo entre um modo de organizagdo do trabalho (padronizagdo de processos e
produtos) € um modo de administragdo da demanda agregada (sustentando o consumo de
massa) que permite caracteriza-lo como "uma légica particular de crescimento economico
no nivel macroecondmico” (BENKO, 1999, p.236). Essa 1dgica tinha sua contrapartida no
plano politico, por meio de um Estado regulacionista e na configuracio de arranjos sociais
que articulavam a representacio empresarial e de trabalhadores na reprodugdo das
condi¢des de acumulagdo de capital vigentes.

Um conjunto de mudancgas contribuiu para a crise desse modelo de
desenvolvimento. Dentre essas, pode-se citar a emergéncia de novas tecnologias de
produto e processo, associada ao avango da informdtica e das comunicagdes, que
ancoraram o processo de racionaliza¢do econdmica, mudando a estrutura das empresas
e o seu modo de gestdo da forca de trabalho. Para tanto, porém, foi necessario
desmantelar as regulamentagdes que fundamentavam as relagdes de trabalho vigentes,
nos paises centrais, no periodo fordista.®

Importa aqui ressaltar como essa crise manifestou-se no ambito do mundo do
trabalno nos paises desenvolvidos. A desarticulacdo do antigo modelo de
desenvolvimento provocou profundas mudangas na estrutura de emprego e no perfil do
desemprego, com o mercado de trabalho se caracterizando por crescente heterogeneidade.
Antes de apontarmos quais as mudangas na estrutura ocupacional, € importante verificar

aquelas que ocorreram na estrutura normativa das relacdes de trabalho.

atingido pelos paises centrais. Creio que qualquer encaminhamento mais profundo da questdo
ambiental sé serd efetivo se inserido no dmbito de um projeto que vise estabelecer novas condigdes de
organizac¢do do processo de acumulag@o, contemplando questdes como a da preservagdo da biosfera e
do bem-estar, ou de sua superagdo. Em outras palavras, organizagdo ou superar o mercado.

Embora o quadro normativo ndo fosse homogéneo entre os diversos paises desenvolvidos,
com situagdes como a americana, em que a regulamentagio era bastante reduzida, o fato é que diante das
crises econdmicas recorrentes no periodo 70/90 houve um enfraquecimento do poder sindical em todos os
paises no sentido de fazer frente as novas formas de organiza¢do dos mercados de trabalhos nacionais.
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Segundo DEDECCA (1999), diante do novo contexto de instabilidade
econdmica e de estabelecimento de um novo padrao, nacional e internacional, de
concorréncia intercapitalista, a partir dos anos 70, as empresas buscaram readequar o
uso do capital e do trabalho visando maior produtividade e competitividade, o que
significou maior racionalizacdo do processo produtivo. Um dos elementos
fundamentais dessa estratégia empresarial era obter maior autonomia no
estabelecimento das condi¢cdes de uso e remuneracdo da forca de trabalho, o que
implicou o questionamento do padrdo de regulamentacdo das relacGes de trabalho’
configurado no pds-guerra.

Esse questionamento deu-se por meio de estratégias que procuravam
transferir, para o ambito das empresas, decisdes sobre: a conformac¢do da estrutura
ocupacional (defini¢cdo de niveis ocupacionais e de diferenciais de saldrio); a politica
de contratacdo e dispensa de trabalhadores; a regulamentacao de jornadas de trabalho;
e a definicdo de politicas salariais. Tais mudangas resultaram em maior flexibilidade
na gestao da forca de trabalho, propiciando a emergéncia de politicas salariais
vinculadas a desempenhos individuais e da empresa, a proliferacdo de modalidades de
contratacdo por tempo parcial e/ou determinado; modulacao das jornadas de trabalho
em funcio das variagdes do nivel de atividade.

As conseqiiéncias dessas mudangas manifestaram-se na tendéncia a maior
precarizacao do trabalho e ampliacio das desigualdades salariais. Segundo DEDDECA
(1999), essa precarizagdo é expressao da nova estrutura de emprego e desemprego

marcada por maior heterogeneidade. No que se refere ao emprego, esta se manifesta na

’A regulamentacio das relagdes de trabalho envolve o estabelecimento de um conjunto de
leis e normas que visam estabelecer padrées quanto a, dentre outros, jornada de trabalho, remuneracio,
direitos de representagdo dos trabalhadores e tipos de contrato de trabalho. Tal estrutura normativa é
um dos principais elementos do modo de regulagdo incluso num dado modelo de desenvolvimento.
Principalmente no caso dos paises desenvolvidos da Europa, no pds-guerra, essa estrutura normativa
configurava-se em um sistema nacional de relacdes de trabalho, no qual processos de negociacdo
coletiva envolvendo representagdes centralizadas de trabalhadores e empregadores tiveram importante
papel na defini¢do das condi¢des de uso e remuneragéo do trabalho.
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perda de importancia da relacio de emprego "padrdo" (contratos por tempo
indeterminado e com maior protecio social), cuja contrapartida foi o incremento nas
modalidades de contratagdo por tempo parcial e/ou por tempo determinado. Outro
elemento que molda a nova estrutura ocupacional refere-se a crescente terceirizagio de
atividades, com a transferéncia de atividades ndo estratégicas para outras empresas,
muitas de pequeno e médio portes, transferindo a estas o 6nus de eventuais ajustes a
queda da atividade econdmica. Além disso, o impacto dessas mudangas atingiu de
modo desigual os varios segmentos da populagdo inserida no mercado de trabalho. Os
trabalhadores sem qualificacio foram os principais atingidos pelas medidas de
racionalizagdo, bem como os jovens. Outra conseqiiéncia foi a ampliagdo, desde os
anos 80, das desigualdades salariais, revertendo a melhoria de distribuicdo que
acompanhou o crescimento econdémico no pés-guerra.®

Em relacido a desocupacdo, duas tendéncias vém se manifestando. Uma delas
refere-se ao incremento da inatividade, o que significa que parcela dos trabalhadores
desempregados ndo retorna mais ao mercado de trabalho. Por outro lado, as situagdes de
desemprego tornam-se mais diversificadas, adquirindo maior peso as situagOes de
desalento (o trabalhador mesmo necessitando trabalhar, deixa de procurar trabalho diante
de reiterado insucesso em tentativas anteriores), € aquelas em que, mesmo ocupado, o
trabalhador continua procurando uma ocupagdo com maior estabilidade/remuneracio.
Assim, o desemprego como uma situagdo tempordria, manifesta pelo indicador de
desemprego aberto, que capta apenas a procura recente de trabalho por pessoas sem

qualquer ocupagdo, deixa de ser a norma nos paises desenvolvidos.

As conseqiiéncias que ressalto referem-se as tendéncias gerais, mas hd diferencas
importantes entre os diversos paises desenvolvidos, sendo os impactos mais acentuados naqueles
paises de tradi¢do liberal (EUA e Reino Unido) e menos nos de tradigdo de maior regulagdo dos
mercados (Franca, Alemanha). Um balan¢o do impacto dessas mudangas na Francga, Alemanbha, Itdlia,
Suécia, Reino Unido, Japao e Estados Unidos consta de DEDDECA (1999, cap. IV); para alguns
paises latino-americanos ver: DUPAS (1999); SALAMA (1999); CARLEIAL & VALLE (1997).
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1.2 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS

No inicio dos anos 90, BENKO e LIPIETZ (1994) organizaram o que
denominaram de novo debate regional, no qual se confrontavam paradigmas
alternativos da geografia econdmica.’ A disputa era entre explicagdes alternativas para
algumas mudancas espaciais que emergiram e/ou se consolidaram nos anos 70/80.
Essas mudancgas refletiam a inflexao no padrao de distribuicdo espacial das atividades
industriais, que no pds-guerra caracterizava-se pela descentralizacao dessas atividades
- industrializagdo dos campos/periferias. Segundo os autores mencionados, essa
modalidade de divisdao do trabalho era possivel devido a tipica organizagao fordista do
trabalho, que se assentava na divisdo das atividades produtivas em conformidade com
as fungdes de concepgdo, fabrico qualificado e execucdo, sendo que as atividades
direcionadas para os espagcos periféricos eram aquelas mais especificamente
relacionadas as fungdes de execucdo. Pode-se agregar a esse argumento o fato de a
industrializagdo fordista ter se estabelecido no bojo da Segunda Revolucao Industrial,
com importantes ramos assentados na base de recursos naturais. Esse fato é destacado
por CANO (1997) para explicar a desconcentragdo no Brasil, como veremos no
Capitulo 3.

A crise anteriormente referida do fordismo adquire, pois, expressio espacial,
com uma nova redistribuicdo das atividades produtivas, que confluiram novamente

para as grandes cidades." Para BENKO e LIPIETZ (1994), a nova configuragio

°Nosso interesse imediato nio é propriamente sobre os paradigmas explicativos, mas o
contexto de transicdo que os mesmos tentavam compreender. De qualquer modo, o debate
concentrava-se em torno de duas hipdteses alternativas que tentavam explicar a emergéncia das novas
regides industriais (as regides ganhadoras) consoantes a nova forma flexivel de organiza¢do do
trabalho: a hipdtese que acentuava as caracteristicas endégenas dos lugares como fator de crescimento
(cujo modelo eram os distritos industriais) e a outra que destacava elementos estruturais ligados a
mundializacdo do capital.

'%Assim, do menor distrito italiano as megal6poles mundiais, o novo paradigma
tecnoldgico da especializagdo flexivel impulsionaria ndo sé a volta das fabricas e dos escritdrios rumo
as zonas urbanas mas também a retomada do crescimento quantitativo das metrépoles: forma espacial
enfim encontrada da saida da crise do fordismo. A futura hierarquia das cidades e regides urbanas
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espacial foi favorecida por duas mudangas nos processos de produgio, referentes uma
as relagdes profissionais vigentes no interior das empresas e outra as rela¢des entre
empresas. No primeiro caso, rompe-se com os padrdes rigidos de divisdo do trabalho e
sua hierarquia, com separagao estrita de processos de concep¢do e execugdo. A nova
modalidade de organizacido do processo produtivo favorecia um tipo de trabalhador
com maior qualificacio, capaz de operar num ambiente multitarefas e de produtos
mutdveis. Por sua vez, o recurso a terceirizacdo de etapas da produgio favorecia a
formacdo de redes de empresas, que poderia envolver desde parcerias entre empresas
especializadas até a mera transferéncia de atividades rotineiras para subcontratadas.
Tanto a concentracdo de mao-de-obra especializada como a formagdo de redes de
empresas reforcavam uma nova concentracdo em grandes centros urbanos.

Preocupava particularmente aos autores citados o fato de essa nova
concentracdo reforcar a centralidade das megalépoles dos paises desenvolvidos.'
Preocupavam também as implicacGes dessa nova centralidade para a questdo das
condicdes de vida nesses espagos urbanos, aos quais os autores contrapdem outras
aglomeragdes, sugerindo mesmo, nesse caso, a possibilidade de se estabelecer dreas
"ganhadoras" compativeis com espacos ndo degradados social e ambientalmente.

Tratar-se-d verdadeiramente [no caso das megaldopoles] de regiodes
ganhadoras? Mas, nesse caso, em paises perdedores!”> Em paises que recuam na cena

internacional. Em paises com défice comercial, em paises que se endividam.

mundiais resultaria da estratégia interna desses distritos (ou aglomerados de distritos): que vengam os
melhores!" (BENKO, 1999, p.195; ver também paginas 127 e 193). Ha preocupagdo com a
possibilidade de nova concentragio espacial, mas creio que a idéia principal, do autor, é a de que
mesmo que haja espraiamento das atividades produtivas — industria e servigos — este s6 se viabiliza em
determinadas configuragdes territoriais, fundadas em processos de densificacido: de populacdo, de
conhecimento, de capital. Transpondo para o caso brasileiro, penso na idéia do "poligono de
desconcentra¢do", de que fala Campolina; como este ressalva, embora vasto, apenas alguns pontos no
seu interior se beneficiam do processo de desconcentragao.

""Referéncia a: Grande Londres, Grande Paris, Téquio, Nova Iorque/New Jersey e Los
Angeles/San Diego.

2 A~ . z s . .

>A referéncia a paises perdedores é com certeza datada, principalmente quando se
considera o desempenho da economia americana nos anos 90; mas isso ndo invalida as preocupagdes
com as condi¢des dessas aglomeracoes.
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Megalopoles devastadas pela crise ecologica e social, onde proliferam as novas
classes perigosas e os novos flagelos sociais: isolamento, medo, droga, racismo,
delingiiéncia (...) Nas verdadeiras regioes ganhadoras, temos metropoles que sao
provavelmente distritos (tercidrios e/ou industriais), mas que ndo ultrapassam os dois
ou trés milhoes de habitantes. Zurique e Frankfurt sdao metropoles, mas ndo
megalopoles (...)

Com efeito, é da nossa vida quotidiana — do emprego, do interesse do
trabalho, do ambiente, da qualidade de vida, da convivialidade urbana (...) — que se
trata, em definitivo. (BENKO; LIPIETZ, 1994, p.5 e 14).

Para esses autores, trata-se de remeter a discussdo da nova centralidade das
grandes cidades para o Ambito da discussdo sobre modelos de desenvolvimento, sobre 0s
conflitos e contradi¢des subjacentes a essa espacialidade, a necessidade de se considerar
os modos de regulacdo (ou desregulacdo) que conformam e mudam no desenrolar do
processo de acumulacgio, para além das economias de aglomeragdo que fundam a
centralidade das grandes cidades. Mas se, do ponto de vista tedrico, isso significa
considerar "as estruturas pesadas, constrangedoras, do capitalismo mundial”, significa
também ampliar a abordagem para considerar elementos que se manifestam localmente,

em arranjos sinergéticos envolvendo empresarios e administra¢do publica."

“BENKO e LIPIETZ (1994, p.10-11) mencionam que no desenvolvimento das Ciéncias
Sociais estd sempre presente o embate entre perspectivas holistas/estruturais e individualistas/
comportamentais; quando eles falam em uma abordagem ampliada da questdo regional, estdo propondo
recuperar alguns elementos desta ultima para complementar a perspectiva por eles privilegiada — a
estrutural. Por exemplo, a industrializa¢@o de alguns paises periféricos ndo pode ser entendida apenas como
a consolidagdo de uma nova divis@o internacional do trabalho; ndo € possivel desconsiderar "a irredutivel
especificidade da sociedade local, nem do papel do Estado local, da natureza das relagcdes e dos
compromissos sociais locais, do seu modo de regulacdo garantido pelo Estado local, etc". Isso é
fundamental, como pretendo abordar mais adiante, para entender o contexto da economia nacional de forte
expansdo industrial e da desconcentragéo espacial das atividades industriais que condicionam o processo de
metropoliza¢do pds-1970, em particular quanto a estruturagdo da RMC. No caso da RMC, uma referéncia
fundamental é a experiéncia de planejamento urbano que caracterizou a cidade-pdlo, cujo desempenho
(incluindo ai os sucessos, mesmo que parciais e a produgdo de representacdes mitificadoras) sé é
compreensivel a partir de certas particularidades da organizacdo do poder local. OLIVEIRA (1995).
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Esse debate, que se preocupou principalmente em precisar os fatores que
condicionavam a nova distribuicdo espacial das atividades econdmicas no interior dos
paises e internacionalmente, foi acompanhado pela preocupagdo com as repercussoes
da reestruturacio econdmica e da crise econdmica, nos paises centrais, sobre a
estruturagdo do espago urbano, em termos sociais e espaciais.

Adquire relevo a hipdtese de uma crescente dualizacdo intra-urbana,
manifesta pela polarizacdo da estrutura social e da ampliacdo das desigualdades sécio-
espaciais com a emergéncia de novas formas de segregacdo espacial.

Contribui¢do importante nesse debate foi dada por SASSEN, que, em sua
obra The Global City, formulou a tese da constituicao de uma nova economia urbana,
decorrente do processo de globalizacdo financeira e da reestruturacdo das atividades
produtivas, que redefiniam a centralidade do que ela denominou de cidades globais.

Segundo essa autora:

Na atual fase da economia mundial, é precisamente a combinagdo de dispersdo global das
atividades econdmicas e da integracdo global, mediante uma concentra¢do continua do
controle econdmico e da propriedade, que tem contribuido para o papel estratégico
desempenhado por certas grandes cidades, que denomino cidades globais. Algumas tém
sido centros do comércio mundial e da atividade bancaria durante séculos, mas, além
dessas fungdes de longa duragdo, as cidades globais da atualidade sdo: 1) pontos de
comando na organiza¢do da economia mundial; 2) lugares e mercados fundamentais para
as inddstrias de destaque do atual periodo, isto €, as financas e os servigos especializados
destinados as empresas; lugares de producdo fundamentais para essas industrias, incluindo
a producdo de inovacdes. Virias cidades também preenchem fungdes equivalentes em
escalas geograficas menores, no que se refere a regides transnacionais e subnacionais.
(SASSEN, 1998, p.16).

A afirmacdo da centralidade das cidades globais levou a formulacdo da
hipétese de aumento das desigualdades tanto entre cidades, a medida que um ndmero
reduzido de cidades poderia acender ao status de cidade global, como também no
interior dessas aglomeragdes urbanas, pois as mudangas econdmicas Sao
acompanhadas por mudangas nos mercados de trabalho locais, favorecendo ocupagdes
de nivel superior ligadas as atividades do setor terciario avangado e aquelas ocupagdes

com menores requisitos de qualificacdo, que refletem o processo de precarizagdo do
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trabalho antes mencionado. Como contrapartida, as camadas médias que cresceram
com o fordismo sdo fortemente afetadas pela nova organizacao do trabalho.

A estrutura social das cidades tenderia, pois, a crescente dualizagao,
manifesta quer pela emergéncia de novas formas de consumo urbano, quer pelas novas
espacialidades intra-urbanas.

A tese da dualizacdo social e espacial ensejou um debate sobre a
reconfiguragdo do espaco intra-urbano, em que novos elementos foram introduzidos
para explicar as mudangas observadas. Para alguns autores, a dualizacdo deveria ser
relativizada, pois a diversidade sdcio-espacial das cidades ndao permitia validar a
hipétese do modelo dual; de um lado, porque era possivel verificar a emergéncia de
um nova classe média, de outro, porque o crescimento das dreas de apropriagdo
exclusiva (por pobres ou por ricos) ndo era suficiente para descaracterizar a presencga
de importantes dreas urbanas nao polarizadas (quadro 1.1).

Outros autores buscavam outros elementos explicativos que nao aqueles
decorrentes das mudangas no mercado de trabalho. Alguns enfatizavam que as profundas
mudangas em algumas dreas das cidades decorriam de uma estratégia de valoriza¢do do
capital, que, com a crise econ0mica, tinha sido desviado das atividades produtivas para
aplicacdes de cardter especulativo, em que os empreendimentos imobilidrios tiveram
importante papel. Outros ainda viam neste boom imobilidrio uma estratégia de
posicionamento das cidades no contexto da competi¢cdo por novos investimentos.

Independente da perspectiva adotada, reconhece-se que profundas alteracdes
marcaram a configuracdo do espagco urbano no periodo recente. E ainda, as vdrias
perspectivas esbocam alguma forma de ligag@o entre essas mudangas e -0 processo de
reestruturacao produtiva que caracteriza a nova fase do processo de acumulacdo de

capital no plano internacional. Como ressalta LAGO (2000, p.30):

Mesmo que a nogdo de dualidade seja reducionista e esconda o grau de complexidade da
estrutura social nos paises centrais, ndo ha diivida sobre a crescente precarizacdo das relagoes
de trabalho e das condi¢des de reprodugio de parte significativa da classe trabalhadora.



QUADRO 1.1 - SINTESE DE ABORDAGENS SOBRE AS NOVAS DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS

IMPACTO ‘
TESE PRESSUPOSTO VARIANTES ESPACIAL CRITICAS
Foco sobre o Modalidades ex- [ 1) Reconhece a constituicao de
conjunto da clusivas de apro- espagos duais, mas afirma
estrutura social priagao do espa- ser necessario contemplar a
¢o: areas de diversidade de
riqueza e de espacialidades;
pobreza 2) Relativiza a hipétese da
dualizagao, afirmando que a
reestruturagao produtiva
favoreceu a emergéncia de
segmentos médios;
3) Relativiza a dualizagao
ocupacional, e afirma que ela
Mudangas no mer- decorre de fatores politicos e
Dualizagao cado de trabalho / culturais (capacidade de
social polarizagao da organizagao dos grupos
estrutura social sociais / fragmentagao
relacionada a género, etnia e
ocupacao).
Foco sobre a nova | A segregacao
pobreza urbana (a | espacial ndo é
diferenciagao prin- | apenas
cipal seria entre conseqiéncia da
incluidos e exclui- | pobreza; ela é um
dos do mercado de | dos elementos
trabalho e nao pela | estruturante
forma diferenciada | dessa condi¢ao
de inser¢ao ocupa-
cional)
Papel do A crise econdmica Renovacgao das
capital foi acompanhada de | Foco sobre as areas centrais, via
imobiliario crescente atividades edificagdes para
concentragao de especulativas escritdrios ou
capitais nos associadas ao residéncias de
circuitos financeiros | boom imobiliario luxo; para alguns
e imobilidrios autores, parcela
Competicdo | Renovagdo urbana | N&o desconsidera | dos trabalhadores
entre cidades | faz parte das a face especulativa, | manuais
por estratégias de mas associa a permanecem nos
investimentos | atracao de renovagéo urbana | nucleos urbanos,
externos investimentos a necessidades da | atendendo a
reestruturagéo demanda por
produtiva servicos pessoais
e domésticos da
classe alta

FONTE: Compilado a partir de LAGO (2000)

1.3 DESIGUALDADES SOCIO-ESPACIAIS E PROBLEMATICA AMBIENTAL
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Neste item, pretende-se abordar dois conjuntos de questdes: um relacionado

a especificidade da problemadtica ambiental no urbano e outro, a articulagdao dessa
problematica com as questdes anteriormente tratadas, reestruturagdo econdOmica e

desigualdades sécio-espaciais.

A teoria social ja destacou a importancia da constitui¢do das cidades como

espacos de assentamento humano, suas implica¢des sociais, culturais e econdmicas.
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Num periodo recente, hd um esfor¢o no sentido de repensar a importancia do espago
para os processos sociais, superando a visdo daquele como mero suporte fisico destes,
propondo-se que os elementos espaciais sdo varidveis que conformam também a
dindmica social.

H4 o risco, nessa virada tedrica, de se fetichizar o espaco como sujeito de
processos sociais, quando se trata na realidade de processos de valorizagdo do espaco
em esferas distintas da vida social, decorrentes das relacdes e praticas sociais vigentes
em dada formacao social (DINIZ FILHO, 1999).

Feita a ressalva de que as configuracdes espaciais possuem uma histéria, o
resgate da dimensdo espacial pode enriquecer os esquemas interpretativos. Nesse
sentido, um esfor¢co particular consiste na proposta de Goldblatt de relacionar a
constitui¢do da cidade moderna e os problemas de degradacdo ambiental.

Para esse autor, o fendmeno urbano € fundamental para se entender a histéria
de degrada¢do ambiental no mundo moderno. Embora praticamente a totalidade do
ecumeno configure-se, como resultado da intensificagdo das interven¢des humanas, em
ambiente construido, as dreas urbanas distinguiriam-se por: "uma densidade muito
elevada de pessoas envolvidas no consumo e em processos produtivos coletivos; a
proximidade das pessoas e dos processos econdmicos entre Si; € a presenga vastamente
reduzida de aspectos do ambiente natural" (GOLDBLATT, 1996, p.94). Ou seja, o
urbano ndo é meramente uma prétese, mas uma configuracdo espacial com
caracteristicas econdmicas, demogréficas e ecoldgicas especificas.

A devida compreensdo do argumento do autor requer a men¢ao a dois outros
elementos analiticos: a) a diferenciagdo entre causas diretas e estruturais da
degradacdo ambiental; b) a conjun¢do do capitalismo e industrialismo como ordens
institucionais da modernidade que atuam, juntamente com o urbanismo, nos processos
de degradagdao do ambiente. A distin¢do entre essas ordens institucionais auxilia na
compreensdo do que hd de especifico ou nao na experiéncia histérica das diversas
formacdes sociais que caracterizam a modernidade, particularmente em como essas se

relacionaram com a problemdtica ambiental.
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A distin¢ao entre causas diretas e estruturais nao tem finalidade meramente
analitica, mas remete mesmo a formulacdo de politicas adequadas para um problema.
Causas diretas remetem aos impactos que decorrem das qualidades intrinsecas de uma
pratica social, de uma configuragdo espacial ou mesmo de transformacdes préprias aos
ciclos naturais. Causas estruturais remetem aos constrangimentos decorrentes das
modalidades de organizag@o social nas quais esses fendmenos se situam.

Nesse sentido, embora o urbano em si ndo determine as modalidades de
organizacdo social, a qual se assenta fundamentalmente em elementos de ordem
econdmica e politica, ele se constitui em causa direta de degradacdo. GOLDBLATT
(1996) mostra, com base na histéria das cidades ocidentais no século XIX, que a
aceleracdo do crescimento urbano, nesse periodo, teve por conseqiiéncia uma série de
problemas ambientais relacionados ao aprovisionamento de energia, habitagao,
alimentos, dentre outros: polui¢do atmosférica associada ao uso de carvdo como fonte
energética; acimulo de lixo e dejetos humanos e de animais — mesmo apds o advento
do trem, o transporte urbano continuou dependendo, por algum tempo, da forga
animal, ocasionando elevada concentra¢do de animais nas cidades.

Mas, ressalta o autor, esses problemas ja se manifestavam, noutra escala, no
ambito das cidades pré-industriais. Com isso ele pretende destacar que, independente
das caracteristicas da organizacdo social e dos meios que esta utiliza para explorar os
recursos naturais, a forma espacial em si provoca certas conseqii€éncias ecoldgicas.

O que deu especificidade a urbanizagdo dos ultimos trés séculos é a
convergéncia desse processo com o capitalismo e o industrialismo. Essas duas ordens
institucionais sao consideradas como independentes e irredutiveis entre Ssi.
Historicamente, o capitalismo surgiu antes que o processo produtivo pudesse se
organizar com base no industrialismo, ou seja, num sistema produtivo baseado na
intensa mobilizacao de fontes de energia inanimada, na mecanizagdo das atividades e
na particularizagao dos espagos de trabalho. Do mesmo modo, tém-se exemplos de
sociedades — no socialismo de Estado — que recorreram a esse sistema produtivo

independente da existéncia de mecanismos de mercado regulando a producao.
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Mas foi a conjungdo dessas trés ordens em determinado quadrante do
planeta, no Ocidente, que possibilitou um nivel de intervencdo sobre a natureza sem
precedentes. Até que emergisse a Primeira Revolugdo Industrial, o potencial de
degradagdo associado a urbanizac@o e ao capitalismo viu-se constrangido. Na segunda
metade do século XVII, e como uma das condi¢cbes para o estabelecimento do
industrialismo, "Ao mudar para o carvdo os londrinos comegaram a superar os
constrangimentos estruturais que poderiam ter mantido a sua cidade, sob o ponto de
vista demogréfico e ecoldgico, sob controlo. Isto desencadeou um pressiagio de um
tipo de problema ecoldgico, especificamente urbano, globalmente mais temivel".
(GOLDBLATT, 1996, p.95).

Naquele momento da histéria, o industrialismo atuou como uma causa
estrutural, pois rompeu com certos constrangimentos que impediam que a dindmica do
capital adquirisse maior autonomia e se transformasse na principal causa da degradagdo
ambiental. Porém, dessa proposi¢ao ndo decorre, e ai reside o interesse em diferenciar as
ordens institucionais, que o urbanismo e o industrialismo ndo tenham papel na degradacgao
ambiental. O que o autor pretende destacar é que esses dois elementos perdem sua fun¢ao
estrutural. Mesmo nas experiéncias de socialismo de Estado, sdo constrangimentos de
ordem politica e militar que explicam a ado¢io do industrialismo.

A dimensdo do poder € outro elemento a ser considerado, sob dois aspectos:
a) o da regulacdo da dindmica do capital; e b) o de que os problemas de degradacao
sdo problemas coletivos. Mesmo que alguns desses problemas possam ser contornados
por meio de mecanismos de mercado, isto supde a institucionalizagdo do mercado: "A
investigacdo das causas estruturais de degradacdo do ambiente levou-nos a
importincia da intervencdo politica e, mais vezes do que seria de esperar, a sua
auséncia". (GOLDBLATT, 1996, p.99).

O esquema acima possui um cardter geral e deve ser submetido as
especificagdes de cada formagdo social. Mas, se inserido no ambito das discussdes
ambientais, tem o mérito de esclarecer algumas questdes bdsicas: ele evidencia, por

exemplo, que atribuir a degradacdo apenas a uma forma de producio — o industrialismo,
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como se dd em algumas vertentes do ambientalismo, significa subestimar outras
determinagdes do problema, de caréter estrutural como o autor propde.

Também, a0 mesmo tempo em que recupera a importincia da dimensdo
espacial para a configuracdo da problemdtica ambiental urbana, esse esquema implica
o estabelecimento de outras relagdes de causalidade. Se a forma urbana traz consigo o
potencial de desencadear certos tipos de problemas ambientais, a distribui¢cio dos
mesmos no espago € bastante diferenciada. Essa distribui¢do desigual estd associada a
produgdo social do espaco, e manifesta-se pela fragmentagio do espaco urbano.

E nesse sentido que as questdes articuladas nos itens anteriores — a natureza
do processo de reestruturagdo produtiva e seu rebatimento na estruturagdo do espago
urbano — colocam-se como fundamentais para se entender ndo apenas a continua
producdo de problemas ambientais urbanos, mas também aquilo que TORRES (1996)
designou de desigualdade ambiental: o fato de a exposicdo aos riscos ambientais
acometer desigualmente os diversos grupos sociais.

Esse autor mostrou como se estabeleceu, na cidade de Sao Paulo, durante os
anos 80, uma dindmica demogréifica particular associada a crescente pauperizagdo de
determinados segmentos sociais, em decorréncia dos efeitos das crises econdmicas, da
acelera¢do da inflacdo e do inicio do processo de reestruturacio produtiva. O crescimento
da cidade de Sao Paulo, naquela década, tinha sido extremamente baixo, préximo a 1%
a.a.; porém, houve um intenso processo de mobilidade no interior da cidade, com
deslocamentos populacionais para a sua periferia interna, particularmente para dreas
sujeitas a riscos ambientais. Por meio do uso de técnicas de geoprocessamento, TORRES
(1996) dimensionou a evolu¢do demografica das dreas sujeitas & inundagdo e constatou
que o crescimento demogrifico nelas era extremamente elevado, acentuado uma
problemdtica ambiental que ja existia naquela cidade.

Ainda em relacdo a cidade de Sao Paulo, TASCHNER (2000) destaca outra
faceta daquela dinamica demografica mencionada acima: as novas formas de
assentamento humano. Possivelmente expressando o mesmo fendmeno de mobilidade

destacado por Torres, inclusive os destinos dos fluxos populacionais, a autora destaca



27

que houve um incremento mais acentuado da populacdo morando em favelas do que o
crescimento da populagdo total. Em pesquisa realizada junto a moradores de favelas,
em 1993, ela constatou que a metade desses moradores residiam ha no maximo seis
anos nessas dreas. Esses fluxos ndo estavam, predominantemente, associados a
migracdo, mas sim a um processo que ela caracterizou como de "filtragdo
descendente": 41% dos chefes de familias procediam de casas alugadas fora de favela.

Mas héd outro elemento importante destacado por TASCHNER (2000): a
proliferacdo de novas formas de ocupagdo urbana. A crise dos anos 80, juntamente
com o colapso do sistema habitacional, custo do transporte, colocou sérios limites a
uma modalidade, vigente em décadas anteriores, de acesso a terra urbana e a moradia
pela populacdo de baixa renda, qual seja, a auto-constru¢do em lote préprio nas
periferias. Observou-se entdo aumento e diferenciacio nas formas de invasdo.
Verificou-se nas favelas um processo crescente de mercantilizagcdo de terras e casas,
bem como a sua densificagdo (o fendmeno destacado por TORRES, 1996). Além disso,
"surgem novos tipos de invasdo: a) debaixo de pontes e viadutos; b) em jardins e
pracas publicas; c) em calgadas de vias expressas. Além da verticalizagdo de unidades
em favelas mais estruturadas e da populagdao ndmade, dos sem-teto que se ajeitam
como podem pelas ruas municipais". (TASCHNER, 2000, p.280).

Uma caracteristica dessas invasdes € o assentamento em &areas menos
valorizadas, os pedacos preteridos pelo mercado imobilidrio, normalmente sujeitos a
maiores riscos ambientais. Embora nem sempre isso signifique deslocamentos
massivos de populacdo — aspecto ressaltado tanto por TORRES (1996) como por
TASCHNER (2000) —, os mesmos tém importante conseqiiéncia na degradacao de
dreas ambientalmente frgeis, bem como, da 6tica da populacdo, revelam os efeitos
perversos dos processos s6cio-econdmicos de modernizagao.

Processos similares ocorreram também em dreas fora dos espagos metropolitanos.
COSTA (2000) avaliou as conseqiiéncias sécio-ambientais da implantacao de uma industria

baseada em padrdes "flexiveis" de organizacdao do trabalho, no Vale do Ac¢o, em Minas

Gerais. Trata-se de uma indidstria de celulose, instalada em fins dos anos 70. A autora
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constata que essa nova industria refor¢a processos associados a dinamica das industrias ja
instaladas na regido — igualmente dependentes da base de recursos naturais: processos de
concentracdo fundidria, de desarticulacdo das formas tradicionais de agricultura e
correspondentes fluxos migratérios. Porém, como decorréncia das caracteristicas do
processo produtivo, o requerimento de mao-de-obra contratada é pequeno,
comparativamente ao das demais industrias - siderirgicas. Enquanto estas tiveram de
desenvolver estratégias de atracdo de mao-de-obra, €, como parte delas construiram bairros
ou cidades operdrias, o recrutamento pela nova empresa se dd predominantemente via
subcontratacdo. Ocorre, assim, a formacdo e/ou a expansdo de nucleos de urbanizagio
espontinea, dando origem a uma espacialidade diferente, "manifesta pelo ndo envolvimento
direto [da industria] com a producio do espago ou pela aparente omissao quanto as questoes
ligadas a reprodugdo da forga de trabalho, do ponto de vista das necessidades urbanas de
seus empregados"."* (COSTA, 2000, p.202). Por ser uma empresa voltada para o mercado
externo, ela investia na adequacdo ambiental de seu processo produtivo, configurando uma
atuac@o ambiental restrita as externalidades intra-industria.

Todos esses casos estdo relacionados a um periodo de inflexdao do processo
de acumulacdo capitalista no Brasil. A experi€éncia do Vale do Aco contrapde as
conseqiiéncias ambientais associadas a momentos distintos do processo de
industrializa¢do no Brasil. As referéncias a capital paulista, por sua vez, remetem ao
principal palco do processo de precarizagdo do trabalho no Brasil, fendmeno iniciado
nos anos 80 e impulsionado na tultima década. Essas questdes, que constituem o objeto
desta tese, serdo aprofundadas nos Capitulos 3 e 4.

Como se mencionou anteriormente, €sses processos nao sao exclusivos de
paises periféricos. Alids, a sua "novidade" estava associada ao recrusdecimento de
desigualdades sécio-espaciais nos paises desenvolvidos. Nesse mesmo periodo, anos

80 e 90, esses paises voltaram a crescer e, segundo GOLDBLATT (1996, p.66), ha

"Como ressalta a autora, em parte a estratégia da nova inddstria foi viabilizada pela
existéncia de uma estrutura urbana regional, associada ao momento anterior de industrializagdo; por
outro lado, a urbanizagdo que ocorreu na primeira fase da industrializacdo também mostrava seus
limites, ficando restrita aquele segmento de trabalhadores diretamente relacionado as industrias.
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sinais de que "o crescimento do PIB pode estar associado a niveis estaciondrios ou
decréscimos na utilizagdo de energia e recurso”. O que esses dois aspectos sugerem é a
persisténcia de uma légica de acumulagio que, apesar de sustentada em tecnologias
limpas, impulsiona constantemente o crescimento e gera desigualdades. Como se viu
no item 1.2, a reestruturacdo urbana, nesses paises, e as desigualdades que a
acompanharam estavam relacionadas a necessidade de valoriza¢do do capital, o qual
encontrou nos circuitos financeiro e imobilidrio seu locus de acumulagio.

Assim, quando Madsen PIRIE (2000, p.35), presidente do Instituto Adam
Smith, ressalta a virtude da riqueza e diz ser necessario reafirmar o crescimento como
valor para a humanidade, depois de trés décadas de ataques a ele, e, a favor de seu
argumento, exemplifica que "as cidades dos paises ricos continuardo a ser, de modo
geral, menos poluidas em 2001 que em 1901", ele aponta para avangos reais, porém
que decorrem de intervengdes sobre aquele tipo de causalidade que GOLDBLATT
(1996) designa como direta, espago por exceléncia da técnica.

Essas colocagdes abrem espaco para a discussdo do que se entende por
desenvolvimento sustentavel, pois a dualidade causas diretas/causas estruturais remete
a concepcoes diferentes de mudangas.

O primeiro ponto a ser ressaltado em relacdo a nogdo de desenvolvimento
sustentdvel € o de seu estatuto. ACSELRAD (1999) destaca que, a0 mesmo tempo em
que esse conceito teve ampla difusdo, ndo hd consenso quanto ao seu significado,
suscitando diversas interpretagoes. Esse autor sugere que a imprecisdo niao decorre da
insuficiéncia analitica do conceito, posto que o mesmo, em nenhum momento,
colocou-se como instrumento tedrico-metodoldgico de apreensdo do real. Seu estatuto
situa-se no ambito da logica das préticas sociais, enquanto elemento discursivo que
sustenta representagcdes e projetos sociais: "articula-se a efeitos sociais desejados, a
fungbes préticas que o discurso pretende tornar realidade objetiva". (ACSELRAD,
1999, p.80).

Disso decorre a necessidade de identificacdo das matrizes que sustentam as

diversas formulacdes desse conceito. Antes de apontar os principais eixos que

articulam sustentabilidade e cidade, faz-se necessdrio posicionar o debate num plano
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mais geral. FOLADORI e TOMMASINO (2000) identificaram trés nucleos que
articulam as diversas formulagées acerca do desenvolvimento sustentdvel. Os autores
propdem que se concebam esses nucleos como posi¢des num continuo, sendo que os
lugares sdo definidos a partir de duas ordens de questdes: os problemas a que a nogio
de sustentabilidade se refere e a natureza das solugdes propostas.

Assim, o primeiro grupo é composto por formula¢des que enfatizam como
problemas ambientais apenas aqueles relacionados a degradagio e a contaminagio do
meio abidtico e dos seres vivos (exclusive o homem). A sustentabilidade decorreria do
uso racional (em termos de pardmetros ambientais) dos recursos e da mitigagio dos
impactos das intervencdes sobre a natureza. Essa postura é denominada de
"sustentabilidade ecolégica"."

Os demais grupos relacionam, juntamente com problemas ecoldégicos, os
problemas sociais. Mas diferenciam-se em como definem a questio social e a
articulam com a questdo ecoldgica. Assim, o segundo grupo opera com uma nog¢ao de
sustentabilidade social restrita, uma vez que incorpora a questao social (a pobreza e as
suas formas de manifestacdo), enquanto fator que concorre para a insustentabilidade
ecologica: "Aqui el problema de la insustentabilidad no es que sean pobres (aunque
esto obviamente no se dice), sino que sua atividade, a través de la quema, aumenta el
calentamiento global y conduce a la degradacidn de los suelos cuando el descanso es
menor al exigido por el ecosistema". (FOLADORI; TOMMASINO, 2000, p.4).

Esses dois niucleos enfatizam aquilo que GOLDBLATT (1996) designa como
o ambito das interagdes diretas e imediatas dos homens com seu ambiente, das causas
diretas de degradacdo, e que FOLADORI e TOMMASINO (2000) denominam como o
ambito das relag¢des técnicas.

O terceiro grupo propde redefinir os termos da problemdtica ambiental, a
partir mesmo do conceito de meio ambiente. Nas concepgdes anteriores, 0S seres
humanos sdo contrapostos as demais espécies € ao meio abidtico, e enfatizam-se

apenas as interacdes diretas/técnicas entre os mesmos — expressas normalmente por

“Para cada postura, os autores arrolam vérios exemplos extraidos da literatura sobre
desenvolvimento sustentavel.
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meio da nocdo de acdo antrépica. Nao sdo ai destacadas as relagdes sociais que
estruturam as praticas sociais. J4 na concepcdo que denominam de "co-evolugdo
sociedade-natureza", os problemas sociais constituem também problemas ambientais:
aqui, por exemplo, a pobreza e suas manifestagdes constituem um problema ambiental
em si, independente do tipo de pressdo que possam estar exercendo sobre as demais
espécies e o meio fisico.

Talvez nao por acaso seja no espago urbano que esse tipo de distingdo
adquira maior relevancia. A producdo do espaco € uma produgdo de ambiente e as
desigualdades s6cio-espaciais que dela derivam tém relevancia para as condigdes de
vida humana, ou pelos impactos ecolégicos que possam causar.

ACSELRAD (1999) também identifica trés principais matrizes que articulam a
nocdo de sustentabilidade ao espaco urbano. Percebe-se que essas representagdes
atualizam, para as discussdes urbanas, a dicotomizagdo entre sustentabilidade ecoldgica e

social (quadro 1.2).

QUADRO 1.2- SINTESE DAS REPRESENTAGOES DE SUSTENTABILIDADE URBANA

REPRESENTAGOES DE
SUSTENTABILIDADE PROBLEMA PROPOSTAS
URBANA
Técnico-material » Cidade como locus da produgao * reproducao adaptativa das estruturas

crescente de entropia urbanas com base em modelos de
(insustentabilidade urbana como racionalidade ecoenergética ou de
expressao da irreversabilidade metabolismo urbano

termodinamica) * planejamento urbano visaria minimizar

a degradagao energética e desacelerar
a trajetdria de irreversabilidade
Espago da "qualidade de vida" | * Insustentabilidade estaria associada ds |* Os modelos de intervengéo técnica

conseqliéncias sanitarias das praticas devem derivar de uma concepgao de
urbanas (exposigao crescente a cidadania:

substancias nocivas e toxicas proprias - Articular espagos de participagao;
de um ambiente artificial / ligada a - Sustentabilidade remete a idéia de
imposi¢ao de um modelo de consumo) patriménio (materialidade e

identidade urbanas)

- Articular qualidade de vida e
eficiéncia ecoenergética na
concepgao da forma urbana

Espago de legitmacgao das * Insustentabilidade estana associada a = Estabelecer as bases para a

politicas urbanas insuficiéncia/auséncia de politicas legitimacao de politicas urbanas
urbanas capazes de garantir os capazes de reverter os déficits de
servicos urbanos a quantidade e servigos urbanos
qualidade das demandas sociais, déficit | = Para garantir legitimidade as politicas
gue esta na base da segmentagao deve-se evitar desperdicio de meios e a
soclo-territorial concentragao socio-terntorial dos

beneficios

FONTE: Compilado a partir de ACSELRAD (1999)
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Embora os dois esquemas guardem certa especificidade — no que concerne a
idéia de sustentabilidade social —, ambos apontam para uma concepg¢ao ampliada da
questdo ambiental: "Ao promover uma 'articulagdo ambiental' do urbano, o discurso da
sustentabilidade das cidades atualiza o embate entre 'tecnificacdo’ e politizacdo do

espago...". (ACSELRAD, 1999, p.88).

1.4 REPOSICIONANDO OS PORTAIS: OBSERVACOES SOBRE A ESPECIFICIDADE
DO CASO BRASILEIRO

As observagdes que seguem cabem a experiéncia de um conjunto mais amplo
de experiéncias nacionais, envolvendo, grosso modo, a chamada periferia
internacional. De qualquer modo, o foco serd a experiéncia brasileira, mesmo porque
ela apresenta certa singularidade no sentindo em que um processo de modernizagdo
conservadora foi aqui bem-sucedido, pelo menos até que certos limites a sua
continuidade se revelassem a partir de meados dos anos 80.

A expressdo modernizacdo conservadora € aqui utilizada no sentido expresso
por Celso Furtado, que a concebe como uma estratégia de atualizacio do
subdesenvolvimento, sendo este uma modalidade (e nao uma etapa) de desenvolvimento
capitalista na periferia. Assim, o conceito modernizagdo conservadora objetiva dar conta
da capacidade de re-articulagcdo da dindmica do desenvolvimento capitalista no pais, a
partir de meados dos anos 60, com o aprofundamento do processo de industrializacdo do
pais e, também, por meio da intensa reconversdao agricola assentada em mudancas das
bases social e técnica da agricultura. Alguns resultados importantes decorreram desse
processo de modemizagdo, como o esboco de uma desconcentracdio econdmica,
impulsionando o crescimento em outras regides brasileiras que nao apenas o Sudeste; um
forte crescimento do emprego urbano, o qual, segundo CANO (2000, p.117), juntamente
com a expansdo da fronteira agricola, permitiu absorver "os enormes fluxos migratérios
que sairam da periferia (principalmente do Nordeste ¢ de Minas Gerais), amortecendo, no
periodo, grande parte das tensdes sociais e com isso evitando o dissabor que € para as

elites a justa distribui¢ao da propriedade".
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Duas temadticas, que ja se faziam presentes nas décadas anteriores, adquirem
maior relevo nesse periodo: a questdo do intenso processo de urbanizagido e as
peculiaridades do mercado de trabalho urbano. Elas sdo retomadas aqui com o objetivo
de qualificar as discussoes que atualmente ocorrem em torno da reestruturacdo
produtiva e seus impactos, principalmente no que se refere a precarizagao do trabalho.

O que se pretende deixar claro é que, por um lado, o mercado de trabalho
brasileiro, historicamente, estruturou-se marcado por forte heterogeneidade, dada a
conjun¢do de expansdo do assalariamento "regulado” a par da manuten¢do de
expressivos contingentes de trabalhadores cuja insercdo produtiva era marcada pela
"informalidade". Por outro lado, como desenvolveremos no Capitulo 3, hd uma
inegdvel inflexdo na estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro, iniciada nos anos
80, mas que adquiriu magnitude nos anos 90, com a estrutura ocupacional sofrendo
regressao expressa num novo incremento da informalidade, permitindo, pois, uma
aproximagao com o processo que ocorre hoje nos paises centrais.

O problema da heterogeneidade da formacdo sécio-econdmica latino-
americana, tendo por contraponto a experiéncia dos paises centrais, foi formulado ja a
partir do imediato pds-guerra, originando inclusive uma corrente de pensamento que se
aglutinou em torno da Comissio Econdmica para a América Latina (CEPAL),
institui¢ao vinculada as Nag¢des Unidas e que tinha por propdsito articular propostas de
desenvolvimento para a regiao.

O contraponto — a trajetéria dos paises centrais — assinalava para a
possibilidade de reducdo das desigualdades sociais e crescente integracdo social a
partir de um processo de modernizagdo, este percebido como um processo de
aprofundamento da divisdao social do trabalho possibilitado pela industrializagao.
Caberia aos paises latino-americanos endogeneizar esse processo de modernizagao,
definindo politicas ativas de industrializagdo, processo no qual o Estado
desempenharia papel fundamental ao coordenar e intervir na economia.

Nesse momento, anos 50, ndo se colocava ainda a possibilidade de tal

processo adquirir sua matiz conservadora. Na realidade, o conservadorismo combatido
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na época era aquele que se expressava na idéia de uma especializagdo produtiva
assentada nos recursos naturais da regido, basicamente na reproducdo da estrutura
agrario-exportadora que caracterizava as economias regionais.

De qualquer modo, assistiu-se, no pés-guerra, pelo menos em alguns paises, a
um processo intenso de industrializa¢do. Porém, como ressalta DEDDECA (1990), tem
inicio, ja nos anos 60, o debate em torno do insucesso da estratégia de modernizacao.
Frise-se que, tal insucesso ndo se refere a incapacidade de aprofundar a divisdo técnica e
social do trabalho, por meio da modernizagdo do aparato produtivo, mas sim a
incapacidade de concretizar aquela fungdo civilizatéria'® que se esperava o

desenvolvimento econdmico propiciaria. Como sintetizou este autor,

toda problematica poderia ser resumida na idéia que os processos de desenvolvimento
nacionais deixaram de integrar parcelas expressivas da populacdo aos novos padrdes
produtivos e de consumo. A exclusd@o representava a ndo incorpora¢@o aos segmentos
modernos — e por conseqiiéncia, aos novos padrdes de consumo. Além disto, criava-se um
problema de grave dimensdo: a moderniza¢do tinha destruido formas de produgio
atrasadas (encontradas principalmente no meio rural) e acelerado o crescimento
populacional no meio urbano — determinado pelo processo migratério criado e pelo
aumento da esperanca de vida da populagio no seu novo ambiente. (DEDDECA, 1990, p.7).

Tém-se ai ressaltadas duas das principais vertentes dos debates atuais em
torno dos processos de reestruturagdo produtiva e ajuste econdmico: a estruturagdo
truncada do mercado de trabalho e a configuracdo da problemadtica urbana. Antes de
prosseguir, gostaria de frisar que ndo se trata, no debate atual, de mera transposi¢io
das antigas questOes, mas antes de sua atualizacdo, num contexto em que as proprias
bases da acumulacdo capitalista passam por mudancas: crescente financeirizagdo da
acumulagdo, mudanca no papel do Estado, intensificacdo dos fluxos comerciais e
financeiros entre paises, questionamento das bases do Estado de Bem-estar, dentre

outras caracteristicas.

'®Uso a nocdo de civilizagdo no sentido de que as mudangas que se esperavam nao se
resumiam a uma modernizacdo meramente do aparato produtivo; havia sim a expectativa de uma
altera¢do mais profunda da estrutura social, inclusive em seu aspecto cultural: tratava-se mesmo de se
alcancar a modernidade, contra a tradicao.
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Como o debate atual destaca a questdo da regulacio do trabalho, no sentido
de definir as condi¢des de incorporagdo da populacdo ao mercado de trabalho,
estipulando regras de insercdo e mecanismos de prote¢do social, cabe tecer algumas
consideragdes sobre como essa questio se deu no caso brasileiro, recorrendo a
algumas idéias desenvolvidas por SILVA (1990). Esse autor ressalta que a institui¢do

” mas envolve

do mercado de trabalho ndo deriva apenas do processo produtivo,'
condicionamentos que derivam da matriz politico-institucional do pais. Nesse sentido,
o autor destaca que, no caso brasileiro, a imposicdo do assalariamento sempre foi um
processo truncado, no sentido de que a capacidade do Estado de controlar e organizar
esse processo sempre foi fragil. Jamais se tratou da auséncia de iniciativas legislativas,
mas da incapacidade politica e econdmica de lhes dar concretude.

A incapacidade de impor condi¢cdes de entrada e saida do mercado de
trabalho, o que suporia certamente a existéncia de mecanismos eficazes de protecado
social e ndo apenas medidas regulatérias, teve como conseqiiéncia sujeitar toda
populacdo (menores/adultos; homens/mulheres) ao que o autor denomina "aguilhdo da
fome", com a sujeicdo ao mercado decorrendo das necessidades de reprodugdo
familiar, levando a que os conflitos associados a estratificacdo dos trabalhadores em
segmentos incorporados/excluidos fossem "solucionados" na esfera privada, ou seja,
por meio das chamadas estratégias familiares de sobrevivéncia.

Posto isto, hd de se ressaltar a complexidade da experiéncia histérica. Se é
possivel sustentar a tese da fragilidade do Estado, hi de se ressaltar que foram
estabelecidas sim tentativas de regulacdo, mas que redundaram na segmentacdo dos

trabalhadores. Na realidade, como o préprio autor destaca, o conjunto de regulamentos do

'"Na realidade, todo mercado é instituido e supde algum tipo de condicionalidade politica.
Como lembra SALAMA e VALIER, a negacao desse fato ¢ um dos elementos do pensamento liberal e
de suas concepcdes de ajuste econdmico. Trata-se de uma fabula histérica, pois que, historicamente, o
Estado sempre desempenhou papel fundamental na constitui¢do da ordem mercantil e capitalista. Mais
ainda: o ndo reconhecimento da condicionalidade politica fundamenta a "idéia segundo a qual €
impossivel que os homens organizem voluntaria e racionalmente suas relagdes sociais". (SALAMA;
VALIER, 1997, p.138).
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trabalho, estabelecidos desde os anos 30, no Brasil, constitui um dos mecanismos
fundamentais de legitimagdo da estrutura social brasileira contemporanea, ao permitir o
estabelecimento de um conjunto diferenciado de trabalhadores, para os quais sdo
assegurados certos direitos trabalhistas e sociais. O importante, na andlise de SILVA
(1990), € o destaque dado ao fato de essa estratégia atender a requisitos extra-econdmicos,
com isso afirmando que ela atendia a limites decorrentes do pacto de dominagdo que
estava na base do processo (e suas atualizacdes) de modernizacdo brasileiro.

Outro aspecto destacado como elemento de sustentacdo da estrutura social
brasileira é que esta modalidade de institucionalizacio do mercado de trabalho foi
sendo estabelecida num contexto, interrompido nos anos 80, em que a economia
brasileira experimentou altas taxas de crescimento da produgdo e do emprego. Assim,
"o quadro politico-institucional esbogado, apesar de sua evidente precariedade, pdde
universalizar-se, submetendo inclusive os segmentos sociais situados nos seus limites
externos, a medida que a estabilidade das taxas de crescimento produzia um clima de
"expectativa de incorporagcao”. (SILVA, 1990, p.5). Por fim, mas ndo menos
importante, a sustentacdo dessa estrutura esteve associada a combinacgio entre formas
de repressao e assistencialismo.

Esse autor lembra ainda que a discussdo da informalidade sempre foi uma
discussdo sobre o processo de urbanizagdo. Nesse sentido, cabe indagar qual a
novidade das atuais discussdes que relacionam reestruturacio produtiva e
reconfiguracdo do urbano. Como LAGO (2000) ressalta, a questdo da dualizagdo e
exclusdo social esteve presente na literatura que estudou a organizacdo espacial das
metrépoles brasileiras. Identificava-se entdo que o crescimento urbano era segregador
e excludente, e 0 esquema pdlo — periferia era utilizado para representar a dinamica
das desigualdade sécio-espaciais. Embora LAGO (2000) afirme ndo ser possivel se
definir sobre a atualidade ou nio do esquema dual para entender a problemdtica da
estruturacio urbana brasileira, ela destaca dois aspectos que indicariam que os padrdes
de segregacdo passaram, no pos-80, por mudangas: surgiram evidéncias de expansio

da pobreza no pdlo metropolitano (ver referéncias a Sdo Paulo no item anterior); por
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outro lado, e como decorréncia da atuacdo do capital mobilidrio, surgiram novos
enclaves de riqueza, ampliando a segregacao urbana.

Assim, embora recorrentes, algumas questdes relacionadas as caracteristicas
da estrutura social brasileira pareciam passar por mudangas no periodo recente. Neste
trabalho, pretende-se destacar, fundamentalmente, o escopo dessas mudancgas sobre o
mercado de trabalho urbano, em particular sobre o seu rebatimento na Regido
Metropolitana de Curitiba. Embora haja niveis de articulagdo com as transformacdes
nos paises centrais, acredita-se que o processo tem sua especificidade no caso

brasileiro, a qual serd melhor qualificada no Capitulo 3.
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2 CONDICOES DE VIDA NAS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS

O periodo de acelera¢do do crescimento populacional da Regido Metropolitana
coincide com um processo mais amplo de redistribuicio espacial da populagio brasileira,
que teve como uma de suas manifestacdes o processo de metropolizacdo. Trata-se de um
processo de multiplas dimensdes, caracterizando-se, como destacou SANTOS (1993b,

p.78), pela

concentragdo da populagdo e da pobreza, contemporanea da rarefacdo rural e da dispersao
geografica das classes médias; concentracdo das atividades relacionais modernas,
contemporanea da dispersdo geografica da produgdo fisica; localizagdo privilegiada da
crise de ajustamento as mudangas na divisdo internacional do trabalho e as suas
repercussdes internas, o que inclui a crise fiscal; 'involu¢do metropolitana', com a
coexisténcia de atividades com diversos niveis de capital, tecnologia, organizacdo e
trabalho; maior centralizagdo da irradiagdo ideoldgica, com a concentragdo dos meios de
difusdo das idéias, mensagens e ordens; construcdo de uma materialidade adequada a
realizac@o de objetivos econdmicos e socioculturais e com impacto causal sobre o conjunto
dos demais valores.

Aqui esse processo serd abordado da dtica da redistribui¢do espacial da
populacdo brasileira, decorrente dos processos de modernizacdo que a economia
brasileira viveu no pés-guerra. Na seqiiéncia, pretende-se verificar, a partir de dois
conjuntos de indicadores sociais, o quadro social que resultou desse processo. Como
serd visto, essas dreas sintetizam as contradi¢cdes que acompanham o que se designou
de moderniza¢do conservadora. Sdo espacgos de profundas diferencas, mas também os
que mais se beneficiaram desse processo.

Essa contextualizacdo pretende também situar a Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) no processo de metropolizagdo brasileira. Ela se destaca por ser a area
em que o crescimento populacional foi mais intenso, nas dltimas décadas, mas também
por apresentar resultados favoraveis em termos da situagdo social de sua populagdo.

Mas nela também se observam as contradi¢des acima mencionadas.
Um panorama dos processos de moderniza¢io no Brasil serd realizado no
proximo capitulo. H4 de se destacar, por enquanto, o fato de os conjuntos de

indicadores sociais aqui analisados refletirem momentos de afirmacdo do
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desenvolvimento no Brasil. Nos capitulos seguintes, trataremos da inflexdo dessa
trajetdria e de seu rebatimento sobre o mercado de trabalho das regides metropolitanas,
particularmente em Curitiba, procurando identificar os efeitos dessas mudangas

recentes na situacdo social da RMC.

2.1 O PROCESSO DE METROPOLIZACAO

A transformagdo da economia brasileira neste século, principalmente a partir
dos anos 30, quando ganha impulso o processo de industrializagcdo, foi acompanhada
de profunda mudanga demografica. A dindmica demogrifica brasileira, nesse periodo,
foi marcada por dois processos: urbanizac¢do — interioriza¢do.'"® Ao mesmo tempo que
se registrava a concentracdo populacional num nimero reduzido de centros urbanos (o
processo de metropolizagdo), observava-se também a ocupacao sucessiva de fronteiras
no meio rural. Dentre os fatores determinantes dessa dindmica, cabe destacar as
elevadas taxas de crescimento vegetativo da populacgao, registradas até a década de 70,
a par de importantes processos de (re)definicao de novos espagos econdmicos.

Entretanto, durante os anos 80 se observou uma mudanga no padrdo
demografico brasileiro. Por um lado, como informam os dados censitarios de 1991,
houve uma reversdo na tendéncia de crescimento populacional, com a acentuada
reducdo da taxa de fecundidade (5,8 em 60/70 e 3,2 em 80/91).

Por outro, hd indicagdes de redimensionamento do processo de
metropolizagdo. Trata-se do adensamento populacional de 4reas urbanas préximas as
principais dreas metropolitanas do pais, principalmente na drea de influéncia de Sao
Paulo, em detrimento das cidades-p6lo e mesmo das proprias regides metropolitanas.
A desconcentracdo populacional nao € aleatéria, configurando-se mesmo num
redimensionamento do fendmeno urbano.

A tabela 2.1, a seguir, evidencia o ritmo de crescimento populacional nas
regides metropolitanas brasileiras desde a década de 50. Percebe-se que, de modo
geral, hd uma inflexao no periodo 1970-80, com expressiva reducdo nas taxas de

crescimento, a qual se confirma na década seguinte.

MARTINE (1992).
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TABELA 2.1 -TAXAS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO ANUAL PARA A POPULAGAO TOTAL DAS
REGIOES METROPOLITANAS E METROPOLES, 1950/91

REGIOES 1950-60 1960-70 1970-80 1980-91
METROPOLITANAS TOTAL | Metrépole | TOTAL | Metrépole | TOTAL | Metrépole | TOTAL | Metrépole
Belém 4,70 4,67 4,85 4,85 4,32 3,24 2,65 2,65
Fortaleza 5,37 7,07 4,87 5,99 4,37 4,37 3,49 2,77
Recife 4,24 4,41 3,93 3,10 2,79 1,32 1,85 0,71
Salvador 4,82 5,26 4,77 4,93 4,41 4,08 3,18 2,97
Belo Horizonte 6,47 6,88 6,25 6,53 4,76 3,82 2,52 1,14
Rio de Janeiro 4,33 3,42 3,63 2,70 2,47 1,85 1,01 0,66
Séao Paulo 6,06 4,83 5,53 6,15 4,48 3,59 1,86 1,15
Curitiba 5,47 9,54 5,04 5,49 5,79 5,36 3,02 2,28
Porto Alegre 5,77 5,12 4,20 3,69 3,93 2,61 2,59 1,06
TOTAL 517 4,68 4,66 4,75 3,81 3,28 1,98 1,37

FONTE: BREMAEKER (1991); ROCHA e TOLOSA (1993)

A redugio no ritmo de crescimento das regides metropolitanas corresponde
um processo de periferizacdo dessas regides, ou seja, a menor intensidade do
crescimento metropolitano deve-se a desaceleragio do crescimento nos polos,
enquanto os demais municipios tendem a apresentar taxas elevadas de crescimento,
mas sobre bases populacionais reduzidas, pelos menos inicialmente. Assim, se no
periodo 1950-60 e 1960-70 as metrdpoles, na sua maioria, cresciam de forma mais
intensa em relacdo aos demais municipios metropolitanos, a partir de 1970-80 sdo
esses municipios que passam a apresentar as maiores taxas de crescimento.

Observe-se, porém, que mesmo com a expressiva reducdo do ritmo de
crescimento populacional das regides metropolitanas, ainda assim sua participa¢do no
total da populagdo brasileira, em 1991, mantinha-se no mesmo nivel de 1980 (29%).
Reunindo quase 43 milhdes de habitantes, em 1991, essas regides apresentaram no
periodo 1980-91 um incremento médio anual de aproximadamente 700 mil pessoas no
seu conjunto.

Por outro lado, mais expressiva no ultimo decénio foi a urbanizagdo das

areas nao-metropolitanas, que aumentaram sua participagcdo na populagio brasileira de

38,7%, em 1980, para 46,4%, em 1991."

"ROCHA e TOLOSA (1993).
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SANTOS (1993b) destaca que essa redistribui¢do populacional estaria
refletindo um espraiamento do fendmeno metropolitano e ndo sua reversao. Segundo
ele, a desacelaragdo da participagdo das regides metropolitanas oficiais na populagdo
brasileira refletia basicamente o que acontecia nos centros com populagdo acima de 2
milhdes de habitantes. A contrapartida disso era a emergéncia de um conjunto de
médias e grandes cidades, configurando novos espagos metropolitanos no pais, embora
nao institucionalizados.

A Regido Metropolitana de Curitiba, muito embora seguindo a tendéncia geral
do processo de metropolizagdo, acabou por se destacar pela acentuada inflexdo, ocorrida
nos anos 70, quando apresentou a maior taxa de crescimento (5,79%) entre as regides
metropolitanas, sendo a tinica no periodo a ter apresentado taxa de crescimento maior em
relacdo a do decénio anterior.”® Além disso, essa regido tem se apresentado desde os anos
50 entre as regides metropolitanas com ritmo mais intenso de crescimento.

A inflexdo destacada acima reflete as peculiaridades da metropoliza¢do no
contexto estadual, quando o Parand, apds ter sido uma importante drea de fronteira
agricola, recebendo grande contingente de migrantes no periodo 1940-70,*' expressio
do que MARTINE (1992) designou como o vetor de interiorizagdo do padrdo
demogrifico brasileiro, passou por processo profundo de reestruturagdo do perfil
produtivo, por meio da modernizacdo agricola e da constituigdio de um parque
industrial mais dindmico, concentrado na RMC. As alteracdes na base produtiva
estadual impactaram fortemente sobre a populagdo, dando origem a multiplos fluxos
migratdrios: para fora do Estado, com destino para as principais aglomeragdes urbanas

do pafs, principalmente o Estado de Sdo Paulo, ou para as novas regides de fronteira

Para se ter uma idéia do significado dessa inflexdo para cima das taxas de crescimento da
RMC, cabe destacar que, para todo o periodo iniciado em 1950 até 1991, em apenas duas ocasides
uma regido metropolitana apresentou taxa maior em relagdo ao periodo precedente: Curitiba, em 70/80
e Belém, em 60/70. Nos demais casos, a tendéncia foi sempre de continuas taxas decrescentes.

*'Nesse periodo, as taxas geométricas anuais de crescimento da populagio paranaense
foram em muito superiores a média brasileira, respectivamente: 5,51 e 2,39, no periodo 40/50; 7,28 e
2,99, entre 50-60; e, 4,98 e 2,89, nos anos 60-70 (IPARDES, 1982).
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no Centro-Oeste ¢ Norte do pais; para os maiores centros urbanos do interior do
Estado e para a Regido Metropolitana de Curitiba. Assim, a0 mesmo tempo em que o
Parand reverte sua condicdo de receptor de populacdo, inclusive perdendo expressivo
contingente populacional para outras regides do Brasil,” experimenta um processo
generalizado de urbanizac¢do — a participa¢do da populac@o urbana na populagdo total
do Estado passou de 36%, em 1970, para 73%, em 1991.

Nesse novo padrao demografico que se configura no Parand, a partir dos anos
70, a RMC se constituird na principal drea de atragdo populacional. MOURA e
MAGALHAES (1996) apresentam alguns dados a respeito desse processo: entre 1970 e
1991, no Parand, o numero de centros cuja drea urbana concentrava populagdo acima de
50 mil habitantes passou de 5 para 22, sendo que dos 17 novos centros 6 se localizam na
RMC; ainda em relag@o a esses centros, a populagdo urbana neles concentrada passou, no
mesmo periodo, de 1.013 mil habitantes para 3.784 mil habitantes, sendo que do

incremento populacional ocorrido 44% concentrou-se nos 6 centros localizados na RMC.

2.2 SITUACAO SOCIAL DAS REGIOES METROPOLITANAS
2.2.1 Indicadores do Quadro de Pobreza

Os estudos sobre pobreza se assentam em duas grandes linhas
metodoldgicas. Uma baseada na definicio de uma linha de pobreza — indicador
monetdrio associado ao custo de uma cesta minima de consumo ou valor limite
preestabelecido —, e outra na mensuracao da qualidade de vida por meio de indicadores
sociais (escolaridade, saneamento, etc.).

Neste item pretende-se abordar o problema da pobreza na RMC e demais
regides metropolitanas, no sentido de verificar sua magnitude e algumas de suas

caracteristicas. Na realidade, recorrer-se-4 a um conjunto de estudos ja publicados, os

*Estima-se um saldo migratério liquido em relago as outras unidades da Federagdo, no
periodo 1970-80, de menos 2 milhdes de pessoas.
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quais embora privilegiem o uso de linhas de pobreza, utilizam também outros
indicadores para complementar a caracteriza¢ido do problema.

Conforme o quadro 2.1, a seguir, pode-se verificar que esses estudos
apresentam em comum o recurso aos dados fornecidos pela Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar (PNAD), pesquisa realizada anualmente pelo IBGE, exclusive
anos censitdrios. Quanto as diferencas, a principal se refere ao estabelecimento da
linha de pobreza, a qual em dois dos trabalhos € varidvel conforme a cesta de
necessidades bdsicas e o custo dessa em cada regido, e nos outros dois trabalhos é
preestabelecida como fragdes do saldrio minimo per capita.

QUADRO 2.1 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS METODOLOGICAS DOS ESTUDOS SOBRE
POBREZA NAS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS

. ALBUQUERQUE ROCHA e TOLOSA ROCHA (1995 e SABOIA (1991)
ARACTERISTICA
CARACTERISTICAS (1993) (1993) 1997a)
Base de dados PNAD
Periodo 1990 1990 | 1981-1993 1981-89
Rendimento familiar | Valor minimo de cestas de consumo, em Rendimento familiar e
per capita cada RM, para camadas de baixa renda, domiciliar per capita

Y e Y2 do s.m. de
1981, corrigidos

* % dosm.=US$
417 anuais (em

segundo pesquisas de orgamento familiar | »

Linha de Pobreza . .
z e custo de vida, cotejado com rendimento

1990) familiar per capita para os demais
anos
Unidade de andlise pessoas Pesgo?s/famlllas/
domicilios
* indice de * Indicadoresde |* Indicadores de * indice de Gini
pobreza critica mercado de mercado de = Distribuicao de
= Distancia social trabalho trabalho renda em classes
o * indice de Indicadores de percentis
Outros indicadores caréncias acesso a
basicas servigos basicos
* indice de
exclusao social

As diferengcas no estabelecimento de linhas de pobreza tém importantes
conseqiiéncias quer quanto a magnitude do problema, quer quanto as caracteristicas da
populacdo pobre, levando a alguns resultados aparentemente contraditérios quando se
compara a situacio das diversas regides metropolitanas. Por outro lado, esclarecidas as
diferencas metodoldgicas, os resultados divergentes permitem obter um quadro mais

complexo do problema, e, portanto, mais "rico” analiticamente.
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Os estudos sobre pobreza t€ém apontado algumas caracteristicas fundamentais
para o entendimento do problema no Brasil, e em dreas especificas dele. Uma dessas
se refere a importante diferenca quanto a evolugdo do problema nas décadas de 70 e
80, periodos diferenciados quanto ao desempenho econdmico do pais. Na primeira
década, observou-se um processo de crescimento econdmico sustentado, o qual foi
acompanhado por importante redu¢io da pobreza absoluta e relativa, inclusive quanto
a sua distribui¢do regional e entre rural-urbano, embora a desigualdade de renda tenha
aumentado. J4 durante os anos 80, persistiu a tendéncia de ampliacdo das
desigualdades em termos de distribuicio de renda, juntamente com o aumento da
pobreza, num contexto de estagnacio econdomica. ALBUQUERQUE (1993).”

Do mesmo modo que a pobreza tem se mostrado sensivel aos ciclos de
média duracdo da economia, tem também alta sensibilidade as varia¢cGes conjunturais
— anuais — da atividade econdmica. Assim, os trabalhos que abordam a pobreza numa
série temporal t€ém demonstrado bruscas mudangas na magnitude da pobreza durante
os anos 80, relacionadas a evolu¢do da economia, sendo que no inicio dessa década se
observaram os piores resultados, e o melhor esteve relacionado ao Plano Cruzado, em
1986. (ROCHA, 1995).

Outro aspecto referente a evolugdo da pobreza diz respeito a diminui¢do das

diferengas entre pobres em termos regionais e rural-urbano,” embora ainda persistam

PE importante destacar que os termos pobreza absoluta e relativa sio utilizados aqui
apenas como medida da magnitude do contingente de pobres; DEMO (1996) propde o uso do termo
"pobreza relativa" para se referir a distancia social entre pobres e nao-pobres, a qual, segundo este
autor, constitui-se no principal obstidculo a maior eqiiidade social; um indicador de distincia social
seria uma medida de distribui¢do de renda.

**Um sério problema na captagio dos rendimentos no meio rural é o da estimagdo da renda nio
monetaria, 0 que sugere subestimacdo da renda total. Entretanto, isso ndo invalida as considera¢des
geralmente feitas quanto 2 situagio mais precaria no meio rural. Por um lado, a pobreza rural concentra-se
geralmente nas 4reas cuja producdo agropecudria ¢ menos dindmica em termos econdmico, muitas vezes
reduzida a subsisténcia familiar; por outro, o acesso a servigos basicos, como educagio, saide, ¢ mais
dificil nessas areas. No caso especifico da RMC, ha de se registrar que a sua area rural, juntamente com
outras do Centro-Sul do Estado, foi objeto de intervenc¢do governamental, em fins dos anos 70 e inicio dos
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diferencas importantes a favor das regides mais dindmicas e das dreas urbanas.
Segundo ALBUQUERQUE (1993), esse foi o unico aspecto positivo observado durante
os anos 80, quando, apesar do aumento da pobreza, verificou-se lenta reducdo dos
desniveis regionais e rural-urbano. Esse autor sugere que a reducdo dos diferenciais
seria produto de um "nivelamento por baixo" da renda nas cidades, num mercado de
trabalho fortemente pressionado pelos intensos fluxos migratérios. Por outro lado, essa
reducdo se verifica apenas quando se adota o critério de renda como parametro de
comparagdo; as diferencas sdo mais acentuadas quando se considera o acesso a
servigos bdsicos e a protecdo propiciada pela inser¢ao no mercado formal de trabalho.

Fundamental também para a caracterizagdo da situa¢ao da pobreza no Brasil
¢ o reconhecimento de que, apesar dos efeitos positivos do crescimento econdmico
para a reducdo da pobreza absoluta no pais, a sua persisténcia em patamares elevados
deve-se a md distribuicdo de renda. Como ressalta ROCHA (2000b, p.3), "¢ importante
enfatizar que embora a queda da pobreza absoluta que se observou no periodo 1970/80
tenha sido significativa — a propor¢cao de pobres no pais caiu a metade — ficou aquém
da que seria possivel atingir sob condi¢des distributivas mais favordveis".

Um ultimo aspecto a ser destacado é o da metropolizacdo da pobreza.
Expressdo das mudangas no padrdo demogréafico anteriormente mencionadas, parcela
crescente dos pobres vem se concentrando nas regides metropolitanas. Assim, embora
em termos de incidéncia relativa a situacdo se apresente mais favordvel nas dreas
metropolitanas, o volume populacional € bastante elevado.

Ressalte-se, porém, que ndo hd associacdo direta entre crescimento
metropolitano e aumento de pobreza. A RM de Curitiba, como veremos na seqiiéncia,

apresenta reduzida propor¢do de pobres, muito embora tenha apresentado o maior
incremento relativo de populagdo entre 1970-91.
As questdes acima apontadas foram estabelecidas a partir de estudos que

enfatizavam a ocorréncia de pobreza nos anos 70 e 80. A sua evolug¢do nos anos 90

80, pelo Programa Integrado de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRO-RURAL, sendo que as dreas por
ele abrangidas integravam o chamado Corredor da Fome do Parana.
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confirma as tendéncias entdo verificadas. Nos primeiros anos desta década (até 1993),
houve aumento da incidéncia da pobreza, comparativamente a meados dos anos 80,
com esse agravamento tendo sido mais forte nas dreas metropolitanas, principalmente
na de Sao Paulo.

Posteriormente ao advento do Plano Real, houve reducdo do nivel de
pobreza, o qual se estabilizou nos anos 1996 e 1997. Esta estabilizagdo mostra os
limites que a md distribuicio de renda coloca a reversao do quadro de pobreza no pais.
O éxito no combate a inflagdo propiciou uma melhoria dos rendimentos das parcelas
mais pobres da populagdo, no periodo de implantacdo do plano de estabilizagdo, com
ganhos reais de até 100% para as pessoas situadas no decil inferior da curva de
distribuicido de rendimentos. Porém, esse ganho, que contribui para reduzir em 1/3 a
pobreza entre 1993 e 1995, teve pequeno impacto sobre o grau de concentracdo de
renda, e j4 a partir de 1997 sofre reversao diante de um novo quadro recessivo, o qual
se caracterizou por significativo incremento do desemprego, registrando as mais altas
taxas observadas nos ultimos 20 anos. As dreas metropolitanas mostram-se mais
sensiveis a essas alteragdes no nivel de atividade econdmica, apresentando reducdes
mais intensas da pobreza nos momentos de crescimento € aumentos mais eXpressivos
nos periodos recessivos.

De modo geral, os trabalhos aqui mencionados apontam para uma situagdo
favordvel para a RMC quanto a magnitude e evolucdo do quadro de pobreza. O grifico
2.1, a seguir, ilustra os resultados obtidos por ROCHA (1995; 1997a), a qual trabalha com
linha de pobreza baseada nos custos regionais de uma cesta bdsica. Além da série
referente a RMC, foram representadas: a da RM de Recife, por ter a mais alta propor¢ao
de pobres no inicio e fim do periodo; a da RM de Porto Alegre, por ser a segunda melhor
situagdo, tendo partido de patamares similares ao da RMC; e a média das nove Regides

Metropolitanas brasileiras. Percebe-se que as curvas apresentam comportamento ciclico

que refletem o nivel de atividade econdmica nacional. No caso da RMC, hd que se

*Em 1985 inicia-se um pequeno periodo de recuperagio econdmica, mas que nio foi capaz
de resistir a faléncia do plano de estabilizagido adotado em 1986 (Plano Cruzado).
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destacar o periodo 1986-88, marcado por acentuada redugdo do nivel de pobreza; em
1988, Porto Alegre possuia, relativamente 8 RMC, o dobro de pobres.

GRAFICO 2.1 - PERCENTUAL DE PESSOAS POBRES EM AREAS METROPOLITANAS -1981-95
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FONTE: ROCHA (1995;1997a)

SABOIA (1991) apresenta informagdes para anos selecionados da década de
80, diferindo ao optar por uma linha de pobreza unica — 'z salério minimo enquanto
rendimento familiar per capita. Considerando-se apenas os dados referentes a pessoas
pobres — o autor também apresenta propor¢do de familias e domicilios pobres —, a
RMC termina a década de 80 como a regido que apresentou a maior redugdo da
proporgdo de pobres - de 26,4%, em 1981, passou a 17,2%, em 1989, propor¢do maior
apenas que a da RM de Sdo Paulo. Por esse critério, a propor¢do de pobres ¢ bem
superior ao observado pelo critério anterior.

Sabéia apresenta também informagdes quanto a evolugdo da distribui¢do dos
rendimentos provenientes do trabalho. Todas as regides metropolitanas apresentaram
maior desigualdade ao fim do anos 80, sendo que o aumento relativo das
desigualdades na RMC foi o maior entre as regides metropolitanas do Sul/Sudeste — o
indice de Gini passou de 0,516, em 1981, para 0,600, em 1989.

Haveria ai um paradoxo: a regido que apresentou o melhor desempenho em

termos de redug@o de pobreza, foi a segunda pior em termos de aumento relativo da
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desigualdade de renda. Na realidade, o paradoxo € apenas aparente, pois se trata de
fendmenos diferentes — reducio de pobreza e aumento de desigualdades. O primeiro se
refere ao acesso a condigdes minimas de bem-estar, enquanto o segundo se refere a
maior ou menor participagdio na riqueza gerada por uma coletividade.™ Essa
dissociagdo, inclusive, pode assumir formas distintas: no meio rural, ela aparece
conjugada a expansao das relagGes capitalistas como forma predominante de produgio,
com intensa reduc¢do do pessoal ocupado, com a base da pirdmide — os pobres — sendo
expulsa; no meio urbano, essa dissociagdo pode estar, como sugere SABOIA (1991),
relacionada a ampliagdo do mercado de trabalho, porém em condi¢Ges precarias, com
mais membros familiares exercendo ocupagdes de baixa remuneracdo, mas que no
agregado eleva a renda familiar, e, portanto, contribui para a reducdo da pobreza.

A observagdo anterior € importante, pois uma das hipdteses para explicar a
situacdo da RMC € a de um mercado de trabalho com certo dinamismo para incorporar
a populagdo que para ela migrou. Fica evidente a necessidade de qualificar em que
condi¢des se deu essa expansao do mercado de trabalho.

Vejamos agora os estudos realizados por ALBUQUERQUE (1993) e ROCHA
e TOLOSA (1993), ambos discutindo a situagcdo observada para o ano de 1990, mas
com maior detalhamento das caracteristicas do contingente populacional pobre. Antes,
porém, um comentdrio sobre o quadro 2.2, a seguir, que sintetiza os resultados
referentes 8 RMC nos virios trabalhos aqui apresentados.”’ Duas coisas ficam
evidentes: 1) a importancia do critério adotado para defini¢ao da linha de pobreza na
determinagdo da magnitude do contingente populacional — em termos relativos, o
percentual de pobres apresenta varia¢do, de um para outro estudo, de mais de 100%; 2)
independente do critério adotado, hd consisténcia quanto a posicdo da RMC no

conjunto de regides metropolitanas.

A DISTRIBUICAO (1997).

*’0s dados apresentados por SABOIA se referem a 1989.
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QUADRO 2.2 - SINTESE DOS PRINCIPAIS RESULTADOS RELATIVOS A INCIDENCIA DE POBREZA - 1990

NUMERO DE | ¢, NO TOTAL | POSIGAO DA RMC
AUTORES % DNEAPF?N?SES POBRES DE POBRES (n*i’:EEinA% RMs
(mil pessoas) DAS RMs cidéncia)
Albuguerque (1993) 8,1 193,9 3,3 2
Sabéia (1991) 17,4 370,0 3,6 2
Rocha (1995, 1997a); Rocha e
Tolosa (1993 12,3 234,2 2,0 1

FONTE: compilado dos autores citados no quadro

As variagOes absolutas quanto ao nimero de pobres devem ser vistas com
reserva, pois os autores trabalham com projecdes populacionais diferentes para
expansao da amostra; a que consta dos trabalhos de ROCHA (1995 e 1997) e ROCHA
e TOLOSA (1993) é que mais se aproxima dos resultados censitdrios de 1991,
enquanto os demais trabalham com proje¢des superestimadas. Independente dessa
consideragdo, torna-se claro que a magnitude da pobreza € considerdvel, o que
novamente requer a observacdo de que, apesar dos resultados relativos favordveis,

trata-se de um problema social grave.

A definicdo da linha de pobreza ndo tem conseqiiéncias apenas sobre a
magnitude do problema, mas, como se mencionou anteriormente, sobre as proprias
caracteristicas observadas da populacio pobre. Isso se torna mais evidente no caso de
ALBUQUERQUE (1993), que trabalha com uma linha de pobreza equivalente a % do
saldrio minimo, a menor em termos monetdrio. Para as regides mais dinamicas
economicamente, com um mercado de trabalho mais heterogéneo, com diferencial de
renda mais acentuado, quanto menor a linha adotada, mais o contingente selecionado
se distancia da média populacional, com a andlise se concentrando sobre 0s segmentos
extremamente carentes. Assim, apesar de essas regides apresentarem melhores
resultados em termos da incidéncia relativa de pobreza, ao compard-las com outras
regides de menor desenvolvimento por meio de outros indicadores, como o de acesso a
infra-estrutura social, os resultados referentes ao contingente pobre acabam, muitas
vezes, sendo desfavordveis para as regides mais desenvolvidas. Obviamente, os
resultados assim alcancados refletem a extrema desigualdade que tem marcado o

processo de desenvolvimento brasileiro, desigualdade mais acentuada exatamente nas
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suas regides mais dindmicas. Porém, hd de se ter sempre o cuidado com generalizagdes
a partir desses resultados.

Quando se introduzem, pois, outros critérios para avaliacdo da situa¢io de
pobreza que nd3o apenas o seu grau de incidéncia, a associagdo estabelecida entre
regides de menor incidéncia de pobreza e maior dinamismo econdmico revela-se
fragil. Embora ALBUQUERQUE (1993) confirme a baixa incidéncia de pobreza na
RMC, ele revela também que essa parcela da populagdo vive em condigdes bastante
precdrias quanto ao atendimento de caréncias bésicas. Por meio de um indice sintético
de caréncias bdésicas - ICB, composto por indicadores de educacao, trabalho, habitacao
e renda, a RMC apresenta a pior situacdo, dentre as noves regides metropolitanas,
relacionada a populagcdo considerada pobre. Tomando-se cada um dos indicadores,
tem-se que a RMC ocupa, em termos de criticidade da situacdo, a seguinte posicdo: a
primeira quanto a educacio; a primeira em relagdo aos indicadores sobre inser¢ao no
mercado de trabalho; a terceira em termos de habita¢ao; e quarta quanto a renda.

Observe-se que esse indice de caréncias busca expressar o acesso, pelos
pobres, a certos servigos publicos — educagdo e saneamento, e, em menor medida, a
certos bens de consumo durdveis, os quais impactam sobre o nivel de bem-estar
individual e familiar. Nesse sentido, ele revela o (ndo) alcance das politicas puiblicas
no plano regional a um segmento especifico da populacdo: os pobres.

E importante considerar a qualificacdo feita por ALBUQUERQUE (1993)

quanto a situagdo da RMC acima destacada. Segundo esse autor,

os resultados, tdo dispares, dos componentes dos ICBs e dos préprios indices para as duas
metrépoles (Curitiba, como a pior situagdo, e Belém, como a melhor) sdo, assim, a
decorréncia necessaria desses diferenciais nos dados bésicos. O fato de Curitiba ter cerca
de 35% de sua populagao habitando os municipios periféricos (e Belém apenas 7%) e de 14
haver um grande contingente de pobres vivendo no meio rural e da agricultura (31% dos
chefes de familia [pobres]) em Curitiba e apenas 4,1% em Belém) explicaria, em grande
medida, esses desniveis. (ALBUQUERQUE, 1993, p.67).

Essa qualificagdo revela uma especificidade da RMC, o peso da pobreza
rural, a qual € destacada também por ROCHA e TOLOSA (1993). De antemao, cabe a
pergunta: até onde essa pobreza rural resulta do processo de metropolizacdo? Mais
propriamente, como ela se relaciona com esse processo? Gostaria de antecipar que se

trata de processos diferenciados, aos quais retornarei mais adiante.
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Quanto ao trabalho de ROCHA e TOLOSA (1993), um primeiro aspecto de
cardter geral diz respeito as implicagdes da delimitacdo legal das regides metropolitanas.
As caracteristicas de ocupacdo e densidade de cada regido estdo associadas a sua
delimitacdo em lei. A RMC apresentava, em 1991, a maior 4rea metropolitana®® — 8.428
Km’, e a menor densidade populacional — 237 hab/km’, contra a média das regides
metropolitanas de 972 hab/km’. Por outro lado, o nicleo metropolitano — Curitiba —
concentrava mais de 2/3 da populagdo total da regido, com uma densidade populacional
mais de 12 vezes superior a metropolitana. Esse aspecto se refere diretamente a
especificacdo do alcance do processo metropolitano, inclusive, dentre outros, a questio da
institucionalizacdo dos processos de gestdo desse territério.” No caso do estudo da
pobreza, essa questio se reflete sobre os padroes de distribuicdo da pobreza entre niicleo e
periferia, o que, no caso da RMC, tem importantes conseqiiéncias devido a extensdo de
sua area rural.

Segundo ROCHA e TOLOSA (1993), o grau de incidéncia de pobreza nas
periferias metropolitanas repete 0 mesmo padrdo observado quando se considera sua
incidéncia na populagao total das regides metropolitanas, sendo relativamente menor
nas periferias das regides metropolitanas situadas no Sul/Sudeste. Entretanto, quando
se verifica a espacializacdo da pobreza, interna a cada a uma das regides, verifica-se
que a concentragdo de pobreza no nicleo ou na periferia depende de outros fatores,
dentre os quais aqueles relacionados as caracteristicas de ocupagdo e densidade acima
mencionadas, como também ao que a autora denomina de "ciclo de vida das
metrépoles”, relacionado as dindmicas produtiva e urbana préprias de cada regido.

A RMC se destaca novamente como a regido metropolitana onde a

periferizacdo da pobreza se apresenta mais acentuada — o grau de periferizacdo € a

*Nido estdo incluidos os municipios recém-integrados 3 RMC: Quitandinha, Tijucas do
Sul, Adrianépolis, Cerro Azul, Agudos do Sul e Doutor Ulysses, o que deve contribuir ainda mais para
diminuir a densidade populacional, apesar da persisténcia do crescimento demogréfico.

*Esse aspecto, no caso da RMC, encontra-se analisado por ULTRAMARI e MOURA
(1994), principalmente p.67 e seguintes.
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razao entre a participagdo do niicleo na populagao total da regido e sua participacio no
total de pobres. Assim, enquanto a RMC apresentava, em 1990, propor¢do de pobres
na populagio periférica semelhante a observada em Porto Alegre e Sdo Paulo (21%,
24% e 25%, respectivamente), o grau de periferizagio para essas regides era de 84,0%,
34,3% € 5,8%.

Novamente a especificidade de Curitiba ¢ relacionada ao peso da pobreza
rural. ROCHA e TOLOSA (1993) destacam que esse fato ndo teria relacdo com os
fluxos migratérios dirigidos para a RMC, e sim as caracteristicas do rural dessa regido.
Creio ser, em parte, realmente esse o caso, dadas suas caracteristicas ambientais e
produtivas: parcela expressiva do rural metropolitano apresenta baixa aptidio para o
desenvolvimento de atividades agricolas e baixo grau de incorporagdo tecnoldgica e
mercantilizagdo para a maioria dos pequenos produtores,” constituindo-se numa 4rea
de menor pressio em termos de modernizagdo das atividades agropecudrias,
permitindo a sobrevivéncia de pequenos minifindios.

Porém, o rural metropolitano também recebeu fluxos migratérios, embora
em intensidade bem menor aquele verificado para o urbano. O rural metropolitano,
juntamente com o Litoral e o Centro-Sul paranaense, constituiram, na década de 70 e
inicio dos anos 80, dreas de refugio da pequena producdo rural desarticulada pelo
processo de modernizagdo da agricultura ocorrida de forma intensa nas regides Norte e
Oeste do Estado. Esse aspecto € corroborado quando se observam as caracteristicas da
distribuicdo da populagdo migrante na RMC: os dados censitdrios de 1980 mostram
que a participagdo de migrantes — pessoas nao-naturais dos municipios onde vivem —,
tende a ser decrescente quanto mais o municipio se distancia do nicleo metropolitano;
porém, independente do peso dos migrantes na composi¢do da populagdo dos

municipios, em todos eles a maioria dos migrantes chegou na década de 70.

*Destaco o fato de essa caracterizagio se referir ao nimero de produtores, pois a pobreza
estd sendo observada aqui a partir de sua incidéncia em termos demogrifico. Fosse pela dtica
estritamente produtiva, haveria de se destacar a importancia da producao hortifrutigranjeira da RMC,
com padrdes tecnoldgicos intensivos, porém restrita a um nimero reduzido de produtores.
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ROCHA e TOLOSA (1993) agregam, também, outros indicadores para melhor
qualificar o problema da pobreza: indicadores de mercado de trabalho — taxa de
atividade, subemprego, desemprego, emprego informal, ocupacio no tercidrio
tradicional e secunddrio; indicadores de acesso a servigos publicos — freqiiéncia a
escola pela populacdo em idade escolar e saneamento. A sua conclusdo é similar a
apresentada por ALBUQUERQUE (1993), destacando que os resultados adversos para a
RMC estio relacionados a pobreza rural estrutural. Segundo os autores,
"particularmente na ultima década, a migracio em direcio a Curitiba, de carater
urbano-metropolitano, foi claramente absorvida sem impactar de forma OGbvia a
incidéncia de pobreza". (ROCHA; TOLOSA, 1993, p. 165).

Embora concorde com a conclusio apresentada, gostaria de chamar a atengéo
para alguns indicadores por ela apresentados. No caso do acesso a escola, a RMC
apresentava as taxas mais altas de ndo freqii€ncia entre as regides metropolitanas, tanto
para pobres e ndo-pobres, como para o nticleo e periferia, aspecto que revela a fragilidade
das politicas publicas, pelo menos setorialmente. Isso indica que apesar da sua
especificidade, no sentido de ser uma regido com importante segmento da pobreza
vinculada ao setor rural, o fendbmeno € mais amplo e atinge também o pdélo. Como
veremos no proximo item, a consideracido de outras dimensdes relativas a qualidade de
vida revela importante diferenciacio entre os municipios dessa regido.

Por outro lado, a questio do mercado de trabalho mais adversa,
comparativamente a Porto Alegre, auxilia na compreensdo, como sugerido por
ALBUQUERQUE (1993), da menor incidéncia de pobres na RMC. E que embora
alguns indicadores possam ser adversos do ponto de vista da qualidade das ocupagdes,
e portanto em relacdo as condi¢cdes de trabalho, esses podem revelar estratégias
familiares de complementacdo de renda, por exemplo aumentando a taxa de atividade
de seus membros.

As duas observacdes acima interessam particularmente, pois ajudam a
qualificar minha hipétese de que o principal fator que explica a especificidade da

RMC tem a ver com a dindmica do mercado de trabalho. Por um lado, ela foi, nos anos
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70 e 80, suficientemente intensa para absorver grande parcela do fluxo migratério
dirigido a Curitiba (MARANHO, 1987 ¢ MARANHO; CIMINELLI, 1988). Por outro
lado, haveria de se aprofundar a questdo das estratégias familiares de complementagio
de rendimentos, pois as que foram indicadas normalmente se associam mais ao
mercado urbano de trabalho. Terfamos assim duas grandes questdes: por um lado, uma
parcela integrada ao mercado de trabalho rural, com menor flexibilidade a essas
estratégias familiares; por outro lado, temos um mercado urbano que permitiu a
absor¢do de expressivos contingentes populacionais, mas que é marcado por forte
heterogeneidade, a qual se expressa nos crescentes diferenciais de renda observados
para a regido.

Iniciei este subitem chamando atencdo para as duas formas de abordagem do
problema da pobreza: pela definicdo de linhas de pobreza e pelo acesso a servigos
bésicos. Na realidade, a utilizagido das duas abordagens permite melhor qualificacdo da
pobreza, como ficou claro no caso dos dois ultimos trabalhos analisados. Exatamente
quando se recorre as duas abordagens € que se destacam certas adversidades da
metropolizacdo em Curitiba. Geralmente, a situacdo de pobreza, enquanto incidéncia
sobre a populagdo total, coloca Curitiba numa situagdo muito préxima da de Porto
Alegre e Sdo Paulo; dependendo do estudo, os resultados sdo até mais favoraveis.
Porém, quando se concentra sobre indicadores de acesso a servigos publicos, a
situacdo de Curitiba parece ser a mais precdria entre as trés. Isso estaria relacionado
apenas ao problema estrutural da pobreza rural, drea em que €, sabidamente, mais

dificil de se levar certos servicos publicos?

2.2.2 Indicadores de Desenvolvimento Humano e de Condi¢des de Vida

Nesta se¢do, pretende-se complementar a caracterizacao da realidade social das
metrépoles brasileiras, utilizando-se dois outros indicadores sociais que tentam retratar
outras dimensdes de caréncias, € nao apenas o critério de renda. Além disso, esses

permitirdo esbogar um quadro das dreas metropolitanas no 4mbito de seus municipios.
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Os Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e Indice de
Condi¢des de Vida (ICV) foram desenvolvidos no projeto BRA/97/007 -
Desenvolvimento Humano no Brasil, em parceria entre o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Um dos produtos desse projeto é
o Atlas do Desenvolvimento Humano, em CD-ROM, o qual disponibiliza um
conjunto de 20 indicadores,” base para a construgdo dos dois indices acima, para
todos os municipios brasileiros, nos anos censitdrios de 1970, 1980 e 1991. E esse
conjunto de informagdes que foi aqui trabalhado para explicitar o quadro social dos
municipios metropolitanos.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é uma adaptacao
para a realidade municipal, dadas as informacdes disponiveis nesse nivel, do IDH que
compde o Relatério do Desenvolvimento Humano divulgado pelo PNUD desde 1990,
comparando a situacdo do desenvolvimento humano internacionalmente. Esse indice
reflete um esforco de estabelecer novas bases para caracterizar o nivel de
desenvolvimento de um pais, ultrapassando a sua associa¢do tdo-somente com o nivel
econdmico dos paises (normalmente medido em termos de PNB e PNB per capita).

O principio dessa conceituacdo de desenvolvimento humano € a énfase nas
pessoas enquanto beneficidrias e participantes do processo de desenvolvimento. Dai a
selec¢do de indicadores que se relacionam com dimensdes que afetam as possibilidades
de as pessoas acessarem e participarem dos resultados do progresso material e cultural
de uma sociedade.

Na realidade, esse indicador € o produto de um esforco mais amplo de
revisio do conceito de condi¢do/qualidade de vida. Como destaca MENDONCA
(1999), esse termo foi associado, inicialmente, as dimensdes relativas a um conjunto
de caréncias materiais € de acesso a servigos sociais. Posteriormente, procurou-se

redimensionar o enfoque, operando-se com a nogdo de ambiente social das pessoas ou

*Ver lista dos indicadores no Anexo 2. Para maiores detalhes dos principios e metodologia
de construcdo dos indices, consultar PNUD (1998).
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grupos, que remetem para novas dimensdes que afetam a qualidade de vida: "tipo e
qualidade das relagdes interpessoais, acesso ao trabalho produtivo, acesso a educacio e
a cultura, os condicionantes externos da participagdo e a liberdade de expressdo, as
influéncias psicossociais, etc.". (MENDONCA, 1999, p.54).

Além disso, essa revisdo do conceito se deu no ambito das discussdes sobre a
questdo ambiental, onde a prépria concepgdo de meio ambiente, de matiz naturalista,
foi revista a favor de nova definicdo que "ressaltou a sociabilidade humana e suas
priticas enquanto elemento primordial da andlise ambiental” (MENDONCA, 1999,
p-54). Ao estudar as relagdes entre clima e criminalidade, no Brasil, esse autor recorre
ao IDH como elemento de particularizacdo das condi¢cdes socioambientais das
diferentes regides.

O IDH-M € um indice que sintetiza trés dimensdes: longevidade (esperanga
de vida), grau de conhecimento e renda per capita. O ICV adiciona a essas trés
dimensdes, duas outras: infancia e habita¢cdo. Além disso, o ICV é composto, em todas
as suas dimensdes, por um conjunto mais amplo de indicadores (ver Anexo 2). Essas
diferengas devem-se ao objetivo de se garantir similaridade, mas ndo identidade, entre
o IDH-M, para os municipios, e IDH, utilizado pelo PNUD em seus relatdrios
internacionais e pelo IPEA nos relatérios para os Estados brasileiros. Com o ICV, por
sua vez, procurou-se refinar a capacidade de retratar as dimensdes econdmicas, sociais
e ambientais que afetam as condi¢des de vida nos municipios brasileiros. Os dois
indices assumem valores entre O e 1, refletindo este a situagdo mais favordvel e zero a
situacdo de extrema caréncia.

Antes de verificar a situagdo dos municipios metropolitanos, -€ interessante
destacar como esses indicadores retratam a evolugdo da situacdo social dos municipios
brasileiros no periodo 1970-91. A tabela 2.2, a seguir, revela que a redu¢io da pobreza
absoluta, no Brasil, principalmente no periodo 1970-80, foi acompanhada pela
melhoria em outras dimensoes do desenvolvimento. Entre 1970 e 1991, o nimero de
municipios com baixo IDH-M teve sua participa¢do reduzida de 91% para 40%;

aqueles com nivel médio de desenvolvimento (IDH-M entre 0,5 € 0,8) passaram a
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representar, em 1991, 58% do total de municipios. Nesse ano, pela primeira vez, 80
municipios atingiram valores correspondentes a um alto nivel de desenvolvimento
(acima de 0,8). Embora, esses representem apenas 2% dos municipios, neles residiam

cerca de 20% da populagao brasileira.

TABELA 2.2 - PERCENTUAL DE MUNICIPIOS E DE POPULAGAO POR CLASSE DE IDH-M -
BRASIL - 1970-91

CLASSE DO 1970 1980 1991
IDH-M % dos % da Pop. % dos % da Pop. % dos % da Pop.
Municipios | Brasileira | Municipios | Brasileira | Municipios | Brasileira
0]---| 0,5 91 62 46 27 40 22
0,5--0,8 9 38 54 73 58 58
0,8 ----| 1 - - - - 2 20

FONTE: PNUD (1998)

O ICV também retrata uma melhoria das condi¢Ges de vida entre 1970-91. Essa
melhoria foi observada nas cinco dimensdes (longevidade, renda, educagdo, infancia e
habitacdo) abordadas por esse indice, com ressalva a dimensdo renda, que teve
desempenho expressivo na década de 70 e uma queda nos anos 80. Mesmo assim, ao
ampliar o quadro de indicadores analisados, esse indice permite verificar a forte
heterogeneidade que caracteriza os municipios e regides brasileiras; assim, em 1991, 76%
dos municipios brasileiros apresentavam ICV abaixo da média do pais, concentrando
quase 50% de sua populacdo. Segundo PNUD (1998), essa heterogeneidade manifestava-
se: por uma distribuicio dual dos municipios, configurando dois grandes grupos que
orbitavam em torno do ICV igual a 0,42 e 0,65, distantes portanto do valor minimo (0,8)
para ser considerado um nivel alto de desenvolvimento; por alta disparidade entre os
valores obtidos pelos municipios situados na base (25% mais carentes) € no topo (25%
mais afluentes) da distribuicio; e pela desigualdade na distribuicdo de rendimentos, a
qual aumentou entre 1970 e 1991, tanto quando se considera a distribui¢do intramunicipal
(entre pessoas) como a intermunicipal.

Os graficos 2.2 e 2.3, a seguir, representando os municipios das nove areas

metropolitanas brasileiras, mostram que ha certa heterogeneidade entre as regides



58

metropolitanas e/ou os municipios no interior de cada uma delas. Mas, como
veremos, essa heterogeneidade nio é tdo acentuada quanto a verificada entre os
municipios ndo-metropolitanos. Os dois graficos plotam cada um dos 137 municipios
que integravam as regides metropolitanas em 1991, conforme o escore por eles
obtidos em cada um dos indices e a sua participacdo na populagio total da regido
metropolitana em que se inseriam.

O primeiro aspecto a ser observado refere-se a forte concentragao
populacional nas cidades-pélo, apesar da tendéncia de desconcentragdo apontada no
item 2.1; a maioria dos pontos localizados no quadrante superior direito dos dois
gréficos, acima da linha que delimita o valor 10,0 no eixo Y, representa, em sua quase
totalidade, as cidades-pdlo. Os municipios situados abaixo dessa linha participam com
menos de 10% da populacao total de suas RMs.

Mais importante, porém, € o fato de os municipios-p6lo situados no extremo
superior direito dos dois graficos (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Curitiba e
Belo Horizonte) apresentarem elevados indices de desenvolvimento (IDH-M e ICV),
indicando que, apesar da intensidade do processo de crescimento demografico, esses
espacos tenderam a concentrar as melhorias decorrentes do desenvolvimento
socioecondémico do pais no periodo 1970-91. Ao conjunto de municipios acima,
juntam-se alguns municipios menores, nas RMs de Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de

Janeiro, que também apresentam elevado nivel de desenvolvimento.
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GRAFICO 2.2 - IDH-M E PARTICIPAGAO PERCENTUAL NA POPULAGAO DAS REGIOES METROPOLITANAS - 1991
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GRAFICO 2.3 - ICV E PARTICIPAGAO PERCENTUAL NA POPULAGCAO DAS REGIOES METROPOLITANAS - 1991
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A contrapartida desse fato se manifesta nas condigdes de vida nas periferias, que
tendem a apresentar menores indices de desenvolvimento, com algum grau de disparidade
entre os municipios. De qualquer modo, ndo se trata de um nivel de heterogeneidade tdo
acentuado como o destacado para o conjunto dos municipios brasileiros. Esse fato pode
ser constatado pela andlise dos grificos 2.2 e 2.3 e da tabela 2.3. Nos dois graficos,
observa-se uma nuvem de pontos entre os valores 0,70 e 0,80, no eixo X, expressando
uma aglomeracdo dos municipios metropolitanos no nivel médio de desenvolvimento,
mas préximo do nivel mais elevado, contrastando com o resultado acima apresentado para
o conjunto dos municipios brasileiros, cuja dualidade concentrava-se em valores inferiores
a 0,70. Na tabela, verifica-se que nenhuma das regides apresenta coeficiente de varia¢io
alto referente ao IDH-M e ao ICV, apesar de algumas apresentarem elevada diferenga entre

0s maiores e menores escores registrados, entre as quais a RMC.

TABELA23- ESTATISTICAS DE VARIABILIDADE DO IDHM E ICV POR REGIAO
METROPOLITANA - 1991

IDH-M ICV
REGIOES METROPOLITANAS Amplitude C°ef'f{len_te Amplitude Coeflgnen}e
(abs.) de variacdo (abs.) de variagao
(%) (%)

Belém 0,139 9,566 0,118 8,465
Fortaleza 0,338 19,551 0,242 13,488
Recife 0,341 18,359 0,208 11,010
Salvador 0,301 15,168 0,214 8,806
Belo Horizonte 0,221 10,364 0,157 5,920
Rio de Janeiro 0,210 9,566 0,160 6,271
Sao Paulo 0,186 5,947 0,195 5,591
Curitiba 0,283 10,599 0,233 8,173
Porto Alegre 0,185 5,907 0,114 3,970

FONTE: PNUD (1998)

De qualquer modo, ha importantes diferengas regionais a ser ressaltadas.
Observe-se nos dois graficos que os municipios metropolitanos situados abaixo da
média dos municipios ndo-metropolitanos sdo das regides metropolitanas nordestinas,
com exce¢do do municipio de Rio Branco do Sul, da RMC, que se inclui nessa posi¢ao
no caso do IDH-M e do ICV. Ainda em relagdo as metrépoles nordestinas, registre-se

que nenhuma delas situa-se no nivel de alto desenvolvimento.
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A regido metropolitana de Sdo Paulo destaca-se como aquela com maior
propor¢do de populacio residindo em municipios com alto nivel de desenvolvimento,
para tanto contribuindo o peso demogréfico da cidade pélo (tabela 2.4).

A RM de Porto Alegre destaca-se pela maior homogeneidade entre os
municipios que a compdem (tabela 2.3). Apesar de apenas 51,3 % de sua populagdo
residir em municipios com IDH-M elevado, a quase-totalidade de seus municipios
situa-se nas duas classes mais elevadas, conforme os dados da tabela 2.4. Porém,
quando se analisa o ICV, que incorpora um nimero maior de dimensdes e indicadores,
essa regido passa a ser a que possui a maior propor¢cdo (75%) de populacdo vivendo
em municipios com condicdes de vida elevada; a metade de seus municipios situa-se
na classe mais elevada.

As regides metropolitanas de Curitiba e Rio de Janeiro apresentam certa
similaridade. Ambas t€m mais de 60% de sua populacdo em municipios com alto IDH-
M e ICV. Mas se diferenciam de Sao Paulo e Porto Alegre pelo niimero de municipios
nessa classe: apenas Curitiba, no caso da RMC, e dois no caso da RM do Rio de
Janeiro (o polo e Niter6i). Além disso, as RMs de Curitiba e Rio de Janeiro apresentam
vérios municipios situados nas duas classes mais baixas, tanto em relacdo ao IDH-M

quanto ao ICV, indicando maior disparidade social nesses espacos metropolitanos.



TABELA 2.4 - NUMERO DE MUNICIPIOS E DISJ’RIBUIQAO PERCENTUAL DA POPULAGAO POR CLASSE DE IDH-M E ICV - REGIOES
METROPOLITANAS E BRASIL NAO-METROPOLITANO - 1991

CLASSES DE IDH-M

REGIOES 0l--0,55 0,551--0,69 0,691 ---0,80 0,801 --- 1,00 TOTAL

Numero de % na Pop. Numero de % na Pop. Numero de % na Pop. Numero de | % na Pop. | Numero de | % na Pop.

Municipios da Regiao Municipios da Regido Municipios da Regiao Municipios | da Regido | Municipios | da Regiao
Belém 1 6,6 1 93,4 2 100,0
Fortaleza 7 23,3 1 76,7 8 100,0
Recife 5 12,1 3 6,5 4 81,3 12 100,0
Salvador 4 5,0 4 9,1 2 85,9 10 100,0
B. Horizonte 13 24,5 5 75,5 18 100,0
Rio de Janeiro 7 29,5 4 10,2 2 60,3 13 100,0
Séo Paulo 6 23 28 26,6 4 711 38 100,0
Curitiba 1 1,9 4 47 8 27,7 1 65,7 14 100,0
Porto Alegre 1 0,2 16 48,6 5 51,3 22 100,0
Brasil ndo-metropolitano 2154 36,6 1314 21,7 818 32,8 68 8,9 4354 100,0

CLASSES DE ICV
REGIOES 0l--0,61 0,611---0,72 0,721---0,80 0,801 --- 1,00 TOTAL

Numero de % na Pop. Numero de % na Pop. Numero de % na Pop. Numero de | % na Pop. | Numero de [ % na Pop.

Municipios da Regiao Municipios da Regiao Municipios da Regiao Municipios | da Regido | Municipios | da Regiao
Belém 1 6,6 1 93,4 2 100,0
Fortaleza 6 16,5 2 83,5 8 100,0
Recife 5 8,1 4 27,5 3 64,4 12 100,0
Salvador 4 5,0 5 11,8 1 83,1 10 100,0
B. Horizonte 10 20,5 7 20,7 1 58,8 18 100,0
Rio de Janeiro 4 18,0 7 21,7 2 60,3 13 100,0
Sao Paulo 7 2,8 25 25,0 6 72,1 38 100,0
Curitiba 1 1,9 5 7,2 7 25,2 1 65,7 14 100,0
Porto Alegre 11 24,6 11 75,4 22 100,0
Brasil ndo-metropolitano 2063 37,6 1249 21,0 846 25,2 196 16,2 4354 100,0

FONTE: PNUD (1998)

NOTA: Para defini¢ao das classes adotou-se como referéncia os seguintes escores: a) IDHM: 0,55, como média dos escores dos municipios ndo-metropolitanos; 0,69, como média
dos municipios metropolitanos; 0,80, como limite inferior dos municipios com alto nivel de desenvolvimento; b) ICV: 0,61, como média dos escores dos municipios néo-
metropolitanos; 0,72, como média dos municipios metropolitanos; 0,80, como limite inferior dos municipios com alto nivel de desenvolvimento.

€9



64

Por fim, cabem alguns comentdrios sobre os componentes dos indices (as
dimensdes) que apresentam maior variabilidade, possivelmente influenciando os
resultados até aqui analisados. A tabela 2.5, a seguir, evidencia que para todos os
componentes do IDH-M e do ICV ha maior variabilidade (coeficientes de variacio mais
elevados) no conjunto de municipios ndo-metropolitanos, reforcando o que ja se
mencionou sobre a menor heterogeneidade entre os municipios metropolitanos. Mostra
também que a média dos escores obtidos pelos municipios, para todos os
componentes, € sempre maior no caso dos municipios metropolitanos.

De qualquer modo, para os dois indices (IDH-M e ICV) s3o os componentes
renda e habitacdo que apresentam maior variabilidade para os dois conjuntos de
municipios. Essas duas dimensdes nos interessam particularmente, pois estao afetas as
principais questdes que se pretende trabalhar na continuidade: a questdo do mercado
de trabalho e seus impactos sobre a pobreza e a questdo da expansdo urbana,
principalmente da ética da qualidade ambiental a ela associada, e que sdo expressas

por indicadores de infra-estrutura urbana.

TABELA 2.5 - ESTATISTICAS DE CENTRALIDADE E VARIABILIDADE DOS iNDICES POR TIPO DE
MUNICIPIO - 1991

MUNICIPIOS NAO-METROPOLITANOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS
{NDICES ; ;
Média Desvio cv Média Desvio cv
padrao padrao

IDH-M 0,548 0,142 25,96 0,691 0,099 14,35
IDH-M longevidade 0,631 0,065 10,29 0,651 0,037 5,73
IDH-M educagéo 0,535 0,134 25,14 0,675 0,072 10,64
IDH-M renda 0,480 0,263 54,86 0,747 0,217 29,10
(9] 0,609 0,125 20,49 0,721 0,080 11,10
ICV longevidade 0,733 0,081 11,05 0,762 0,043 5,67
ICV educacio 0,452 0,124 27,44 0,593 0,078 13,17
ICV infancia 0,631 0,137 21,65 0,743 0,074 9,94
ICV renda 0,577 0,164 28,43 0,753 0,127 16,93
ICV habitagao 0,649 0,193 29,75 0,753 0,123 16,38

FONTE: PNUD (1998)

Para finalizar este capitulo, seguem-se alguns comentdrios sobre os

condicionantes da situacdo da RMC. Os resultados "favordveis" relativos a situagdao
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social da RMC resultaram de uma conjung¢do de fatores que marcaram o momento de
inflexdo do processo de metropolizagao de Curitiba.

A década de 70 foi um periodo de reversdo do processo de concentracdo de
atividades econdmicas que vinha marcando a industrializagdo brasileira. Foi também
um periodo de intensas mudangas no agrario brasileiro, além da alteracdo do padrio
demogréfico que acompanhou essas mudangas na base produtiva.

A metropolizacao da RMC resultou dessa conjuncio de processos, através da
intensifica¢do do crescimento populacional decorrente dos intensos fluxos migratdrios
oriundos predominantemente do interior do Parand, mas também pela sua inserciao na
area de desconcentracdo das atividades produtivas do nicleo paulista, principalmente
da industria. Durante os anos 70, a taxa de crescimento da Populacio Economicamente
Ativa (PEA) foi elevada e sempre em niveis superiores ao do crescimento
populacional. Setorialmente, cabe destacar o crescimento do emprego industrial que
apresentou taxas anuais proximas de 10%. Mesmo com a crise dos anos 80, o emprego
industrial ainda apresentou certo dinamismo.

Se o processo de desconcentra¢ido industrial adquiriu uma configuragdo
espacial pertinente a l6gica de reproducdo do capital industrial, por outro ele foi objeto
de diversas politicas institucionais de desenvolvimento regional. De algum modo, a
prépria criacao das regides metropolitanas, na primeira metade dos anos 70, fazia parte
desse esfor¢co de desenvolvimento regional, bem como do planejamento da dinamica
urbana, dado o intenso processo de crescimento populacional nas principais cidades-
polo e seu entorno.

A especificidade do caso da RMC e, fundamentalmente, da cidade de Curitiba é
que o processo de expansio urbana coincide com esse momento de inflexao institucional,
quando, a partir do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), inicia-se todo um
processo de definicdo de politicas urbanas, que vieram dar sustentacido aos esforcos de
planejamento gestados no plano local. Nesse sentido, pode-se afirmar que o municipio de
Curitiba se capacitou tanto institucionalmente como economicamente para fazer frente ao

processo de metropolizac¢do que se intensificou a partir dos anos 70.
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Esses fatos foram evidenciados na andlise desenvolvida neste capitulo, com
os indicadores de pobreza, fortemente associados a dindmica econdmica e do mercado
de trabalho, apontado para a sua baixa incidéncia na RMC. Porém, verificou-se que
para o segmento situado abaixo da linha de pobreza, a distancia social em relacdo a
média metropolitana € bastante acentuada, chamando a aten¢do o grau de periferizacio
da pobreza, associado inclusive ao fato de parcela expressiva desse segmento estar
situada no rural.

Por outro lado, a consideragdo de outras dimensdes associadas ao processo
de desenvolvimento suscita a necessidade de maior problematiza¢do da qualidade de
vida na RMC. Como se viu, o desempenho da RMC em relagdo aos indicadores de
desenvolvimento humano e condic¢des de vida estd relacionado a situagdo da cidade-
polo e de seu peso demografico. Dentre as regides metropolitanas do Sul/Sudeste, a
RMC € a que apresenta a maior heterogeneidade entre seus municipios, expressao da
diferenciagdo social entre pélo e periferia.

Para concluir, registre-se que esses dois indices IDH-M E ICV) operam com
uma medida de desenvolvimento em termos relativos. Alto desenvolvimento néo
significa necessariamente a inexisténcia de caréncias relacionadas as dimensdes que

esses indices medem.
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3 O MERCADO DE TRABALHO NA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA NOS ANOS 90

Neste capitulo objetiva-se verificar a evolugio dos principais indicadores de
desempenho do mercado de trabalho na RMC. Pretende-se, com isso, evidenciar os
impactos das mudangas recentes da economia brasileira, em particular os processos de
ajuste econdmico e de reestruturagdo produtiva sobre a estrutura do mercado de
trabalho regional, sustentando-se, assim, a hip6tese mencionada no Capitulo 1 de
crescente precarizacao dos postos de trabalho.

Este capitulo estd organizado em trés itens. No primeiro, procede-se a
caracterizacdo dos processos de ajuste econdmico e de reestruturacdo produtiva no
Brasil, objetivando apontar as principais alteracdes na dindmica de acumulagao
econdmica. Ainda neste item, serd discutido o impacto dessas mudancas sobre o
mercado de trabalho nacional, destacando-se a inflexdao ocorrida no processo de sua
estruturacdo, entendida esta como a crescente formalizagdo das relagdes de trabalho,
que resultou numa expressiva participagdo de postos de trabalhos sob o abrigo da
legislac@o trabalhista, em boa medida associada a expansdo do emprego industrial e
em segmentos modernos do setor servigos, processo inaugurado ainda na primeira
metade do século XX.

O segundo item consiste na apresentagdo dos procedimentos metodoldgicos que
suportam a base empirica da andlise; destacam-se as principais caracteristicas da base de
dados utilizada, bem como os ajustes necessarios a compatibiliza¢@o da série histdrica.

Finalmente, tem-se, no terceiro item, a avaliacdo dos indicadores selecionados
para andlise, referentes a RMC. Para efeito de comparacdo, serdo analisadas também
informagdes sobre as Regides Metropolitanas de Sdo Paulo (RMSP), de Porto Alegre
(RMPA) e de Belo Horizonte (RMBH). Com isso, objetiva-se evidenciar possiveis

diferencas regionais dos processos econdmicos acima mencionados.
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3.1 AJUSTE ECONOMICO E REESTRUTURACAO NO BRASIL

No Capitulo 1, fez-se a caracterizacdo dos principais tracos do processo de
reestruturacdo produtiva, nos paises centrais, € seu rebatimento sobre o mundo do
trabalho. Mencionou-se ainda que uma das temdticas que emergiram nos paises
centrais, a questdo da precarizagao do trabalho, nao se constituia em novidade histérica
na experiéncia brasileira e de outros paises da periferia capitalista. Porém, hd uma
atualizacdo dessa questdo a medida que se verifica, desde os anos 80, uma
reconfiguracdo das bases do desenvolvimento capitalista no pais. Como serd visto
adiante, pesquisadores dessa questdao t€ém destacado dois momentos desse processo de
reconfiguracdo, sendo que os anos 80 constituiram os anos de esgotamento de um
padrdo de acumulacdo gestado desde o pds-guerra, enquanto os anos 90 foram anos de
articulacao de novas bases da acumulagdo.

Na realidade, como propde ALVES (2000, cap. IV), nesse periodo tem-se o
terceiro surto de reestruturacido produtiva no Brasil. O primeiro teria ocorrido a partir
dos anos 50, com a constituicdo de um moderno parque industrial no pais, sintonizado
com o padrao industrial caracteristico da Segunda Revolucio Industrial e assentado na
producdo de bens de consumo durdveis, que teve na indudstria automobilistica seu
principal marco.

O segundo momento € aquele ligado ao "milagre econdmico" do inicio dos anos
70 e seus desdobramentos até o inicio da década seguinte. Nesse periodo, o aprofundamento
da industrializacio baseada na expansdo do setor de bens de producdo atingiu seu dpice e,
ao mesmo tempo, deparou-se com sérios limites a sua continuidade. Vale a pena deter-se
sob algumas especificidades desse periodo, levantadas pelo autor mencionado, posto que
elas auxiliam na contextualizacdo do periodo seguinte, bem como sdo elucidativas para se
entender certos desempenhos diferenciados entre as vdérias regioes do pais

Uma dessas questdes € a natureza da crise econdOmica que o pais viveu a
partir de 1974, quando chega ao fim o milagre brasileiro. Segundo ALVES (2000),

essa crise ndao constituiu propriamente o esgotamento do modelo de organizacio

/
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produtiva baseado no fordismo, como entdo jd se prenunciava nos paises centrais.
Antes, foi uma crise associada a um desequilibrio na estrutura produtiva do pais,
decorrente da concentracdo acentuada de investimentos na indudstria de bens de
consumo durdveis, que implicava crescente dependéncia da importacdo de bens de
capital, cujo limite era dado pela capacidade de financiamento do déficit externo que
se acumulava. A liquidez de capitais, no mercado internacional, durante os anos 70,
deu sobrevida ao padrao de acumulagdo entdo vigente.

Mas, nesse mesmo periodo, o Estado brasileiro desenvolveu uma estratégia
de desenvolvimento, manifesta no II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que
objetivou internalizar o setor de producdo de bens de capital, visando diminuir a
dependéncia externa, e que se concretizou num conjunto de investimentos em
industrias de insumos e equipamentos — siderurgia, petroquimica, dentre outros ramos.

Desse periodo, tém-se alguns desdobramentos importantes para o
entendimento da temdtica desta tese e de seu rebatimento regional. Por um lado, a
concretizacdo dessa nova estratégia de desenvolvimento teve impacto expressivo na
desconcentragdo espacial das atividades produtivas no pais. Conforme destaca CANO
(1997), os fatores subjacentes a esse processo de desconcentracdo jd se faziam
presentes antes da década de 70 (a prépria colonizagdo do Parand, dentre outras
regides, € um exemplo disso). Mas hd uma potencializacdo dessa dinamica, associada
a novos fatores como a propria natureza da industria que se procurou implantar,
fortemente dependente da base de recursos naturais; a existéncia de politicas ativas de
desenvolvimento regional por parte do governo federal, bem como a crescente
deseconomia de escala, para alguns setores, associada a intensa urbanizagcdo da
metrépole paulista. A titulo de ilustracdo: a participacdo de Siao Paulo no PIB
industrial brasileiro caiu de 56,4% em 1970 para 44,0%, em 1985; apesar da
persisténcia de profundas diferencas regionais, entre 1970 e 1995 houve uma
aproximacao da renda média per capita entre os demais Estados do Sul/Sudeste e Sao
Paulo: em 1970, a renda em Sdo Paulo era 2,6 vezes maior que a do Parand, caindo

para 1,4 a diferenca em 1995 (CANO, 1997, tabelas 1 e 2).
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A RMC constituiu-se numa das dreas de desconcentracio das atividades
produtivas do nicleo paulista, principalmente da industria. Em 1970 havia, no Brasil, 6
aglomeragdes industriais com nivel de emprego industrial superior a 50 mil postos de
trabalho; em 1991, o nimero de aglomeragdes nesta categoria passou para 17.2
Curitiba ingressou nessa categoria ji a partir da segunda metade dos anos 70. Dentre
essas aglomeragdes, Curitiba apresentou, no periodo 1970-91, a segunda maior taxa de
crescimento anual médio (6% a.a.) do emprego industrial, atrds apenas de Manaus, e
superior ao crescimento populacional. Embora no subperiodo 1980-91 tenha ocorrido
uma desaceleragdo do crescimento do emprego industrial, a RMC cresceu a taxa de
3,5% a.a., atrds apenas de Fortaleza, e novamente a taxas superiores ao crescimento
populacional. Curitiba passou a ser a sexta maior aglomeragido industrial do pais,
sendo que as 5 maiores aglomeragdes ja o eram em 1970 - Sio Paulo, Rio de Janeiro,
Porto Alegre, Campinas e Belo Horizonte.

O outro aspecto relacionado ao segundo periodo de modernizagao,
intimamente associado ao anterior, diz respeito ao fato de que, apesar dos sucessivos
ciclos recessivos que a economia brasileira passa a experimentar, manteve-se uma
tendéncia de crescente estruturagdo do mercado de trabalho brasileiro, com aumento
da participacdo do assalariamento formal no conjunto das ocupacdes, cujo auge
manifestou-se em fins dos anos 70.

Além da discussdo da natureza da crise dos anos 70 e seus desdobramentos,
ha uma outra questao levantada por ALVES (2000) que merece ser comentada. Trata-
se, na verdade, de elemento fundamental em seu argumento, que entende os varios
momentos de reestruturagdo como de aprofundamento do processo de acumulagio
capitalista nas condigdes brasileiras. Segundo esse autor, durante os anos 70 a
"superexplora¢do do trabalho no Brasil iria assumir a sua maior perversidade histérica"
(ALVES, 2000, p.109). Esse fato manifestou-se pela deterioragdo salarial, pelo recurso

a longas jornadas de trabalho, a alta rotatividade do trabalho, dentre outros aspectos.

3 2Informac;f)es extraidas de DINIZ e CROCCO (1996).
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Por um lado, isso revela os limites do processo de estrutura¢cdo do mercado de trabalho
brasileiro, o qual, apesar de intensificado no periodo, operava num contexto
macroinstitucional caracterizado, na época, por um regime autoritdrio que limitava
movimentos reivindicativos, bem como tinha, na sua prépria natureza — o cardter
truncado a que se fez mengdo no Capitulo 1 — o limite para o embate com as
estratégias empresdrias de ajuste da relagdo saldrios/lucros.

Mas hd de se indagar qual o significado dessa constatacdo — da
superexploracdo — sobre as questdes da pobreza e das desigualdades sociais, que
subjazem as condic¢des de reproducdo da populacdo. Nao hd divida de que uma série
de problemas — déficits relativos a habitagdo, saude, pobreza, educacio — adquiriu
magnitude expressiva, principalmente quando manifesta nas grandes aglomeragdes
urbanas. Por outro lado, e de algum modo evidenciou-se isso no capitulo anterior, hd
um conjunto de indicadores que aponta para a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo, que se concentrou nas dreas metropolitanas — por exemplo, na década de 70
a proporcao de pobres no Brasil foi reduzida de quase 70% para menos de 40% da
populacdo, com quedas ja ndo tdo acentuadas nas décadas seguintes, oscilando
conforme os ciclos de recessdao/expansdo econdmicas (ROCHA, 2000b).

Parece, pois, que a tese da superexploracao deve ser matizada. Em primeiro
lugar, porque essa caracteristica do processo de extragdo de mais-valia opera em
contextos mediatizados por outras determina¢des que ndo apenas as econdmicas:
alguns autores t€m ressaltado, por exemplo, o fato de a melhoria em alguns
indicadores sociais, principalmente nos anos 80, estar associada a intensificacdo de
movimentos reivindicatérios que marcaram o processo de transi¢do democritica no
pais; além de, mesmo regimes autoritdrios, necessitarem desenvolver estratégias de
legitimacdo. Mas a propria no¢ao de superexploracao nao implica necessariamente um
jogo de perdas absolutas; ao contrério, ela se estabelece num processo que supde a
intensificacdo da producdo de riqueza. Nesse caso, € possivel se postular a
possibilidade de a riqueza ser apropriada "por todos", mesmo que de forma desigual.

Esse argumento faz parte, inclusive, do arsenal filoséfico do liberalismo, que afirma
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que hd desigualdades associadas ao crescimento econdmico que sdo positivas.
SALAMA e VALIER (1997, p.146) citam a seguinte afirmacao do filésofo John Rawls:
"Teoricamente, o principio de diferenga [um dos principios do conceito de justica de
Rawls] autoriza desigualdades tdo grandes quanto se quiser, a partir do momento que
estas propiciam ganhos para os mais desfavorecidos, por menores que sejam". E
concluem: "isto constitui, de certa maneira, o0 meio de justificar um processo de
pauperizag@o relativa". Na seqiiéncia de sua polémica, SALAMA e VALIER (1997)
desenvolvem varios argumentos contra esse postulado, enquanto fundamento para uma
estratégia de combate a pobreza e desigualdade, mas citam os casos do México e do
Brasil como experiéncias onde esse processo de participagdo desigual nos resultados
do crescimento econdmico pode ter servido como elemento de legitimagdo de seus
respectivos regimes politicos.

O préprio autor que estd sendo comentado (ALVES, 2000) permite que se
matize a sua afirmagdo, exatamente ao destacar que essas fases iniciais de articulagio
das bases do desenvolvimento capitalista, no Brasil, representaram momentos de
positividade histérica, o que as diferencia da terceira fase — a reestruturag@o iniciada

nos anos 80. Citando-o:

o capitalismo industrial, sob a direcio do Estado desenvolvimentista, possuiu uma
positividade histérica, ndo apenas do ponto de vista do capital, mas da perspectiva do
trabalho: ele constituiu um processo civilizatério que assentou as bases materiais da
modernidade, ainda que hipertardia, instaurando um novo patamar de industrializacdo (e
urbanizagdo). A partir dai, desenvolveu-se um mercado interno, as novas classes
assalariadas e, notadamente, uma nova classe operaria com potencial contestatério de
massa, capaz de impulsionar a democracia politica (e social) no pais. Surgiu uma nova
sociabilidade do trabalho (e do capital) capaz de ir além dos preconceitos tradicionais
locais e regionais, além de repor, num patamar superior, as contradi¢des socio-histéricas.
(ALVES, 2000, p.108).

A questdo de fundo é mesmo a das desigualdades que resultaram desse
processo, no sentido expresso na no¢do de modernizacdio conservadora. Ha
contrapontos histéricos que permitem situar melhor essa questdo. O processo de
modernizacido no Brasil se fez possivel via intervencao do Estado, articulando capitais

nacional e internacional. Mas essa intervencdo — denominada de desenvolvimentista —
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foi caracterizada pela priorizagdo de investimentos publicos na infra-estrutura
necessdria a expansdo do capital — estradas, sistemas de comunicagdo, etc. — em
detrimento de investimentos em dreas como educagdo, saide. Na realidade, essas
questdes comegaram a ter relevincia na agenda publica em meados dos anos 70,
portanto apds os dois primeiros surtos de modernizagao.

A outra caracteristica da intervengio estatal, conforme Goldenstein (citado
em LACERDA, 1999, p.86), foi seu conservadorismo, no sentido de que o processo de
modernizacdo foi conduzido sem colocar em xeque a estrutura de poder e os ativos em
que esta se baseava, em particular a propriedade da terra. Contrapontos histéricos sdao
as experiéncias do Japao e da Coréia do Sul, onde o processo de modernizagdo se fez
precedido de medidas como a reforma agraria e a prioridade a educagao, embora tenha
de se ressaltar também a especificidade geopolitica desses dois paises no contexto da
Guerra-Fria.

Nos anos 80, verificou-se o esgotamento das bases do modelo de expansao
capitalista no Brasil. Na seqiiéncia, pretende-se considerar algumas caracteristicas
desse periodo, objetivando destacar dois pontos: as razdes de certo atraso no processo
de reestruturacdo no Brasil e os seus impactos sobre a estruturacdo do mercado de
trabalho brasileiro.

Aquela década iniciou com profunda recessdo econdmica, quando as
restﬁgées externas ao crescimento emergiram novamente sob a forma da crise da
divida externa, inviabilizando a continuidade da estratégia de substituicdo de
importagdes. Segundo LACERDA (1999, cap.4), esse foi um periodo caracterizado por
queda nas taxas de investimento, pelo recrudescimento da inflacdo, estagnacdo
econdmica e agravamento das desigualdades. O PIB per capita, ao fim da década de
80, situava-se no mesmo nivel do inicio dessa década; a industria perdeu participagcdo
no PIB; a distribuicio de renda se agravou, quer se a considere em termos da
distribui¢do pessoal — as pessoas e familias mais ricas terminam a década detendo
parcela ainda maior da renda, a qual jd era fortemente concentrada no inicio do
periodo —, quer em termos da distribui¢do funcional — a participacdao dos lucros na

renda nacional aumenta em detrimento dos salarios.
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Do ponto de vista da reestruturagio produtiva, hd de se destacar que a
tentativa de fazer frente a crise externa se deu por meio de um esforco de aumento das
exportagdes brasileiras. Isso resultou, segundo LACERDA (1999), na dualizacio da
produgéo industrial, com o segmento voltado ao setor externo, em parte estruturado no
bojo dos investimentos do II PND, sendo responsavel pelos momentos de dinamismo
verificados nos anos 80, particularmente na segunda metade da década. Esse segmento
foi responsdvel inclusive pela manutengio do nivel de emprego no pais. Os segmentos
voltados para o mercado interno estagnaram e seu crescimento passou a depender dos
reflexos internos do aumento da producdo para exportacdo. Os momentos de
crescimento ndo eram acompanhados por novos ciclos de investimento, pois a
producdo era ajustada em func¢do da existéncia de acentuada ociosidade no parque
industrial. Esse fato, aliado as restri¢des de financiamento externo, provocaram o
atraso tecnoldgico da industria brasileira, em particular dos segmentos vinculados ao
mercado interno.

E considerando esse ambiente macroecondmico que ALVES (2000) propde
destacar duas fases no terceiro ciclo de reestruturacdo no Brasil. Os anos 80
constituiram o periodo que ele denomina de "toyotismo restrito". O conceito toyotismo
visa abordar a emergéncia de uma nova légica de racionalizacio do processo de
trabalho, por meio da introdu¢do de novos principios de administracdo da produgado e
de gestdo da forca de trabalho. Essa l6gica culminaria no que o autor denomina
"captura da subjetividade do trabalhador”, no sentido de que os novos meios de
organizagdo do processo de trabalho (circulos de qualidade, just-in-time/kanban)
pressupdem um envolvimento maior do trabalhador no processo de produgao,
implicando inclusive o requerimento de maior qualificagdo do trabalhador.

As caracteristicas do ambiente macroecondmico, bem como aquelas
relacionadas ao desenvolvimento do conflito capital e trabalho, nesse periodo, fizeram
com que o processo de reestruturacido se limitasse a alguns segmentos da industria,
como a inddstria automobilistica, e que as estratégias de racionalizacdo fossem
introduzidas como meio de ajuste aos ciclos recessivos, com cardter defensivo, e ndo

propriamente de reorganizagio do processo de trabalho.
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Apenas nos anos 90 ocorreria o aprofundamento da modernizagdio, com a
crescente incorporacdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais. A década de 90
também iniciou com recessdo econdmica, tio intensa quanto a verificada na década
anterior. Porém, as estratégias de ajuste empresarial assumiram outra natureza. No
inicio dos anos 90, aprofundou-se o processo de abertura econdmica, dada a adocio,
pelo governo brasileiro, de uma politica de liberalizagdo econdmica, preconizada por
organismos internacionais, como a saida para os paises periféricos retomarem o
crescimento econémico, e que fora implantada em diversos paises latino-americanos
ainda nos anos 80. Além disso, a politica industrial é reformulada em novas bases — a
chamada integracdo competitiva, ndo mais objetivando a promocdo da industria
nacional, mas sim a modernizacdo dos segmentos produtivos com potencial de
inser¢do no novo ambiente de competitividade internacional. Nesse contexto, o ajuste
envolveu "as medidas seguintes: concentragdo em linhas de produtos competitivos;
reducdo da diversificacdo da producgio; terceirizagao de atividades e implantacdo de
programas de qualidade e produtividade". (LACERDA, 1999, p.110).

S6 entdao o processo de reestruturacao adquire cardter sistémico, espraiando-
se para outros ramos produtivos e alterando ndo apenas os processos de organizacdo
intra-empresa, mas também as relagdes no interior das cadeias produtivas.

Os gréficos que se seguem permitem visualizar os impactos sobre a produgao
nacional dos processos de modernizagio e crise desde os anos 70. O grafico 3.1 evidencia
as dificuldades, presentes desde o inicio dos anos 80, de se consolidar uma estratégia
sustentada de crescimento, mesmo quando ganha vulto a nova etapa de reestruturagdo.
Observe-se que hd uma continua queda, nas décadas de 80 e 90, nas taxas de crescimento
médio do produto: aproximam-se das taxas de crescimento populacional, indicando uma
estagnacdo da renda per capita. Na realidade, em alguns anos houve mesmo queda real do
PIB per capita, situacdo que nio foi mais grave devido, em parte, a desaceleracdo do
crescimento populacional nas duas dltimas décadas.

O gréafico 3.2 mostra os efeitos acumulados das crises nos ultimos 20 anos.
Enquanto o crescimento real na década de 70 atingiu um aumento acumulado de 150%,

nas décadas seguintes situou-se, em cada uma delas, proximo a 50%, com o agravante das
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regressoes verificadas no inicio dos anos 80 e 90, totalizando quase uma década em que o

PIB apresentou taxas negativas ou abaixo da reduzida média do periodo.

GRAFICO 3.1 - VARIAGAO ANUAL E TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO REAL DO

PIB E DA POPULAGAO BRASILEIRA — BRASIL 1970/1999
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GRAFICO 3.2 - CRESCIMENTO REAL ACUMULADO DO PIB - BRASIL 1970/1999
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Antes de verificar as conseqiiéncias dessas mudangas sobre o mercado de
trabalho brasileiro, hd que se destacar que, embora tenha se aprofundado o processo de
reestruturagao, esse teve repercussoes setoriais diferenciadas. Ramos ligados a base de
recursos naturais (metalurgia, papel, agroindustria), a prépria inddstria automobilistica,
devido ao escopo do mercado interno/Mercosul, sio setores que, embora com
resultados negativos no nivel de ocupagio, tém conseguido fazer frente aos efeitos da
abertura econdmica. Outros setores como o eletroeletrénico, quimica fina, segmentos
da industria tradicional (cal¢ados, téxteis) foram profundamente afetadas no seu nivel
de producdo e emprego. Essa ressalva é importante porque ela permite associar os
processos de abertura e reestruturacdo produtiva e o desempenho diferenciado das
economias regionais.

O impacto dessas mudangas sobre o mercado de trabalho brasileiro
manifestou-se desde a crise do inicio dos anos 80, quando aparecem os primeiros
sinais de reversdo da tendéncia de estruturagdo do mercado de trabalho verificado no
pOs-guerra. Mas a consolidacdo dessa quebra de tendéncia se efetivou nos anos 90.

O processo de estruturagdo do mercado de trabalho consistiu numa profunda
alteracdo da estrutura ocupacional brasileira, mudanca marcada pela presenga
crescente de trabalhadores vinculados aos setores organizados da economia brasileira.
Essa organizagdo expressa tanto a participacdo maior de atividades econdmicas
estruturadas em moldes capitalistas, como a crescente regulacio da insercao produtiva
dos trabalhadores, por meio dos estatutos trabalhistas instituidos desde a década de 30.

A expressao ocupacional da organiza¢do do mercado de trabalho manifestou-
se nos seguintes aspectos: o emprego assalariado, em particular aquele formalizado,
tornou-se a forma predominante de insercao dos trabalhadores; reduziu a participagcao
das ocupagdes precdrias (informais) na estrutura ocupacional; a expansdo das novas
modalidades de inser¢do ocupacional foi um fendémeno predominantemente urbano;
embora atingindo as ocupacdes do setor tercidrio, o ritmo de expansdo foi mais
acentuado na industria de transformacao e construcio civil. Mencionou-se, no Capitulo

1, que esse processo ndo significou a homogeneizacdo da estrutura ocupacional
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brasileira, com a questdo da informalidade sendo uma constante em todo o periodo.
Mesmo assim, operou-se uma mudanga qualitativa na estrutura ocupacional, que tem
seu significado maior na extensdo de uma série de direitos ligados ao trabalho.

POCHMANN (1999, cap.5) realizou um balango dessas mudangas,
fornecendo uma série de indicadores desse processo. Dentre estes, cabe destacar os
seguintes, referentes ao periodo 1940-80: de cada 10 novas ocupagdes geradas nestes
40 anos, oito eram assalariadas, sendo sete registradas; o emprego assalariado com
registro teve sua participagdo, no total da ocupagio, ampliada de 12% para 50%; o
setor moderno da industria gerou, em média, 127 mil postos de trabalho a cada ano.

E esse processo que foi revertido a partir dos anos 80. Mas, como o préprio
POCHMANN (1999) adverte, ha de se diferenciar o desempenho do mercado de trabalho
nas duas ultimas décadas. Durante a década de 80, o ajuste se manifesta principalmente
pela elevagdo do desemprego, que cresceu a taxa de 6,6% a. a. Do ponto de vista da
estrutura ocupacional, o assalariamento continua sendo a forma predominante de vinculo
trabalhista, mas com uma crescente participacdo do assalariamento sem registro. O setor
industrial moderno apresenta ja sinais de esgotamento, perdendo participacdo relativa,
mas ainda com ganhos em termos absolutos.

Nos anos 90, porém, a desestruturacdo manifesta-se mesmo como regressao.
Entre 1989-95, a participacdo do assalariamento no total da ocupacdo foi reduzida,
sendo que, no caso do emprego formal, hd queda absoluta, com reducdo média de 350
mil ocupagdes ao ano. Na industria moderna, a redu¢do média situou-se em torno de
230 mil ocupagdes ao ano. A taxa de desemprego da novo salto no periodo, fato que se
estendeu por toda a década.

O significado dessa ruptura ndo se resume a uma alteracdo do peso dos
segmentos formal/informal na estrutura ocupacional. Ela acarretou uma mudanga na
propria dindmica de operagdo do mercado de trabalho. Até€ os anos 70, o setor informal
operava predominantemente como mecanismo de incorporacdo do grande excedente

populacional que migrava para as cidades, dada a acentuada reducdo das ocupagdes
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agricolas.”™ As taxas de desemprego do periodo eram pequenas, se comparadas as
constatadas nas décadas posteriores. A subutilizacdo da forga-de-trabalho excedente,
pressionada constantemente pelos fluxos migratdrios, tinha nas formas precarias a
modalidade de sua inser¢do no mercado de trabalho urbano. Além dessa func¢do de
recepticulo dos fluxos migratérios, o informal alimentava o setor formal nos
momentos de sua expansdo. O potencial do setor informal dependia, por um lado, dos
excedentes populacionais e, por outro, dos fluxos de renda gerados no setor formal,
que estabeleciam os limites da demanda por bens e servigos providos pelo informal,
em boa medida servigos pessoais e de reparagao.

A nova dinamica, instaurada no pds-80, significou, segundo DEDECCA
(1998), a complexificacdo dessas relagles entre os segmentos formal/informal. Este
ultimo mantém sua func¢io de absorvedor dos fluxos migratérios. Mas a possibilidade
de mobilidade para o setor moderno vé-se obstaculizada. Na realidade, adquirem
densidade os fluxos em sentido contrario, com o informal passando a receber a mio-
de-obra liberada pelo setor formal, em funcio da estagnacdo econdmica e do processo
de reestruturacdo produtiva. O desemprego aberto adquire maior expressdo como
elemento de ajuste do mercado de trabalho; as pesquisas — tanto a Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED), como a Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
evidenciam que as taxas de desemprego nas duas ultimas décadas atingiram patamares
elevados, dobrando no periodo.

Se antes a demanda por bens e servigos providos pelo informal dependia
basicamente do efeito renda do emprego formal, adquire magnitude, no periodo

recente, a demanda gerada pelo setor moderno por produtos e servigos terceirizados.

»*As consideragdes sobre essas mudangas devem ser percebidas como referidas a um
modelo, portanto incorrendo em certa simplificac@o da realidade. Por exemplo, em relacdo aos fluxos
que se dirigem para as dreas urbanas, ja se demonstrou que eles podem envolver certa diferenciag@o.
MARANHO e CIMINELLI (1988) mostraram que, no caso da RMC, parte do fluxo migratério era
constituido por pessoas com experiéncia de trabalho no setor urbano de suas regides de origem, o que
facilitava sua inser¢do ocupacional na metrépole.
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A questdo da mobilidade no mercado de trabalho tem implica¢des que
transcendem a esfera propriamente produtiva DEDECCA (1998) sugere que a inser¢io
dos migrantes rurais para o informal, mesmo que em ocupagdes precdrias,
normalmente com rendimentos inferiores aos obtidos no setor formal, nio significava
um processo de estagnacdo social. Este processo "aparecia como um modo de
reprodug@o de seu modo de vida anterior [no sentido da flexibilidade da jornada de
trabalho e de organizacdo da atividade produtiva)...o acesso a certos servigos publicos
podia ser tomado como sin6énimo de um novo status social" (DEDECCA, 1998,
p.108). Estudos sobre mobilidade social no Brasil, principalmente quando referidos
aos anos 70, referendam essa hipétese. Atualmente, os fluxos se dio em sentido
contrdrio e seu impacto socioldgico estd por ser avaliado.

Outra implica¢do das mudancas na dinamica de funcionamento do mercado
de trabalho diz respeito a questdo da pobreza. De um modo geral, a informalidade esta
relacionada a niveis menores de rendimento, o que leva a associd-la com situagdes de
pobreza. Vdrios estudos tém destacado, porém, que essa relacdo € mais complexa,
dependendo do tipo de atividade informal e da prépria dindmica econémica — taxa de
crescimento, natureza dos ajustes econdmicos, caracteristicas dos mercados. Ou seja, o
informal € diferenciado, e as mudangas recentes o tornaram mais complexo: "a propria
composicdo do setor informal vem evoluindo: uma fracdo moderna estd se
desenvolvendo, e¢ sua informalidade provém da desregulamentacdo do estatuto de
muitos trabalhadores, enquanto outra fracdo estd passando por uma grande expansio
nas atividades de estrita sobrevivéncia, ali onde se concentra a extrema pobreza".

(SALAMA; VALIER, 1997, p.197).

*Estudo realizado com dados de 1988 j4 indicava que a mobilidade estrutural associada a
mudangas na estrutura de emprego tinha diminuido em rela¢@o aos anos 70. (SCALON, 1999).
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3.2 INDICADORES DE MERCADO DE TRABALHO

A escolha da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada
pelo IBGE, decorre de uma imposi¢do e de algumas vantagens sobre outras fontes
alternativas. A imposi¢io refere-se ao fato de que, para a RMC, é a tinica fonte que
apresenta uma série histérica robusta para a andlise que aqui se pretende realizar. Embora,
desde meados dos anos 90, tenham sido realizadas outras pesquisas na RMC — a Pesquisa
de Emprego e Desemprego (PED) e a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) —, essas foram
interrompidas ou iniciadas muito recentemente, sendo que as diferencas metodoldgicas
entre elas sdo bastante pronunciadas.”

As vantagens da PNAD decorrem do fato de cobrir todas as regides
metropolitanas brasileiras (aquelas instituidas nos anos 70), bem como apresentar
indicadores agregados para todas as unidades da federagdo. Além disso, as dimensdes
abordadas pela PNAD envolvem, além do bloco sobre trabalho, dados sobre
caracteristicas individuais, familiares e de habitacdo, escolaridade, migragdo e
fecundidade. Tradicionalmente, os resultados da pesquisa sdao divulgados por meio de
plano tabular padrdo, sendo que, recentemente, o IBGE iniciou um processo mais
amplo de disponibilizacdo dos microdados, permitindo maior flexibilidade no uso dos
dados, respeitando-se os limites de representatividade amostral. Salvo problemas
operacionais, a pesquisa € realizada anualmente, com excecdo dos anos em que se
realizam os Censos Demogréficos.

Em relagcdo ao uso da PNAD, para caracterizagdo do mercado de trabalho, ha

de se considerar que, no sistema de pesquisas que o IBGE desenvolve, a PNAD é uma

Ambas as pesquisas foram desenvolvidas, na RMC, pelo IPARDES em parceria com a
Fundacdo SEADE e DIEESE, no caso da PED, a qual cobriu o periodo 1994-97, e com o IBGE, no
caso da PME, que iniciou em abril/99. A interrup¢do da PED foi uma decisao do governo estadual, e,
de algum modo, reproduziu, no plano estadual, a disputa metodolégica que se deu no plano nacional,
num momento em que as taxas de desemprego "explodiram'. Embora as duas pesquisas
demonstrassem essa aceleracdo, a principal disputa era em torno do volume de pessoas atingidas pelo
desemprego, o que decorre das opgdes tedricas e metodoldgicas inerentes a cada pesquisa quanto a
definicdo das situacdes de desemprego. Nacionalmente, as duas pesquisas se mantiveram, embora
cobrindo regides nem sempre coincidentes, e recentemente, foi feita uma revisdo do padrdo da PME,
alteracdo prevista para ser implementada em 2001.
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pesquisa que objetiva captar mudangas que se expressam em periodos de tempo mais
distendidos, portanto n3o conjunturais. Nesse sentido, por exemplo, embora ela
forneca um indicador de desemprego, este ndo dd conta de questdes como a
sazonalidade anual que ¢é caracteristica desse indicador. No sistema IBGE, tais
alteragdes conjunturais, no que respeita ao mercado de trabalho, sio captadas via PME.
Em sintese, a PNAD permite acompanhar aquelas mudangas que apresentam caréter
mais estrutural.

Por razdo a ser explicitada no préximo item, a construg¢do da série histérica
deveria ter por referéncia a situagdo do mercado de trabalho em algum momento dos
anos 80, para se poder avaliar as mudangas ocorridas. Para tanto, foi necessdrio
compatibilizar os dados disponibilizados pela PNAD, pois o bloco referente ao
trabalho passou por reformulagdo a partir de 1992.

Essa alteracdo procurou atender a necessidade de um conjunto de
informacdes que permitisse desvendar certas peculiaridades do mercado de trabalho
brasileiro, o qual, apesar da crescente formalizagdo, apresentava formas de ajuste aos
ciclos econdmicos que nio se resolviam apenas pelo bindmio emprego e desemprego.
Questdes como informalidade, subemprego e formas disfarcadas de desemprego eram
percebidas como estratégias fundamentais de ajuste da oferta de mao-de-obra. O
enfoque prevalecente até 1990 visava atender aos requisitos metodolégicos,
estabelecidos pela ONU, para constru¢do das Contas Nacionais e, mais importante,
tinha por referencial o funcionamento do mercado do trabalho nos paises centrais no
pds-guerra, "onde o desemprego, circunscrito aquele friccional ou conjuntural, e as
ocupagdes precdrias ou informais apareciam no mercado de trabalho como um
fendmeno residual". (DEDECCA, 1998, p.107).

Assim, foram feitas algumas adequagdes conceituais, bem como ampliado o
leque de questdes pesquisadas. Para a seqiiéncia, interessa destacar a mudanga
ocorrida no conceito de trabalho, no qual foi incorporada como ocupagdo toda
atividade nao-remunerada exercida por periodo igual ou superior a uma hora semanal

(antes exigia-se 0 minimo de 15 horas), bem como aquelas ocupacdes voltadas para
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autoconsumo ou autoconstru¢do, respeitado o minimo de uma hora de exercicio
semanal. Com isso os principais indicadores do mercado de trabalho — taxa de
atividade, taxa de ocupacdo/desemprego — foram afetados. Estimativa realizada por
DEDECCA (1998) indicou que, para o Brasil no ano de 1995, a nova metodologia
implicou as seguintes diferencas: a PEA aumenta 5,9% em relagio a antiga
metodologia; a Populagdo Ocupada aumenta 6,5%; a Populagdo Desempregada
diminui em 3,6%. Essas diferengas foram mais acentuadas nas regides Sul, Centro-
Oeste ¢ Nordeste, provavelmente em funcdo de os "novos" ocupados serem pessoas
normalmente vinculadas as atividades agricolas.*

A adaptacdo aqui realizada seguiu a sugestio de DEDECCA (1998),
consistindo na tradugdo dos resultados verificados para os anos 90 aos padrdes
metodolégicos prevalecentes na série 1970-80 da PNAD. Procedeu-se ao
reenquadramento das novas categorias ocupacionais conforme o seguinte critério:

Verificaram os casos em que os novos ocupados tinham procurado
trabalho no periodo de referéncia da pesquisa (a semana que antecede a
coleta de dado). Quando isso ocorria, as pessoas eram mantidas na PEA,
mas tinham sua situagdo ocupacional alterada para a de desocupadas.
Caso contrdrio, elas eram excluidas da PEA e passavam a ser
enquadradas como inativas (figura 3.1).

Como esse ajuste foi feito a partir dos dados divulgados, e ndo via
microdados, foi necessdrio, no caso dos ocupados nao-remunerados com menos de 15
horas de jornada semanal, um procedimento adicional. E que, na tabela em que se
apresenta o nimero de ocupados que procuram outro emprego, a categoria nao-
remunerados ndo estd desagregada em funcio da jornada de trabalho. Ou seja, s6 é

possivel saber a parcela que busca novo trabalho para a totalidade da categoria de nao-

*Além do trabalho citado (DEDECCA, 1998), uma avaliagio das implicagdes dessas
mudancas metodolégicas, particularmente das estimativas das ocupagdes agricolas, foi realizada em
SILVA e DEL GROSSI (1997).
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remunerados. Diante disso, optou-se por aplicar essa mesma taxa aquele segmento

especifico cuja jornada era inferior a 15 horas de trabalho.

FIGURA 3.1 - PRINCIPAIS AGREGADOS DO MERCADO DE TRABALHO NAS DUAS VERSOES DA PNAD
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Os resultados desses ajustes, para o conjunto das RMs, no ano de 1995,

indicavam uma diferenca maxima, entre a metodologia 1990 e a de 1970-80, de 2,54%

no caso da PEA e de 2,95% no caso dos ocupados, bem inferior a observada por

DEDDECA (1998) , no mesmo ano, para o Brasil. Considerando-se os demais anos da

década de 90, a maior diferenca foi observada em 1992, na RM de Belo Horizonte:

3,98 % para a PEA e 4,96 % para os ocupados. Infere-se, assim, que eventuais

distor¢des associadas a esse tipo de ajuste tendem a ser menores no nivel das regides

metropolitanas, dado o menor peso, nelas, das categorias recentemente incorporadas

na condi¢do de ocupados.
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Maior problema ocorre, quando se trabalha com as séries histdricas da
PNAD, com as estimativas de volumes populacionais. A PNAD é uma pesquisa
amostral que utiliza, como procedimento de estimagdo, um tnico fator de expansio
para cada dominio de pesquisa: projecdes populacionais, realizadas de forma
independente, a partir dos resultados dos Censos Demogrificos. Os dominios de
pesquisa da PNAD sdo cada uma das regides metropolitanas, unidades da federacio,
macrorregides nacionais e o pais. Para cada um desses dominios é calculado um fator
de expansdo com base nas projecdes populacionais, aplicado entdo sobre as estatisticas
derivadas da pesquisa amostral.

Dois tipos de problemas decorrem desse procedimento. Por um lado, ao
trabalhar com uma unica projecdo populacional, eventuais mudangas intercensitarias
nas suas varidveis, como sexo, rural/urbano, idade, podem afetar os resultados. Além
disso, como a projecdo vale para todo o periodo intercensitdrio, normalmente uma
década, eventuais erros de projecio podem levar a sub ou superestimacdo dos
contingentes populacionais.

Esse fato levou a necessidade de se recalcular as estimativas de populagao total
para a RMC, para posterior estimativa dos agregados populacionais derivados da PNAD. O
quadro abaixo apresenta os resultados das novas estimativas feitas a partir dos resultados
censitdrios de 1980, 1991 e 2000, comparando-as com as divulgadas pelas PNADs.
Normalmente, as diferencas tendem a ser acentuadas para os anos mais distantes em
relacdo aos anos censitdrios precedentes. Observa-se que, em 1989, a PNAD
superestimava em 390 mil pessoas (21%) a populacdo da RMC, sendo que o volume

populacional estimado para aquele ano sé se concretizou mais de %2 década depois.

“Além dos trabalhos de DEDECCA (1998) e SILVA e DEL GROSSI (1997), as
implicagdes dessas questdes foram tratadas por ARIAS (1998). Ressalte-se que esses problemas
afetam todos os quesitos pesquisados pela PNAD e ndo apenas referentes ao trabalho.
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QUADRO 3.1 - ESTIMATIVAS POPULACIONAIS - RMC - 1989-2000

(Por mil pessoas)

Censo

ESTIMATIVAS 1989 1902 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1008 | 1099 | CO"S°
1091 2000

PNAD (1) 2275 2081 2007 2174 2211 2464 2530 2.596

Nova estimativa (2) 1885 2001 2065 2132 2271 2344 2420 2498 2578  2.661

Diferenca (1 - 2) 390 16 35 96 -133 44 32 18

FONTE: IBGE - Censo Demografico 1980-2000 e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD 1989-1999

NOTA: As estimativas correspondem ao contingente populacional residente nos municipios que integram o antigo
perimetro metropolitano, o qual foi alterado durante os anos 90. Toda a série PNAD dos anos 90 é
representativa para a antiga delimitagdo. As taxas geométricas de crescimento utilizadas para a nova
estimativa sdo 3,03 %, para o periodo 1980/91, e 3,22 %, para o periodo 1991-2000.

Nos anos 90, tende-se a subestimar a populagdo, fato revertido na segunda
metade da década; essa mudanca de tendéncia possivelmente se relaciona ao fato de,
nessa década, ter sido realizada uma contagem populacional no periodo intercensitério,
em 1996, permitindo a revisdo das projecoes populacionais. De qualquer modo, nos
anos 90 as discrepancias sio bem menos acentuadas.

Dadas essas dificuldades, o bom senso recomenda que se utilizem
preferencialmente as estatisticas (taxas, médias, etc.) fornecidas pela PNAD e que se
mantenha a parciménia quando do recurso as estimativas populacionais. Essa serd a
estratégia adotada no préximo item, com a andlise recorrendo basicamente ao conjunto
de indicadores selecionados, com mencgdes as estimativas apenas quando necessario,

nesse caso considerando-se os ajustes acima mencionados.

3.3 PRECARIZACAO DO TRABALHO NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Para avaliar em que medida as mudancas referidas no item 3.1 manifestaram-
se na Regido Metropolitana de Curitiba, foi selecionado um conjunto de indicadores
relacionados as principais questdes discutidas: fundamentalmente, a evolug@o do nivel
de ocupagio; o grau de formalizagdo do mercado de trabalho; a participa¢do da
industria de transformacio e os reflexos sobre os niveis de rendimento.

A série histérica corresponde a todos os anos, a partir de 1992, para os quais

se dispoe de dados da PNAD; em 1994, a mesma nao foi realizada. Para a comparagao,
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foi escolhido o ano de 1989 como base da série. Nesse ano verificou-se o melhor
desempenho do mercado de trabalho brasileiro apds a crise do inicio dos anos 80, e,
embora nele jd se evidenciassem sinais de ruptura do processo de estruturacio, a
estrutura ocupacional ainda mantinha caracteristicas préximas as do periodo de auge
daquele processo. Além disso, o ano de 1989 correspondeu ao tltimo em que se
verificou, nas duas ultimas décadas, certa sincronia entre crescimento econdmico e
aumento da ocupacdo/queda do desemprego. Ou seja, a partir de entdo, os momentos
de recuperacdo do nivel de atividade n3o implicaram aumento do emprego.®
(POCHMANN, 1999, p.83).

Para a constru¢do do indicador de formalizagdo, seguiu-se a categorizagao
proposta por CARDOSO JR e FERNANDES (2000), a qual na realidade € similar a
outras tentativas de delimitagcdo dos segmentos formal/informal presentes na literatura
especializada. Trata-se de uma categorizagdo que ndao dd conta da complexidade
propria a esses dois segmentos, mencionada anteriormente, mas, além de permitir
captar as principais linhas de estruturagdo do mercado de trabalho, é o recorte possivel
de ser feito, dado o nivel de desagregacdo das informagdes publicadas.

Assim, os ocupados foram agrupados em dois grandes conjuntos: o setor
estruturado, que engloba todos os assalariados com registro de carteira (inclusive
trabalhadores domésticos) e funciondrios publicos que possuem estatuto proprio; o
setor pouco estruturado (informal), que envolve os assalariados sem carteira, 0s
trabalhadores por conta-prépria e os ndo-remunerados. Os empregadores foram
enquadrados a parte, pois se trata de um grupo bastante dispar, podendo incluir tanto
um grande empresario, como o dono de um pequeno negécio, que se diferencia de um
conta-prépria apenas por empregar um ou outro trabalhador.

Juntamente com os indicadores da RMC, serdo apresentados também os

referentes as Regides Metropolitanas de Sao Paulo (RMSP), de Porto Alegre (RMPA) e de

¥ Apenas no tltimo trimestre de 1999 essa sincronia foi retomada, restando por verificar a
sustentacdo dessa mudanga.
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Belo Horizonte (RMBH).” A escolha deveu-se ao fato de essas pertencerem aos Estados,
com regides metropolitanas instituidas, que mais se beneficiaram do processo de
desconcentragdo econdmica que resultou da modernizagio dos anos 70, portanto onde foi
mais intenso o processo de estruturagdo do mercado de trabalho. Nos casos da RMSP e da
RMPA, soma-se o fato de elas, historicamente, apresentarem os melhores indicadores
sociais, juntamente com a RMC, entre as regides metropolitanas brasileiras.

Fatores de ordem demogrifica — queda na taxa de fecundidade, aumento da
expectativa de vida e, particularmente no caso das grandes aglomeracdes urbanas, a
migragdo — refletem-se no mercado de trabalho, aumentando o contingente
potencialmente apto a entrar no mercado. Os dados da tabela 3.1, a seguir, mostram
que a relacdo PIA/Populag@o aumentou nos anos 90, com todas as regides terminando
a década com mais de 80% da sua populagdo em idade de trabalho.* A RMC foi a
regido onde o crescimento dessa relagdo foi menos acentuado. Porém, isso nao
significa que, em termos absolutos, o aumento da PIA tenha sido menor nela. A
hipétese*' provdvel é a de que essa relacdo esteja refletindo as caracteristicas do
movimento migratério em direcdo a RMC, com a presenca mais acentuada de familias
recém-formadas, casal e filhos menores.

Na realidade, o crescimento da PIA, na RMC, atingiu 40,1%, no periodo
1989-99, com um incremento absoluto de quase 600 mil pessoas em idade de trabalho
(tabela 3.2). Mas o indicador mais importante, para se medir a pressdo populacional
sobre o mercado de trabalho, € a taxa de atividade, que fornece a propor¢ao de pessoas
que de fato buscaram se inserir nesse mercado, seja na condi¢do de ocupados, seja na

de desempregados. Diferente do indicador anterior, a taxa de atividade é mais sensivel

*0 Anexo 4 apresenta os indicadores para todas as Regides Metropolitanas.

“A PNAD considera como membros da PIA todas as pessoas de 10 anos de idade ou mais.
Embora a legislacdo vete o trabalho a menores de 14 anos, parcela deles participa do mercado de trabalho.

“'Dadas as dificuldades de trabalhar com as estimativas populacionais publicadas pela
PNAD, conforme mencionado no item 3.2, e o ndo acesso aos dados que permitissem 0 mesmo ajuste
que foi feito para a RMC, torna-se impossivel fundamentar a afirmacao.
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a conjuntura econdmica: € possivel, por exemplo, em recessdes mais prolongadas,
ocorrer o desestimulo a busca de emprego, dadas as dificuldades de sucesso e o custo
da busca do trabalho, situagdo que caracteriza o desemprego por desalento,

provocando assim uma queda na taxa de atividade.

TABELA 3.1 - PARTICIPAGAO PERCENTUAL DA POPULAGAO EM IDADE ATIVA - PIA - NO TOTAL DA POPULAGAO E
TAXA DE ATIVIDADE - REGIOES METROPOLITANAS SELECIONADAS - 1989/99

REGIOES METROPOLITANAS I 1989 I 1992 l 1993 [ 1995 ] 1996 1 1997 I 1998 I 1999

Curitiba

PIA / Populagao total 78,58 78,46 80,41 80,25 80,73 79,78 80,64 80,50

Taxa de atividade (PEA / PIA) 58,60 59,61 55,97 61,31 61,16 61,83 60,88 61,87
Porto Alegre

PIA / Populagao total 79,30 80,43 80,70 81,44 82,15 81,96 82,30 82,27

Taxa de atividade (PEA / PIA) 59,15 61,07 59,69 60,90 59,88 60,62 61,31 61,20
Sao Paulo

PIA / Populagao total 79,38 80,34 80,19 82,41 82,49 82,58 84,22 83,59

Taxa de atividade (PEA / PIA) 56,92 58,13 58,39 57,96 57,30 58,03 59,25 58,66
Belo Horizonte

PIA / Populagao total 77,69 79,48 79,70 81,03 81,30 80,97 81,53 82,30

Taxa de atividade (PEA / PIA) 59,14 56,62 57,51 58,09 58,43 60,41 59,50 61,01

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1989-1999

Apesar das variagdes conjunturais, observa-se que a taxa de atividade
apresentou tendéncia de crescimento nas quatro RMs, superando 60%, com excecdo de
S3o Paulo. O incremento desta taxa foi mais intenso na RMC, passando de 58,6%, em
1989, para 61,9%. A PEA, nessa regido, teve incremento relativo de 48,0% e absoluto
de 416 mil pessoas. Ou seja, a cada ano o nimero de pessoas buscando se inserir no
mercado de trabalho aumentava em aproximadamente 42 mil pessoas (tabelas 3.1 e
3.2). Resta saber em que condig¢des se deu essa insergao.

Verificou-se, no item 3.1, que uma das formas de ajuste a crise € a0 processo
de reestrutura¢do foi o aumento do desemprego, associado a maior participagdo de
pessoas no mercado de trabalho — aumento da PEA — e/ou devido a queda no nivel de
ocupacdo. Do conjunto de indicadores que aqui estdo sendo analisados, o referente a
taxa de ocupacdo € o que apresenta maior similaridade dentre todas as regides
metropolitanas, no sentido da continua queda do nivel de ocupacdo, portanto de

aumento do desemprego. O grafico 3.2, a seguir, apresenta a evolugdo da ocupagao nas
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quatro regides selecionadas. Dois aspectos merecem comentdrio: 1) nos momentos em
que houve ligeira melhoria da ocupacio, esta ndo voltou para o patamar inicial; 2) no
inicio da série, havia convergéncia no nivel de ocupacido nas quatro regides, com
posterior divergéncia principalmente ao fim do periodo.

TABELA 3.2 - POPULAQ/'\O TOTAL, EM IDADE ATIVA, ECONOMICAMENTE ATIVA E OCUPADA - RMC - 1989-99
(Por mil pessoas)

SITUACAO OCUPACIONAL o
1989 1992 1993 1995 1996 1997 ] 1998 1999
Populago total 1.885 2.065 2.132 2.271 2.344 2.420 2.498 2.578
PIA 1.481 1.620 1.714 1.823 1.893 1.931 2.014 2.076
PEA met 70_80 868 966 959 1.117 1.157 1.194 1.226 1.284
Ocupados met 70_80 839 890 898 1.040 1.081 1.080 1.082 1.132

FONTE: Estimativa realizada pelo autor com base em IBGE - Censo Demografico 1980-2000 e Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1989-1999 (ver observagoes no item 3.2).

GRAFICO 3.3 - TAXA DE OCUPAGAQ - REGIOES METROPOLITANAS SELECIONADAS - 1989/99
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FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1989-1999

Assim, o ajuste via desemprego deu-se de forma mais intensa nas regides
metropolitanas de Sdo Paulo e Belo Horizonte, nas quais o nivel de ocupacido, em
1999, situava-se em mais de 10 pontos percentuais abaixo do registrado no inicio da
série. Embora com menor intensidade, a queda no nivel de ocupacdo em Curitiba e

Porto Alegre também foi alta, com diferenca em relacio ao inicio do periodo superior
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a 7 pontos percentuais. Na RMC, comparando-se os extremos da série, o nimero de
desempregados aumentou em mais de 400%, com incremento absoluto de 123 mil
pessoas; em 1999, o contingente de desempregados, segundo a PNAD, totalizava 152
mil pessoas. Apesar da melhoria do nivel de ocupagdo, no periodo de implementagao
do Plano Real, o volume de desempregados foi crescente em todo o periodo, com
excec¢do dos anos 1993 e 1996.

Os indicadores seguintes referem-se ao nivel de estruturacdo do mercado de
trabalho e objetivam apreender em que medida esse mercado foi afetado pelo
desempenho mediocre da economia na década de 90. A participacdo do setor
estruturado — emprego formal — no total das ocupagdes geradas apresentou forte
reducdo na primeira metade dos anos 90 (grifico 3.4). Ao contrdrio do indicador
analisado acima — a taxa de ocupagdo —, o indicador do nivel de formalizagcdo
apresenta maior contraste entre as regides selecionadas. Belo Horizonte praticamente
mantém o nivel de estruturacdo em todo o periodo; ressalte-se que, em comparagao
com as demais selecionadas, ela possuia 0 mercado com menor grau de estruturacao
no inicio da série.

Sao Paulo apresentou certa recuperacao no grau de estruturacao, no pos-
Real, mas terminou em queda no final do periodo. Porto Alegre manteve o grau de
estrutura¢do no inicio da década, mas na seqiiéncia houve redugdo continua. A RMC
apresentou comportamento similar a de Sdo Paulo, cabendo ressaltar que, no seu caso,
a recuperagdo do nivel de estruturacdo foi mais longa, durando trés anos — 1995-98,
sendo interrompida pela forte redugdo da atividade econdmica no final da década.

Ao final do periodo, as quatro regides se assemelham em relagio ao nivel de
estruturacdo, comportamento oposto ao verificado no caso do indicador do nivel de
ocupagdo. Juntamente com a regido metropolitana do Rio de Janeiro, que apresentou
comportamento similar a de Belo Horizonte, forma-se um bloco de regides
metropolitanas com nivel de estruturacdo ainda superior a 50%, enquanto as RMs do
Nordeste mantém sua posi¢cdao sempre abaixo desse patamar. Cabe destacar o caso de

Salvador, que possuia, no inicio do periodo, um nivel de estruturacio superior a 50%.



GRAFICO 3.4 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DE OCUPADOS DO SETOR ESTRUTURADO
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FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1989-1999

No caso da RMC, o nimero de ocupados no setor estruturado, em 1999, era
apenas 17% superior ao de 1989, periodo em que o total da ocupacgido expandiu 35%.
No setor estruturado encontravam-se, em 1999, 581 mil pessoas. O setor informal teve
seu contingente aumentado em 178 mil pessoas, crescimento de 56% na década,
totalizando, em 1999, 492 mil pessoas (tabela 3.3). Assim, constata-se que o ajuste
também se deu via precarizacdo das ocupagdes, mas deve-se ressaltar que a maior
parcela do crescimento do informal, em termos absolutos, se deu na primeira metade
dos anos 90; entre 1996-98, houve mesmo uma queda desse contingente, o qual,

porém, aumentou expressivamente em 1999.

TABELA 3.3 -POPULAGAO OCUPADA SEGUNDO NIVEL DE ESTRUTURAGCAO DO MERCADO DE
TRABALHO - RMC - 1989-99

(Por mil pessoas)

NIVEL DE
ESTRUTURACAO 1989 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
Setor estruturado 497 484 501 530 557 564 581 581
Setor pouco estruturado 314 368 351 445 464 454 443 492
Empregadores 28 38 44 64 58 62 58 59

FONTE: Estimativa realizada pelo autor com base em IBGE - Censo Demografico - 1980-2000 e Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1989-1999 (ver observagoes no item 3.2)
NOTA: A diferenca entre o total de ocupados (tabela 3.2) e o total das trés categorias desta tabela deve-se aos
casos de ocupados que nao declararam sua situagao ocupacional.



O indicador de estruturacdo expressa o nivel de organizacdo do mercado de
trabalho e, nesse sentido, permite identificar o nicleo de trabalhadores sob o abrigo da
legislacdo trabalhista. Mas, quando se amplia a ética de andlise, pensando a questdo
dos direitos no ambito da seguridade social, que envolve direitos futuros, como a
aposentadoria, um elemento importante a ser destacado é o da contribui¢do a
Previdéncia. A possibilidade de realizar essa contribuicdo nao se limita ao segmento
formal, podendo ser feita na condi¢ido de autdonomo. O grifico 3.5, a seguir, mostra o
percentual de ocupados que realizava essa contribuicdo, observando-se um
comportamento quase idéntico ao do antecedente. Registre-se que a queda no nivel de
contribui¢dao ndo se deveu apenas a reducdo do setor formal; ela atingiu parcela do
informal que antes conseguia "garantir o futuro"”, configurando uma outra dimensao do
problema da precarizacio.

GRAFICO 35- PARTICIPAGAO PERCENTUAL DE OCUPADOS CONTRIBUINTES DA

PREVIDENCIA NO TOTAL DE OCUPADOS - REGIOES METROPOLITANAS
SELECIONADAS - 1989-99
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FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1989-1999

Embora o ajuste e a reestruturacdo tenham atingindo os vdrios setores
econdmicos, foi particularmente intenso o seu impacto sobre a industria, carro-chefe dos
processos modernizantes antes dos anos 80. Além disso, foi em rela¢do ao PIB industrial

que o processo de desconcentracido da atividade econdmica, no periodo 1970-95, mais
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atingiu o nucleo da economia nacional — Sdo Paulo; ressalte-se que a queda na
participacdo relativa desse Estado, no PIB industrial, manifestou-se antes da crise dos
anos 80 (CANO, 1997, p.112). Como contrapartida, algumas regides tiveram seu parque
industrial ampliado, adquirindo maior expressio na producio e emprego industrial.

O grifico 3.6, a seguir, evidencia que Sdo Paulo foi a regido metropolitana
em que a queda na participagio do emprego industrial foi mais intensa, a qual passou
de aproximadamente 33% para menos de 20%. A outra regiio onde a reducao foi
expressiva € Porto Alegre, cuja participacio foi reduzida em sete pontos percentuais
no periodo. Ressalve-se que, apesar disso, no conjunto das nove regides
metropolitanas, Sdo Paulo e Porto Alegre terminam o periodo como as regides onde o
emprego industrial tem maior peso.

Comparativamente, o impacto foi menor nas regides de Curitiba e Belo
Horizonte. Observe-se ainda, no caso da RMC, que apés a crise do inicio da década, o
nivel do emprego industrial se estabiliza em torno de 17% do total da ocupagdo. O
numero de pessoas ocupadas na industria, conforme as estimativas refeitas com base
na PNAD, aumentou em 9% no periodo 1989/99, totalizando 186 mil pessoas no
ultimo ano; considerando-se o desempenho apds a crise, teve-se um aumento, em

1993-1999, de 27% no emprego industrial.

GRAFICO 3.6- PERCENTUAL DE OCUPADOS NA INDUSTRIA NO TOTAL DE OCUPADOS
- REGIOES METROPOLITANAS SELECIONADAS - 1989-99
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Em relacdo as demais regides metropolitanas que tinham uma participagio
relevante do emprego industrial, observa-se que Salvador teve um comportamento
similar a0 de Belo Horizonte, terminando a década em patamar de participa¢do do
emprego industrial préximo ao dessa regido e a de Curitiba. Por sua vez, o Rio de
Janeiro apresentou uma curva evolutiva com inclinagdo igual a de Sdo Paulo, sé que
em outro patamar, terminando a década com uma participagdo do emprego industrial
abaixo de 10% (Anexo 4).

Um outro aspecto relativo ao emprego industrial é que, mesmo onde ele se
estabilizou em termos de sua participagao relativa, houve mudanga na sua qualidade,
com a ocupacdo com registro em carteira diminuindo sua participacdo no total do
emprego industrial. As regides metropolitanas de Sao Paulo e Curitiba possuiam o
maior grau de formalizacdo do emprego industrial, em 1989, quando de cada 100
ocupados na industria, 85 tinham registro em carteira; em 1999, essa participagio era
inferior a 75%. Essa mudancga poder estar relacionada a estratégia das industrias de
ajuste de sua demanda por mao-de-obra num ambiente de instabilidade economica
e/ou refletindo as novas articulagdes entre os setores formal/informal, comentadas no
item 3.1, por meio da terceirizacdo de atividades pelo setor moderno da industria;
nesse caso representando uma mudanca de cardter mais estrutural, cujo significado
provavel seria um papel diferenciado para a industria na estruturacdo do mercado de
trabalho no futuro.

Provavelmente, o impacto do processo de precarizagdo do trabalho s6 nao foi
mais intenso devido ao sucesso do Plano Real na contengdo da inflagdo. Nao apenas
por eliminar o "imposto inflaciondrio” do qual os segmentos de baixa renda nao
tinham como se proteger, mas também porque, num primeiro momento, junto com o
pequeno surto de crescimento que acompanhou esse plano houve ganhos substanciais
de renda para os segmentos de baixa renda. Trabalhando com rendimentos de todas as
fontes (trabalho principal e secunddrio, pensdes, aluguéis), ROCHA (2000b, p.5)
mostra que, no periodo 1993-95, o rendimento real das pessoas mais pobres aumentou

em 100%, dentre aqueles situados no primeiro decil da distribui¢do, e em quase 50%,
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para os situados no segundo decil. Como a prépria autora destaca, hd de se relativizar
o impacto desses aumentos, dado que eles incidem sobre uma base de renda, nesses
estratos, extremamente baixa. Além disso, ja a partir de 1997 nota-se uma reversao,
com quedas reais em quase todos os estratos de renda. De qualquer modo, foi de fato
uma inflexdo expressiva e seus efeitos ainda perduram, quando se compara o nivel de
rendimento recente com os primeiros anos da década.”

Esse desempenho foi registrado em todas as regides metropolitanas, como se
pode observar no gréfico 3.7, a seguir. A RMC apresentou, em quase todo o periodo, o
segundo maior nivel de rendimento do trabalho. Nos anos em que isso ndo ocorreu, a
posicdo foi ocupada pelo Rio de Janeiro que, apés uma queda acentuada, vem
registrando incrementos maiores. Na realidade, essas duas regides formam, juntamente
com Porto Alegre, o espaco metropolitano de maiores rendimentos, depois de Sdo
Paulo. No patamar seguinte encontram-se Belo Horizonte, Salvador e Belém, e na

base, com os menores rendimentos médios, situam-se Recife e Fortaleza.

GRAFICO 3.7 - EVOLUGAO DO RENDIMENTO REAL DO TRABALHO PRINCIPAL -
REGIOES METROPOLITANAS SELECIONADAS - 1989-99

R$

300 —
200

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

RMC RMPA RMSP RMBH

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1989-1999
NOTA: Valores corrigidos para set-99 - IBGE/INPC.

*Nio foi possivel, por falta de dados, iniciar a série de rendimentos em 1989.
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O conjunto de indicadores analisados permite que se fagam algumas inferéncias
sobre os impactos dos processos de ajuste econdmico e reestruturacdo nas regides
metropolitanas brasileiras. Durante a andlise, deu-se énfase a dois tipos de impactos sobre
o mercado de trabalho: os ajustes via desemprego e via precariza¢do da ocupagao.

Conforme se destacou, o ajuste via desemprego foi a tendéncia com maior
similaridade entre todas as regides e incidiu, de modo crescente, em toda a década.
Mesmo assim, ele foi mais intenso nas regides metropolitanas de Salvador, Sdo Paulo
e Belém; e menos intenso em Porto Alegre, Rio de Janeiro e Fortaleza.

A precarizagdo do trabalho apresentou maior variabilidade entre as regides.
Ela se manifestou de modo mais acentuado exatamente naquelas regides que iniciaram
a década com maior nivel de estruturacdo de seus mercados: Siao Paulo, Porto Alegre e
Curitiba. Ao final da década, havia uma convergéncia negativa dessas regides quanto
ao seu nivel de estruturacdo, as quais se reuniam o Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
Situada num patamar abaixo quanto ao grau de estruturacdo, destaca-se Salvador, onde
o processo de precariza¢do também foi expressivo.

Dentre as quatro regides selecionadas, observou-se que apenas Belo
Horizonte apresentou certa estabilidade no nivel de estruturacdo, sendo que a mesma
era, dentre as selecionadas, a que iniciou a década com a menor participacio do setor
estruturado no conjunto da ocupagdo. Mas, ressalte-se, Belo Horizonte foi uma das
quatro regides onde o ajuste via desemprego foi mais intenso.

Quando se introduz a participagdo do emprego industrial como varidvel de
analise, o quadro da precarizagdo torna-se mais complexo. Como se pode ver, a queda do
emprego industrial foi mais acentuada em Sao Paulo e Porto Alegre. Sob este aspecto, a
RMC apresenta comportamento similar a de Belo Horizonte: queda no inicio da década e
estabilidade no periodo p6s-92. Tendéncia similar foi observada em Salvador.

Mesmo mantendo-se as diferengas histdricas entre as regides metropolitanas,
um fato comum a todas foi a melhoria observada no nivel de rendimento associado ao
trabalho, comparativamente ao observado em 1992. Esse fato € relevante, pois

provavelmente a ele se deve que o ajuste sofrido pelo mercado de trabalho ndo tenha
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implicado um nivel maior de regressdo social nos anos 90. O inicio da década,
marcado pela recessdo econdmica, foi um periodo de recrudescimento da pobreza,
principalmente nas dreas metropitanas, particularmente em Sdo Paulo. Imediatamente
apos o Real, em 1995, houve redugdo do nivel de pobreza no Brasil, principalmente
nas regides metropolitanas. Segundo ROCHA (2000b, p.8), nesse ano observou-se o
menor indice de pobreza no Brasil desde 1970. Posteriormente, dada a instabilidade
macroeconOmica do pais, hd novamente aumento, concentrado nas regides
metropolitanas, da taxa de pobreza, principalmente em 1999, mas ainda assim num
patamar abaixo do registrado em 1993.4

Quando se procura estabelecer relacdo entre a estrutura dos mercados de
trabalhos regionais e o quadro social, é necessario distinguir os elementos conjunturais
e estruturais em que essa relacdo se baseia. Analisando-se os resultados acima,
verifica-se que as condigdes de operagcdo do mercado de trabalho, no que elas estdo
associadas a conjuntura econdmica, tém forte impacto sobre as condicdes de
reproducio mais imediatas das familias, como as oscilagdes nos indicadores de
pobreza demonstram, as quais tendem a se manifestar de modo mais intenso — para
cima ou para baixo — nas regides metropolitanas.

Por outro lado, e agora associando com os resultados apresentados no
Capitulo 2 (tabela 2.4), percebe-se que as caracteristicas estruturais dos mercados de
trabalho estdo fortemente associadas as diferenciagdes observadas nos indicadores de
condi¢cdes de vida (IDH-M e ICV) das regides metropolitanas. Para esses dois

indicadores, as regides que, em 1991, situavam-se nos niveis altos de desenvolvimento

**A proporgio de pobres no conjunto das regides metropolitanas, nos anos 90, é a seguinte:
1993 = 45,12%; 1995 = 31,16%; 1996 = 32,65%; 1997 = 33,18%; 1998 = 33,74% ; 1999 = 36,88%.
Nesse ultimo ano havia 17,5 milhdes de pobres nessas regides, que representavam 1/3 da pobreza
brasileira (ROCHA, 2000c, tab.4). Observe-se que esses nimeros ndo sdao comparaveis, em sua
magnitude, com os apresentados no Capitulo 2, posto que a autora procedeu a atualizacio da série dos
anos 90 com base na nova Pesquisa de Orcamento Familiar, que permite a construg¢do da linhas de
pobreza. De qualquer modo, apesar das diferencas no nimero de pessoas consideradas pobres, as
séries antiga e nova mostram a mesma tendéncia evolutiva, em sua relacdo com as variacGes da
situacdo econdmica.
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social eram as que possufam os mercados de trabalho mais estruturados, como aqui se
demonstrou. Ressalte-se ainda que as duas regides metropolitanas, Sdo Paulo e Porto
Alegre, em que a situacdo de alto desenvolvimento atingia um nidmero maior de
municipios, sdo as regides onde os processos de modernizagdo brasileira, segundo
definicdo de ALVES (2000) dos surtos de moderniza¢do, faziam-se presentes a mais
tempo e de modo continuado.

Obviamente que ndo se pode atribuir o quadro social dessas regides a
determinantes ligados unicamente ao mercado de trabalho. Mas fica a questdo: que
situacdo resultard da persisténcia do quadro de precarizacdo intensificado na tltima
década? Esse € o tema da agenda de pesquisa sobre os espagos metropolitanos
mencionada no Capitulo 1, com alguns estudos ja apontando para o aumento da
exclusdo socioespacial nas metrépoles e seu rebatimento sobre as condi¢des de vida e
ambientais. No préximo capitulo, pretende-se apresentar alguns elementos que
permitam esse tipo de avaliacdo em relagdo a RMC.

Em relagdo a Regido Metropolitana de Curitiba, verificou-se que ela sofreu
os impactos dos ajustes econdmicos e do processo de reestruturacio. A tabela 3.4, a
seguir, sintetiza os principais resultados a ela referentes. O mercado de trabalho dessa
regido foi fortemente pressionado durante a década, com a PEA aumentando em quase
50%, ritmo superior ao do crescimento populacional — da populagao total e daquela em
idade de trabalho. O contingente que ingressou na PEA - 416 mil pessoas —
corresponde a populagdo atual do segundo maior municipio paranaense — Londrina. Os
demais indicadores demonstram as dificuldades enfrentadas para absorver esse
contingente populacional. O desemprego cresceu exponencialmente; do total de

ocupados que entraram no mercado, quase 2/3 o fizeram via setor informal.



TABELA 3.4 - SINTESE DOS PRINCIPAIS

INDICADORES DO MERCADO DE

TRABALHO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - 1989-99

AGREGADOS POPULACIONAIS

VARIACAO RELATIVA

1989/99

Populagéo total 36,8
Populagdo em Idade Ativa — PIA 40,1

Populagcao Economicamente Ativa - PEA 48,0
Populagdo ocupada 34,9
Populagao desempregada 426,9
Ocupados no setor estruturado 16,9
Ocupados na Industria 8,6

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 1989-1999
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Comparativamente as demais regides, os indicadores de precarizac@o a situam

num nivel intermedidrio, apresentando mesmo algumas peculiaridades positivas: o

emprego industrial manteve sua participacdo no total da ocupacio, apresentando mesmo

um pequeno crescimento absoluto na segunda metade da década; durante boa parte do

periodo, ela apresentou o segundo maior nivel de rendimento do trabalho em relagio as

outras regides; e foi a regido que apresentou, no periodo 1995-98, a tendéncia mais

acentuada de reposi¢ao do nivel de estruturagdo do seu mercado de trabalho.
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4 ANOS 90: A METROPOLE AINDA SE EXPANDE

A contagem populacional, realizada pelo IBGE em meados da década, e
outras pesquisas locais ja apontavam para o recrudescimento dos fluxos migratérios
para o espa¢o metropolitano de Curitiba. Mas os nimeros do novo recenseamento sio
expressivos: entre as noves regides metropolitanas instituidas nos anos 70, a RMC
volta a apresentar a maior taxa de crescimento (3,17%) no periodo 1991-2000;
excluindo as megal6poles (Rio e Sdo Paulo), o incremento absoluto de sua populagio
(663 mil pessoas) s6 foi menor que o de Belo Horizonte;* a taxa de crescimento de sua
periferia foi mais que o dobro da verificada no pdlo (respectivamente, 4,82% e
2,13%); aproximadamente 29 paranaenses em cada 100 residem nesse espaco.

Qual o significado espacial e social desse intenso crescimento? Quais as
relacGes entre esse fendmeno e o processo de precariza¢do anteriormente constatado?
Neste capitulo, pretende-se percorrer pistas que ajudem a responder a essas questdes.
A hipétese da precarizacao do trabalho induz a se pensar que o quadro social também
tenha se tornado mais precario. Mas, por enquanto, ela ficard em suspenso. Primeiro,
porque apesar da inegdvel inflexdo observada no mercado de trabalho, como se viu no
capitulo anterior, hd sinais em contrdrio — como a recuperagdo do nivel de rendimento
no pés-real.” Segundo, porque ja existe teoria e evidéncias (SALAMA; VALIER, 1997)
que demonstram que a relacio entre informal e pobreza ¢ mais complexa do que se
supunha. Terceiro, porque, como ressaltou SANTOS (1993a), as metrépoles insistem

em ndo explodir, com a relagdo entre os circuitos (superior e inferior) de producdo™® e

“Dentre as novas regides metropolitanas, apenas a regido de Brasilia apresentou
incremento absoluto maior que Curitiba.

“Lembrar que 1995 foi 0 ano que registrou a menor incidéncia de pobreza no Brasil nos
ultimos 30 anos.

“*SANTOS discorda do conceito de informal pelas conotagdes que este carrega, no sentido
da associa¢@o entre um conjunto de atividades ndo-modernas e a idéia de marginalizagdo. No seu
lugar, ele propde operar com o conceitos de circuitos de produgdo, subdividindo-o em superior



102

meio ambiente construido também revelando maior complexidade. Por fim, mas ndo
menos importante, as relagdes entre mercado de trabalho, espaco e qualidade de vida
envolvem outras mediagdes, como a poténcia (?) do Estado*’ e da sociedade civil.

Antes de perseguir as pistas, é necessario fazer um comentdrio de ordem
geral sobre o processo de metropolizagdo no Brasil na dltima década. De modo geral,
os resultados do Censo 2000 confirmam a tese de SANTOS (1993b), de que, apesar da
desaceleragdo do crescimento nas grandes e megas cidades — referia-se ao ocorrido nos
anos 80 —, estaria ocorrendo um processo de expansdo da metropolizagdo. Com isso,
ele pretendia designar a consolidagido de outras aglomeragOes urbanas, seja em 4reas
polarizadas por capitais de Estados, ndo institucionalizadas como regides
metropolitanas, seja em dreas no interior do Sul/Sudeste.

Dentre as antigas regides metropolitanas, verificou-se pequeno incremento
nas taxas de crescimento de Belém e Rio de Janeiro, além de Curitiba. No Capitulo 2
tinhamos observado que esse tipo de inflexdo, para cima, das taxas de crescimento era
raro em toda série iniciada no periodo 1950-60. As demais regides, apesar de
diminuirem o ritmo de crescimento, no periodo 1991-2000, cresceram a taxas

superiores a média do Brasil ndo-metropolitano (1,38%, contra 2,01% para o Brasil

("resultado direto da modernizagio") e inferior ("igualmente resultado da mesma modernizagdo, mas
um resultado indireto, que se dirige aos individuos que s6 se beneficiam parcialmente ou nio se
beneficiam dos progressos técnicos recentes e das atividades a eles ligadas"), resgatando pois a idéia
de articulagdo contraditéria. Porém, optou-se por manter a designagdo informal porque, na literatura
que aborda essa questdo, o termo ja foi depurado de suas conota¢des marginalistas, na realidade sendo
usado com a mesma conota¢do que SANTOS propde para o conceito de circuito inferior (SANTOS,
1979, p.29). Outra observagao: quando o autor se refere a nao-explosao das metrépoles, ele nao esta se
referindo a que esta consiga incorporar toda a populagdo; pelo contrério, ele supde mesmo a expansao
da pobreza [em termos de contingentes populacionais que experimentam precarias condig¢oes de vida a
observagdo € pertinente; em termos relativos, vimos que € nas areas nao-metropolitanas que se tém as
situagdes mais precdrias]. O importante na idéia de ndo-explos@o é a énfase numa dinamica que
permite articular os dois circuitos, possibilitando a reprodugdo do sistema.

“Ver MARQUES (2000). Partindo da reconstituicio da rede (teia de relagdes
profissionais, pessoais, institucionais e politicas) que sustenta as politicas de saneamento na cidade do
Rio de Janeiro, esse autor mostra como, mesmo com a desarticulagdo das politicas setoriais federais,
mantém-se um ciclo de investimentos nos anos 80-90; mostra ainda que, com diferenciais de ritmo e
qualidade, a expansdo dos servigos de saneamento cobre igualmente as dreas de pobreza e riqueza. As
observagdes que ele faz sobre a rearticulagdo da politica de saneamento no nivel regional, a partir dos
anos 80, parece-me vélida para o caso paranaense.
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metropolitano).” Apenas o Rio de Janeiro cresceu em ritmo inferior ao do Brasil ndo-
metropolitano, mas com taxa maior que na década anterior.

Nesse contexto, a RMC mantém uma posi¢cdo observada desde os anos 60:
suas taxas de crescimento sempre estiveram entre as trés maiores no conjunto das
antigas regides metropolitanas, sendo que, no pds-70, foi a vinica do Sul/Sudeste a
ocupar essa posi¢ao.

Antes de prosseguir, faz-se necessario, também, um comentdrio de ordem
metodoldgica sobre os estudos que vém procurando relacionar as mudangas no mundo
do trabalho e a estruturacdo do espaco urbano. Hd uma série de trabalhos estudando
essas relacdes em diversas regides do pais (RIBEIRO, 2000). Esses procuram articular
mudangas na estrutura socio-profissional e sua distribuicdo espacial. A base de dados é
organizada para o conjunto de municipios que compdem um aglomerado urbano ou,
nos casos mais inovadores, reconfigurando espacos intraurbanos, aspecto fundamental
em se tratando de grandes concentracdes populacionais. As informagdes utilizadas
para andlise derivam basicamente dos censos demograficos, realizados decenalmente.

Os resultados desses estudos nem sempre sdo convergentes, pelo menos na
énfase que se dd a crescente dualizagdo da estrutura urbana (como visto no Capitulo 1)
ou a uma configura¢io mais complexa das metrépoles. E interessante, por exemplo, a
observagdo que o autor faz ao apresentar a coletinea, por ele organizada, sobre essa
questdo: "Vdrias andlises contidas nesta coletinea confirmam a complexidade da
reestruturacdo social das cidades, em que ndo se verificam tendéncias claras de
dualizacdo" (RIBEIRO, 2000, p.16). Nao a toa, quando se 1€ o trabalho sobre Sio
Paulo, depara-se com a seguinte afirmagdo: "No caso da cidade de Sdo Paulo, a
polarizagao social, visivel quase a ‘olho nu’ quando se analisa a regido metropolitana,
ganha novos contornos: a pobreza se espalha por vdrios distritos do municipio, e
observam-se verdadeiros ‘enclaves de riqueza’ na regido Sudoeste..." (TASCHNER;

BOGUS, 2000, p.247). Neste trabalho, além de recorrer a base de informagdes acima

*Inclusive novas regides e dreas metropolitanas.
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mencionada, utilizou-se da pesquisa realizada pela Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE) em 1994 sobre os corti¢os da cidade de Sdo Paulo.

As diferengas de énfase, parece-me, relacionam-se as fases do processo
recente de reestruturacdo produtiva proposto por ALVES (2000), mencionadas no
Capitulo 3, o qual mostra que o periodo de intensificacdo deste processo foram os anos
90, portanto posterior ao censo de 1991, e seu rebatimento foi maior, particularmente
sobre a questdo da pobreza, no inicio desta década, fato captado por TASCHNER e
BOGUS (2000).

Cabe esclarecer, agora, o que deriva desse comentdrio para a seqiiéncia deste
trabalho. Fiz uma opg¢ao, por questdes operacionais, de focalizar os anos 90 dadas as
consideragdes acima, procurando evidenciar as mudangas no mercado de trabalho
metropolitano, em particular na RMC.

Dada a minha base de dados, a possibilidade de verificar o rebatimento
espacial daquelas mudangas fica bastante comprometida, uma vez que a PNAD ¢
representativa para o conjunto da drea metropolitana.

Mas se pretende buscar algumas evidéncias desse rebatimento espacial e
social. Por um lado, analisando algumas informacdes demogrificas ja disponiveis
sobre os anos 90, no sentido de destacar algumas caracteristicas da expansdao urbana
nesse periodo. Um trabalho particularmente importante, de que me valerei para
qualificar algumas questdes, foi desenvolvido no dmbito do programa de pesquisa
deste doutorado, e trata da ocupacao urbana em area de mananciais (LIMA, 2000).

Na seqiiéncia, retorno a minha base original, a PNAD, visando caracterizar a
pobreza na RMC e alguns elementos que permitem qualificar as suas condi¢des de
vida. Isso foi possivel pelo acesso aos microdados da PNAD referentes ao ano de 1998.
Além de poder dispor de algumas informagdes sobre a situacdo de moradia, essa pode
ser articulada com as caracteristicas da inser¢do ocupacional dos chefes de domicilios,
que, principalmente nas familias de menor rendimento, é o principal provedor de

recursos monetarios.
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4.1 ASPECTOS DA EXPANSAO URBANA NOS ANOS 90

Observou-se acima que o crescimento da periferia metropolitana foi mais
intenso do que o verificado na cidade-p6lo. Trata-se da confirmacdo de uma tendéncia
que teve inicio nos anos 70. Nas décadas anteriores, a RMC experimentou taxas
elevadas de crescimento, mas principalmente em Curitiba.

O que se observa nos anos 90 é o que poderia ser denominado, com o
prejuizo da redundéncia, de afirmacgdo da periferia consolidada, ou seja, aquela drea
no interior do espaco metropolitano que engloba os municipios com taxas elevadas de
crescimento, que compreenderia um conjunto restrito de municipios: Almirante
Tamandaré, Colombo, Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Pinhais, Piraquara, Sdo
José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande e Araucdria. Assim, dos 25 municipios que
atualmente compdem a RMC, apenas 9 constituem a periferia consolidada,
concentrando 32% da popula¢do metropolitana. Campo Largo certamente deve ser
incluido nesse conjunto, por fazer fronteira e pelas relacdes que mantém com o pdlo,
mas se diferencia dos demais por suas taxas de crescimento, que se apresentam,
recorrentemente, situadas abaixo da média metropolitana. Nesse conjunto de
municipios, mais o pélo, residia, em 2000, 90% da populagdo metropolitana. O
movimento de consolida¢do periférica, acima referido, pode ser visualizado no mapa
IV.1; observe-se que, entre os periodos 1960-70 e 1991-00, as manchas escuras se
espraiam; porém os mapas referentes aos dois udltimos periodos sdo praticamente
idénticos, daf a idéia de consolidag¢do do espaco de periferizagao.

Nesse anel metropolitano, encontram-se nove de um total de trinta
municipios paranaenses com populacdo igual ou acima de 50 mil habitantes; ou seja,
apenas dois — Campina Grande do Sul e Quatro Barras — ndo se incluem no rol dos
municipios médios e grandes do Estado do Parand (tabela 4.1). A maioria desses
municipios configura o que MOURA e KLEINKE (1999) denominam de espacialidades

de concentragdo na rede urbana, espacos que concentram populacao e produgdo.
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TABELA 4.1 -NUMERO DE MUNICIPIOS DA RMC E INTERIOR DO PARANA DE
PORTE MEDIO E GRANDE - 2000

POPULAGAO RMC INTERIOR
. 9 a
(mil pessoas) NGmero % Na Populagao Ndmero
Estadual
50 |--- 100 5 4,28 13
>= 100 4 21,67 8

FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000

Antes de avaliar o impacto desse movimento de periferizagdo, cabe
qualificar melhor o processo. Esse conceito pretende dar conta do processo de
mobilidade espacial da populagio,” movimento cuja natureza nio estd associada as
delimitagdes administrativas. Nesse sentido, embora os dados acima apontem para a
maior intensidade do crescimento populacional na periferia consolidada, a
periferizacdo manifestou-se de modo tao intenso na cidade-pdlo.

LIMA (2000) reconstituiu esse processo, mostrando como, nos anos 70, h4
uma inflexdo na urbaniza¢do de Curitiba. A partir de entdo, inicia-se a "crescente
especializacdo” da ocupacdo urbana, com a redefinicio das funcdes urbanas.
Intensifica-se nesse periodo, e consolida-se nos anos 80, a ocupagcdo de bairros em
areas limitrofes da cidade e também ao longo dos eixos estruturais de transporte. Na
década de 80, vinte e seis bairros, num total de setenta e cinco, apresentaram taxas de
crescimento superior 2 média da cidade, alguns com valores elevados: Alto Boqueirdo
(26,27%); Sao Braz (14,85%); Santo Indcio (13,75%). Esse processo teve continuidade
nos anos 90, consolidando a ocupagio ao sul e noroeste da cidade e, novamente, com
alguns bairros apresentando taxas de crescimento acima de 10%: Sao Miguel, Campo

de Santana e Ganchinho. (LIMA, 2000, p.97-99).

“Esse conceito refere-se a movimentos populacionais num sentido amplo, englobando as
migra¢des — mudancgas entre municipios — como mudangas residenciais intraurbana (LAGO, 2000,
p.45). Neste trabalho, porém, na maioria da vezes, dada a natureza das informagdes disponiveis, ele
estard sendo usado como sindénimo de migragoes.



MAPA 4.1 - CLASSES DE TAXAS GEOMETRICAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL - RMC - 1960/2000

A

Escala Aproximada: |
[ ALy |
1960/70 1970/80 1980/91 1991/00
<0 <0 <0 <0
0|-4.71 0|-5,54 0|-2,95 0]-3,18
4,71 |-9.42 554 |- 11,08 2,95 |- 5,90 3,18 |-6,36
- >= 0,42 >=11,08 >= 5,90 >= 6,36

Obs.: Nao esta incluido Agudos do Sul.
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Essa qualificacdo é feita com o objetivo de permitir inferir algumas
conseqiiéncias sociais e ambientais desse processo. Quando se considera a questdo
social, e analisam-se os respectivos indicadores (ver Capitulo 2, item 2.2.2), percebe-
se que faz diferenca identificar os pontos de concentracdo populacional no espago
metropolitano.” Isso porque, apesar da institucionalizagdo das regides metropolitanas
desde os anos 70, sabe-se que persistem diferencas entre os municipios, em termos da
base fiscal e da disponibilidade de servigos e infra-estrutura urbana. Sabe-se também
que os mecanismos de gestdo metropolitana nem sempre foram efetivos na articula¢io
dos diversos interesses envolvidos na producdo do espago metropolitano.

Verifica-se que até 1991 Curitiba concentrava 2/3 de toda populacao
metropolitana, sendo pequena a redug@o de sua participagdo comparativamente ao ano
de 1970. A populacgao residente no pélo, em 1991, era 2,3 vezes maior que a localizada
na periferia consolidada. Curitiba alcanga o final do século com uma populagdo de
1.587 mil pessoas, representando 58,2% da populacdo metropolitana. Esses dados
confirmam o que se falou acima sobre a intensidade da periferizacdo intraurbana
(tabela 4.2). Do ponto de vista social, hd duas conseqiiéncias possiveis: por um lado, a
melhoria mais acentuada dos indicadores sociais no pélo estd associada, em parte, a
ganhos de escala que a densificacio permite; por outro, dada a intensidade do
processo, € a natureza desigual do processo de metropolizacdo, o p6lo também

concentra pobreza.

*Salvador parece ilustrar essa afirmacdo. A sua regiio metropolitana foi uma das areas
beneficiadas pelo processo de desconcentragio de atividades ocorrido a partir dos anos 70; porém, 14, a
producdo tendeu a se localizar fora do pdlo, enquanto os fluxos populacionais dirigiam-se
predominantemente para este. Isso, como indica PEDRAO (1993, p.21), ndo significa que o pdlo perde
sua primazia; na realidade, esta é ancorada na concentragdo do consumo e da renda. Mas traz
problemas para a gestdo municipal dada a dimensao demografica da pobreza. E interessante observar
que - ver na tabela 2.3 -, apesar de ter sido uma das metrépoles nordestinas que mais se beneficiou da

desconcentragio produtiva, seus indicadores ndo se diferenciam das demais.
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TABELA 4.2 - POPULAGAO TOTAL, PARTICIPAGAO PERCENTUAL NA POPULACAO
METROPOLITANA E INCREMENTO ABSOLUTO SEGUNDO AREAS
METROPOLITANAS - 1970-2000

AREAS/ INDICADOR 1970 1980 1991 2000

Populagao total

RMC 869.837  1.492.108  2.061.531 2.725.505
Curitiba 609.026  1.024.975 1.315.035 1.586.898
Periferia consolidada 153.413 343.469 582.025 952.091
Metropolitana com baixo

crescimento 107.398 123.664 164.471 186.516

Participagao (%)

RMC 100,0 100,0 100,0 100,0
Curitiba 70,0 68,7 63,8 58,2
Periferia consolidada 17,6 23,0 28,2 34,9
Metropolitana com baixo

crescimento 12,3 8,3 8,0 6,8

Crescimento absoluto na década

1960-70 1970-80 1980-91 1991-00
RMC 320.794 622.271 569.423 663.974
Curitiba 252.196 415.949 290.060 271.863
Periferia consolidada 37.779 190.056 238.556 370.066
Metropolitana com baixo
crescimento 30.819 16.266 40.807 22.045

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico 1960-2000

NOTA: Periferia consolida: Almirante Tamandaré, Colombo, Quatro Barras, Campina Grande
do Sul, Pinhais, Piraquara, Sdo José dos Pinhais, Fazenda Rio Grande, Araucaria e
Campo Largo;
Metropolitana com baixo crescimento: Balsa Nova, Bocailva do Sul, Campo Magro,
Contenda, Itaperugu, Mandirituba, Rio Branco do Sul, Tunas do Parana, Adrianépolis,
Cerro Azul, Doutor Ulysses, Quitandinha, Tijucas do Sul e Agudos do Sul.

Os anos 90 trazem, nesse sentido, uma novidade. Foi a primeira vez que o
incremento populacional na periferia superou o do p6lo. Nao € a toa, posto que a
questdo da gestdo metropolitana foi atualizada nesse contexto, constituindo-se no tema
de confronta¢do dos vdrios projetos sobre o futuro da RMC. O gréfico 4.1 permite
visualizar o momento da inflexdo: no periodo 1991-2000, de cada 100 pessoas
acrescidas ao estoque populacional da RMC, 56 fixaram residéncia na periferia.”
Trata-se, como se destacou anteriormente, de consolidagdo de uma tendéncia antiga;

mas a dimensdo em termos de volume populacional ganhou amplitude.

*!Isso pode estar a indicar, inclusive, a intensificagdo do processo de mobilidade espacial
intrametropolitana, com pessoas e familias abandonando o pélo.
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A populagio residente na periferia aumentou, na ltima década, em 370 mil
pessoas, com a populacdo total, em 2000, chegando a quase 1 milhdo de pessoas,
63.6% maior que a registrada em 1991.

GRAFICO 4.1 - PARTICIPACAO RELATIVA DE CURITIBA, PERIFERIA CONSOLI-

DADA E METROPOLITANA COM BAIXO CRESCIMENTO NO TOTAL

DO INCREMENTO POPULACIONAL VERIFICADO NOS PERIODOS
INTERCENSITARIOS - 1960-2000

o S,
e

60
50
40
. /
20

1960-70 1970-80 1980-91 1991-00

o

==& Curitiba ==®= Periferia consolidada ==#==Metropolitana com baixo crescimento

FONTE: IBGE - Censo Demografico 1960-1970

A periferia consolidada apresenta também certa diferenciacdo interna quando
se considera sua dindmica demogrifica. O crescimento nela verificado, nas tltimas
décadas, foi bastante concentrado nas faces norte/leste da regido metropolitana, em sua
porcao limitrofe a Curitiba. Os municipios de Colombo, Pinhais, Piraquara e Sio José
dos Pinhais possuiam, em 2000, 59,2% da populacio total da periferia consolidada. O
incremento populacional na década, nessa drea, foi de 211 mil pessoas, ou seja, 57%
do incremento verificado na periferia consolidada no periodo.

O resultado desse processo de crescimento populacional, em termos de dreas
de concentragdo, pode ser observado no grafico 4.2, a seguir, que apresenta a
densidade populacional dos municipios metropolitanos. Como se vé, apés o pélo, as

maiores densidades sdo as dos municipios acima mencionados, mais 0 municipio de
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Fazenda Rio Grande que, junto com o crescimento verificado no vetor sul de Curitiba,

constitui, desde os anos 80 um novo eixo de crescimento metropolitano.

GRAFICO 4.2 - DENSIDADE POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS DA RMC - 2000
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FONTE: IBGE - Censo Demografico 2000

As conseqiiéncias ambientais do processo de periferizacio na RMC sio
conhecidas, principalmente no que se refere a degradacio de 4reas de mananciais.
LIMA (2000) foi buscar na histéria do parcelamento db solo as bases desse processo.
Segundo a autora, essa histéria inicia nos anos 50 quando cerca de 76 mil loteamentos
foram aprovados, correspondendo a 33% das aprovagoes concedidas em todo periodo
1950-94. Naquela década, 80% dos loteamentos situavam-se em Colombo, Pinhais,
Piraquara e Sdo José dos Pinhais, municipios que integram a bacia do Alto Iguacu
(mapa 4.2). Assim, a autora conclui: "o foco da maioria absoluta das primeiras
manifesta¢des do processo contemporineo de parcelamento do solo regional foram as
dreas metropolitanas de mananciais de abastecimento publico no leste". (LIMA, 2000,

p-110). Em todo o periodo por ela estudado — 1950/94 —, 61% dos loteamentos

aprovados situavam-se nesses municipios.
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Esse processo de parcelamento do solo envolvia antigas 4reas rurais,
contiguas ao pdlo, muitas com condi¢des inadequadas para a ocupacio devido aos
riscos ambientais para a populagdo. Segundo LIMA (2000), ao norte, em Colombo, os
maiores riscos estdo associados a grande declividade dos terrenos e as caracteristicas
geoldgicas do sistema cdrstico, inadequadas para moradia e também 2 implantacio de
infra-estrutura; ao leste, os riscos estdo associados a baixissima declividade dos
terrenos, que favorecem inundagdes. Mesmo a expansido periférica observada em
Curitiba valeu-se de regides inadequadas devido aos riscos de inundagdo, como a
ocupagao do bairro Boqueirdo e o entorno da Av. Marechal Floriano Peixoto.

A partir desse conjunto de informagdes, ja € possivel qualificar o processo
recente de expansio urbana. Trata-se do maior incremento populacional observado na
histéria da RMC. Além disso, pela primeira vez a maior parcela desse incremento se
concentrou na periferia metropolitana. A propria periferizagdo se mostra bastante
concentrada; mesmo havendo sinais de consolidagdo de outros eixos de crescimento, o
volume populacional que chegou a uma da principais dreas de manancial da RMC - o Alto
Iguacu — representou 3/5 do crescimento periférico na década.

Mas ndo se trata apenas de crescimento populacional, a prépria natureza da
ocupacdo urbana adquire novas caracteristicas. Segundo LIMA, "a novidade ao final da
década de 80 e na seguinte, ¢ que as dreas periféricas além de serem formadas
predominantemente por loteamentos de baixa qualidade técnica, contam também com
dreas invadidas e ocupadas ilegalmente. A caracteristica comum continua sendo a falta de
infra-estrutura ou servigos puiblicos implantados adequadamente” (LIMA, 2000, p.83).

O nimero de domicilios em dreas de ocupagao irregular cresceu 52,2% em
apenas seis anos, totalizando 82,4 mil unidades em 1998. A populagdo residindo
nessas dreas aumentou em 49,2%, atingindo 305 mil pessoas em 1998. Observe-se
que, apesar de a maioria destas unidades e da populacdo, nos dois anos, estar
concentrada no polo, houve um aumento na participagdo das duas outras dreas. Além
disso, destaque-se que na periferia consolidada 2/3 das unidades e da populacdo

localizavam-se nos quatro municipios que integram a bacia do Alto Iguacu. Na
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metropolitana de baixo crescimento, hd concentragio em trés municipios: Campo
Magro, Itaperucu e Rio Branco do Sul.

O principal fator responsdvel pelo intenso crescimento populacional é o
processo migratério que, no caso da regido metropolitana, intensificou-se na primeira
metade dos anos 90 (1991-96). Nesse periodo, registrou-se a presenca de 310 mil
imigrantes nessa regido, aumento de 6,9% em relac¢do ao periodo 1986-91. Entre todas
as mesorregides do Parand, a metropolitana foi a unica a "fechar o periodo 1986-91
com trocas totais positivas (108.696 pessoas) e a Unica para a qual continuam fluindo,
em 1991-96, contingentes superiores aos do periodo anterior, tanto do movimento intra
como inter estadual" (KLEINKE; DESCHAMPS; MOURA, 1999, p.47). Apesar de os
fluxos com origem interestadual terem apresentado um aumento de 17,2% entre os
dois periodos, enquanto os fluxos intra-estaduais praticamente mantiveram-se no
mesmo patamar, sdo esses que predominam, representando 70% da imigragao
verificada na primeira metade dos anos 90.

TABELA 4.3 -NUMERO DE UNIDADES DOMICILIARES E POPULAGAO RESIDINDO EM AREAS

DE OCUPAGAO IRREGULAR E PARTICIPACAO PERCENTUAL DA AREAS
METROPOLITANAS - RMC - 1992-98

) UNIDADES POPULACAO
AREAS
1992 1998 1992 1998
RMC (numero) 54.161 82.446 204.442 305.050
Curitiba (%) 82,6 64,5 80,9 64,5
Periferia consolidada (%) 16,1 31,3 17,6 31,3
Metropolitana com baixa crescimento (%) 1,3 4,2 1,5 4,2

FONTE: compilado a partir de LIMA (2000, tabela 15, p.128)

Embora esses fluxos imigratérios tenham origem predominante em 4reas
urbanas, a sua dindmica estd associada ao desempenho agroindustrial do Estado, em
particular ao processo de modernizagdo da agricultura. No Parand, no periodo 1991-
96, foram os municipios que tinham predominio de ocupagdes agricolas (244 no total
de 371, na época) aqueles que mais perderam populacdo. Entre 1992 € 1997, o niimero
de ocupados em atividades agricolas foi reduzido em 20%, reducdo absoluta de 296

mil ocupagdes (LIBARDI; DELGADO, 1999).
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Os dados da tabela 4.4, a seguir, indicam que o aumento dos fluxos
migratdrios persistiu na segunda metade dos anos 90. Em 1998, a RMC possuia 746
mil pessoas na condi¢io de imigrantes, o que significa que de cada 100 moradores da
regido 30 eram imigrantes — residentes hi no miximo nove anos. Entre os imigrantes
60,3% estavam nessa condi¢do hd no maximo quatro anos. Registre-se que parcela
desse contingente refere-se a movimentos de populagdo — mudanga de municipio — na
propria RMC, mas ndo € possivel quantificd-los. De qualquer modo, evidencia-se um
processo de intensa mobilidade espacial, em boa medida refletindo fatores de expulsio

no rural/interior ou no dmbito da prépria metrépole.

TABELA 4.4 - PERCENTUAL DE PESSOAS E CHEFES DE FAMILIA, SEGUNDO
CONDIGAO E TEMPO DE IMIGRAGAO - RMC"” - 1998

CONDIGAO DE MIGRAGAO POPULAGAO TOTAL | CHEFES DE FAMILIA
Imigrantes 29,5 31.1
até 4 anos 17,8 17,7
entre 5 a 9 anos 11,7 13,3
Nao migrante 69,7 68,3
N&o morador® 0,8 0,6
TOTAL (numero) 2.530.159 767.016

FONTE: IBGE (1998)

NOTAS:1) refere-se ao perimetro metropolitano original, que envolve atualmente 19
municipios;
2) refere-se a pessoas que foram pesquisadas, mas eram recém-chegadas na
RMC,; portanto, nao moravam nela no periodo de referéncia da pesquisa. Nesse
sentido, podem ser vistas como imigrantes recentes.

4.2 A PERSISTENCIA DAS DESIGUALDADES SOCIAIS

Observou-se no item anterior que na década de 90 acentuou-se o crescimento
populacional na RMC. Foi possivel também inferir algumas conseqiiéncias sociais e
ambientais desse processo, expressas pela concentragdo do crescimento na periferia
metropolitana e, em particular, numa de suas dreas mais sensiveis em termos
ambiental: e também pelas novas caracteristicas da ocupagdo urbana.

Na continuidade, serdo buscadas outras evidéncias que permitam qualificar o
processo de metropolizacdo nos anos 90, enfocando trés dimensdes — migragao,

pobreza e condi¢des de vida — e suas relagdes com a inser¢ao ocupacional.
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Para realizar essa tarefa, foram buscados os microdados da PNAD referentes

ao ano de 1998. Com isso foi possivel extrair um conjunto mais amplo de informagdes
do que aquele que é normalmente disponibilizado nas publicagées anuais dessa
pesquisa. Como os dados de 1998 ndo apresentam maior divergéncia com os
resultados do ajuste populacional feito no capitulo anterior (ver quadro 3.1), optou-se
por trabalhar com as estimativas de populagdo da prépria PNAD.

Enfim, o objetivo deste item € identificar os fatores de desigualdade que
marcam o processo de metropolizagio, procurando, quando for o caso, relacioné-lo

com o processo de precarizag¢do do trabalho que ocorreu na década.

4.2.1 Mercado de Trabalho e Migragao

De modo geral, os indicadores sobre inser¢do no mercado de trabalho nao
permitem concluir que a condi¢cdo de imigrante seja um fator de diferenciacdo. Ha
pequenas nuangas, que apontam para algumas especificidades relativas a insergdo
desse segmento populacional.

Os indicadores referentes a situagdo ocupacional permitem identificar, no
conjunto de pessoas de 10 anos ou mais de idade (PIA), o segmento que buscou se
inserir no mercado de trabalho e em que situagcdo. Assim, verifica-se que, dentre os
imigrantes, as taxas de atividade e de desemprego sdo ligeiramente superiores as
referentes aos ndo migrantes. Mas a menor taxa de atividade entre os ndo migrantes
pode estar associada ao perfil etirio desse segmento, que envolve uma proporgao
maior de idosos. Em relagdo a taxa de desemprego, as diferengas sdo mais acentuadas,

mas deve-se observar que a taxa ¢ maior no caso do imigrantes antigos € nao entre os

recém-chegados.



TABELA 4.5 -POPULAGAO EM IDADE ATIVA SEGUNDO SITUAGAO OCUPACIONAL E
OCUPADOS, POR SETOR OCUPACIONAL, RAMO DE ATIVIDADE E

CONDICAO DE MIGRAGAO - RMC"” - 1998

IMIGRANTES NAO
INDICADORES MIGRANTES
Até 4 anos 5a9 Anos

Situacao ocupacional

» taxa de atividade 64,61 64,42 61,03
* taxa de desemprego 11,95 13,02 10,48

OCUPADOS

Nivel de estruturacao

= Estruturado 52,00 55,42 51,64
* Pouco estruturado 42,97 37,18 40,14
= Empregador 3,27 5,86 5,68
= Auto consumo/produgao 1,76 1,56 2,55
Ramo de atividade

= agricola 1,76 1,55 4,51
= industria de transformagao 16,71 17,04 15,90
= construgao civil 12,81 12,22 9,16
= outras industrias 1,51 121 1,07
= comercio 17,96 18,25 15,39
* prestagao de servigos 24,38 24,27 21,17
* servicos auxiliares da ativ. Econdmica 4,53 6,02 7,30
* transporte e comunicagao 4,14 4,99 5,99
* Servigos sociais 9,67 7,23 11,39
* administragao publica 4,14 2,93 4,99
» atividades mal definidas 2,39 4,30 3,13

FONTE: IBGE (1998)

NOTA: 1) refere-se ao perimetro metropolitano original, que envolve atualmente 19 municipios.
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O segundo indicador — nivel de estruturacido —, que foi utilizado no capitulo

anterior para dimensionar o processo de precarizacdo do trabalho também ndo

corrobora a hipétese de que a insercdo do imigrante tenderia a ser mais precéria. No

caso dos imigrantes recentes, ha um peso maior do setor pouco estruturado, informal,

que representa 43% das ocupacdes desse segmento populacional. Mas, por outro lado,

o maior nivel de estruturacio das relacdes de trabalho se encontra entre os imigrantes

antigos € nao entre 0s nao migrantes.

No capitulo 3, quando se apresentou indicador do nivel de estruturacdo,

comentou-se que ele permitia uma aproximacido com a questdo da precarizagio, ao

realcar o aspecto da formalizacdo ou ndo das ocupacgdes, mas que ele nido dava conta



118

de toda heterogeneidade que caracteriza o mercado de trabalho. O indicador seguinte —
ramos de atividade — permite perceber essa dificuldade na captagdo da complexidade.

Dos trés indicadores, esse € o que apresenta as pistas mais interessantes.
Percebe-se que hd alguns ramos que tém maior peso entre os nio-migrantes; por
exemplo, as ocupacdes em servicos sociais e servigos auxiliares da atividade
econdmica. Sdo atividades que se caracterizam ndo apenas pela formalizacio das
relagdes de trabalho, mas também por um grau de organizacdo maior, ou seja,
atividades organizadas com padrdo empresarial e, normalmente, gerando ocupagdes
com maior qualificacdo. Mesmo nesse caso, 0 peso maior entre nao-migrantes deve
estar refletindo a maior qualificag@o do trabalhador, do que propriamente sua condicdo
de migracdo. Por outro lado, entre os imigrantes percebe-se maior participagdo de
atividades como construcio civil, comércio e prestacao de servigos.

Isso significa que a migracdo ndo tem implicagdes para a operacdo do
mercado de trabalho urbano? Nio se trata disso, mas o que se faz necessdrio esclarecer
€ o tipo de articulagdo entre migracao e mercado de trabalho; esta ndo se d4 em funcéo
do atributo das pessoas (ser ou ndo migrante), mas devido a sua participacdo na
constitui¢do do que se designa como "populacio excedente". Como destaca DEDECCA
(1990, p.43), no caso de paises com alto crescimento populacional, ou que ainda
experimentam as conseqiiéncias de altas taxas de fecundidade do passado, caso do
Brasil, o fendmeno migratério potencializa o crescimento da populagdo que pode vir a
ser disponibilizada no mercado de trabalho urbano. A intensidade e 0 modo como esta

sera mobilizada dependem das caracteristicas da estrutura produtiva:

O grau de estruturagdo do mercado de trabalho urbano é um elemento importante para se
entender quais os segmentos produtivos com menores restri¢des ao recrutamento de forga
de trabalho menos qualificada e/ou experiente, que conforma os maiores estoques de
populagdo disponivel — seja como desempregada, seja como inativa (...). Estruturas
produtivas mais modernas tendem a incorporar relativamente mais trabalhadores
qualificados, com niveis de remunera¢do mais elevados, independentemente do nivel de
qualificagdo. Ao contrdrio, as menos modernas empregam mais trabalhadores nao-
qualificados, pagando salarios relativamente mais baixos para os trabalhadores de todos os
niveis de qualificagdo”. (DEDECCA, 1990, p.52 - grifo nosso).
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Essa transcri¢do ajuda a esclarecer o ponto: os fatores que intervém sdo o
grau de heterogeneidade da estrutura produtiva — maior ou menor presenca de
segmentos modernos — e a qualificacdo da m&o-de-obra. Esta atua nio como fator
estruturante, mas como elemento de selecio; além disso, a baixa qualificacdo nio é
privilégio de migrantes, embora possa ter maior peso entre eles (em 1998, do total de
chefes de familia, independente da condigdo de migra¢do, apenas 29% tinham nivel de
escolaridade equivalente ou superior ao 2.° grau).

Assim, considerando o contexto do mercado de trabalho nos anos 90, de
reestrutura¢do produtiva e ajuste econdmico, pode-se afirmar, particularmente no caso
da RMC, que a migracdo potencializou as dificuldades de incorporag¢do produtiva da
populagao excedente. E ainda, como se destacou no capitulo anterior, a parcela que se

inseriu produtivamente teve no informal o locus predominante dessa inser¢io.

422 Mercado de Trabalho e Pobreza

Para definir o segmento pobre, foi utilizada a linha de pobreza, que é um
valor per capita que tem "por base cestas de consumo localmente especificas
verificadas entre familias de baixa renda", que atendam ao aporte calérico minimo,
conforme defini¢io da FAO.”” Em setembro de 1998, periodo de realizacdo da PNAD, o
valor dessa linha na RMC era de R$ 98,81 (ROCHA, 1997b e 2000c). Assim, todas as
familias cuja renda familiar per capita era menor ou igual a esse valor foram
consideradas pobres. Além disso, definiram-se mais dois grupos: 1) as familias cuja
renda familiar per capita era superior a linha de pobreza, mas inferior ou igual ao valor

da mediana (R$ 224,00); 2) as familias situadas acima da mediana, os 50% mais ricos.

2Em ROCHA (1997b) consta toda a metodologia adotada pela autora, técnica do IPEA, no
qual se discutem os efeitos das op¢des metodoldgicas relativas a defini¢do desse pardmetro de renda.
O objetivo da linha da pobreza ndo € revelar a desigualdade em dada distribui¢ao de renda, mas tao-
somente identificar o segmento populacional mais suscetivel a privacgdes.
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Por esse critério,” num total de 715,0 mil familias™ residentes na RMC, em
1998, 139,6 mil (19%) eram pobres. O segmento intermedidrio envolvia 31% das
familias e o outro, por defini¢do, 50%. Considerando-se o niimero de pessoas, tinha-se
aproximadamente 534 mil pessoas na condigdo de pobreza, 22% do total de pessoas;
33% estavam no segmento intermedidrio e 45% no segmento de maior renda.

A diferenca na distribui¢do de familias e pessoas esté relacionada a diferenca
no tamanho médio das familias. Esse é maior entre os pobres — 3,8 pessoas por
familia; no segmento intermedidrio, o nimero é 3,4 e, no segmento superior, é de 2,9
pessoas por familia.

As informagdes abaixo permitem verificar que, diferente do constatado em
relacdo a condi¢do de migragdo, a relagio entre pobreza e as caracteristicas da insercio
ocupacional € mais estreita. O grafico 4.3, a seguir, permite verificar que os chefes de
familia situados nos setores mais organizados do mercado de trabalho (empregadores e
setor estruturado) possuem, de modo geral, renda familiar per capita maior — acima da
mediana. Deslocando-se para a direita, onde se situam os setores menos organizados
(pouco estruturado e auto consumo/producdo) e os ndo ocupados, a tendéncia é
aumentar o nimero de familias pobres.

E interessante destacar a situa¢io dos ndo-ocupados, que envolvem os
inativos, predominantemente, e os desocupados, nos quais as parcelas de pobres e

"ricos" sdo praticamente iguais. Possivelmente, o que determina a inatividade destes

dois segmentos sdo fatores distintos: num caso, o dos pobres, pode se tratar de

A proporgdo de pobres aqui apresentada nio é comparavel com a que consta do capitulo 2. A
diferenca deve-se ao fato de a autora ter recalculado a linha de pobreza, em fungdo da existéncia de nova
pesquisa de consumo — a Pesquisa de Or¢amentos Familiares/IBGE-1987-88. O valor da nova linha de
pobreza é maior que o constatado na versdo anterior; porém, quando se analisa a série histérica, verifica-se
que as varia¢Ges anuais seguem a mesma tendéncia observada pelo parametro anterior.

**Esse ntimero refere-se a 93,2% do universo de familias que residiam, em 1998, na RMC.
Para os demais 6,8%, que totalizavam 52,0 mil familias, nfo havia informa¢@o de rendimento
suficiente para classificagdo quanto a situacdo de pobreza. Aplicando-se a mesma propor¢ao de pobres
(18,75%), o mimero destes, na RMC, aumentaria em 4,2 mil pessoas, passando de 139,6 mil para
143,8 mil pessoas.
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dificuldades de inser¢cio no mercado de trabalho e/ou a sobrevivéncia com
aposentadoria/pensdo de baixo valor; no outro extremo, contam aposentadorias
maiores e/ou a insercdo de outros membros da familia no mercado de trabalho.

E exatamente entre os chefes de familias pobres que a condicdo de ndo
ocupado tem maior peso. Ela representa quase a metade (42,5%) dos chefes pobres:
em segundo lugar, estdo os chefes inseridos no informal (pouco estruturado) que
representam 28,5% do total; os chefes vinculados ao setor formal representam 25,3%.

GRAFICO 4.3 - PROPORGAO DE CHEFES DE FAMILIAS SEGUNDO POSIGAO DA RENDA
FAMILIAR PER CAPITA, POR SITUAGAO OCUPACIONAL - RMC™ - 1998.
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FONTE: IBGE (1998)
NOTA: 1) refere-se ao perimetro metropolitano original, que envolve atualmente
19 municipios.

A vinculacdo com o mercado do trabalho aparece também quando se
observam os tipos de familias mais suscetiveis a pobreza. O perfil da familia determina
a possibilidade de se mobilizar ou ndo mais membros para o mercado do trabalho e a
relacdo de dependéncia para com os provedores de renda. Como demonstra o grifico
4.4, a seguir, novamente as linhas referentes aos segmentos pobres e superior
divergem. As familias situadas a esquerda do gréfico se caracterizam ou pelo menor
nimero de dependentes (auséncia de filhos) ou por possuirem filhos em idade ativa
(com 14 anos de idade ou mais). A esquerda estdo as familias com dependentes

menores (filhos com menos de 14 anos de idade), sendo que em alguns tem-se apenas
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a mie como provedora. Assim, num extremo, tém-se familias constituidas apenas pelo
casal, das quais 70% estao no nivel superior de rendimento; no outro extremo, tém-se
familias em que a mae € responsdvel por filhos menores, das quais a metade em
situacdo de pobreza. Do total de familias pobres, 75% sao familias dos tipos situados a

direita no grifico 4.4. Observe-se ainda que o segmento intermedidrio apresenta

tendéncia semelhante a do segmento pobre.

GRAFICO 4.4 - PROPORCAO DE FAMILIAS POBRES SEGUNDO PERFIL DAS
FAMILIAS - RMC - 1998
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FONTE: IBGE (1998)

Para esclarecer as relacdes entre fatores demograficos — tamanho e perfil das
familias — e fatores econdomicos — inser¢do no mercado de trabalho, sdo apresentados
alguns indicadores que sintetizam essas relacdes (tabela 4.6). O primeiro indicador
refere-se a contribuicdo da renda do chefe para a renda familiar, considerando-se a
renda proveniente da ocupacdo do chefe, num caso, e a renda proveniente de todas as
fontes (ocupacdo principal e secunddria, pensdo, aluguel, etc.). Nos dois casos, a
importancia da renda do chefe € maior entre os mais pobres: pelo critério renda da
ocupac¢ao, nesse segmento, em 49,2% das familias toda renda deriva da ocupacao do
chefe; agregando-se as demais rendas, essa participagdo aumenta para 65,8% das

familias. Observe-se que quando se passa de um critério para outro (variacdo b/a), o
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maior aumento no numero de chefes que respondem pela totalidade da renda familiar
se dd no segmento superior (67,7%); mesmo assim, nesse segmento apenas 1/3 das
familias dependem exclusivamente da renda do chefe.

TABELA 4.6 - INDICADORES SOBRE PARTICIPAGAO DOS CHEFES NA RENDA FAMILIAR, RENDA
MEDIA DO CHEFE E RELACAO DE DEPENDENCIA - RMC - 1998

ATE A LINHA
ACIMADALP ACIMA DA
INDICADORES DE P((?_ETEZA ATE MEDIANA MEDIANA
Participagao dos chefes de familia na renda familiar:

100% - renda da ocupacao principal (a) (%) 49,2 35,0 21,5
100% - todas as rendas do chefe (b) (%) 65,8 47,6 36,0
Variagao (b/a) 33,8 36,3 67,7
Renda média da ocupagao principal do chefe (c) R$ 133,78 316,08 1.098,38
Renda média total do chefe (d) R$ 156,03 370,31 1.434,56
Variagao (d/c) 16,6 17,2 30,6
Numero médio de ocupados por familia 0,9 1,5 1,6
Numero médio de pessoas por familia 3,8 3,4 29
Relacdo de dependéncia 3,2 1,4 0,8

FONTE: IBGE (1998)

O efeito dessa mudanga de critério sobre a renda do chefe é menor entre os
pobres; ou seja, a renda média do chefe, considerando-se todas as fontes, aumenta
apenas 16,6%. Considerando-se os diferenciais de renda média entre os trés
segmentos, e as consideracdes anteriores sobre o tipo de inser¢do ocupacional dos

chefes, percebe-se o impacto da inser¢do precdria no mercado de trabalho.

Mas hd de se qualificar também a questdo demogrifica. Uma leitura
apressada levaria a conclusdo de que o problema deriva do fato de os pobres terem
familias maiores. E evidente que esse fator influencia as possibilidades de ser pobre,
mas o diferencial entre o tamanho médio das familias ndo € tdo expressivo, quanto o
verificado no indicador da relacdo de dependéncia. Esse indicador fornece a relagdo
entre o nimero médio de ocupados e dependentes, sendo que, no caso dos pobres, para
cada ocupado hd 3,2 dependentes; no segmento superior, essa relagdo € de 0,8
dependente para cada ocupado. Na realidade, esse indicador aponta para um conjunto
de fatores intervenientes sobre as possibilidades de ser pobre, desde aqueles

relacionados aos tipos de familias, antes mencionado, como os relacionados a
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escolaridade e, sobretudo, a caracteristica da estrutura produtiva que, mesmo em seus
momentos dindmicos, ndo gera ocupagdes de maior qualificacdo na mesma intensidade
do crescimento populacional, e a auséncia de mecanismos efetivos de protecdo social —
seguro desemprego, renda minima, entre outros.

Relacionando as questdes analisadas neste item com as mudangas no
mercado de trabalho nos anos 90 e com as caracteristicas da expansao urbana, €
possivel qualificar a questdo da pobreza nesse periodo. A RMC tem, como
demonstrado no Capitulo 2, uma incidéncia menor de pobreza comparativamente as
demais regides. Verificou-se, no Capitulo 3, que o Plano Real, pelo menos nos seus
primeiros anos, teve um efeito positivo sobre o nivel de rendimento, em particular da
populacdo de baixa renda. Esses aspectos sugerem uma evolugdo positiva da questio
da pobreza na RMC, como em outras regides. Mas ha duas observagdes: a primeira é
geral, aplicando-se as demais regides, e refere-se a possibilidade, se as politicas de
abertura comercial, industrial e de sustentacdo do Plano Real tivessem assumido um
escopo diferente do que o observado, dos impactos adversos da reestruturacdo e do
ajuste economico terem sido menores; a segunda, referindo-se mais especificamente a
RMC, fosse menor o ritmo de crescimento populacional, possivelmente, mantido todas
as demais condi¢des, ndo estariamos falando de Y2 milhdo de pobres e "suas"

conseqiiéncias sociais e ambientais.

4.2.3 Condig¢oes de Habitagdo

Na seqiiéncia, serdo apresentados alguns indicadores de condi¢des de vida da
populagio residente na RMC, a partir da 6tica da qualidade habitacional. Trata-se da
adaptacdo, para a RMC, de uma metodologia desenvolvida pelo IBGE (1999), que visa
avaliar aspectos como: o padrio de constru¢do, o acesso a servigos urbanos e
densidade domiciliar.

As adaptacdes realizadas para este trabalho foram: 1) exclusdo do tipo de

piso, por falta de informagdo na PNAD, no grupo constru¢ao; 2) adotou-se um tnico
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critério de adequacgio, que consistia em que os domicilios, para serem considerados
adequados, tinham de ter atendido aos requisitos de adequacio em todas as dimensdes.

Optou-se ainda por aplicar esses critérios a todos os domicilios,
independente de estarem na drea rural ou urbana. Primeiro, porque o grau de
urbanizagdo € superior a 90%; segundo, porque se sabe que algumas dreas de expansio
urbana s3o consideradas pelas prefeituras, e conseqiientemente pelo IBGE, como
rurais (assim, embora registre-se aumento de populagdo rural em alguns municipios da
RMC, cabe destacar que, entre 1992/99, o nimero de pessoas ocupadas em atividades
agricolas foi reduzido em 25%).

Os resultados a que se chegou constam da tabela IV.7, a qual revela que de
cada 100 domicilios apenas 70 cumpriam todos os critérios de adequagdo. Isso
significa que aproximadamente 210 mil domicilios, onde residiam 844 mil pessoas,
tinham a qualidade de suas habita¢cdes comprometidas em uma ou mais das dimensdes
destacadas no quadro 4.1, a seguir. Caso se considere apenas a drea urbana, o nimero

de domicilios inadequados cai para 165 mil.

QUADRO 4.1 - CRITERIOS DE ADEQUAGAO DAS CONDIGOES DE HABITAGAO

DIMENSOES ADEQUADO INADEQUADO
Grupo Construgao
Parede Alvenaria e madeira aparelhada Taipa, madeira aproveita, palha, outro material
Teto Telha, laje de concreto, madeira aparelhada e zinco  Madeira aproveita, palha, outro material
Grupo Servigos
Esgoto/ instalagao Rede coletora/ fossa séptica/ Outros tipos de esgotamento/ banheiro de
sanitaria Banheiro exclusivo do domicilio uso comum para mais de um domicilio
Agua Abastecimento por rede geral/ canalizada para 0 Pogo/ nascente/ outra proveniéncia/ sem
domicilio canalizagao para o domicilio
Lixo Coletado direta ou indiretamente Queimado/ enterrado/ jogado em terreno
baldio, rio
Energia Rede elétrica Gas/ querosene/ outra forma
Grupo Densidade
Até 2 moradores por comodo (do total de Trés ou mais moradores por comodo
comodos, excluem-se 2: cozinha e banheiro)

NOTA: extraido de IBGE (1999, p.14).

Dentre as familias pobres, 60% dos domicilios eram inadequados. Esse

problema se verifica nos demais segmentos, sempre em menor propor¢ao conforme
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aumenta a renda. Mesmo assim, a ocorréncia de inadequagio entre os pobres responde
por apenas 1/3 do total de domicilios considerado inadequados, o que indica que os
problemas de habitabilidade atingem um segmento mais amplo do que aquele mais

vulnerdvel em sua condic¢ao de renda.

TABELA 4.7 - CONDICAO DE HABITACAO - RMC - 1998

DISCRIMINACAO ADEQUADA INADEQUADA

Total

Domicilios 503.490 209.939

Pessoas 1.685.082 843.855
Urbana

Domicilios 499.832 165.242
Até a linha de pobreza (LP) (%) 40,5 59,5
Acima da LP até a mediana (%) 61,1 38,9
Acima da mediana 85,0 15,0

FONTE: IBGE (1998)

Das dimensdes avaliadas, as com maior nivel de inadequagdo foram as
relativas a esgoto/instalacdo sanitdria e densidade (tabela 4.8). No caso do
esgotamento sanitario, em 1998, havia 141,7 mil domicilios que ndo cumpriam o
critério de adequagdo (rede ou fossa séptica) e 29,5 mil domicilios que ndo tinham
instalagdes sanitdrias de uso exclusivo.” Embora o uso de fossa séptica possa ser
considerado adequado do ponto de vista do saneamento do entorno da habitagdo, do
ponto de vista ambiental ele pode acarretar problema. Assim, se fosse considerado
apenas o esgotamento via rede coletora, o nivel de adequagdo seria reduzido para 51%

nesta dimensdo, afetando o indicador de adequacio total dos domicilios.

»Conforme IBGE (1998, tabela 7.5) referente 8 RMC.



TABELA 4.8 - CONDICAO DE HABITAGCAO POR DIMENSAO - RMC - 1998

DIMENSOES ADEQUADA INADEQUADA | NAO DECLARADO
Construcao 98,4 1,5 0,0
Esgoto/instalagao sanitaria 79,1 18,3 2,6
Abastecimento de agua 91,1 54 3,4
Lixo 96,6 3,4 0,0
Energia 99,5 0,5 0,0
Densidade 87,4 12,6 0,0

FONTE: IBGE (1998)
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O outro indicador com maior nivel de inadequacdo — densidade — deve ser

visto como uma proxy do espaco habitacional (tamanho, disponibilidade de comodos),

possivelmente relacionado aquela mudanga na natureza da ocupagdo a que se referiu

(LIMA, 2000), por meio do aumento das invasdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os anos 90 apenas comecavam. Na cidade do Rio de Janeiro, um grupo de
intelectuais se retne para discutir as perspectivas das metropoles naquela década.
Milton Santos faz entdo uma intervencdo polémica, considerando a necessidade de
revisdo das visdes que informavam a leitura da metropolizacdo brasileira. Ele inicia
destacando o fato de a metropolizacdo nos paises do Terceiro Mundo ser a
cristalizacdo, em certos ponto do territério, do processo de globalizagdo, uma
modernizagdo seletiva e desigual. Mas dessa premissa, e af residia a polémica na
época, ndo deriva a conclusdo de que as metrépoles seriam invidveis. O problema a ser
explicado era exatamente este: porque as metrOpoles funcionam relativamente bem;
porque ndo explodiam?

A resposta, ele propde, encontra-se na dindmica do mercado de trabalho e
nas especificidades da economia urbana, com a forma urbana sendo um elemento
fundamental na articulacdo dos diversos circuitos de produgdo e distribuicdo que se
estabelecem no espaco metropolitano. O descompasso que a teoria propunha entre
crescimento populacional intenso e geracdo de emprego ndo se verificou:*® "ao
contrario das idéias que informam uma teorizacdo ainda persistente, 0 emprego no
setor secunddrio cresce mais rapidamente que no setor tercidrio e tanto um quanto o
outro aumentam mais depressa que a populacio do conjunto das 9 Regides
Metropolitanas brasileiras entre 1960 e 1980". (SANTOS, 1993a).

Tomei conhecimento desse texto apenas ao final da redacdo desta tese. E o
destaco aqui como contraponto a visao que orientou a hipétese deste trabalho. Nao se
trata de afirmar que o modelo proposto por SANTOS (1993a) perdeu atualidade, mas
de chamar a atencdo para a ironia da histéria: exatamente quando ele propunha
reconhecer a nova realidade, ganhou impulso o processo de reversdo da trajetdria
anterior, iniciada no pés-guerra, de estruturacido do mercado de trabalho brasileiro, que

teve seu auge no periodo por ele analisado - 1960-80.

MARANHO (1987) j4 tinha demonstrado esse fato para a Regido Metropolitana de Curitiba.
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O Capitulo 2 desta tese € uma espécie de afirmag@o das idéias de Santos, mas da
otica de seus resultados sociais. As informagGes coligidas permitem concluir que o
periodo de maturacdo da estrutura ocupacional brasileira, em termos do seu grau de
formalizacdo e da participagdo do emprego "moderno" nesta foi um periodo que
apresentou avancos também em termos de melhoria das condi¢Ges de vida da populagio
brasileira, em particular daquela que se encontrava em seus espagos metropolitanos.

As desigualdades sociais ndo foram eliminadas; pelo contrério, acirraram-se
no periodo. Mas houve forte redu¢do da pobreza relativa no periodo, as taxas de
desemprego aberto eram relativamente baixas, € iniciou-se um processo de expansiao
da infra-estrutura e servicos urbanos. Espero ter esclarecido em que sentido a
contradicdo entre aumento das desigualdades e melhoria das condigdes de vida se
manifesta. Mas hd uma "positividade" da pobreza no urbano, a que nao me referi, e
para a qual Santos chama atencido: mesmo que reduzida em termos relativos, na
metropole ela se manifesta de modo concentrado e isso tem implica¢des profundas
sobre a dindmica da economia urbana e a configura¢do do mercado de trabalho. Essa
grandeza articula-se a segregacao espacial e viabiliza a proliferacdo, num espago tinico
mas fragmentado, "de atividades com os mais diferentes niveis de capital, trabalho,
organizagdo e tecnologia, menores que no setor moderno, que surgem como uma
forma de suprir a demanda de empregos e servicos provocada por aquela
modernizacdo a qual a economia monopolista ndo consegue atender”. (SANTOS,
1993a, p.13)

Mas outra questdo que pode ser afirmada, ainda em relagdo aos resultados
apresentados no Capitulo 2, € a dos impactos regionais das temporalidades distintas da
modernizag¢do. Creio que ha elementos suficientes, naquele capitulo e nos seguintes,
para evidenciar como a RMC se beneficiou do atraso. O processo de metropolizagdo
aqui deu-se num contexto muito particular, quando se afirmava o processo de

desconcentracdo produtiva no Brasil, quando se esbocam as primeiras tentativas de

articular politicas para organizacdo dos espago urbano e onde também contaram as
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particularidades locais.” Se, em todo o periodo, a RMC foi a regido que mais cresceu,
hd de se considerar que ela entrou nesse processo sem grandes excedentes
populacionais derivados de processos anteriores de modernizacdo e crise. Na
realidade, o seu crescimento foi fruto da manifestacio dessa dialética entre
modernizacgdo e crise, mas que teve seu foco fora do espaco metropolitano: quando o
crescimento extensivo da fronteira agricola no Parand alcangou seu limite e, como
alternativa, o rural se rearticulou em novas bases: modernizando, num Vviés
conservador, as relacdes sociais e técnicas da atividade agricola.

Os anos 80 e 90 foram de aprofundamento da metropoliza¢@o, no sentido em
que aquelas dreas que se tinham beneficiado do surto de modernizacao dos anos 70 se
consolidam enquanto d4reas de concentracdo populacional, recebendo parcela
expressiva dos fluxos migratérios que ainda ocorriam. Mas, nesse periodo, e este foi o
objeto dos Capitulos 3 e 4, ocorreu uma mudanga profunda no mercado de trabalho
brasileiro, manifesta na crescente precarizacdo das ocupagdes como resultado do ajuste
empresarial as crises econdmicas (no inicio das duas décadas) e ao aprofundamento do
processo de reestruturacdo produtiva nos anos 90. As mudancas foram de ordem
qualitativa, provocando alteracdes nas articulagdes entre os setores formal e informal
da economia, aumentando a sua complexidade.

Ao mesmo tempo em que as novas formas de organiza¢ido do processo de
trabalho implicam o avango de um informal articulado aos segmentos modernos, via
oferta de bens e servicos por meio da terceirizacao, este nao foi capaz de dar conta,
como em periodos anteriores, do custo social do ajuste empresarial. O emprego
precario, no setor informal, cresceu; no caso da RMC, ele representou
aproximadamente 2/3 das ocupagdes surgidas no periodo 1989-99. Essa foi uma das
faces do ajuste, a qual sustenta a propria nogdo de precarizagdo. A outra foi a explosao
das taxas de desemprego no periodo: elas dobraram de uma década para outra. Mais

importante, como destacou POCHMANN (1999), ocorreu uma des-sincroniza¢ao entre

*’Conforme OLIVEIRA (1995) destacou em relacio a institucionalizagio do planejamento
urbano em Curitiba.
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o comportamento desse indicador e o referente ao nivel de atividade econdOmica:
momentos de crescimento ndo eram acompanhados de reducio do desemprego.

Novamente percebe-se o peso daquilo que SANTOS (1985) chama de
temporalidades distintas da modernizagdo, uma vez que essas implicam diferencas nas
estruturas produtivas locais (ramos de atividade, padrdo tecnolégico, formas de gestdo
do processo produtivo). O impacto da desestruturagdo do mercado do trabalho pode
ser constatado em todas as regides. Mas a intensidade foi varidvel: Sao Paulo aparece
como o nucleo da precarizacdo, onde se observaram as maiores quedas do emprego
formal e daquele ligado a inddstria.

A RMC aparece como um caso intermedidrio: a redu¢do do emprego formal
e o aumento das taxas de desemprego deram-se a taxas inferiores as observadas para
Sao Paulo e Porto Alegre. A ocupagdo na industria, apés uma queda no inicio dos anos
90, consegue manter sua participa¢ao no total da ocupagao, chegando mesmo a crescer
em termos absolutos na segunda metade da década. Porém, mesmo nesse setor
verificou-se a queda do assalariamento. O resultado das mudancas € inequivoco: a
regido metropolitana que, no periodo 1960-80, apresentou as maiores taxas de
crescimento da PEA industrial e tercidria, ressentiu-se do ajuste empresarial provocado
pela crise econdmica e pela exposi¢do a novos padrdes de competitividade decorrentes
da abertura econdmica.

Por razdes apresentadas no Capitulo 4, mantivemos em suspenso a hipdtese
de que a precarizacdo do trabalho resultaria num quadro social e ambiental também
mais adverso. Os elementos reunidos neste capitulo ndo permitem sustentar uma tese
contraria aquela de Milton Santos, apresentada no inicio dessa consideragdo, e afirmar
que as metrépoles, enfim, estdo prestes a explodir. Mas ha elementos que apontam
para a deterioracdo do quadro sécio-ambiental. Por um lado, as caracteristicas do
processo recente de expansido urbana, na RMC, reforcam pressdes manifestas desde
décadas anteriores, de uma periferizacdo concentrada estabelecida em dreas
ambientalmente frageis. O incremento populacional registrado no periodo 1991-2000
foi o maior na histéria da regido, sendo que, pela primeira vez, a maior parcela
instalou-se na periferia. A prépria natureza da ocupagio urbana recente apresenta nova

face com a proliferacdo das ocupagdes irregulares.
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A questdo da pobreza, como vista no Capitulo 4, pode ser vista de duas
Oticas. Em termos de sua incidéncia relativa, ela foi beneficiada pelo sucesso na
estabilizacdo do processo inflaciondrio. Mas, particularmente no caso da RMC, a
continuidade dos fluxos migratérios imprime uma dimensdo ao problema sem
precedentes: trata-se de meio milhdo de pessoas com dificuldades de se reproduzir em
condi¢cdes elementares. Padrdes também ndo alcancados quando se analisa as
condi¢oes de habitacdo da populagdo, onde 30% dos domicilios apresentam problemas
de inadequacdo, particularmente no que se refere a questao do saneamento basico e da
escassez de espago habitdvel (expresso pelo indicador de densidade habitacional).

Privilegiou-se nesta tese a questdo da precarizacdo do trabalho como
elemento novo a caracterizar o processo de metropolizagdo brasileira. Ela aparece
como expressao de um novo surto de modernizagdo, assentada na reestruturagdo do
paradigma produtivo. Verificou-se que, em alguns espacos, esses processos
manifestaram-se de modo mais intenso, dentre os quais se destaca a Regido
Metropolitana de Curitiba. Evidenciou-se ainda que a precarizag¢ao do trabalho acentua
o processo de diferenciacdo social, no sentido em que complexifica a estrutura
ocupacional e refor¢a as desigualdades a ela associadas.

As desigualdades manifestam-se na manutencao de elevado contingente
populacional na condigdo de pobreza extrema, mas também em possibilidades
diferenciadas de apropriagdao do espaco, que envolvem nio apenas 0 segmento mais
miseravel. Nesse sentido, a questdo ambiental aparece em toda sua amplitude: o
espaco metropolitano se constréi de modo fragmentado, ¢ em algumas porgdes do
mesmo se conjugam pobreza e degradacgao.

O reconhecimento de processos sociais como o destacado nesta tese — a
precarizacdo do mercado de trabalho — aponta o limite de certas concepgdes de
sustentabilidade urbana. Embora concepgdes ecoldgicas possam fundamentar agbes que
revertam o quadro de degradacdo que acompanha a expansdo urbana, sdo insuficientes
para determinar a dindmica que configura a problematica socioambiental. Como

GOLDBLATT (1996) sugeriu, € preciso ir além e pensar nas causas estruturais.
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ANEXO 1 - RELACAO DAS REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS,
EXISTENTES EM 1991, E RESPECTIVOS MUNICIPIOS

A Constitui¢do Brasileira de 1988 delegou competéncia aos Estados para
defini¢do de regides metropolitanas. Com isso ocorreu uma proliferacdo de novas
regides, juntamente com mudangas na composi¢do das antigas regides, em nimero de
nove até 1991; essas mudangas relacionam-se a incorporagdo de novos municipios
situados fora do antigo perimetro das regides metropolitanas e/ou pelo
desmembramento de municipios que as integravam.

O IBGE, entretanto, em seus levantamentos estatisticos (Censo Demogrifico,
em 1991, Contagem da Populacido, em 1996, e Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), no periodo 1992/99), considera como regides metropolitanas
aquelas existentes em 1991, compostas apenas pelos municipios que integravam o seu
antigo perimetro, incluindo nessa situacdo os novos municipios ai desmembrados.
Somente a partir do novo recenseamento, em 2000, ele atualizard os limites e nimero
de regides metropolitanas para efeitos de suas pesquisas.

No caso da Regido Metropolitana de Curitiba - RMC, o antigo perimetro
compreendia quatorze municipios, quais sejam: Almirante Tamandaré, Araucéria, Balsa
Nova, Bocaitdva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda,
Curitiba, Mandirituba, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e S3o José dos
Pinhais. Até 1997, dez novos municipios passaram a integrar a RMC, cinco deles a partir
de desmembramentos de municipios que compunham a RMC: Campo Magro, Fazenda
Rio Grande, Itaperucgu, Pinhais e Tunas do Parand. Os dados estatisticos divulgados pelo
IBGE para a RMC referem-se ao perimetro composto por esses 19 municipios. Os demais
municipios (Adrianépolis, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Quitandinha, Tijucas do Sul e,

mais recentemente, Agudos do Sul*®) ndo estao representados.

*¥ O municipio de Agudos do Sul foi incluido apés 1997. Para manter a homogeneidade da
fonte consultada (o Anudrio Estatistico de 1998, do IBGE, com dados de 1997) , decidiu-se ndo inclui-
lo no quadro A-1.
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Quando as pesquisas sdo do tipo censitdrio, é possivel reconstituir 0 novo
perimetro. Para pesquisas amostrais, como a PNAD, essa reconstituicdo é impossivel.
Como esta serd uma das fontes de dados privilegiadas neste trabalho, optou-se por
manter a defini¢cdo de regido metropolitana adotada pelo IBGE.

O quadro A-1, que compde este anexo, apresenta a relacdo das nove regides
metropolitanas existentes em 1991, destacando os municipios que a compunham nesta
data, bem como os novos derivados de desmembramentos ou de ampliagdo do

perimetro regional.
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PERIODO DE INTEGRAGCAO NA RM

REGIAO ‘ >
METROPOLITANA MUNICIPIOS EM 1991 Aros T
Existente em | Criado apéds
1991 1991
Belém Ananindeua l
Belém Belém |
Belém Benevides i
Belém Marituba | |
Belém Santa Barbara do Para I

Belo Horizonte

Belo Horizonte

Belo Horizonte Betim

Belo Horizonte Brumadinho

Belo Horizonte Caeté

Belo Horizonte Cofins l
Belo Horizonte Contagem

Belo Horizonte Esmeraldas

Belo Horizonte Ibirité

Belo Horizonte Igarapé

Belo Horizonte Juatuba l

Belo Horizonte

Lagoa Santa

Belo Horizonte

Mateus Leme

Belo Horizonte

Mario Campos

Belo Horizonte Nova Lima

Belo Horizonte Pedro Leopoldo
Belo Horizonte Raposos

Belo Horizonte Ribeirao das Neves
Belo Horizonte Rio Acima

Belo Horizonte Sabara

Belo Horizonte Santa Luzia

i | | e e

Belo Horizonte

Sao Joaquim de Bicas

Belo Horizonte

Sao José da Lapa

[r—

Belo Horizonte Sarzedo

Belo Horizonte Vespasiano I

Curitiba Adriandpolis I
Curitiba Almirante Tamandaré I

Curitiba Araucaria I

Curitiba Balsa Nova |

Curitiba Bocaiuva do Sul I

Curitiba Campina Grande do Sul I

Curitiba Campo Largo I

Curitiba Campo Magro I
Curitiba Cerro Azul I
Curitiba Colombo I

Curitiba Contenda I

Curitiba Curitiba |
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PERIODO DE INTEGRACAO NA RM

REGIAO . :
METROPOLITANA MUNICIPIOS EM 1991 APOS 1991
Existente em | Criado apos
1991 1991
Curitiba Doutor Ulysses I
Curitiba Fazenda Rio Grande I
Curitiba Itaperucu l
Curitiba Mandirituba I
Curitiba Pinhais |
Curitiba Piraquara ]
Curitiba Quatro Barras l
Curitiba Quitandinha B
Curitiba Rio Branco do Sul l
Curitiba S&o José dos Pinhais |
Curitiba Tijucas do Sul r
Curitiba Tunas do Parana I
Fortaleza Aquiraz I
Fortaleza Caucaia I
Fortaleza Eusébio 1
Fortaleza Fortaleza I
Fortaleza Guaiuba I
Fortaleza ltaitinga I
Fortaleza Maracanau I
Fortaleza Maranguape |
Fortaleza Pacatuba I
Porto Alegre Alvorada I
Porto Alegre Cachoeirinha I
Porto Alegre Campo Bom I
Porto Alegre Canoas I
Porto Alegre Charqueadas r
Porto Alegre Dois Irmaos I
Porto Alegre Eldorado do Sul I
Porto Alegre Estancia Velha I
Porto Alegre Esteio r
Porto Alegre Glorinha I
Porto Alegre Gravatai I
Porto Alegre Guaiba I
Porto Alegre Ivoti I
Porto Alegre Nova Hartz I
Porto Alegre Novo Hamburgo I
Porto Alegre Parobé
Porto Alegre Portao I
Porto Alegre Porto Alegre
Porto Alegre Sao Leopoldo I
Porto Alegre Sapiranga Iﬁ

Porto Alegre

Sapucaia do Sul
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REGIAO

PERIODO DE INTEGRACAO NA RM

METROPOLITANA MUNICIPIOS EM 1991 APOS TeeT

Existente em | Criado apds
1991 1991

Porto Alegre Triunfo I

Porto Alegre Viamao r

Recife Abreu e Lima

Recife Aragoiaba I

Recife Cabo de Santo Agostinho I

Recife Camaragibe r

Recife Igarassu l

Recife Ipojuca I

Recife Itamaraca I

Recife Itapissuma l

Recife Jaboatao dos Guararapes l

Recife Moreno I

Recife Olinda |

Recife Paulista I

Recife Recife I

Recife Sao Lourengo da Mata I

Rio de Janeiro

Belford Roxo

Rio de Janeiro

Duque de Caxias

|
Rio de Janeiro Guapimirin |
Rio de Janeiro Itaborai I
Rio de Janeiro Itaguai I
Rio de Janeiro Japeri I
Rio de Janeiro Magé l
Rio de Janeiro Mangaratiba I
Rio de Janeiro Marica I
Rio de Janeiro Nilépolis |
Rio de Janeiro Niteroi B
Rio de Janeiro Nova Iguagu l
Rio de Janeiro Paracambi l
Rio de Janeiro Queimados I
Rio de Janeiro Rio de Janeiro —l
Rio de Janeiro Sao Gongalo l
Rio de Janeiro Séo Joao de Meriti |
Rio de Janeiro Seropédica I
Rio de Janeiro Tangua I
Salvador Camagari I
Salvador Candeias I
Salvador Dias d'Avila |
Salvador Itaparica l
Salvador Lauro de Freitas I
Salvador Madre de Deus I
Salvador Salvador |
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REGIAO

PERIODO DE INTEGRAGCAO NA RM

i APOS 1991
METROPOLITANA MUNICIPIOS EM 1991 Existente-em-|- Criado apds-
1991 1991
Salvador Sao Francisco do Conde
Salvador Simdes Filho
Salvador Vera Cruz
Sao Paulo Aruja
Sao Paulo Barueri
Sao Paulo Biritiba-Mirim
Sao Paulo Caieiras
Sao Paulo Cajamar
Sao Paulo Carapicuiba
Sao Paulo Cotia
Sao Paulo Diadema
Sao Paulo Embu
Sao Paulo Embu-Guacgu
Sao Paulo Ferraz de Vasconcelos
Sao Paulo Francisco Morato
Sao Paulo Franco da Rocha
Sao Paulo Guararema
Sao Paulo Guarulhos
Séao Paulo Itapecerica da Serra
Sao Paulo Itapevi
Sao Paulo ltaquaquecetuba
Sao Paulo Jandira
Séao Paulo Juquitiba
Sao Paulo Mairipora
Séao Paulo Maua
Sao Paulo Moji das Cruzes
Sao Paulo Osasco
Sao Paulo Pirapora do Bom Jesus
Sao Paulo Poa
Sao Paulo Ribeirao Pires
Sao Paulo Rio Grande da Serra
Sao Paulo Salesopolis
Sao Paulo Santa Isabel
Sao Paulo Santana de Parnaiba
Sao Paulo Santo André
Sao Paulo Sao Bernardo do Campo
Sao Paulo Sao Caetano do Sul
Sao Paulo Sao Lourengo da Serra I
Sao Paulo Sao Paulo
Sao Paulo Suzano
Sao Paulo Tabodo da Serra
Sao Paulo Vargem Grande Paulista

FONTE: IBGE - Sinopse do Censo Demografico 1991/Brasil - Unidades da Federagao -
Regides Metropolitanas - Tabelas Selecionadas e Anuario Estatistico do Brasil 1998.
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ANEXO 2 - RELAGAO DAS DIMENSOES E INDICADORES QUE COMPOEM O INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - IDH (INTERNACIONAL, NACIONAL E MUNICIPAL) E O INDICE DE CONDIGOES DE VIDA - ICV

DIMENSAO

PNUD

PNUD/IPEA

PNUD/IPEA/IBGE/FJP

Internacional

Unidades federativas

IDH-M

ICV

Municipios

Longevidade

esperanca de vida

esperanca de vida

esperanca de vida

esperanca de vida

taxa de mortalidade infantil

Grau de
conhecimento

taxa de
alfabetizacao de
adultos

taxa de alfabetizacao de
adultos

taxa de analfabetismo

taxa de analfabetismo

taxa combinada
de matricula nos 3
niveis de ensino

taxa combinada de
matricula nos 3 niveis de
ensino

numero médio de anos
de estudo

nimero médio de anos de
estudo

% da pop. < 4 anos estudo

% da pop. < 8 anos estudo

% da pop. > 11 anos estudo

Renda

PIB per capita
ajustado

PIB per capita

renda familiar per
capita

renda familiar per capita

indice L de Theil
(desigualdade de renda)

% de pessoas c/ renda
insuficiente

insuficiéncia média de renda

grau de desigualdade na pop.
¢/ renda insuficiente

Infancia

% criangas que nao
freqlientam escola

defasagem escolar média

% criangas > 1 ano de atraso
escolar

% criancas que trabalham

Habitagao

% pop. vivendo em domicilios
¢/ densidade superior a 2
pessoas p/ dormitério
potencial

% pop. vivendo em domicilios
duraveis

% pop. vivendo em domicilios
¢/ abastecimento adequado de
agua

% pop. vivendo em domicilios
¢/ instalacoes adequadas de
esgoto
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL iNDICE DE CONDIGOES DE VIDA POPULAGAO TAXA DE
REGIOES/MUNICIPIOS IDH-M Longevidade | Educagdo l Renda ICV Longevidade I Educagao ’ Infancia Renda Habitagdo TOTAL URBANIZACAO
1970 | 1980 | 1991 1991 1970 | 1980 | 1991 1991
Camagari 0,365 0,593 0,597 0,616 0,640 0,535 0,417 0,560 0,646 0,715 0,555 0,646 0,637 0,674 113.639 95,2
Candeias 0,407 0,531 0,545 0,569 0,605 0,462 0,460 0,549 0,600 0,666 0,518 0,652 0,583 0,580 67.941 90,5
Dias d'Avila 0,610 0,627 0,638 0,564 0,652 0,727 0,561 0,661 0,622 0,687 31.260 94,3
ltaparica 0,403 0,571 0,511 0,621 0,633 0,278 0,495 0,507 0,579 0,721 0,543 0,660 0,450 0,518 15.055 100,0
Lauro de Freitas 0,359 0,595 0,738 0,646 0,656 0,913 0,426 0,555 0,677 0,745 0,587 0,636 0,768 0,649 69.270 63,9
Madre de Deus 0,587 0,630 0,671 0,459 0,662 0,730 0,577 0,711 0,593 0,697 9.183 95,7
Salvador 0,580 0,742 0,793 0,670 0,758 0,952 0,589 0,703 0,756 0,769 0,702 0,722 0,804 0,784 2.075.272 99,9
Sao Francisco do Conde 0,413 0,483 0,492 0,614 0,551 0,310 0,476 0,485 0,542 0,714 0,465 0,634 0,465 0,433 20.238 77,7
Simdes Filho 0,354 0,542 0,584 0,630 0,647 0,477 0,417 0,540 0,631 0,730 0,562 0,633 0,590 0,641 72.526 60,9
Vera Cruz 0,334 0,493 0,542 0,623 0,597 0,406 0,399 0,513 0,608 0,723 0,506 0,626 0,512 0,672 22.136 91,7
Aquiraz 0,246 0,372 0,424 0,562 0,415 0,293 0,302 0,396 0,464 0,618 0,341 0,502 0,486 0,372 46.305 88,7
Caucaia 0,291 0,416 0,525 0,616 0,580 0,379 0,334 0,441 0,571 0,682 0,502 0,562 0,537 0,574 165.099 89,4
Eusébio 0,494 0,570 0,495 0,415 0,501 0,628 0,417 0,582 0,522 0,353 20.410 100,0
Fortaleza 0,463 0,681 0,762 0,648 0,696 0,943 0,493 0,633 0,706 0,718 0,639 0,699 0,795 0,678 1.768.636 100,0
Guaitba 0,425 0,634 0,417 0,225 0,477 0,702 0,339 0,542 0,467 0,333 17.562 57,2
Maracanau 0,537 0,647 0,613 0,351 0,620 0,718 0,531 0,624 0,532 0,694 156.810 99,5
Maranguape 0,288 0,461 0,469 0,588 0,529 0,291 0,354 0,489 0,542 0,649 0,446 0,613 0,474 0,527 71.705 72,5
Pacatuba 0,255 0,371 0,488 0,636 0,533 0,295 0,304 0,408 0,554 0,705 0,451 0,594 0,518 0,503 60.148 89,1
Belo Horizonte 0,648 0,736 0,796 0,645 0,781 0,962 0,650 0,738 0,805 0,767 0,729 0,799 0,839 0,892 2.020.160 99,7
Betim 0,416 0,642 0,666 0,663 0,669 0,667 0,519 0,626 0,707 0,783 0,578 0,754 0,703 0,715 170.934 95,1
Brumadinho 0,403 0,657 0,661 0,633 0,668 0,682 0,521 0,676 0,717 0,757 0,574 0,715 0,685 0,854 19.308 59,9
Caeté 0,439 0,674 0,646 0,613 0,710 0,615 0,568 0,713 0,746 0,739 0,621 0,781 0,679 0,909 33.251 87,7
Contagem 0,484 0,716 0,750 0,644 0,732 0,873 0,554 0,703 0,771 0,767 0,650 0,779 0,834 0,826 449.588 93,6
Esmeraldas 0,420 0,580 0,588 0,668 0,632 0,465 0,541 0,650 0,677 0,788 0,529 0,652 0,588 0,829 24.298 29,0
Ibirité 0,361 0,557 0,585 0,629 0,647 0,479 0,475 0,588 0,648 0,754 0,544 0,700 0,621 0,619 92.675 98,4
Igarapé 0,363 0,556 0,598 0,619 0,636 0,539 0,468 0,592 0,663 0,744 0,536 0,662 0,619 0,753 27.400 72,7
Lagoa Santa 0,436 0,713 0,726 0,647 0,701 0,830 0,535 0,682 0,734 0,769 0,621 0,756 0,758 0,768 29.824 93,7
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{NDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL iNDICE DE CONDIGOES DE VIDA POPULAGAO TAXA DE
REGIOES/MUNICIPIOS IDH-M Longevidade ] Educagao I Renda ICV Longevidade I Educagio I Infancia Renda | Habitagio TOTAL URBANIZACAO
1970 | 1980 | 1991 1991 1970 | 1980 | 1991 1991

Mateus Leme 0,409 0,647 0,605 0,638 0,614 0,563 0,518 0,651 0,688 0,762 0,528 0,719 0,650 0,779 27.033 72,3
Nova Lima 0,467 0,723 0,775 0,638 0,740 0,946 0,598 0,741 0,792 0,762 0,666 0,776 0,847 0,910 52.400 84,1
Pedro Leopoldo 0,467 0,709 0,743 0,693 0,714 0,823 0,572 0,718 0,765 0,808 0,633 0,787 0,771 0,825 41.594 79,2
Raposos 0,392 0,627 0,660 0,661 0,688 0,632 0,488 0,693 0,747 0,782 0,596 0,731 0,725 0,903 14.242 94,2
Ribeirao das Neves 0,408 0,546 0,588 0,618 0,654 0,491 0,530 0,559 0,679 0,744 0,556 0,723 0,634 0,740 143.853 83,8
Rio Acima 0,393 0,561 0,575 0,638 0,685 0,403 0,558 0,685 0,708 0,762 0,579 0,709 0,587 0,904 7.066 80,1
Sabara 0,458 0,656 0,671 0,634 0,706 0,674 0,572 0,657 0,731 0,758 0,620 0,735 0,712 0,832 89.740 84,4
Santa Luzia 0,409 0,628 0,628 0,602 0,695 0,588 0,508 0,630 0,710 0,730 0,602 0,729 0,684 0,802 137.825 94,9
Vespasiano 0,456 0,676 0,619 0,635 0,662 0,561 0,571 0,650 0,694 0,758 0,572 0,722 0,654 0,766 54.868 65,4
Ananindeua 0,444 0,606 0,657 0,599 0,710 0,662 0,494 0,627 0,638 0,716 0,630 0,660 0,687 0,497 88.151 84,1
Belém 0,547 0,749 0,796 0,669 0,771 0,949 0,582 0,720 0,756 0,781 0,708 0,737 0,823 0,732 1.244.688 68,2
Abreu e Lima 0,569 0,646 0,630 0,432 0,649 0,716 0,551 0,707 0,585 0,686 77.035 91,7
Cabo de Santo Agostinho 0,324 0,471 0,541 0,651 0,575 0,398 0,398 0,495 0,613 0,721 0,499 0,670 0,548 0,627 127.036 86,4
Camaragibe 0,585 0,678 0,620 0,458 0,639 0,751 0,542 0,704 0,576 0,621 99.407 100,0
Igarassu 0,287 0,449 0,474 0,601 0,505 0,317 0,346 0,486 0,547 0,664 0,433 0,628 0,486 0,523 79.837 74,8
ltamaraca 0,355 0,494 0,573 0,666 0,560 0,492 0,404 0,507 0,603 0,738 0,486 0,725 0,589 0,474 11.606 84,8
Itapissuma 0,449 0,603 0,504 0,240 0,550 0,667 0,432 0,642 0,446 0,562 16.408 85,9
Jaboatao dos Guararapes 0,389 0,609 0,690 0,664 0,663 0,744 0,443 0,592 0,679 0,736 0,599 0,712 0,701 0,648 487.119 86,1
Moreno 0,318 0,467 0,523 0,655 0,558 0,356 0,391 0,511 0,600 0,727 0,484 0,638 0,527 0,624 39.132 80,9
Olinda 0,476 0,702 0,765 0,676 0,718 0,903 0,536 0,661 0,738 0,749 0,666 0,757 0,786 0,733 341.394 100,0
Paulista 0,386 0,629 0,731 0,690 0,726 0,777 0,458 0,627 0,755 0,764 0,667 0,776 0,752 0,814 211.491 98,2
Recife 0,551 0,720 0,790 0,690 0,727 0,954 0,569 0,672 0,747 0,764 0,682 0,760 0,790 0,737 1.298.228 100,0
Séo Lourengo da Mata 0,329 0,487 0,515 0,631 0,547 0,367 0,402 0,513 0,580 0,699 0,475 0,649 0,522 0,556 85.861 82,9
Almirante Tamandaré 0,424 0,564 0,640 0,632 0,647 0,641 0,483 0,556 0,701 0,748 0,552 0,728 0,739 0,737 66.159 89,4
Araucadria 0,506 0,670 0,730 0,702 0,697 0,791 0,583 0,663 0,745 0,810 0,598 0,737 0,796 0,783 61.889 87,7
Balsa Nova 0,440 0,629 0,660 0,715 0,677 0,588 0,545 0,620 0,724 0,821 0,566 0,758 0,664 0,812 7.515 32,0
Bocaiuva do Sul 0,368 0,538 0,567 0,676 0,559 0,467 0,456 0,563 0,610 0,787 0,459 0,599 0,593 0,611 10.657 30,4
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iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL INDICE DE CONDIGOES DE VIDA POPULAGAO TAXA DE
REGIOES/MUNICIPIOS IDH-M Longevidade | Educagdo | Renda ICV Longevidade | Educagdo | Infancia Renda J Habitagao TOTAL URBANIZAGCAO
1970 | 1980 | 1991 1991 1970 | 1980 | 1991 1991
Campina Grande do Sul 0,425 0,567 0,691 0,692 0,645 0,737 0,513 0,582 0,712 0,801 0,547 0,726 0,750 0,736 19.343 65,6
Campo Largo 0,480 0,688 0,710 0,656 0,679 0,796 0,541 0,668 0,745 0,770 0,579 0,773 0,797 0,805 72.523 74,8
Colombo 0,448 0,637 0,693 0,657 0,679 0,744 0,548 0,619 0,726 0,770 0,579 0,763 0,790 0,728 117.767 93,6
Contenda 0,484 0,685 0,676 0,644 0,693 0,692 0,562 0,661 0,698 0,759 0,584 0,754 0,677 0,716 8.941 53,8
Curitiba 0,713 0,760 0,819 0,696 0,796 0,965 0,708 0,771 0,835 0,805 0,747 0,850 0,869 0,902 1.315.034 100,0
Mandirituba 0,381 0,581 0,697 0,774 0,660 0,658 0,456 0,575 0,699 0,868 0,555 0,737 0,708 0,626 38.336 68,8
Piraquara 0,454 0,641 0,749 0,669 0,697 0,882 0,539 0,656 0,776 0,781 0,605 0,809 0,859 0,825 106.882 88,1
Quatro Barras 0,435 0,710 0,733 0,601 0,685 0,912 0,530 0,646 0,729 0,718 0,587 0,740 0,843 0,756 10.007 81,5
Rio Branco do Sul 0,321 0,478 0,536 0,565 0,553 0,489 0,418 0,526 0,602 0,683 0,455 0,642 0,599 0,631 38.296 61,9
Sao José dos Pinhais 0,520 0,724 0,784 0,691 0,718 0,942 0,580 0,691 0,778 0,800 0,625 0,783 0,869 0,811 127.455 87,9
Duque de Caxias 0,538 0,665 0,689 0,635 0,710 0,722 0,589 0,686 0,725 0,767 0,630 0,710 0,757 0,762 667.821 99,5
Itaborai 0,474 0,551 0,611 0,635 0,637 0,560 0,568 0,607 0,671 0,767 0,545 0,648 0,657 0,738 162.742 90,4
Itaguai 0,547 0,669 0,655 0,640 0,667 0,658 0,586 0,672 0,714 0,771 0,589 0,701 0,700 0,810 113.057 85,0
Magé 0,565 0,593 0,617 0,635 0,662 0,552 0,575 0,631 0,676 0,767 0,575 0,680 0,652 0,704 191.734 89,9
Mangaratiba 0,520 0,697 0,702 0,630 0,673 0,801 0,600 0,697 0,723 0,762 0,592 0,695 0,777 0,787 17.925 74,4
Marica 0,513 0,639 0,743 0,688 0,677 0,864 0,581 0,643 0,736 0,809 0,600 0,697 0,795 0,779 46.545 70,2
Nilopolis 0,583 0,734 0,767 0,638 0,770 0,892 0,671 0,765 0,776 0,769 0,700 0,777 0,852 0,781 158.092 100,0
Niterdi 0,710 0,769 0,821 0,663 0,828 0,973 0,741 0,787 0,831 0,790 0,806 0,826 0,853 0,880 436.155 100,0
Nova Iguagu 0,542 0,652 0,648 0,605 0,703 0,636 0,590 0,680 0,702 0,741 0,622 0,700 0,704 0,746 1.297.703 99,7
Paracambi 0,456 0,640 0,632 0,618 0,635 0,644 0,547 0,696 0,729 0,753 0,557 0,761 0,706 0,869 36.427 91,5
Rio de Janeiro 0,702 0,759 0,808 0,659 0,800 0,965 0,737 0,781 0,820 0,787 0,759 0,807 0,842 0,908 5.480.767 100,0
Sao Gongalo 0,556 0,719 0,735 0,638 0,739 0,827 0,651 0,698 0,757 0,769 0,664 0,749 0,812 0,790 779.832 100,0
Sao Joao de Meriti 0,545 0,693 0,683 0,622 0,732 0,696 0,612 0,715 0,737 0,756 0,651 0,723 0,751 0,804 425.772 100,0
Alvorada 0,495 0,694 0,697 0,671 0,710 0,709 0,562 0,691 0,765 0,797 0,615 0,798 0,771 0,842 142.046 99,9
Cachoeirinha 0,546 0,755 0,785 0,671 0,740 0,944 0,617 0,758 0,819 0,796 0,656 0,844 0,882 0,919 88.195 99,7
Campo Bom 0,570 0,748 0,806 0,746 0,724 0,948 0,622 0,735 0,814 0,854 0,634 0,806 0,885 0,892 47.876 97,1
Canoas 0,574 0,749 0,793 0,683 0,748 0,949 0,643 0,758 0,816 0,806 0,670 0,838 0,871 0,892 279.127 97,0
Dois Irméaos 0,523 0,772 0,800 0,695 0,760 0,946 0,613 0,761 0,819 0,815 0,667 0,844 0,909 0,863 18.951 94,4
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INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL INDICE DE CONDIGCOES DE VIDA POPULAGAO TAXA DE
REGIOES/MUNICIPIOS IDH-M Longevidade | Educagao l Renda ICV Longevidade I Educagao L Infancia Renda Habitagao TOTAL URBANIZAGCAO
1970 | 1980 | 1991 1991 1970 | 1980 | 1991 1991

Eldorado do Sul 0,731 0,704 0,694 0,796 0,761 0,822 0,600 0,781 0,771 0,830 17.703 70,5
Estancia Velha 0,527 0,751 0,789 0,672 0,744 0,951 0,611 0,754 0,808 0,797 0,657 0,801 0,894 0,890 28.190 94,7
Esteio 0,590 0,764 0,793 0,672 0,757 0,950 0,649 0,777 0,828 0,797 0,683 0,877 0,880 0,901 70.547 99,9
Glorinha 0,640 0,697 0,593 0,630 0,727 0,817 0,498 0,737 0,694 0,887 4.587 14,0
Gravatai 0,495 0,741 0,784 0,735 0,731 0,886 0,581 0,734 0,818 0,846 0,647 0,860 0,853 0,886 181.035 92,8
Guaiba 0,504 0,734 0,756 0,695 0,719 0,854 0,587 0,725 0,807 0,816 0,632 0,835 0,825 0,927 83.102 88,8
Ivoti 0,575 0,780 0,811 0,732 0,751 0,949 0,655 0,780 0,818 0,844 0,659 0,812 0,889 0,887 16.326 56,2
Nova Hartz 0,697 0,600 0,709 0,783 0,748 0,737 0,601 0,728 0,827 0,849 10.013 80,6
Novo Hamburgo 0,611 0,755 0,800 0,701 0,744 0,955 0,667 0,747 0,800 0,820 0,664 0,789 0,871 0,858 205.668 97,9
Parobé 0,750 0,692 0,693 0,864 0,759 0,813 0,590 0,771 0,852 0,767 31.995 96,2
Portao 0,483 0,731 0,706 0,686 0,674 0,759 0,569 0,713 0,736 0,808 0,579 0,748 0,790 0,756 19.489 84,7
Porto Alegre 0,727 0,784 0,825 0,690 0,814 0,972 0,739 0,795 0,841 0,812 0,778 0,850 0,862 0,904 1.263.402 98,7
Sao Leopoldo 0,626 0,755 0,790 0,674 0,744 0,951 0,674 0,748 0,797 0,799 0,673 0,792 0,857 0,863 167.907 95,5
Sapiranga 0,579 0,733 0,757 0,681 0,706 0,883 0,632 0,700 0,773 0,805 0,608 0,735 0,859 0,856 58.675 90,2
Sapucaia do Sul 0,507 0,729 0,753 0,714 0,715 0,831 0,576 0,717 0,794 0,830 0,625 0,829 0,823 0,862 104.885 99,6
Triunfo 0,464 0,707 0,740 0,675 0,658 0,889 0,565 0,685 0,764 0,800 0,559 0,804 0,813 0,842 17.923 55,5
Viamao 0,473 0,714 0,737 0,684 0,704 0,821 0,583 0,698 0,773 0,807 0,618 0,794 0,812 0,833 169.176 92,4
Aruja 0,470 0,690 0,766 0,654 0,692 0,952 0,519 0,639 0,740 0,772 0,607 0,786 0,846 0,687 37.622 91,1
Barueri 0,512 0,692 0,765 0,632 0,702 0,961 0,543 0,663 0,754 0,752 0,621 0,794 0,850 0,752 130.799 100,0
Biritiba-Mirim 0,439 0,660 0,706 0,624 0,629 0,866 0,513 0,641 0,717 0,745 0,544 0,743 0,821 0,731 17.833 83,0
Caieiras 0,567 0,705 0,784 0,687 0,714 0,952 0,637 0,719 0,796 0,800 0,627 0,841 0,896 0,815 39.069 96,7
Cajamar 0,454 0,669 0,749 0,642 0,664 0,942 0,531 0,640 0,736 0,762 0,568 0,745 0,875 0,731 33.736 94,8
Carapicuiba 0,511 0,697 0,771 0,656 0,707 0,950 0,556 0,688 0,771 0,773 0,617 0,798 0,897 0,771 283.661 100,0
Cotia 0,532 0,719 0,788 0,694 0,709 0,960 0,560 0,694 0,766 0,806 0,630 0,792 0,861 0,743 107.453 100,0
Diadema 0,528 0,702 0,763 0,648 0,689 0,951 0,565 0,685 0,770 0,767 0,603 0,791 0,898 0,791 305.287 100,0
Embu 0,512 0,683 0,758 0,654 0,668 0,953 0,562 0,651 0,752 0,772 0,572 0,776 0,872 0,766 155.990 100,0
Embu-Guagu 0,429 0,667 0,740 0,621 0,656 0,944 0,491 0,633 0,710 0,742 0,563 0,743 0,875 0,627 36.277 97,6
Ferraz de Vasconcelos 0,508 0,685 0,721 0,628 0,680 0,854 0,557 0,651 0,746 0,749 0,588 0,799 0,831 0,762 96.166 98,7
Francisco Morato 0,447 0,647 0,708 0,602 0,653 0,869 0,512 0,618 0,699 0,725 0,554 0,755 0,860 0,601 83.885 99,7
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ANEXO 3 - MATRIZ DOS iINDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E DE CONDIGOES DE VIDA E DOS RESPECTIVOS COMPONENTES - MUNICIPIOS METROPOLITANOS

conclusao
iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL iNDICE DE CONDIGOES DE VIDA POPULAGAO TAXA DE
REGIOES/MUNICIPIOS IDH-M Longevidade | Educacéo | Renda ICV Longevidade | Educagao | Infancia Renda Habitagao TOTAL URBANIZAGCAO
1970 | 1980 | 1991 1991 1970 | 1980 | 1991 1991

Franco da Rocha 0,484 0,699 0,744 0,623 0,663 0,948 0,572 0,673 0,754 0,744 0,575 0,790 0,894 0,766 85.535 98,2
Guararema 0,444 0,662 0,739 0,635 0,652 0,929 0,548 0,648 0,742 0,755 0,567 0,743 0,831 0,814 17.961 78,7
Guarulhos 0,594 0,706 0,773 0,645 0,717 0,955 0,616 0,695 0,775 0,764 0,640 0,797 0,883 0,789 787.866 98,7
Itapecerica da Serra 0,477 0,683 0,762 0,653 0,675 0,956 0,513 0,640 0,746 0,771 0,585 0,771 0,854 0,750 93.146 98,3
Itapevi 0,480 0,681 0,680 0,628 0,675 0,738 0,535 0,649 0,704 0,749 0,578 0,718 0,765 0,709 107.976 100,0
ltaquaquecetuba 0,461 0,654 0,675 0,588 0,661 0,776 0,532 0,618 0,704 0,712 0,565 0,766 0,803 0,677 164.957 100,0
Jandira 0,489 0,678 0,747 0,644 0,679 0,917 0,543 0,644 0,759 0,763 0,586 0,789 0,884 0,773 62.697 100,0
Juquitiba 0,326 0,577 0,634 0,668 0,572 0,663 0,386 0,567 0,663 0,784 0,481 0,669 0,708 0,675 19.969 100,0
Mairipora 0,463 0,704 0,747 0,592 0,685 0,962 0,543 0,686 0,744 0,716 0,607 0,770 0,847 0,779 39.937 85,0
Maua 0,516 0,707 0,777 0,678 0,705 0,949 0,562 0,698 0,785 0,792 0,618 0,819 0,900 0,797 294.998 100,0
Moji das Cruzes 0,586 0,706 0,779 0,647 0,736 0,955 0,620 0,711 0,787 0,766 0,668 0,815 0,859 0,824 273.175 90,3
Osasco 0,589 0,714 0,784 0,660 0,735 0,958 0,616 0,716 0,796 0,777 0,660 0,824 0,889 0,830 568.225 100,0
Pirapora do Bom Jesus 0,471 0,653 0,657 0,576 0,635 0,761 0,507 0,605 0,666 0,700 0,550 0,695 0,779 0,606 7.956 100,0
Poa 0,558 0,700 0,787 0,686 0,729 0,946 0,606 0,672 0,805 0,800 0,651 0,838 0,885 0,852 76.302 99,0
Ribeirao Pires 0,605 0,713 0,785 0,670 0,730 0,956 0,625 0,716 0,806 0,786 0,653 0,849 0,886 0,856 85.085 100,0
Rio Grande da Serra 0,415 0,649 0,717 0,619 0,684 0,848 0,487 0,645 0,754 0,741 0,589 0,786 0,844 0,810 29.901 100,0
Salesépolis 0,436 0,668 0,681 0,639 0,611 0,795 0,531 0,645 0,739 0,758 0,524 0,779 0,780 0,856 11.359 59,4
Santa Isabel 0,437 0,644 0,683 0,620 0,624 0,805 0,504 0,657 0,731 0,741 0,535 0,735 0,805 0,841 37.975 74,5
Santana de Parnaiba 0,516 0,682 0,783 0,674 0,701 0,973 0,580 0,678 0,749 0,789 0,637 0,749 0,808 0,761 37.762 100,0
Santo André 0,699 0,749 0,813 0,709 0,765 0,964 0,707 0,775 0,834 0,819 0,701 0,862 0,891 0,897 616.991 100,0
Sao Bernardo do Campo 0,683 0,741 0,808 0,683 0,772 0,970 0,700 0,761 0,826 0,797 0,717 0,855 0,884 0,877 566.893 98,0
Séao Caetano do Sul 0,723 0,761 0,820 0,702 0,787 0,973 0,763 0,807 0,858 0,813 0,738 0,902 0,897 0,941 149.519 100,0
Sao Paulo 0,708 0,740 0,804 0,673 0,769 0,972 0,710 0,750 0,816 0,788 0,714 0,832 0,869 0,875 9.646.184 97,6
Suzano 0,541 0,702 0,758 0,618 0,707 0,950 0,583 0,677 0,768 0,740 0,626 0,817 0,871 0,788 158.839 95,7
Taboao da Serra 0,523 0,704 0,789 0,681 0,730 0,956 0,567 0,682 0,793 0,795 0,654 0,817 0,893 0,805 160.084 100,0
Vargem Grande Paulista 0,768 0,658 0,698 0,949 0,765 0,775 0,614 0,800 0,872 0,765 15.870 100,0

FONTE: PNUD (1998)

NOTA: Cada um dos indices desta matriz deriva de um conjunto de indicadores, conforme listagem do Anexo 2, que esta disponivel no Atlas que serviu de fonte a esta matriz.
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ANEXO 4 - INDICADORES DE MERCADO DE TRABALHO - REGIOES
METROPOLITANAS - 1989-99



REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

RM CURITIBA

INDICADORES (%)

1989 [ 1992] 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Metodologia 1970-80

PIA / Populagéo total 78,58
Taxa de atividade (PEA / PIA) 58,60
Taxa de ocupagao (OCUP. / PEA) 96,67
Setor estruturado / Total de ocupados 59,23
Setor estruturado (excl. func. publicos) / Total de ocupados *

Setor pouco estruturado / Total de ocupados 37,47
Empregadores / Total de ocupados 3,30
Ocupados na industria de transf. / Total de ocupados 20,43
Empregados ¢/ carteira na ind. transf. / Total ocup. setor estruturado 29,00
Contribuintes da previdéncia / Total de ocupados 72,18
Contribuintes da ind. de transf. / Total contribuintes prev. 25,32
Ocupados ind. de transf. / Total ocup. com renda > 10 s.m. *

Ocupados com < de 2 anos na ocupagao / Total de ocupados

Rendimento meédio trabalho principal (base 100 = RMSP) *

78,46
59,61
92,15
54,38
49,07
41,85

4,24
17,96
26,20
63,46
23,96
15,61
38,08
81,15

80,41
55,97
93,58
55,83
48,89
39,24

4,87
16,36
25,77
64,36
21,48
17,22
34,06
96,36

80,25
61,31
93,05
50,99
44,87
43,43

6,19
17,41
23,76
60,78
23,43
16,19
39,05
87,22

80,73
61,16
93,43
51,49
44,46
43,36

5,35
16,43
22,97
60,00
21,75
17,83
37,91
80,54

79,78
61,83
90,50
52,18
46,15
42,65

5,69
16,63
22,88
60,26
21,91
14,57
36,53
85,38

80,64
60,88
88,25
53,66
47,36
41,43

5,39
16,67
22,54
63,58
20,97
14,77
37,59
81,94

80,50
61,87
88,13
51,31
45,28
44,11

5,22
16,45
23,35
60,56
21,45
17,11
36,60
83,07

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; tabelas relativas as Regides Metropolitanas
NOTA:

1) A PEA e a Populagao Ocupada, referente aos anos 90, foram adaptadas ao antigo critério da PNAD (anos 70 e 80):

2)

PIA = Populagao com 10 anos ou mais de idade;

PEA 70_80 = PEA 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgao e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15 horas - desde

que sem procura de trabalho);

OCUPADOS 70_80 = OCUPADOS 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgio e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15

horas);

SETOR ESTRUTURADO = Empregados com carteira e funcionarios publicos civis e militares;
SETOR POUCO ESTRUTURADO = Empregados sem carteira, conta-prépria e nao remunerados.
os dados referentes a 1989 foram extraidos das tabelas 1.1, 3.1, 3.6, 3.14 e 3.18;

os dados referentes a década de 90 foram extraidos das tabelas 1.1, 4.2, 4.8, 4.18, 4.19, 4.21, 4.22, 4.24, 4.28 e 4.31.
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REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

RM PORTO ALEGRE

INDICADORES (%)

1989 | 1992 ] 1993 ] 1995 l 1996 | 1997 | 1998 l 1999

Metodologia 1970-80

PIA / Populagao total 79,30
Taxa de atividade (PEA / PIA) 59,15
Taxa de ocupagao (OCUP. / PEA) 96,66
Setor estruturado / Total de ocupados 57,80
Setor estruturado (excl. func. publicos) / Total de ocupados *

Setor pouco estruturado / Total de ocupados 37,30
Empregadores / Total de ocupados 4,89
Ocupados na industria de transf. / Total de ocupados 26,47
Empregados ¢/ carteira na ind. transf. / Total ocup. setor estruturado 36,53
Contribuintes da previdéncia / Total de ocupados 76,82
Contribuintes da ind. de transf. / Total contribuintes prev. 29,92
Ocupados ind. de transf. / Total ocup. com renda > 10 s.m. *

Ocupados com < de 2 anos na ocupacgéao / Total de ocupados

Rendimento médio trabalho principal (base 100 = RMSP) *

80,43
61,07
92,48
57,64
50,96
38,25

4,44
25,73
32,70
69,32
29,91
19,94
38,91
83,62

80,70
59,69
92,78
57,58
50,65
38,81

4,15
25,09
32,40
68,98
29,06
14,81
39,97
80,16

81,44
60,90
92,12
54,86
48,40
40,21

5,29
21,30
28,32
67,05
25,52
15,75
39,33
79,07

82,15
59,88
90,84
54,28
46,33
41,53

4,72
20,89
28,52
66,38
25,72
14,96
37,94
78,82

81,96
60,62
90,33
53,36
46,32
41,39

5,78
20,62
27,55
65,33
24,83
16,56
38,12
76,73

82,30
61,31
88,33
51,62
44,62
43,74

5,37
19,00
25,59
64,32
23,46
13,44
36,70
77,37

82,27
61,20
89,38
51,34
44,31
44,09

5,11
19,42
25,53
64,11
22,98
10,82
35,81
79,05

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; tabelas relativas as Regides Metropolitanas
NOTA:

1)

A PEA e a Populagdo Ocupada, referente aos anos 90, foram adaptadas ao antigo critério da PNAD (anos 70 e 80):

PIA = Populagdo com 10 anos ou mais de idade;

PEA 70_80 = PEA 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgdo e Ocupados ndo remunerados com jornada semanal inferior a 15 horas - desde

que sem procura de trabalho);

OCUPADOS 70_80 = OCUPADOS 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgdo e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15

horas);

SETOR ESTRUTURADO = Empregados com carteira e funcionarios publicos civis e militares;
SETOR POUCO ESTRUTURADO = Empregados sem carteira, conta-prépria e nao remunerados.
os dados referentes a 1989 foram extraidos das tabelas 1.1, 3.1, 3.6, 3.14 e 3.18;

os dados referentes a década de 90 foram extraidos das tabelas 1.1, 4.2, 4.8, 4.18, 4.19, 4.21, 4.22, 4.24, 4.28 ¢ 4.31.

9¢1



REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

RM SAO PAULO

INDICADORES (%)

1989 ] 1992 ] 1993 l 1995 ] 1996 ] 1997 | 1998 l 1999

Metodologia 1970-80

PIA / Populagao total 79,38 80,34 80,19 82,41 82,49 82,58 84,22 83,59
Taxa de atividade (PEA / PIA) 56,92 58,13 58,39 57,96 57,30 58,03 59,25 58,66
Taxa de ocupagao (OCUP. / PEA) 96,62 89,31 90,29 91,45 90,13 87,29 84,76 84,03
Setor estruturado / Total de ocupados 62,19 61,54 59,70 56,59 55,91 56,05 54,02 52,89
Setor estruturado (excl. func. publicos) / Total de ocupados * 55,35 54,07 50,71 50,77 50,32 48,97 47,33
Setor pouco estruturado / Total de ocupados 33,83 3466 36,31 38,70 40,20 39,76 41,50 42,88
Empregadores / Total de ocupados 3,98 4,10 4,17 4,95 4,23 4,27 4,89 4,41
Ocupados na industria de transf. / Total de ocupados 32,74 26,42 25,60 23,47 2298 2237 20,91 18,85
Empregados ¢/ carteira na ind. transf. / Total ocup. setor estruturado 4470 3569 3540 3329 30,70 29,67 28,14 26,42
Contribuintes da previdéncia / Total de ocupados 78,21 71,87 69,49 66,24 63,20 6598 65,41 63,52
Contribuintes da ind. de transf. / Total contribuintes prev. 37,70 32,16 31,98 29,22 2845 27,07 2549 23,61
Ocupados ind. de transf. / Total ocup. com renda > 10 s.m. * 33,04 27,35 26,89 24,72 23,14 21,54 18,70
Ocupados com < de 2 anos na ocupagao / Total de ocupados * 36,67 35,69 3591 36,85 35,00 34,21 33,40
Rendimento médio trabalho principal (base 100 = RMSP) * 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; tabelas relativas as Regides Metropolitanas
NOTA:
1) A PEA e a Populagado Ocupada, referente aos anos 90, foram adaptadas ao antigo critério da PNAD (anos 70 e 80):
PIA = Populagao com 10 anos ou mais de idade;
PEA 70_80 = PEA 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgao e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15 horas - desde que
sem procura de trabalho);
OCUPADOS 70_80 = OCUPADOS 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgio e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15
horas);
SETOR ESTRUTURADO = Empregados com carteira e funciondrios publicos civis e militares;
SETOR POUCO ESTRUTURADO = Empregados sem carteira, conta-prépria e nao remunerados.
2) os dados referentes a 1989 foram extraidos das tabelas 1.1, 3.1, 3.6, 3.14 e 3.18;
os dados referentes a década de 90 foram extraidos das tabelas 1.1, 4.2, 4.8, 4.18, 4.19, 4.21, 4.22, 4.24, 4.28 ¢ 4.31.
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REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

RM BELO HORIZONTE

INDICADORES (%)

1989 T 1992 [ 1993 | 1995 J 1996 1 1997 | 1998 l 1999

Metodologia 1970-80

PIA / Populagao total 77,69
Taxa de atividade (PEA / PIA) 59,14
Taxa de ocupagao (OCUP. / PEA) 95,88
Setor estruturado / Total de ocupados 54,56
Setor estruturado (excl. func. publicos) / Total de ocupados *

Setor pouco estruturado / Total de ocupados 40,33
Empregadores / Total de ocupados 5,06
Ocupados na industria de transf. / Total de ocupados 18,54
Empregados c/ carteira na ind. transf. / Total ocup. setor estruturado 25,61
Contribuintes da previdéncia / Total de ocupados 69,49
Contribuintes da ind. de transf. / Total contribuintes prev. 21,52
Ocupados ind. de transf. / Total ocup. com renda > 10 s.m. *

Ocupados com < de 2 anos na ocupagao / Total de ocupados

Rendimento médio trabalho principal (base 100 = RMSP) *

79,48
56,62
89,56
55,54
47,90
40,40

4,58
16,57
21,03
65,71
19,33
19,27
41,62
74,42

79,70
57,51
91,11
53,86
45,64
42,16

4,42
16,92
20,94
63,73
19,95
16,04
40,06
68,39

81,03
58,09
92,70
54,93
47,18
41,44

4,18
15,38
20,62
64,47
18,75
15,37
42,52
63,90

81,30
58,43
91,03
55,11
48,02
41,57

3,67
14,61
18,97
63,73
17,67
13,08
43,01
61,08

80,97
60,41
89,49
53,66
46,70
42,97

4,28
16,86
22,53
62,46
20,19
15,54
41,18
66,08

81,53
59,50
86,67
54,81
48,13
40,37

4,98
15,37
19,71
64,26
18,13
15,78
39,55
65,26

82,30
61,01
85,02
52,90
45,63
42,36

5,09
15,13
19,47
62,51
17,93
10,44
37,74
66,02

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; tabelas relativas as Regides Metropolitanas

NOTA:

1)

2)

A PEA e a Populagao Ocupada, referente aos anos 90, foram adaptadas ao antigo critério da PNAD (anos 70 e 80):

PIA = Populagao com 10 anos ou mais de idade;

PEA 70_80 = PEA 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgao e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15 horas - desde que

sem procura de trabalho);

OCUPADOS 70_80 = OCUPADOS 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgao e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15

horas);

SETOR ESTRUTURADO = Empregados com carteira e funcionarios publicos civis e militares;
SETOR POUCO ESTRUTURADO = Empregados sem carteira, conta-propria € nao remunerados.
os dados referentes a 1989 foram extraidos das tabelas 1.1, 3.1, 3.6, 3.14 e 3.18;

os dados referentes a década de 90 foram extraidos das tabelas 1.1, 4.2, 4.8, 4.18, 4.19, 4.21, 4.22, 4.24, 428 ¢ 4.31.
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REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

RM RIO DE JANEIRO

INDICADORES (%)

1989 l 1992 I 1993 l 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Metodologia 1970-80

PIA / Populagéo total 81,29
Taxa de atividade (PEA / PIA) 54,16
Taxa de ocupagao (OCUP. / PEA) 95,52
Setor estruturado / Total de ocupados 52,36

Setor estruturado (excl. func. publicos) / Total de ocupados

Setor pouco estruturado / Total de ocupados 43,47
Empregadores / Total de ocupados 4,17
Ocupados na industria de transf. / Total de ocupados 16,26
Empregados ¢/ carteira na ind. transf. / Total ocup. setor estruturado 22,86
Contribuintes da previdéncia / Total de ocupados 68,09
Contribuintes da ind. de transf. / Total contribuintes prev. 19,70

Ocupados ind. de transf. / Total ocup. com renda > 10 s.m.
Ocupados com < de 2 anos na ocupagao / Total de ocupados

Rendimento médio trabalho principal (base 100 = RMSP) *

82,98
53,23
92,69
56,39
45,37
39,79

4,15
13,47
16,72
64,93
15,98
14,86
31,11
84,36

82,91
54,22
91,96
55,45
45,46
41,25

3,45
14,02
17,74
64,98
16,94
13,19
30,46
70,30

84,61
54,56
92,43
55,98
45,44
40,26

3,98
12,94
16,35
64,97
15,53
12,42
31,63
74,02

84,33
54,38
91,08
54,29
43,83
42,09

4,02
12,14
14,51
63,07
14,06
13,78
35,55
77,48

84,38
53,95
90,31
55,21
44,78
41,60

3,31
11,69
14,30
62,79
13,95
11,41
29,55
74,04

84,39
54,14
88,79
53,97
43,81
41,57

4,35
10,36
12,72
63,53
12,62
11,28
27,11
79,43

84,84
54,13
88,45
52,73
42,68
43,63

3,69

9,72
11,66
62,48
11,58

9,23
24,40
83,31

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; tabelas relativas as Regides Metropolitanas

NOTA:

1) A PEA e a Populagao Ocupada, referente aos anos 90, foram adaptadas ao antigo critério da PNAD (anos 70 e 80):

PIA = Populagdo com 10 anos ou mais de idade;

PEA 70_80 = PEA 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgao e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15 horas - desde que

sem procura de trabalho);

OCUPADOS 70_80 = OCUPADOS 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgao e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15

horas);

SETOR ESTRUTURADO = Empregados com carteira e funcionarios publicos civis e militares;

SETOR POUCO ESTRUTURADO = Empregados sem carteira, conta-propria € nao remunerados.
2) os dados referentes a 1989 foram extraidos das tabelas 1.1, 3.1, 3.6, 3.14 ¢ 3.18;

os dados referentes a década de 90 foram extraidos das tabelas 1.1, 4.2, 4.8, 4.18, 4.19, 4.21, 4.22, 4.24, 428 ¢ 4.31.
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REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

RM SALVADOR

INDICADORES (%)

1989 l 1992 | 1993 | 1995 | 1996 ] 1997 I 1998 L 1999

Metodologia 1970-80

PIA / Populagao total 76,47
Taxa de atividade (PEA / PIA) 57,45
Taxa de ocupagao (OCUP. / PEA) 93,46
Setor estruturado / Total de ocupados 51,39
Setor estruturado (excl. func. publicos) / Total de ocupados *

Setor pouco estruturado / Total de ocupados 44,28
Empregadores / Total de ocupados 4,31
Ocupados na industria de transf. / Total de ocupados 11,28
Empregados ¢/ carteira na ind. transf. / Total ocup. setor estruturado 17,14
Contribuintes da previdéncia / Total de ocupados 65,80
Contribuintes da ind. de transf. / Total contribuintes prev. 14,42
Ocupados ind. de transf. / Total ocup. com renda > 10 s.m. *

Ocupados com < de 2 anos na ocupagao / Total de ocupados

Rendimento médio trabalho principal (base 100 = RMSP) *

78,75
54,93
87,85
51,34
44,61
45,89

2,85
10,24
13,63
56,18
13,38
22,99
32,99
72,25

79,72
56,30
84,50
52,92
44,81
44,90

2,52

8,92
12,06
58,22
11,23
17,84
36,41
79,83

80,16
58,41
89,91
46,50
38,36
50,22

3,87

9,08
12,01
52,53
11,86
16,06
38,00
56,04

81,64
55,45
84,81
50,07
40,79
46,01

4,12

9,82
12,37
54,96
12,17
11,65
37,21
61,93

81,95
57,32
83,51
51,33
42,88
44,95

4,00

9,24
12,06
55,52
11,80
14,32
35,71
62,92

82,70
58,11
82,35
49,11
41,39
47,52

3,75

8,86
11,30
56,80
10,83
12,65
35,36
61,03

83,41
60,72
80,21
45,65
37,30
50,77

4,12

8,56
10,62
52,27
10,15
12,53
39,14
59,68

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; tabelas relativas as Regides Metropolitanas

NOTA:

1)

A PEA e a Populagao Ocupada, referente aos anos 90, foram adaptadas ao antigo critério da PNAD (anos 70 e 80):

PIA = Populagao com 10 anos ou mais de idade;

PEA 70_80 = PEA 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgdo e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15 horas - desde que

sem procura de trabalho);

OCUPADOS 70_80 = OCUPADOS 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto constru¢gao e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15

horas);

SETOR ESTRUTURADO = Empregados com carteira e funcionarios publicos civis e militares;
SETOR POUCO ESTRUTURADO = Empregados sem carteira, conta-prépria e nao remunerados.
os dados referentes a 1989 foram extraidos das tabelas 1.1, 3.1, 3.6, 3.14 e 3.18;

os dados referentes a década de 90 foram extraidos das tabelas 1.1, 4.2, 4.8, 4.18, 4.19, 4.21, 4.22, 4.24, 4.28 ¢ 4.31.
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REGIAO METROPOLITANA DE RECIFE

RM RECIFE

INDICADORES (%)

1989 | 1992 | 1993 | 1995 ] 1996 | 1997 I 1998 | 1999

Metodologia 1970-80

PIA / Populagao total 78,36
Taxa de atividade (PEA / PIA) 48,48
Taxa de ocupagao (OCUP. / PEA) 94,18
Setor estruturado / Total de ocupados 48,76
Setor estruturado (excl. func. publicos) / Total de ocupados *

Setor pouco estruturado / Total de ocupados 47,80
Empregadores / Total de ocupados 3,44
Ocupados na industria de transf. / Total de ocupados 15,58
Empregados c/ carteira na ind. transf. / Total ocup. setor estruturado 25,17
Contribuintes da previdéncia / Total de ocupados 59,85
Contribuintes da ind. de transf. / Total contribuintes prev. 21,85
Ocupados ind. de transf. / Total ocup. com renda > 10 s.m. *

Ocupados com < de 2 anos na ocupagao / Total de ocupados

Rendimento médio trabalho principal (base 100 = RMSP) *

78,96
51,81
85,89
48,86
39,42
48,59

2,55
11,26
16,61
52,07
16,03
12,05
31,70
57,28

79,70
52,54
85,09
46,30
36,20
50,69

3,48
11,19
16,59
50,12
15,71
11,80
36,75
50,83

79,99
52,09
90,40
43,42
34,37
54,48

3,08
10,17
15,52
49,18
14,71
11,45
36,13
47,61

81,16
52,37
88,89
46,10
36,36
50,72

3,50
10,68
14,84
49,39
14,21
13,28
34,23
50,92

81,24
52,66
86,32
45,50
36,39
52,09

3,16

8,52
12,51
51,18
11,98

7,16
36,10
47,95

81,51
52,56
84,73
46,21
36,73
50,28

4,35

9,20
11,83
51,77
11,38

7,60
36,69
51,66

81,70
53,01
85,28
42,47
35,29
54,47

4,14
10,39
14,39
47,65
13,71

8,87
34,62
54,45

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; tabelas relativas as Regides Metropolitanas

NOTA:

1)

2)

A PEA e a Populagao Ocupada, referente aos anos 90, foram adaptadas ao antigo critério da PNAD (anos 70 e 80):

PIA = Populagao com 10 anos ou mais de idade;

PEA 70_80 = PEA 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgdo e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15 horas - desde que

sem procura de trabalho);

OCUPADOS 70_80 = OCUPADOS 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgao e Ocupados ndo remunerados com jornada semanal inferior a 15

horas);

SETOR ESTRUTURADO = Empregados com carteira e funcionarios publicos civis e militares;
SETOR POUCO ESTRUTURADO = Empregados sem carteira, conta-prépria e nao remunerados.
os dados referentes a 1989 foram extraidos das tabelas 1.1, 3.1, 3.6, 3.14 e 3.18;

os dados referentes a década de 90 foram extraidos das tabelas 1.1, 4.2, 4.8, 4.18, 4.19, 4.21, 4.22, 4.24, 4.28 ¢ 4.31.
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REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

RM FORTALEZA

INDICADORES (%)

1989 | 1992 ] 1993 l 1995 | 1996 | 1997 l 1998 | 1999

Metodologia 1970-80

PIA / Populagao total 74,86
Taxa de atividade (PEA / PIA) 52,43
Taxa de ocupagao (OCUP. / PEA) 94,59
Setor estruturado / Total de ocupados 40,31

Setor estruturado (excl. func. publicos) / Total de ocupados

*

Setor pouco estruturado / Total de ocupados 56,32
Empregadores / Total de ocupados 3,37
Ocupados na industria de transf. / Total de ocupados 17,58
Empregados ¢/ carteira na ind. transf. / Total ocup. setor estruturado 30,10
Contribuintes da previdéncia / Total de ocupados 52,90
Contribuintes da ind. de transf. / Total contribuintes prev. 24,36

Ocupados ind. de transf. / Total ocup. com renda > 10 s.m.

*

Ocupados com < de 2 anos na ocupagao / Total de ocupados

Rendimento médio trabalho principal (base 100 = RMSP) *

75,96
56,95
90,35
38,72
31,08
58,32

3,52
16,15
24,10
43,28
22,81
13,08
37,02
49,75

77,01
55,07
90,59
38,31
31,00
59,27

3,09
17,33
25,56
41,31
24,61
13,13
34,12
49,03

77,41
59,09
90,32
38,17
30,22
59,49

3,42
15,36
23,27
42,34
22,07
10,14
36,88
45,51

77,88
53,00
91,14
49,75
42,78
23,02

2,94
15,40
19,39
44,50
21,78

9,51
35,02
49,20

78,38
56,18
89,51
39,17
32,47
57,67

3,43
13,78
22,01
43,17
20,34

8,81
34,31
46,78

78,77
56,01
88,54
39,41
32,71
57,64

3,88
14,70
21,24
44,37
19,92

6,20
36,91
45,83

79,99
55,02
87,38
38,57
32,73
58,89

3,59
16,06
24,63
42,81
22,95

5,39
36,45
49,94

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; tabelas relativas as Regides Metropolitanas

NOTA:
A PEA e a Populagao Ocupada, referente aos anos 90, foram adaptadas ao antigo critério da PNAD (anos 70 e 80):

1)

2)

PIA = Populagao com 10 anos ou mais de idade;

PEA 70_80 = PEA 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgiao e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15 horas - desde que

sem procura de trabalho);

OCUPADOS 70_80 = OCUPADOS 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgao e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15

horas);

SETOR ESTRUTURADO = Empregados com carteira e funcionarios publicos civis e militares;
SETOR POUCO ESTRUTURADO = Empregados sem carteira, conta-propria e nao remunerados.
os dados referentes a 1989 foram extraidos das tabelas 1.1, 3.1, 3.6, 3.14 e 3.18;

os dados referentes a década de 90 foram extraidos das tabelas 1.1, 4.2, 4.8, 4.18, 4.19, 4.21, 4.22, 4,24, 428 ¢ 4.31.
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REGIAO METROPOLITANA DE BELEM

RM BELEM

INDICADORES (%)

1989 | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Metodologia 1970-80

PIA / Populagao total 78,21
Taxa de atividade (PEA / PIA) 54,20
Taxa de ocupagao (OCUP. / PEA) 95,80
Setor estruturado / Total de ocupados 38,14
Setor estruturado (excl. func. publicos) / Total de ocupados *

Setor pouco estruturado / Total de ocupados 55,66
Empregadores / Total de ocupados 6,20
Ocupados na industria de transf. / Total de ocupados 9,41
Empregados ¢/ carteira na ind. transf. / Total ocup. setor estruturado 14,77
Contribuintes da previdéncia / Total de ocupados 52,88
Contribuintes da ind. de transf. / Total contribuintes prev. 11,63
Ocupados ind. de transf. / Total ocup. com renda > 10 s.m. *

Ocupados com < de 2 anos na ocupagao / Total de ocupados

Rendimento médio trabalho principal (base 100 = RMSP) *

79,79
56,18
87,45
41,98
30,45
53,29

4,94

8,91
11,06
44,68
10,96

4,83
35,10
64,15

79,57
53,49
90,97
42,99
28,27
53,57
3,90
8,14
8,88
46,31
8,60
2,47
35,32
75,53

81,46
52,99
90,81
40,99
27,11
56,27
3,60
8,35
8,59
43,82
8,60
6,86
32,93
67,70

81,73
53,81
88,85
38,53
26,66
57,83
4,27
7,71
8,13
41,66
7,89
7,45
36,84
63,53

82,58
54,12
89,25
38,41
26,26
58,22
3,92
8,00
7,53
43,09
7,72
5,16
36,08
61,03

81,18
56,00
83,00
38,38
27,35
58,18
4,28
7,55
7,32
42,70
7,27
1,08
34,61
63,22

FONTE: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD; tabelas relativas as Regidoes Metropolitanas

NOTA:
1) A PEA e a Populagdo Ocupada, referente aos anos 90, foram adaptadas ao antigo critério da PNAD (anos 70 e 80):

2)

PIA = Populag@o com 10 anos ou mais de idade;

PEA 70_80 = PEA 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgao e Ocupados ndo remunerados com jornada semanal inferior a 15 horas - desde que

sem procura de trabalho);

OCUPADOS 70_80 = OCUPADOS 90 - (Ocupados auto consumo, Ocupados auto construgdo e Ocupados nao remunerados com jornada semanal inferior a 15

horas);

SETOR ESTRUTURADO = Empregados com carteira e funcionarios publicos civis e militares;
SETOR POUCO ESTRUTURADO = Empregados sem carteira, conta-propria e ndo remunerados.
os dados referentes a 1989 foram extraidos das tabelas 1.1, 3.1, 3.6, 3.14 e 3.18;

os dados referentes a década de 90 foram extraidos das tabelas 1.1, 4.2, 4.8, 4.18, 4.19, 4.21, 4.22, 4.24, 4.28 ¢ 4.31.
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